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EL SISTEMA POLÍTICO FRANCÉS Y EL TRIUNFO

ELECTORAL DE SARKOZY

Roberto Peña Guerrero

Resum en
En la últ im a elección presidencial en Francia, celebrada el 22 de abril
(pr im era vuelta)  y el 6 de m ayo (segunda vuelta)  del 2007, resultó
vencedor Nicolás Sarkozy, quien a sus 52 años se convirt ió en el sexto
jefe de Estado de la Quinta República.

Desde 1981 no se había presentado una part icipación ciudadana tan
elevada en los com icios presidenciales, al alcanzar en la segunda vuelta
casi el 85 por ciento del padrón electoral.

El sist em a polít ico francés com bina caracter íst icas del régim en
parlam entario y del sistem a presidencial, por lo que se le ha t ipificado
com o un régim en sem ipresidencialista, pero lo que dist ingue a Francia
de ot ros países con un sistem a parecido es la concent ración del poder
real en el presidente, cuyas facultades son sustant ivas para la tom a de
decisiones y la gobernabilidad. Sin em bargo, la presidencialización del
poder en Francia ha ido acom pañada del pr incipio de m ayoría en la
Asam blea Nacional,  lo que ha perm it ido que se presente en var ias
ocasiones el fenóm eno de la “cohabitación”, donde el presidente se ve
obligado a gobernar junto con un prim er m inist ro del part ido opositor al
presidencial, el cual t iene la m ayoría en el Parlamento.

Un m es después del t r iunfo electoral de Sarkozy, se celebraron las
elecciones legislat ivas (10 y 17 de junio de 2007) , cuyos resultados
favorecieron a los candidatos del part ido de Sarkozy (Unión por un
Movim iento Popular) , al obtener 313 escaños de un total de 577. Con
e l l o ,  N i co l ás Sa r k ozy  se
a f i an zó  com o u n o  d e  l os
l íder es eu r opeos con  m ás
legit im idad y peso polít ico.

Abstract
I n the last  president ial elec-
t ion in France on Apr il 22 t h

( first  round)  and May 6 t h (sec-
ond r ound) ,  of  2007 ,  w on
Nicolás Sarkozy who at  his 52
years old, becam e the sixth
Head of State of the Fifth Re-
public.
Since 1981 was not  subm it-
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ted as high cit izen part icipat ion in president ial elect ions, reaching the
second round alm ost  85 percent  of the electorate.
The French polit ical system  com bines features of parliam entary govern-
m ent  and president ial system , so it  has been categorized as a sem i-
president ial regim e, but  what  dist inguishes France from  other count r ies
with sim ilar system  is the concent rat ion of real power in the president ,
whose powers are substant ive to decision-making and governance. How-
ever, the president ializat ion of power in France has been accom panied
by the principle of m ajority in the Nat ional Assem bly, which has allowed
on several occasions the phenomenon of “cohabitat ion”, where the presi-
dent  is forced to govern together with a Prim e Minister from  the opposi-
t ion party of the president ial one, which has a m ajority in Parliam ent .
One m onth after Sarkozy’s elect ion victory, legislat ive elect ions were
held (June 10 t h and 17 t h of 2007) ;  its results favored the Sarkozy’s party
candidates (Union for a Popular Movem ent ) , winning 313 seats out  of
577. With this, Nicolás Sarkozy st rengthened as one of European lead-
ers with m ost  legit im acy and polit ical weight .

Palabras clave:  Sistema polít ico, elecciones, cohabitación, legit imación,
candidatos

I NTRODUCCI ÓN

El 6 de m ayo del 2007, Nicolás Sarkozy 1 fue declarado t r iunfador de los
com icios presidenciales en Francia, para el quinquenio 2007-2012. 10 días
después, el 16 de m ayo, el palacio del Elíseo, sede oficial de la presidencia
de la República, volvió a ser escenario de un relevo del poder. Jacques
Chirac abandonó la sede ent re aplausos, m ient ras que su sucesor fue
recibido con 21 salvas de honor, convirt iéndose Sarkozy en el sexto jefe de
Estado de la Quinta República.

Nicolás Sarkozy, candidato de la Unión por un Movim iento Popular (UMP) ,
part ido dem ocrist iano, t r iunfó en los sufragios de la segunda vuelta de las

ROBERTO PEÑA GUERRERO

1 Nació el 28 de enero de 1955, en el seno de una familia de emigrantes: su padre un aristócrata
húngaro y su madre una judía sefardí griega. Realizó sus estudios superiores en la Universidad de
París X Nanterre y en el ‘Institu d’Etudes Politiques de Paris. Su carrera política inicio muy joven, ya
que con sólo 22 años se convirtió en concejal de la ciudad de Neuilly-sur-Seine, hasta que alcanzó
en 1983 la alcaldía, cargo que ejerció hasta 2002. En 1988 logró ser diputado de la Asamblea y
entre 1993 y 1995 se convirtió en Ministro del Presupuesto y portavoz del Ejecutivo en el gobierno
de Éduard Balladur. En 2002, Chirac lo nombró Ministro del Interior, pero al poco tiempo lo movió al
Ministerio de Economía y Finanzas, para pasarlo de nuevo al Ministerio del Interior, tocándole el
episodio de “la rebelión de la barriadas” del 2005. Fue elegido en 2006 candidato por su partido la
Unión por un Movimiento Popular (UMP), para contender en las elecciones presidenciales del 2007,
con un respaldo de más del 85% de los militantes.
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elecciones presidenciales con 53.16%  de los votos. Derrotó a la socialista
Ségolène Royal,  la única m ujer en la histor ia francesa que ha tenido
posibilidades reales de acceder al Elíseo, quien recibió 46.84%  de los votos.

La part icipación ciudadana fue de las m ás altas de la histor ia reciente
de los com icios en Francia. El índice de part icipación en la segunda vuelta
fue de casi 85%  del total del padrón electoral, superior al 83.7%  de la
prim era vuelta, celebrada dos sem anas antes, el 22 de abril.  Se t rata del
índice m ás alto alcanzado en unas elecciones presidenciales desde 1981,
cuando François Mit terrand venció con una part icipación del 85.85% , y
uno de los m ás elevados desde 1965, superado sólo por las elecciones de
1974, cuando la part icipación alcanzó 87.33% .2

De hecho, fracasó rotundamente la campaña a favor del abstencionismo
que prom ovió para la segunda vuelta el ult raderechista Le Pen, candidato
en la pr im era vuelta por el Part ido Frente Nacional, quien quedó en cuarto
lugar  con 10.4%  de los vot os en dicha vuelt a.  De acuerdo con las
valoraciones polít icas y sociológicas del m om ento, la m asiva concurrencia
a las urnas fue señal del fuerte deseo de cam bio de una gran parte del
pueblo francés.

En su discurso de invest idura, Sarkozy exhortó a todos los franceses a
unirse y a dejar de lado las diferencias ent re los part idos y sus respect ivos
program as. I nvitó a la izquierda a colaborar en la form ación del nuevo
gobierno y, en especial, cuando hizo referencia a Ségolène Royal, enfat izó:
“m i reconocim iento, porque respetarla es respetar a todos los franceses
que votaron por ella”.3

Los principales problem as de polít ica inter ior que Sarkozy tenía claro
que debía enfrentar si ganaba los com icios, desde la cam paña electoral,
son la alta tasa de desem pleo, la dism inución de la capacidad adquisit iva,
la enorm e deuda pública y la situación de los inm igrantes. Problem as que
se interrelacionan y se han agudizado con la crisis económica internacional.

En polít ica exter ior, Sarkozy m anifestó su interés por reposicionar el
liderazgo t radicional de Francia en el proceso de integración europeo, con
iniciat ivas para avanzar en el fortalecim iento polít ico de la Unión Europea
( UE) . Cabe recordar que en el referéndum  celebrado el 29 de m ayo del
2005, el pueblo francés dijo “no”  al Tratado por el que se establece una
Const itución para Europa. Rechazo que frenó el proceso de profundización
de la Unión. En respuesta, Sarkozy propuso elaborar un t ratado simplificado
(que será el denom inado Tratado de Lisboa) , cuya rat ificación no dependa
de las consultas populares en los Estados m iem bros, sino de la aprobación
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2 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/en_cifras.html
3 http://eleconomista.com.mx/node/29086
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de los parlam entos nacionales.4 En cuanto a la ent rada de Turquía en la UE,
Sarkozy ha sido enfát ico en no aceptar su integración. Al respecto ha
propuesto crear un llam ado “Círculo Mediterráneo de Cooperación”, en el
que tendrían cabida Turquía y ot ros países no pertenecientes a la UE.
Respecto a las relaciones con Estados Unidos, Sarkozy se ha distanciado
de la línea de su antecesor, Jacques Chirac. Ya en su calidad de presidente
electo envió el siguiente mensaje:  “Tiendo una mano al gobierno de Estados
Unidos. Francia estará a su lado cuando nos necesite com o los buenos
am igos, aunque los verdaderos am igos saben que no siem pre t ienen por
qué pensar igual”.5

En resum en, en polít ica interna los problem as del país requieren con
urgencia reform as y nuevos program as que at iendan la cr isis económ ica y
detengan la polar ización polít ica y social. En polít ica exter ior, se est im a
que las iniciat ivas y puesta en práct ica de las propuestas diplom át icas del
presidente francés se estarán enfrentando con m últ iples resistencias y
obstáculos.6

1 . EL SI STEMA POLÍ TI CO FRANCÉS

El actual sistem a polít ico francés es una herencia de las iniciat ivas de
reform a de Estado que prom ovió el general Charles de Gaulle en 1958 y
1962. A diferencia de los países que cuentan con regímenes parlamentarios,
donde la figura polít ica cent ral es el pr im er m inist ro, que concent ra las
principales facultades de gobierno, y el presidente es, práct icam ente, una
“ figura decorat iva”, en el caso de Francia es el presidente quien t iene las
funciones sust ant ivas del poder  ej ecut ivo.  Por  el lo,  las elecciones
presidenciales en Francia son consideradas com o las m ás im portantes,
porque representan el “prem io m ayor”  de los puestos de la adm inist ración
pública,  en v ir t ud de la concent ración del poder  polít ico en la f igura
presidencial.

Francia es una república dem ocrát ica y unitar ia que, desde la ent rada
en vigor de la Const itución que funda la V República en octubre de 1958,
com bina caract er íst icas del  r ég im en  par lam ent ar io y  del  sist em a
presidencial. De hecho Maurice Duverger t ipificó al actual sistem a polít ico

ROBERTO PEÑA GUERRERO

4 Irlanda fue el único Estado miembro que sometió a referéndum, por disposición de su
Constitución Nacional, la ratificación del Tratado, resultando un “no” por el pueblo irlandés, por lo
que a la fecha no ha entrado en vigor el Tratado de Lisboa.

5 http://eleconomista.com.mx/node/29086
6 http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/5746277.html
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francés com o un régim en sem ipresidencial, 7 en t ant o que no es un
presidencialism o puro, al est ilo estadounidense o m exicano, ni tam poco
un parlam entarism o clásico, al est ilo inglés o alem án.

La V República ya festejó sus “bodas de oro”, al cum plir  50 años en el
2008, y se m ant iene solida.8 Siendo prim er m inist ro Charles de Gaulle, en
1958, prom ovió una nueva Const itución, la cual fue som et ida y aprobada
en referéndum  el 28 de sept iem bre de aquel año;  ent rando en vigor días
después, el 4 de octubre.  El nuevo texto le otorga m ás facultades al
presidente y, por ende, m ayor poder polít ico. Establecía or iginalm ente un
m andato presidencial de siete años, periodo que se m odificó en el año
2000 a cinco años. Pero la pr incipal novedad fue el m odo de elección del
presidente de la República, antes elegido por sesión conjunta de la Asamblea
Nacional y del Senado. La nueva Const itución le confió la m isión de elegir
al presidente a un Colegio de aproxim adam ente 80,000 grandes electores
(diputados, senadores, consejeros generales, alcaldes y delegados de los
consejos m unicipales) . Este sistem a fue usado sólo una vez, el 10 de
diciem bre de 1958, llegando a la presidencia el general Charles de Gaulle.

En 1962, de Gaulle convocó  a un referéndum  para m odificar de nuevo
el sistema de elección del presidente de la República. Se introdujo el principio
de elección por sufragio universal directo. La prim era ut ilización de este
esquem a se real izó en  1965.  Est a form a de elección  cam biará el
funcionam ien t o del sist em a polít ico f rancés,  ya que conduce a la
“presidencialización del poder ”, y va acom pañada del pr incipio de m ayoría
en la Asamblea, lo que abre la posibilidad del fenómeno de la “cohabitación”.9

Adem ás, este sistem a cuenta con un régim en electoral presidencial nom i-
nal en dos vueltas, en el cual el ganador debe recibir  la m ayoría absoluta
de los votos (sin contar blancos y nulos) ;  es decir, la m itad m ás uno, en
una o dos vueltas de los com icios. Si ninguno de los candidatos consigue la
m ayoría absoluta en la pr im era ronda, se organiza una segunda vuelta dos
sem anas después, a la que sólo pueden part icipan los dos candidatos m ás
votados en la pr im era ronda.

Por lo que toca al Parlam ento, éste se integra por dos Cám aras:  el
Senado y la Asam blea Nacional. El Senado es elegido desde 2003 para un
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7 Cfr. Duverger, Maurice. Instituciones políticas y Derecho Constitucional, Traduc. Jesús Ferrero,
Ed. Ariel, España, 1970, pp. 152-157

8 Sustituye a la IV República instaurada en 1946.
9 La cohabitación se da cuando el primer ministro es de un partido político (o coalición) diferente

al del presidente. Este fenómeno se presenta cuando el partido del presidente es derrotado en las
elecciones legislativas (de “mitad de mandato”) para renovar a la Asamblea Nacional. En este caso,
el presidente se ve obligado a nombrar a un político del partido o de la coalición vencedora, ya que
de lo contrario el Parlamento jamás aprobaría la formación del gobierno.
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período de seis años, en vez de los nueve de antes, por sufragio indirecto
y renovable por m itad cada t res años. Los senadores son elegidos por los
grandes electores (grands électeurs) ,  const ituidos de la siguiente m anera:
por  una par te (95%  del colegio electoral) ,  los representantes de las
com unas,  alcaldes,  adj unt os a la alcaldía,  consej eros m unicipales y
delegados de los consejos m unicipales en las com unas m ás im portantes;
su núm ero es fij ado en función de la población de la com una;  y por ot ra
parte (5%  del colegio electoral) ,  los consejeros generales, consejeros
regionales y los diputados. El Senado se com pone de 343 senadores.10 La
últ im a elección se celebró en sept iem bre de 2004.

 La Asam blea Nacional t iene 577 diputados, elegidos por sufragio uni-
versal para un período de cinco años. Este m andato puede reducirse en
caso de disolución pronunciada por el presidente de la República, en
aplicación del art ículo 12 de la Const itución. La Asam blea Nacional ejerce
dos m isiones fundam entales:  votar las leyes y fiscalizar la actuación del
gobierno.11

1 .1 . Régim en sem ipresidencialista o presidencialista parlam entario

El jefe de Estado en Francia es el presidente de la República, electo por el
voto popular, por un periodo de cinco años, renovable por un periodo m ás.
A diferencia de m uchos Estados europeos, en los que el pr im er m inist ro es
la figura cent ral y el presidente t iene carácter honorífico y sim bólico, en
Francia el presidente posee poder real. Sus facultades son sustant ivas, de
gran relevancia y  responsabil idad para la t om a de decisiones y  la
gobernabilidad. Ent re ellas destacan las siguientes:

! Nombra, con la aprobación de la Asamblea Nacional, al primer m inistro,
teniendo en cuenta el resultado de las elecciones legislat ivas. El
m andatario t iene que escoger al jefe del part ido que logró la m ayoría
en esos comicios, aunque sea un opositor ( fenómeno de cohabitación) .
El pr im er m inist ro t iene poder sobre los tem as de polít ica económ ica,
m onetaria, cultural y de polít ica inter ior.

! Firm a (autoriza)  todas las iniciat ivas que el gobierno presenta al
poder Legislat ivo.

! Puede disolver, casi a voluntad, a la Asam blea Nacional.

ROBERTO PEÑA GUERRERO

10 321 son elegidos en los departamentos metropolitanos y de ultramar (cada departamento
tiene al menos un representante), 2 en Nueva Caledonia, 2 en Mayotte, 1 en San Pedro y Miquelón,
1 en San Bartolomé, 1 en San Martín, 3 en territorios de ultramar y 12 para representar a los
franceses que se encuentran en el extranjero.

11 Cfr. http://www.assemblee-nationale.fr/espanol/8bd.asp
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! Puede convocar la celebración de referéndum s. I nst rum ento de
dem ocracia directa que en Francia es ut ilizado com o un m ecanism o
para que el electorado decida de form a ext raordinaria sobre tem as
polít icos de prim er orden que llegan a suscitarse en la vida de la
República.

! Es com andante en jefe de las Fuerzas Arm adas. Aquí cabe señalar
que Francia es m iembro del “club atómico”  desde 1960, cuando realizó
con éxito sus prim eros ensayos de arm as atóm icas y prom ovió su
est rategia polít ico m ilitar de disuasión nuclear:  “Force de Frappe” .
Por lo tanto, el presidente francés t iene una gran responsabilidad,
porque dispone de la facultad de ordenar un ataque nuclear.

! Puede vetar (al m enos tem poralm ente)  las leyes que aprueba el
Parlamento.

! Dir ige la polít ica exter ior del país y nom bra a los em bajadores.
! Preside las reuniones del gabinete y del Consejo de Defensa.
! Es el árbit ro final en m ateria de interpretación const itucional.

No obstante la relevancia de la figura presidencial frente a la del pr im er
m inist ro, hay que reconocer que este últ im o tam bién desem peña tareas
claves dent ro de la polít ica francesa, en vir tud de que es el responsable de
las polít icas gubernamentales y adm inist rat ivas frente al Poder Legislat ivo.
Obviam ente, la influencia del pr im er m inist ro se acrecienta cuando se
presenta el fenóm eno de la cohabit ación. 12 Sin em bargo,  pese a las
cohabitaciones, la Presidencia sigue siendo el “gran prem io”  de la polít ica
francesa. De hecho son las elecciones presidenciales las que verdaderamente
capturan el interés de la ciudadanía, m uy por encim a de lo que logran
at raer los com icios legislat ivos y ot ras elecciones, com o las del Parlam ento
Europeo o las de referéndum s.13

Frente a las fortalezas del presidente y, en segundo térm ino, a las del
pr im er m inist ro, el Parlam ento francés se encuent ra en una posición de
debilidad relat iva. Con la ent rada en vigor de la Const itución de la V
República, se t ransfir ió buena parte de facultes polít icas y legislat ivas que
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12 Fenómeno que se ha vivido en la V República en tres ocasiones: de 1986 a 1988, cuando el
líder gaullista Jacques Chirac ocupó la jefatura de gobierno; de 1993 a 1995, como resultado de la
abrumadora derrota socialista en las elecciones legislativas de 1993, que obligaron a Mitterrand a
nombrar a Edouard Balladur primer ministro. En ambos casos, Mitterrand optó por replegarse,
entregando toda la iniciativa política al premier. La tercera ocasión de 1997 a 2002, después de la
disolución de la Asamblea Nacional de 1997, y las correspondientes elecciones parlamentarias,
Chirac se ve en la necesidad de nombrar como primer ministro a Lionel Jospin del Partido Socialista.

13 Cfr. Aguirre, Pedro, Elecciones y Política en Francia, ed. Nuevos Horizontes Editores, México
1996. p. 6.
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tenía la Asam blea Nacional al gobierno y al presidente. El debilitam iento
del Parlam ento (que durante la I V República era la inst itución polít ica m ás
im portante del país)  fue prom ovido por De Gaulle, ante la necesidad de
term inar con la inestabilidad parlam entaria que prevaleció durante gran
parte de la década de los cincuenta del siglo pasado, que provocaba
problem as de gobernabilidad.

Ent re los aspectos que se consideraron est ratégicos para fortalecer el
poder presidencial, cuando se elaboró la Const itución de 1958, destaca el
del referéndum , ya que en cuest iones clave, al jefe de Estado siem pre le
queda el recurso de convocar  a un referéndum  ante un par lam ento
dem asiado obst inado.  Sin em bargo,  est e recurso,  que prom ueve la
democracia part icipat iva, ha probado ser un arma de dos filos, como sucedió
en 1969 t ras la derrota del “Sí”  en una consulta a la que convocó De
Gaulle, lo que determ inó la renuncia del general a la presidencia. Desde
entonces se empezó a concebir al referéndum como una forma de atemperar
las facultades del presidente, m ás que com o un m ecanism o de afirm ación
de su poder.14 Dos referéndums franceses han sido cruciales para el avance
y freno de la profundización del proceso de integración de la Unión Europea.
En 1992, un referéndum  decidió, por escaso m argen, la rat ificación de los
Tratados de Maast r icht , que le dieron un gran im pulso al proceso. Pero en
2005, ot ro referéndum  decidió el “No”  al Tratado por el que se establece
una Const itución para Europa, lo que m ant iene hasta la fecha detenido el
avance hacia una m ayor integración polít ica de la UE.

Por ot ro lado, la form a de t ipificar al sistem a polít ico francés com o
sem ipresidencialista, ha m antenido en el t iem po una polém ica sobre la
objet ividad y precisión de dicho térm ino. Maurice Duverger, com o ya se
señaló, fue quien baut izó, a finales de los años sesenta, al sistem a polít ico
francés com o un régim en sem ipresidencial, otorgándole, inicialm ente, la
calidad de una especie de “ síntesis”  de los sistem as par lam entar io y
presidencial. Sin em bargo, años m ás tarde, corr igió tal afirm ación para
señalar que el sistem a francés  t iene la cualidad de la alternancia ent re
fases presidenciales y parlam entarias.15 Es decir, el sem ipresidencialism o
no representa un régim en polít ico “unificado”, sino m ás bien un sistem a
“pendular”, perm it ido por la propia Const itución, donde el péndulo puede
favorecer, en determ inadas circunstancia, al sistem a presidencial o, por el
cont rar io, al sistem a parlam entario, de acuerdo a la correlación de fuerzas
polít icas existentes en el parlam ento.16

ROBERTO PEÑA GUERRERO

14 Ibidem, p. 8.
15 Cfr. Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semipresidential Goverment”, en Journal

of Political Reserch,volume 8, número 2, 1980, p. 186.
16 Cfr. Pedro Aguirre, op. cit., p. 9.
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Otros autores han propuesto ot ras denom inaciones, com o régim en Pre-
m ier-Presidencial o com o Presidencial Parlam entario. Nosot ros estam os
de acuerdo con esta últ im a denom inación, Presidencial-Parlam entario, ya
que consideramos que representa con más claridad la situación compart ida
del poder polít ico ent re el jefe del Estado y la Asam blea Nacional;  es decir,
el poder queda repart ido ent re el presidente y el pr im er m inist ro. En este
sent ido, compart imos las precisiones que al respecto ha formulado Giovanni
Sartor i,  quien afirm a que el sistem a polít ico francés t iene una autoridad
dual en el Poder Ejecut ivo, ya que cuenta con un Presidente electo por voto
popular y directo y un Prim er Minist ro responsable ante el Parlam ento”.17

De hecho, Sartori ut iliza el modelo francés para establecer los componentes
o elementos indispensables que, en su conjunto, hacen posible la existencia
del sistem a sem ipresidencial: 18

a)  El jefe de Estado (el presidente)  es elegido por el voto popular, ya
sea directa o indirectam ente, para un periodo predeterm inado en el
cargo.

b)  El jefe de Estado com parte el poder ejecut ivo con un prim er m inist ro,
con lo que se establece una est ructura de autoridad dual, cuyos t res
criter ios definitor ios son:
! El presidente es independiente del Parlamento, pero no se le perm ite

gobernar solo o directam ente y, en consecuencia, su voluntad debe
ser canalizada y procesada por m edio de su gobierno.

! El pr im er m inist ro y su gabinete son independientes del presidente
porque dependen del Parlamento. Están sujetos al voto de confianza
y/ o al voto de censura, y en am bos casos requieren el apoyo de
una m ayoría parlam entaria.

! La est ructura de autor idad dual del sem ipresidencialism o perm ite
diferentes balances de poder, así com o predom inios de poder vari-
ables dent ro del ejecut ivo, bajo la r igurosa condición de que el
“potencial de autonomía”  de cada unidad componente del ejecut ivo
subsista.

En el m arco de la UE hay ot ros países que form alm ente, de acuerdo el
esquem a de Sartor i,  se les pudiera considerar com o sem ipresidencialistas
(ver cuadro I ) , com o son los casos de Aust r ia, Finlandia, Grecia, I r landa,
Lituania, Malta, Polonia, Portugal, República Checa y Rum ania, pero en la
práct ica lo que prevalece, en su m ayoría, son sistem as parlam entarios.
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17 Cfr. Giovani Satori, Ingeniería constitucional comparada, Fondo de Cultura Económica, México
1994, pp.136-141.

18 Ibidem, pp.148-149.
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Cuadro I

Sistem a polít ico de los Estados m iem bros dela Unión Europea

País

Alem ania

Aust r ia

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Dinam arca

Eslovaquia

Eslovenia

España

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Hungría

I r landa

Sistema polít ico

República Federal

(Parlam entaria)

República Federal

(Sem ipresidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Presidencialista)

República

(Presidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Parlam entaria)

República

(Parlam entaria)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

República

(Sem ipresidencialista)

República Parlamentaria

(Sem ipresidencialista)

República

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

Jefe de Estado

Horst  Köhler

(Presidente)

Heinz Fischer

(Presidente)

Alberto I I . Rey de

Bélgica (Monarca)

Georgi Parvanov

(Presidente)

Margarita I I

(Monarca)

I van Gasparovic

(Presidente)

Danilo Türk

(Presidente)

Juan Carlos I . Rey

de España

(Monarca)

Toomas Hendrik I lves

(Presidente)

Tarja Halonen

(Presidente)

Nicolas Sarkozy

(Presidente)

Karolos Papoulias

(Presidente)

Laszlo Solyom

(Presidente)

Mary Mcaleese

(Presidenta)

Jefe de Gobierno

Angela Merkel

(Canciller)

Werner Faym ann

(Canciller)

Herm an Van Rom puy

(Primer Minist ro)

Boiko Borísov

(Primer Minist ro)

Anders Fogh

Rasm ussen

(Primer Minist ro)

Robert  Fico

(Primer Minist ro)

Borut  Pahor

(Primer Minist ro)

José Luis Rodríguez

Zapatero

(Presidente)

Andrus Ansip

(Primer Minist ro)

Mat t i Vanhanen

(Primer Minist ro)

François Fillon

(Primer Minist ro)

Kostas Karamanlís

(Primer Minist ro)

Gordon Bajnai

(Primer Minist ro)

Brian Cowen

(Primer Minist ro)

Dim it r i Christofias

(Presidente)
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República

(Parlam entaria)

República

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

República

(Sem ipresidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

República

(Sem ipresidencialista)

República

(Sem ipresidencialista)

Monarquía Const itucional

(Parlam entaria)

Giorgio Napolitano

(Presidente)

Valdis Zat lers

(Presidente)

Dalia Grybauskaite

(Presidente)

Enrique. Gran Duque

de Luxem burgo

(Gran Duque)

George Abela

(Presidente)

Beat r iz. Reina de

Holanda (Monarca)

Lech Kaczynski

(Presidente)

Aníbal Cavaco Silva

(Presidente)

I sabel I I . Reina de

Gran Bretaña e

I r landa del Norte

(Monarca)

Václav Klaus

(Presidente)

Traian Basescu

(Presidente)

Carlos Gustavo.

Rey de Suecia

(Monarca)

Silvio Berlusconi

(Primer Minist ro)

Valdis Dombrovskis

(Primer Minist ro)

Andrius Kubilius

(Primer Minist ro)

Jean-Claude Juncker

(Primer Minist ro)

Lawrence Gonzi

(Primer Minist ro)

Jan Peter Balkenende

(Primer Minist ro)

Donald Tusk

(Primer Minist ro)

José Sócrates

Carvalho

(Primer Minist ro)

Gordon Brown

(Primer Minist ro)

Jan Fischer

(Primer Minist ro)

Em il Boc

(Primer Minist ro)

Fredrik Reinfeldt

(Primer Minist ro)

I talia

Letonia

Lituania

Luxem burgo

Malta

Países Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido

República

Checa

Rum ania

Suecia

Elaboración propia con datos de:  ht tp: / / europa.eu/ abc/ european_count r iesindex_es.htm
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Sin em bargo, si part im os del caso francés, en el sent ido de que existe
un poder añadido a la presidencia, el cual se ejerce efect ivam ente y está
am parado por  la Const i t ución,  com o m odelo ej em plar  a seguir  de
sem ipresidencialism o, nos encont raríam os que los ot ros 10 países de la
Unión Europea con presidentes electos por voto popular, no cuentan con
ese poder añadido que t iene el presidente francés, por lo que siem pre hay
cu est i on am i en t os p a r a  i n co r p o r a r l os d e  l l en o  a l  r ég i m en
sem ipr esidencial ist a.  Por  ej em plo,  desde nuest r o pun t o de v ist a,
consideram os  que los países que m ás se acercan a este m odelo son
Finlandia y Portugal.

1 .2 . Procesos electorales y cohabitación

Francia es, ent re las dem ocracias m odernas consolidadas, la que t iene uno
de los sistem as de part idos m ás añejo y com plejo, tanto por el núm ero de
part idos e idearios polít icos diversos, com o por sus arraigos y t radiciones
histór icas. De ahí que el sistem a francés sea un régim en m ult ipart idista,
en el que podem os ubicar toda la gam a de posturas ideologías y part idos
de ext rem a izquierda, izquierda, derecha y ext rem a derecha, así com o
aquellos que se asum en de “cent ro”, que les ha caído com o anillo al dedo
la “ tercera vía”  propuesta por Anthony Giddens .  De acuerdo con las
diferentes ideologías o posiciones polít icas, a cont inuación se presenta un
cuadro resum en de los part idos polít icos franceses

ROBERTO PEÑA GUERRERO

Cuadro I I

Sistem a de part idos polít icos en Francia

Categoría

Ext rema izquierda

I zquierda

Part idos

•  Lucha Obrera (Lut te Ouvrière) :  part ido de inspiración t rostkista,

creado t ras los hechos de 1968. Su líder es Arlet te Laguiller.

•  Liga Comunista Revolucionaria (Ligue Communiste Révolut ionnaire) :

part ido t rostkista, separado del Part ido Comunista desde 1970. Dirigido

por Olivier Besancenot .

•  Part ido Comunista Francés (Part i Communiste Français) :  después

de haber conocido su época de glor ia  durante los primeros años de

la segunda postguerra, desde 1981 está en ret roceso.

•  Part ido Socialista (Part i Socialiste) :  heredero de la SFIO. Este part ido

en su estado actual fue unido por François Mit terrand. Se declara

progresista y  socialdem ócrata.  Su pr im er  secretar io es François

Hollande.

•  Movim iento Republicano y Ciudadano (Mouvem ent  Républicain et

Citoyen) :  comandado por Jean-Pierre Chevènement . Este part ido es
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Del tem a de sistem a m ult ipart idista francés, nos interesa abordar los
procesos electorales del poder legislat ivito, cuyos resultados han conducido
al fenóm eno de la cohabitación,  donde las “bancadas”  de los part idos, en
el Parlam ento, condicionan los escenarios de negociación polít icas ent re el
presidente y el pr im er m inist ro. La pr im era vez que se dio este fenóm eno
fue en 1986,  año en el que el cent ro- derecha ganó las elecciones
parlamentarias al Part ido Socialista, al que pertenecía el entonces presidente
François Mit terrand. Por lo tanto, Jacques Chirac, líder del pr incipal part ido
de la oposición (el Part ido Reunión para la República –RPR-) ,  se convirt ió
en prim er m inist ro. En 1988, Mit terrand logró renovar su m andato por
ot ros siete años, disolvió la Asam blea y, en nuevos com icios, consiguió
para los socialistas franceses una m ayoría relat iva.

Sin em bargo, el Part ido Socialista va a tener una dura derrota en los
com icios par lam ent ar ios de 1993,  al ser  ar rollados por  la derecha,
quedándose únicam ente los socialistas y sus aliados con  67 diputados de
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Derecha

Ext rem a derecha

un compendio de ideales que podrían ser denom inados republicanos

de izquierdas.

•  Los Verdes (Les Verts) :  grupo ecologista de izquierdas.

•  Part ido Radical de I zquierda (Part i Radical de Gauche) :  este es un

movim iento heredero del part ido de Georges Clemenceau (Presidente

del Consejo de Minist ros durante la 1ª  G.M.) . Esta formación fue la

primera en presentar a las presidenciales (en 2002)  un candidato

originario de la Guayana Francesa, Christ iane Taubira.

•  Unión por  la Dem ocracia Francesa (Union pour  la Dém ocrat ie

Française) :  creado por Valéry Giscard d’Estaing. Dir igido por François

Bayrou. Es un part ido que ha buscado posesionarse en el “ cent ro”.

•  Unión por  un Movim iento Popular  (Union pour  un Mouvem ent

Populaire) :  creado por Jacques Chirac el día siguiente de su reelección

en 2002 a part ir  del RPR, heredero de la UNR del general de Gaulle.

Este part ido de inspiración gaullista defiende tesis liberales y el libre

mercado, así como la privat ización de ciertos servicios públicos. Su

presidente es Nicolas Sarkozy.

•  Movim iento por  Francia ( Mouvem ent  pour  la France) :  par t ido

soberanista de tendencia conservadora. Es presidido por Philippe de

Villiers.

•  Frente Nacional (Front  Nat ional) :  part ido de ext rem a derecha,

dir igido por Jean-Marie Le Pen.

•  Movimiento Nacional Republicano (Mouvement Nat ional Républicain) :

par t ido de ext rem a derecha, que se escindió del Par t ido Frente

Nacional. Dir igido por Bruno Mégret .



52

una cám ara de 577 escaños. Para este segundo periodo de cohabitación,
Mit terrand tuvo que nom brar pr im er m inist ro al conservador Édouard
Balladur. Esta tendencia favorable de la derecha se vio reforzada por
problemas de corrupción que tuvo que enfrentar el gobierno de Mit terrand,
lo que favoreció que en los comicios presidenciales de 1995, Jacques Chirac,
el candidato del RPR,  obtuviera el t r iunfo, con lo que se ponía fin a 14 años
de presidencia socialista.

Con Chirac en la presidencia va a regresar el fenómeno de la cohabitación,
pero ahora con un presidente conservador y un prim er m inist ro socialista.
En un error de cálculo, Chirac adelantó las elecciones legislat ivas a 1997,
supuestam ente confiado de que su part ido ganaría los com icios y se
aseguraba un m andato cóm odo. Pero los socialistas obtuvieron la victor ia
y Chirac tuvo que nombrar a Lionel Jospin primer m inistro. Esta cohabitación
ent re Chirac y Jospin duró hasta las elecciones presidenciales de 2002, en
las que Jospin no llegó a la segunda vuelta, al ser aventajado por el
ult raderechista Jean-Marie Le Pen. Tras aceptar la dim isión del socialista,
Chirac adelantó las legislat ivas y, esta vez sí, consiguió una am plia victor ia
para las fuerzas conservadoras.19

2 . ELECCI ONES PRESI DENCI ALES Y TRI UNFO DE SARKOZY.

En el m arco de la V República Francesa, se celebró el año 2007  la novena
elección presidencial. La pr im era ronda se celebró el 22 de abril,  y com o
ningún candidato obtuvo la mayoría simple, avanzaron a la segunda vuelta
los dos que obtuvieron más votos:  el conservador Nicolás Sarkozy (31.18%
de los votos)  y la socialista Ségolène Royal (25.87%  de los votos) .20

15 días después, el 6 de m ayo, se celebró la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales, con una part icipación de casi 85%  del padrón
electoral francés. Nicolás Sarkozy resultó vencedor frente a la socialista
Ségolène Royal. Sarkozy se im puso con el 53.16%  de los votos frente al
46.84%  que obtuvo Royal. 21

Con el t r iunfo de Sarkozy se dará cont inuidad a la línea conservadora
que m antuvo Chirac durante sus 12 años de gobierno. De las nueve
elecciones presidenciales que se han celebrado en el m arco de la V
República, el pueblo francés se ha inclinado en siete ocasiones por los
candidatos de derecha y sólo en dos ocasiones por el candidato de izquierda,
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19 Cfr. http://www.assemblee-nationale.fr/espanol/8bd.asp
20 http://www.eluniversal.com.mx/notas/420477.html
21 http://www.clarin.com/diario/2007/05/07/elmundo/i-01815.htm
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que es el caso de Mit terrand. Así, la tendencia confirm a la apreciación de
que la m ayoría de los ciudadanos franceses son conservadores, lo que se
rat ifica con el t r iunfo de Sarkozy.

2 .1 . Candidatos presidenciales y propuestas de cam paña

Se regist raron 12 candidatos a los com icios presidenciales del 2007. Ocho
varones y cuat ro m ujeres. Todos habían cum plido el requisito establecido
por la ley:  lograr  500 f irm as de cargos electos (alcaldes, consejeros
regionales o departam entales y parlam entarios) .

La razón por las que se inscriben tantos candidatos t iene que ver con la
est rategia de los part idos m inoritar ios para buscar posesionarse frente a
las elecciones legislat ivas (que le siguen a la elección presidencial) , en las
cuales funciona el sistem a m ayoritar io a dos vueltas, que deja fuera a
todas los part idos incapaces de establecer alianzas de cara a una segunda
vuelta.22 Por esta razón es que los part idos pequeños aprovechan la elección
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Cuadro I I I

Presidentes en Francia. 1 9 5 8  -  2 0 0 7

Elección

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Año

1958

1965

1969

1974

1981

1988

1995

2002

2007

Presidente

C. de Gaulle

C. de Gaulle

G. Pompidou

V. Giscard d’Estaing

F. Mit terrand

F. Mit terrand

J. Chirac

J. Chirac

N. Sarkozy

Apoyo Part idista

Gaullistas, Cent r istas

Gaullistas, Cent r istas

Gaullistas, Cent r istas

Cent r istas republicanos, Gaullistas

Socialistas, Comunistas

Socialistas

Gaullistas, Cent r istas

Gaullistas, Cent r istas

Conservadores, I ndependientes

Fuente. Josep M. Colom er, Com parat ive European Polit ics,  Rout ledge, Third Edit ion, 2008,

New York, p. 119.

22 Fue el caso del Partido Frente Nacional de Le Pen en las elecciones legislativas de junio del
2007, que a pesar de haber obtenido 10.44% de votos  en la primera vuelta de los comicios
presidenciales y 4.3% en la primera vuelta de las elecciones legislativas, se queda fuera del
Parlamento (0.1% en la segunda vuelta), mientras  que el Partido Comunista, con 1.93% de votos
en las presidenciales y 4.3% en la primera vuelta de las legislativas, logra 15 escaños en el Parlamento
en la segunda vuelta (2.3% de votos), gracias a pactos electorales.
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presidencial para present ar  su candidat o,  a sabiendas de sus nulas
posibilidades de ganar, pero con la ventaja de poder defender durante la
cam paña sus propuestas en los grandes m edios de com unicación a escala
nacional,  que t ienen la obligación de dar  in form ación de t odos los
candidatos.23

Durante el per iodo de la cam paña electoral,  las propuestas de los
candidatos y los debates se cent raron en siete temas:  seguridad, economía
(desem pleo) , asuntos sociales (m igración) , educación, ecología, Europa
(Unión Europea)  y asuntos internacionales ( relaciones con Estados Unidos) .
De los 12 candidatos, cuatro ocuparon la mayor atención de los ciudadanos.
Sus principales propuestas de cam paña fueron las siguientes:

! Nicolás Sarkozy. Candidato del Part ido Unión por un Movim iento Popu-
lar  ( UMP) .  Su per f il polít ico ideológico podr ía resum irse en una
com b in ación  d e  con ser v ad u r i sm o,  l i b e r a l i sm o  econ óm ico,
nacionalism o francés, at lant ism o y cierto intervencionism o estatal
en asuntos concretos. Sus propuestas económ icas se cent raron en:
la reducción de im puestos en 4% , cier tas pr ivat izaciones y una
flexibilización del m ercado laboral, con la supresión de las 35 horas
para favorecer el crecim iento. Prom et ió que a los dos años de su
m andato nadie se vería en la necesidad de dorm ir en la calle. En
tem as inst itucionales:  lim itar el núm ero de m andatos presidenciales
a dos, reducir a 15 el núm ero de m inist ros, reforzar los poderes del
Parlamento y crear el Estatuto de la Oposición Una de sus propuestas
cent rales fue la de crear un Minister io de la I nm igración, que regule
los f lu j os m igrat or ios y  favor ezca una inm igración  select iva
( t rabajadores cualificados) . Sobre la relación ent re el Estado y la
religión propuso incluir  subsidios a las m ezquitas para ayudar a los
clér igos m usu lm anes a enseñar  valores f ranceses.  En t em as
internacionales, se ha definido com o m ás “at lant ista”, aunque ha
rechazado la guerra de I rak. En plena precam paña viajó a Washing-
ton donde se ent revistó con George Bush y le expresó su intención
de m ejorar las relaciones bilaterales. En tem as europeos, propuso
una versión reducida del Trat ado por  el que se est ablece una
Const itución para Europa, que fue rechazado con el “No”  francés y se
opone a la ent rada de Turquía en la UE.24

! Ségolene Royal. Candidata del Part ido Socialista (PSF) . Personificó el
cam bio que requiere la izquierda francesa. I nicio la cont ienda elec-
toral como favorita, pero su impulso inicial decayó ante la maquinaria
mediát ica de Sarkozy. La libertad de tono y la manera de hacer polít ica
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23 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/en_cifras.html
24 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/programa-electoral-sarkozy.html
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de Royal desoriento a buena parte de los m iem bros de su part ido.
Reivindicó la bandera y los símbolos patrios parar evitar que la derecha
se adueñara de los m ismos. También puso en el centro de su programa
la seguridad ciudadana y la im portancia de la fam ilia, tem as tabú
para la izquierda hasta hace poco. La reform a const itucional  se
convirt ió  en el cent ro de su campaña, a t ravés de cuat ro propuestas:
reforzar la dem ocracia parlam entaria, poniendo fin a la acum ulación
de cargos electos;  prom over una dem ocracia social en la que se
im pliquen los agentes sociales;  fom entar la dem ocracia part icipat iva
en la que los ciudadanos tengan un papel act ivo;  e im pulsar una
democracia territorial en la que las regiones tengan más protagonismo.
En econom ía, propuso reforzar las inversiones públicas, aum entar el
salar io m ínimo, mantener las 35 horas con negociaciones y potenciar
la creación de em pleo j uvenil.  Prom et ía adem ás aum ent ar  las
pensiones un 5%  y fij ar el salar io m ínim o en 1,500 euros al m es. Su
postura respecto a Europa ponía el acento en su dim ensión social
para interesar de nuevo a los franceses en la const rucción europea.
Postulaba adem ás un nuevo t ratado que m ejorara el funcionam iento
de las inst ituciones y aum entara los cauces de part icipación.25

! François Bayrou. Candidato del Part ido Unión por la Democracia (UDF) .
Nadie esperaba que se colocara en el tercer lugar en los sondeos,
pisando en algunos m om entos los talones a la socialista Ségoléne
Royal. Sin em bargo la propuesta de “ext rem o cent ro”  de Bayrou no
encontró eco en el sent im iento de hartazgo imperante en una sociedad
en la que 61%  de sus habitantes no confía ni en la izquierda ni en la
derecha. La reform a const itucional form ó parte de su program a, que
se cent raba en el fortalecim iento de la Asam blea Nacional frente al
poder del presidente. Bayrou se definió com o candidato ant isistem a
y  sus pr opuest as for m ar on  un  popur r í de ideas socialm ent e
progresistas y económ icam ente liberales. En el plano económ ico,
centró sus propuestas en el área de la agricultura y promet ió proteger
el m undo agrar io francés, al t iem po que m ost ró su rechazo a la
Organización Mundial del Com ercio (OMC) . En relación con la Unión
Europea se mostró abiertamente part idario de impulsar la construcción
europea. Proponía retom ar la idea de una Const itución europea y
poner a la UE en el cent ro de la polít ica exter ior de Francia.26

! Jean-Marie Le Pen. Candidato del Part ido Frente Nacional (FN) . Se
había presentado en cuatro com icios presidenciales anteriores:  1974,
1988, 1995 y 2002. De perfil nacionalista de extrema derecha, siempre
se ha cent rado en la negación a adm it ir  la inm igración de fuera de
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25 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/programa-electoral-segolene.html
26 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/bayrou.html
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Europa y en su lucha cont ra la delincuencia. En su program a de
cam paña diferenciaba ent re “ los franceses y “ los ext ranjeros”. Los
pr im er os t endr ían  pr ior idad en  cuan t o a em pleo,  v iv ienda y
prestaciones sociales y los segundos tendrían que hacer frente a un
aum ento de las cot izaciones a la Seguridad Social de 35%  si querían
t ener  los m ism os benef icios.  Cont ra le delincuencia,  proponía
restablecer la pena de m uerte y expulsar a todos los inm igrantes no
legales que residen en Francia. En econom ía, estaba a favor de las
liberalizaciones y por im poner fuertes aranceles a las im portaciones.
Sus pr opuest as en  pol ít ica ex t er ior  eran  fundam en t alm en t e
ant ieuropeístas:  denunciaba la m ayor ía de t ratados europeos y
abogaba por la vuelta al franco francés.27

Los ocho candidatos restantes sólo buscaban, com o ya se señaló, la
m áxim a repercusión m ediát ica, gracias a la norm at iva electoral que obliga
a los m edios a dar el m ism o t ratam iento a todos los candidatos. En su
mayoría pertenecían a los part idos de izquierda. A cont inuación se relacionan
en orden de im portancia, de acuerdo al núm ero de votos obtenidos en la
prim era, y única, vuelta en la que part iciparon:

! Oliver Besancenot . Part ido Liga Com unista Revolucionaria (LCR)  Ex-
t rem a izquierda.

! Philippe de Villiers. Part ido Movim iento por Francia (MPF) . Soberanista
de derecha, diputado del Parlamento Europeo y contrario a una Europa
unida.

! Marie-George Buffet . Part ido Com unista Francés (PCF) . I zquierda.
Diputada y hasta hace unos m eses Secretar ia General del PCF.

! Dom inique Voynet . Part ido Los Verdes (LV) . Ecologista de izquierda
progresista.

! Arlet te Laguiller. Part ido Lucha Obrera (LO) . Ext rem a izquierda.
! José Bové.  Par t ido Movim iento Ant iglobalización ( MA) .  Ext rem a

izquierda.
! Frédéric Bihous. Part ido Caza Pesca Naturaleza y Tradición (CPNT) .

Conservador, t radicionalista que pretende ubicarse en el cent ro.
! Gérard Schivardi. Part ido de los t rabajadores (PT) . Ext rem a izquierda.

2 .2 . Los com icios electorales y el t r iunfo de Sarkozy

El padrón electoral para los com icios del 2007 ascendió a 44’472,733
ciudadanos franceses. En la pr im era vuelta hubo una votación copiosa al
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27 http://www.elpais.com/comunes/2007/elecciones_francesas/programa-electoral-le-pen.html
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Europa y en su lucha cont ra la delincuencia. En su program a de

cam paña diferenciaba ent re “ los franceses y “ los ext ranjeros”. Los

pr im er os t endr ían  pr ior idad en  cuan t o a em pleo,  v iv ienda y

prestaciones sociales y los segundos tendrían que hacer frente a un

aum ento de las cot izaciones a la Seguridad Social de 35%  si querían

t ener  los m ism os benef icios.  Cont ra le delincuencia,  proponía

restablecer la pena de m uerte y expulsar a todos los inm igrantes no

legales que residen en Francia. En econom ía, estaba a favor de las

liberalizaciones y por im poner fuertes aranceles a las im portaciones.

Sus pr opuest as en  pol ít ica ex t er ior  eran  fundam en t alm en t e

ant ieuropeístas:  denunciaba la m ayor ía de t ratados europeos y

abogaba por la vuelta al franco francés.27

Los ocho candidatos restantes sólo buscaban, com o ya se señaló, la

m áxim a repercusión m ediát ica, gracias a la norm at iva electoral que obliga

a los m edios a dar el m ism o t ratam iento a todos los candidatos. En su

mayoría pertenecían a los part idos de izquierda. A cont inuación se relacionan

en orden de im portancia, de acuerdo al núm ero de votos obtenidos en la

prim era, y única, vuelta en la que part iciparon:

! Oliver Besancenot . Part ido Liga Com unista Revolucionaria (LCR)  Ex-

t rem a izquierda.
! Philippe de Villiers. Part ido Movim iento por Francia (MPF) . Soberanista

de derecha, diputado del Parlamento Europeo y contrario a una Europa

unida.
! Marie-George Buffet . Part ido Com unista Francés (PCF) . I zquierda.

Diputada y hasta hace unos m eses Secretar ia General del PCF.
! Dom inique Voynet . Part ido Los Verdes (LV) . Ecologista de izquierda

progresista.
! Arlet te Laguiller. Part ido Lucha Obrera (LO) . Ext rem a izquierda.
! José Bové.  Par t ido Movim iento Ant iglobalización ( MA) .  Ext rem a

izquierda.
! Frédéric Bihous. Part ido Caza Pesca Naturaleza y Tradición (CPNT) .

Conservador, t radicionalista que pretende ubicarse en el cent ro.
! Gérard Schivardi. Part ido de los t rabajadores (PT) . Ext rem a izquierda.

2 .2 . Los com icios electorales y el t r iunfo de Sarkozy

El padrón electoral para los com icios del 2007 ascendió a 44’472,733

ciudadanos franceses. En la pr im era vuelta hubo una votación copiosa al
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concurr ir  a las urnas 36’719,396 personas, 82.6%  del padrón. De este

total de votos, 85.96%  se concent raron en cuat ro candidatos:  Sarkozy con

31.18% , Royal con 25.87% , Bayrou con 18.57%  y Le Pen con 10.44% .  La

gran sorpresa de esta pr im era vuelta fue Bayrou, quien recibió el apoyo de

casi siete m illones de franceses, com o se puede observar en el siguiente

cuadro resum en de los resultados de la pr im era vuelta:

Para la segunda vuelta, el duelo electoral ent re las facciones m oderadas

de la derecha y la izquierda francesa, representadas por Sarkozy y Royal,

generó la part icipación m asiva del 85.97%  de los ciudadanos, una cifra

histór ica. Según los datos definit ivos del Minister io del I nter ior, Sarkozy se

llevó 18,983,383 votos, o sea 53.06% , m ient ras que la socialista Ségolène

Royal obtuvo 16,790,830 votos, el restante 46.94% . Francia ha optado

por que sea un conservador, relat ivam ente joven (52 años al asum ir la

presidencia) , aunque lleva m ás de 30 años de funcionario público, el que

lidere y asum a los retos de cam bio que las condiciones socioeconóm icas

nacionales, regionales e internacionales están dem andando.

EL SISTEMA POLÍTICO FRANCÉS Y EL TRIUNFO ELECTORAL DE SARKOZY

Cuadro I V

Resultados de la  pr im era vuelta

Candidato

Nicolas Sarkozy

Ségolène Royal

François Bayrou

Jean-Marie Le Pen

Olivier Besancenot

Philippe de Villiers

Marie-George Buffet

Dom inique Voynet

Arlet te Laguiller

José Bové

Frédéric Nihous

Gérard Schivardi

Total

Part ido

UMP

PSF

UDF

FN

LCR

MPF

PCF

LV

LO

MA

CPNT

PT

Votos

11,448,663

9,500,112

6,820,119

3,834,530

1,498,581

818,407

707,268

576,666

487,857

483,008

420,645

123,540

36,719,396

%

31.18

25.87

18.57

10.44

4.08

2.23

1.93

1.57

1.33

1.32

1.15

0.34

100.0

Fuente:  ht tp: / / 2007.tns-sofres.com / etude.php?id= 270# 2 , ht tp: / / 2007.tns-sofres.com /
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El índice de part icipación en la segunda vuelta rozó el 85% , superior al

83.7%  de la pr im era ronda, celebrada el 22 de abril,  en la que Sarkozy

obtuvo el 31.18%  de los votos frente al 25.87%  de su principal r ival, la

candidata socialista, Royal. Es el índice m ás alto desde las presidenciales

de 1981.

El proceso electoral reflejó los cam bios que ha venido experim entando

la sociedad francesa, en cuanto a tendencias y preferencias polít icas,

proyectando ciertas novedades en el “m osaico de nichos electorales”  en

las diferentes regiones del país, donde los part idos y coaliciones pudieron

dimensionar sus fortalezas y debilidades. Ent re dichas novedades destacan

las siguientes:

! El caso François Bayrou, quien fue la sorpresa de las elecciones al

obtener casi siete m illones  de votos (6,820,119)  en la primera vuelta

(18.57%  del total) . Obvio que frente a la segunda vuelta, se especuló

m ucho sobre la dirección del voto de estos m illones de franceses que

habían apoyado a Bayrou. La disyunt iva se le presentó al m ism o

Bayrou:  podría inclinarse y apoyar a uno de los dos candidatos, o

bien  m antenerse reservado o neut ral para llegar fortalecido a las

elecciones legislat ivas program adas para el m es junio del 2007. Se
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Cuadro V

Resultados de la  segunda vuelta

Candidato

Nicolas Sarkozy 

Ségolène Royal 

Total

Part ido

UMP

PSF

Votos

 18,983,383 

 16,790,830 

 35,774,213 

%

 53.06 

 46.94 

 100.0 

Fuente:  ht tp: / / 2007.tns-sofres.com / etude.php?id= 270# 2

Cuadro VI

Padrón electoral

Elecciones presidenciales 2 0 0 7

I nscr itos

Abstenciones

Votantes

Núm ero

44,472,733

7,130,729

37,342,004

%

100.00

16.03

83.97

ht tp: / / www.inter ieur.gouv.fr / sect ions/ a_vot re_service/ resultats-elect ions/ PR2007/ FE.htm l
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decidió por la segunda opción. Sin em bargo, se est im a que el 60%

de los electores cent r istas apoyaron a Royal.  El restante 40%  a

Sarkozy.
! En el caso de la ciudad de París, ha cam biado m ucho la correlación de

fuer zas desde que Ch i r ac log r ó 6 0 . 1 %  de los v ot os en  las

presidenciales de 1995. La influencia del actual alcalde, el socialista

Bert rand Delanoë, se ha notado y los resultados han estado m ás

apretados que en aquel entonces:  53%  para Sarkozy y 47%  para

Royal.
! La izquierda se hizo fuerte en las regiones del oeste y suroeste de

Francia. Royal venció en Aquitania, Midi-Pir ineos, Lim ousin, Bretaña

y en Poitou-Charentes, región de la que es presidenta.
! Por su parte, Sarkozy confirm ó los pronóst icos que le daban un buen

resultado en las regiones de Ródano-Alpes y Provenza-Alpes-Costa

Azul. Sus resultados fueron especialmente buenos también en Alsacia

y Lorena.
! En térm inos globales, Ségolene Royal obtuvo m ejores resultados en

las m edias y grandes ciudades, al igual que Bayrou. Si hubiese

conseguido aglut inar  los vot os cent r ist as de las ciudades,  sus

posibilidades habrían aum entado de m anera exponencial.
! La derecha logra sus m ayores apoyos t radicionalm ente ent re los

autónom os, agricultores, com erciantes y jubilados, m ient ras que la

izqu ierda t iene en  las profesiones in t erm edias,  em pleados y

t rabajadores su base electoral, aunque Le Pen ganó terreno ent re

estos últ imos. El candidato cent r ista, Bayrou, se hizo con buena parte

del voto de los jóvenes y del m undo rural.
! El sent ido del voto de los jóvenes era ot ra de las incógnitas de cara a

la segunda vuelta. Recientes encuestas señalaban que era el grupo

m enos m ovilizado hasta el m om ento por un profundo desencanto de

la polít ica y un hartazgo de la habitual división ent re izquierda y

derecha.
! Otra de las claves para las presidenciales era el escaso apoyo obtenido

globalm ente por la izquierda, en torno al 37% , cinco puntos m enos

que en 2002, lo que suponía un handicap para las aspiraciones de

Royal, que por ot ra parte, ha logrado evitar la dispersión que dejó

fuera de juego a Jospin hace un lust ro.

3 . ELECCI ONES LEGI SLATI VAS

La siguiente batalla electoral para los franceses, después de la elección

presidencial, fue la de los com icios legislat ivos, que se convocaron para los

días 10 y 17 de junio de 2007. La votación para renovar a los m iem bros de
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la Asam blea Nacional (Cám ara de Diputados)  ocurr ió casi un m es después

de que Sarkozy asum iera la presidencia francesa, con un est ilo dinám ico

que catapultó su popular idad. En la pr im era vuelta de las elecciones,

realizadas el 10 de junio, el part ido conservador Unión por un Movim iento

Popular ( UMP) , del presidente Sarkozy, consiguió una am plia m ayoría con

39.56%  de los votos. Así, inicialm ente, se refrendó en las urnas la pet ición

de Sarkozy de concederle una am plia m ayoría para llevar adelante las

reform as con las que se com prom et ió en su cam paña presidencial, para

t ransform ar y m odernizar al país. A los votos de la UMP se sum aron 2.38%

de votos logrados por sus aliados de cent ro y derecha, agrupados bajo la

denom inación Mayoría Presidencial.

El Part ido Socialista (PS)  logró 24.73%  de votos. En tercer lugar se situó

el centrista Movimiento Demócrata de Francois Bayrou, con 7.63% , mientras

que el ult raderechist a Frente Nacional consiguió 4.28%  y el Par t ido

Com unista llega al 4.28%  y Los Verdes al 3.25% . La part icipación fue del

60.5%  del padrón electoral, según los datos del Minister io del I nter ior. 28

Cuadro VI I

Resultados de elecciones legislat ivas ( pr im era vuelta)

Part ido

 Unión por un Movim iento Popular (UMP)  

 Part ido Socialista (PS)  

 Mayoría Presidencial 

 Part ido Com unista Francés (PCF)  

 Part ido Radical de I zquierda (PRG)  

 Los Verdes 

 UDF-Movim iento Dem ocrát ico (MoDem ) 

 Movim iento por Francia (MPF)  

 Frente Nacional (FN)  

 Caza, Pesca, Naturaleza y Tradiciones (CPNT)  

 Ot ros part idos de derecha 

 Ot ros part idos de izquierda 

 Ot ros 

Votos

  10,289,737

  6,436,521

  616,440

  1,115,663

  343,565

  845,977

  1,981,107

  312,581

  1,116,136

  213,427

  641,842

  513,407

  1,600,063

 %

 39.5 

 24.7 

 2.4 

 4.3 

 1.3 

 3.3 

 7.6 

 1.2 

 4.3 

 0.8 

 2.5 

 2.0 

 6.1 

Escaños

98

1

8

0

0

0

0

1

0

0

2

0

0

Fuente:  ht tp: / / elect ionresources.org/ fr / diputados.php?elect ion= 2007

28 http://www.elpais.com/articulo/internacional/derecha/gana/primera/ronda/legislativas/francesas/
elpepuint/20070611elpepuint_1/Tes
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En la pr im era ronda, sólo 110 candidatos lograron m ayoría absoluta y

se consolidaron como diputados. Todos los demás candidatos que no llegaron

al 50%  de los votos, pero que alcanzaron un 12.5%  de los m ismos pasaron

a la segunda vuelta en su circunscripción. Cabe destacar que, de acuerdo

con la ley francesa, los dos candidatos mejor situados o los que sobrepasen

el listón del 12.5%  de los votos pueden pasar a la segunda y definit iva

vuelta. Para ser elegido en la pr im era ronda un candidato debe obtener

más del 50%  de los sufragios, a condición de que representen como mínimo

a un cuarto de los electores censados. En la segunda ronda de las legislat ivas

es suficiente obtener una mayoría relat iva, y en el caso de que se produzca

un em pate ent re dos candidatos gana el de m ás edad.

Durante la segunda vuelta, celebrada el 17 de junio de 2007, el part ido

conservador de Sarkozy obtuvo la m ayoría absoluta con 215 escaños en la

Cám ara de Diputados (46.4%  de los votos) . Los socialistas alcanzaron 185

escaños (42.3%  de los votos) , según las cifras del Minister io del I nter ior,

una vez concluido el recuento de todos los votos. La abstención fue del

40% , por lo que se m antuvo, práct icam ente, la m ism a proporción de

abstencionism o de la pr im era vuelta

Cuadro VI I I

Resultados de elecciones legislat ivas ( segunda vuelta)

Part ido

 Unión por un Movim iento Popular (UMP)  

 Part ido Socialista (PS)  

 Mayoría Presidencial 

 Part ido Com unista Francés (PCF)  

 Part ido Radical de I zquierda (PRG)  

 Los Verdes 

 UDF-Movim iento Dem ocrát ico (MoDem ) 

 Movim iento por Francia (MPF)  

 Frente Nacional (FN)  

 Caza, Pesca, Naturaleza y Tradiciones (CPNT)  

 Ot ros part idos de derecha 

 Ot ros part idos de izquierda 

 Ot ros 

Votos

  9,461,087

  8,624,472

  433,057

  464,739

  333,194

  90,975

  100,115

  -

  17,107

  -

  238,588

  503,556

  139,552

 %

 46.4 

 42.3 

 2.1 

 2.3 

 1.6 

 0.4 

 0.5 

 -  

 0.1 

 -  

 1.2 

 2.5 

 0.7 

Escaños

215

185

14

15

7

4

3

-

0

-

7

15

2

Fuente:  ht tp: / / elect ionresources.org/ fr / diputados.php?elect ion= 2007
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Sin em bargo, hay que tom ar en cuenta que el núm ero de electores

varía de la pr im era vuelta (43’888,779)  a la segunda vuelta (35’223,911) ,

debido a que los electoras de los dist r itos en los ya hubo ganadores ( los

110 diputados que ganaron en la pr im era vuelta)  ya no pueden part icipar

en la últ im a vuelta.

En resumen, el  resultado oficial total de las dos vueltas de las elecciones

de 2007 a la Asam blea Nacional, fueron los siguientes:

Cuadro I X

Electores

I nscr itos

Abstención

Votantes

Boletas blancas

y nulas

Boletas válidas

43,888,779

17,363,796

26,524,983

501,931

26,023,032

100%

39.56%

60.44%

1.89%

98.11%

35,223,911

14,093,565

21,130,346

723,561

20,406,785

100%

40.01%

59.99%

3.42%

96.58%

Votos ( segunda vuelta)Votos ( pr im era vuelta)

Fuente: ht tp: / / www.inter ieur.gouv.fr / sect ions/ a_vot re_service/ resultats-elect ions/ LG2007/

FE.htm l

Cuadro X

Part ido

Unión por un Movim iento Popular

Socialista

Mayoría Presidencial

Com unista

Radical de I zquierda

Los Verdes

UDF-Movim iento Democrát ico

Movim iento por Francia

Frente Nacional

Ot ros part idos de derecha

Otros part idos de izquierda

Ot ros

Votos

9,461,087

8,624,472

433,057

464,739

333,194

90,975

100,115

-

17,107

238,588

503,556

139,552

%

46.4

42.3

2.1

2.3

1.6

0.4

0.5

-

0.1

1.2

2.5

0.7

Escaños

313

186

22

15

7

4

3

1

0

9

15

2

Fuente:  ht tp: / / www.elect ionresources.org/ fr / index_es.htm l
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La inclinación de la ciudadanía a favor de la derecha en las elecciones

legislat ivas, se reforzó con la part icipación personal de Sarkozy en la

cam paña y con la cr isis que vive la oposición socialista t ras su derrota en

los com icios presidenciales. En resum en, el t r iunfo de la UMP am plió el

m argen de m aniobra de Sarkozy, ya que al contar con una m ayoría de

escaños legislat ivos, se afianzó com o uno de los líderes europeos con m ás

legit im idad y peso polít ico. El tenía claro que necesitaba una contundente

m ayoría en la Asam blea Nacional para poder im pulsar los cam bios que

prom et ió al país, com o revisar la sem ana laboral de 35 horas, aprobar una

ley sobre inm igración que endurecerá las condiciones de reagrupación fa-

m iliar y una norm a polém ica en los servicios públicos que tendrá un efecto

doble:  garant izar un servicio m ínimo, sobre todo en los t ransportes públicos

en caso de huelga y, al m ism o t iem po, restar les poder a los sindicatos. 29

4 . SARKOZY Y EL LI DERAZGO FRANCÉS EN  LA UNI ÓN  EUROPEA

El est ilo personal de gobernar de Sarkozy  se va a proyectar de inm ediato

hacia el exter ior, asum iendo una act itud protagónica desde el m om ento en

que se le reconoce como Presidente Electo. Con ese estatus destaca, dentro

de sus prim eras act ividades, la reunión que sostuvo el 11 de m ayo del

2007 con el todavía pr im er m inist ro del Reino Unido, Tony Blair, que fue

considerada por analistas com o insólita en la histor ia de las relaciones

diplom át icas de la V República. Esta pr im era reunión estuvo dedicada a

con f i r m ar  las conv er gencias f ranco- b r i t án icas sobr e Eu r opa y  la

globalización. Al respecto, el sucesor de Blair, Gordon Brown, rat ificó los

puntos de vista de Blair  y Sarkozy, al grado de que la revista Tim e dedicó

una portada al dúo Sarkozy-Brown, afirmando que ambos líderes encarnan

la consolidación de una Europa m ás abier ta a la liberalización de las

econom ías, en franca com plicidad ideológica con los Estados Unidos. Sin

em bargo, cabe recordar que Sarkozy se opuso a la guerra en I rak y ha

m an i f est ad o  su  d eseo  d e u n a r e t i r ad a p or  f ases d e las t r op as

estadounidenses. Asim ism o, se opone a la ent rada de Turquía a la UE,  la

cual cuenta con la aprobación de Washington.30

Por ot ro lado, el 16 de m ayo del 2007, el m ism o día que tom o posesión

com o presidente, viajó a Berlín para dialogar con la canciller de Alem ania,

Angela Merkel. En esta visita se confirmó el excelente nivel de las relaciones

franco-alemanas. Merkel concede una importancia part icular a las relaciones

29 http://www.jornada.unam.mx/2007/05/07/index.php?section=mundo&article= 030n1mun
&partner=rss

30 http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/international/newsid_6630000/6630881.stm
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con Washington y los países del Este europeo. Adem ás, am bos jefes de

gobierno se com prom et ieron a t rabajar unidos para desbloquear la cr isis

polít ica por la que at raviesa la Unión Europea desde el “NO”  francés al

Tratado por el que se establece una Const itución para Europa.31

En este últ im o tem a se cent raron las presidencias de la Unión Europea

de Alem ania (pr im er sem est re de 2007)  y Francia (segundo sem est re de

2008) . En su carácter de m otores histór icos del proceso de integración, las

negociaciones ent re ellos fueron intensas, y los resultados evidentes.

Alem ania logró que en el plazo de un año los jefes de Estado y de gobierno

de los 27 países que conform an la Unión Europea firm aran en diciem bre de

2007 el Tratado de Lisboa,  una versión reducida del fallido “ Tratado

Const it ucional”.  Básicam ente,  se quit aban del cuerpo del t ratado los

elem entos delicados, com o los sím bolos de ident idad y la cuest ión de

seguridad.

Con respecto a Francia, desde su cam paña electoral, Sarkozy expresó

su interés porque Europa saliera de su “parálisis”, negándose a un nuevo

referéndum  galo, ya que consideraba que si los franceses habían dicho

“NO”, si se ponía nuevam ente a votación dir ían que “NO”  una vez m ás, por

lo que se necesitaba un nuevo t ratado y que éste no fuera som et ido a

referéndum. De ahí que se procedió a modificar las leyes internas en Francia,

para que el Tratado de Lisboa no pasara por la figura del referéndum , sino

que fuera aprobado por la vía parlam entaria, lo que así sucedió.

Sin embargo, a menos de un mes de que Francia asumiera la presidencia

rotat iva de la Unión Europea, I r landa, por vía del referéndum , decía “NO”

al t ratado de Lisboa, en junio de 2008. Adem ás, Sarkozy se encont ró con

las am enazas de los gobiernos de Polonia y la República Checa de no

rat ificar el Tratado de Lisboa. Los prim eros por tener en ese m om ento al

gobierno ult raconservador del presidente Kaczynski,  quien puso com o

pretexto el “NO” irlandés frente al espíritu pro-europeo de su primer m inistro

Tusk. Los segundos por t rám ites internos de rat ificación, pues el texto fue

enviado a revisión, buscando que no afectara la const itución checa.

Cuando Francia asum ió la presidencia de la UE,  fue m uy claro en sus

objet ivos y sus líneas de t rabajo a seguir:  el medio ambiente y el desarrollo

sostenible, la m igración y el asilo (cuyas negociaciones m ucho tuvieron

que ver con la “Direct iva de Retorno” ) ,32 la cr isis alim entaria m undial y la

31 Existen múltiples estudios sobre el “NO” francés, desde los que tratan del racismo referente a
Turquía, la desinformación, hasta problemas internos de Francia como el desempleo, la mala imagen
del gobierno nacional, etc. Lo cierto es que se conjugaron acontecimientos nacionales e
internacionales para que, en diciembre de 2007, se relanzara una versión “resumida” del tratado, y
se firmara en Lisboa por los 27 Estados miembros.

32 En el marco de la Presidencia francesa de la Unión Europea, Sarkozy propuso un “Pacto
europeo para la inmigración y el asilo”. Este pacto se enfoca en la promoción de la inmigración legal
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Polít ica Agraria Com ún ( PAC) . Y de m anera paralela, tendría que negociar

con sus homólogos europeos para lograr la rat ificación del Tratado de Lisboa.

En julio de 2008, frente al Parlam ento Europeo, Sarkozy declaró que “ la

UE no negociaría un nuevo t ratado para resolver la cr isis inst itucional que

ha provocado el “NO”  ir landés al Tratado de Lisboa”,33 que de no aprobarse

Lisboa, seguiría en vigor Niza y eso significaría un obstáculo para nuevas

am pliaciones, pues las inst ituciones deben ser adecuadas para 27 o m ás

m iembros.

En este contexto, la pr im era visita que realizó Sarkozy com o presidente

en turno de la UE fue a I r landa. Si bien declaró su com pleto respeto al

resultado del referéndum  ir landés, exhortó a que se siguiera adelante en

el proceso de rat ificación por parte de los dem ás Estados. Adem ás logró un

acuerdo con I r landa, que se com prom et ió a celebrar un nuevo referéndum

sobre el Tratado de Lisboa antes del 1 de noviem bre de 2009.34

CONCLUSI ONES

En el contexto del desarrollo histór ico de la dem ocracia francesa y las

reform as que el Estado ha experim entado, la V República ha dado prueba

de longevidad excepcional y una gran capacidad de adaptación y flexibilidad.

Condición que se explica por el apoyo constante hacia las inst ituciones

gaullistas de parte de la ciudadanía en general, y la progresiva adhesión a

éstas por las élites polít icas e intelectuales que fueron inicialm ente hos-

t iles. Cabe recordar que en los años sesenta se presentaron iniciat ivas

para una Sexta República, tanto en el parlam ento com o en los m edios de

com unicación, pero no prosperaron y desaparecieron gradualm ente en la

década de los setenta, m anteniéndose sólo declaraciones y propuestas

com o una especie de “obligación r it ual”  por  par te de la oposición de

izquierda. En esta línea, el programa general de la izquierda sugirió cambios

– conforme a las capacidades de absorción de los países de destino, en cooperación con los países
de origen y de tránsito, para un desarrollo solidario y combatiendo la inmigración ilegal, que fomenta
la trata de personas. Cfr. http://www.ambafrance-mx.org/

33 “Sarkozy ante el Parlamento Europeo aseguró que no habrá nueva negociación sobre el
Tratado de Lisboa” Cfr. http://www.rtve.es/

34 Para conseguirlo, la UE renunciará a algunas reformas básicas, como la reducción de la
Comisión Europea, cuyo número de miembros —ahora uno por país— seguirá aumentando con
cada adhesión. Según Sarkozy, quienes introdujeron esta reforma, hace más de una década, para
mejorar la eficacia de la UE “se equivocaron”, porque “da igual 22 que 30” comisarios, mientras
haya un presidente fuerte de la Comisión. Cfr. http://www.bolsonweb.com.ar/
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y propuso num erosas m edidas para restar le poder al “presidencialism o”, a

favor de volver a los m ás clásicos cánones del parlam entarism o. Sin em -

bargo, la llegada de la izquierda a la presidencia tuvo dos consecuencias:

legit imó una Const itución que perm it ía la alternancia de gobiernos, y rat ificó

explícitam ente el apoyo incondicional de la izquierda a las inst ituciones

gaullistas. Com o ya se señaló, durante la cam paña presidencial de 2007,

los candidatos, del centro (Bayrou)  y del Part ido Socialista (Segolène Royal) ,

retom aron el tem a de una nueva const itución, aunque sin t rascendencia

alguna,  ya que se t rat a de argum ent os sim plist as en cont ra de los

gobernantes en turno. Estas iniciat ivas y propuestas se perciben cada vez

m ás com o sim ples recursos retór icos, cuyo im pacto en la opinión pública

es m uy lim itado.35

La longev idad de la V República se debe,  en gran m edida,  a las

m odificaciones que ha experim entado durante los 50 años de vigencia la

Const itución de 1958. Entre estas modificaciones destacan:  en primer lugar,

las convenciones con sus respect ivas interpretaciones gaullistas y las

experiencias de cohabitación  (1986-1988, 1993-1995 y 1997-2002) ;  y en

seg u n d o  l u g a r,  l as m od i f i cac i on es f o r m a l es ( c i n co  en m i en d as

const itucionales ent re 1958 y 1992, y t rece después de este periodo) . En

este m arco, se reconoce com o cent ral la reform a de 1962 sobre la elección

universal del presidente, que posicionó el sistem a sem ipresidencialista en

Francia. Dentro de esta línea, el últ imo cambio importante de la Const itución

fue la reducción del m andato del presidente de siete a cinco años, que fue

aprobado en el 2000. Este cam bio fue bien visto por la gran m ayoría  de

los franceses, ya que consideraban necesario reducir un m andato polít ico

dem asiado extenso, dadas las prerrogat ivas que t iene el Presidente. Pero,

de acuerdo con Josep Colom er,  el efect o de est a reform a ha sido

sobrest im ado, ya que algunos analistas consideran que dicho ajuste en la

duración de los m andatos presidenciales y los parlam entarios, reducirá el

“ r iesgo”  de la cohabitación ;  lo cual es m uy cuest ionable, debido a que es

sólo por casualidad que estas elecciones tengan lugar m ás o m enos al

m ism o t iem po (com o sucedió en 2002 a causa de la disolución de la

Asamblea Nacional en 1997) . Pero incluso en ese caso, los electores pueden

dividir  sus votos. La reducción del m andato presidencial es, sin duda, un

cam bio posit ivo, pero tom ado de form a aislada del resto de la Const itución

const ituye, de alguna m anera, un error de apreciación. Ninguna lección

tangible se puede ext raer del caso del presidente Chirac, quien estaba

consciente de que su primer quinquennat  sería también su últ imo mandato.

El presidente Sarkozy t iene su est ilo personal de gobernar, adem ás de sus

35 Cfr. Josep M. Colomer, Comparative European Politics, Routledge, Third Edition, 2008, New
York, p. 129.
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am biciones y edad, que han m arcado serias diferencias con su antecesor.36

En resum en, la fuente fundam ental de poder polít ico de la V República,

a pesar de las m odificaciones const itucionales, de las cont ingencias de los

part idos polít icos y de la posibilidad de cohabitación, sigue siendo el poder

ejecut ivo (un ejecut ivo presidencial en t iem pos “norm ales”, un ejecut ivo

“m ezclado”  en un período de cohabitación) . El ejecut ivo de la V República

se encuent ra en el corazón del sistem a polít ico. Adem ás es asist ido por

una poderosa élite burocrát ica y prest igiosa, que se le reconoce su capacidad

de gobernabilidad. De ahí que la eficacia, la solidaridad gubernam ental, la

concent ración del poder y la autor idad del líder t ienen prior idad sobre el

pluralism o y el debate de un sistem a de pesos y cont rapesos. Pocas voces

se levantan seriam ente para cuest ionar los fundam entos de un sistem a

que cuenta con el apoyo y la aprobación de las élites económ icas, polít icas

e intelectuales, así como de la opinión popular en su conjunto;  como quedó

dem ost rado, una vez m ás, con la part icipación polít ica y el núm ero de

votantes, de casi 85% , en la pasada elección presidencial, cont rastando

con el 60%  de votantes en las elecciones parlamentarias, sólo t res semanas

m ás tarde.37

36 Cfr. Ibidem, pp. 129-133.
37 Cfr. Íbidem, p. 133


