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Resumen
En el articulo se realiza un andlisis sobre los retos y logros de la Unién Europea a 50
afos de la firma de los Tratados de Roma, convirtiéndose as en el proceso de integracion
regional mas exitoso del mundo. A partir de valores comunes, los 27 Estados que hoy
integran dicho bloque han construido una comunidad con instituciones compartidas y
relaciones de interdependencia que hoy le otorgan el status de actor fundamental del
sistema internacional. De esta forma, el autor se refiere alos éxitos de la Union Europea,
las oportunidades que se vislumbran para el siglo xx1, los aspectos a considetar en sus
relaciones con el exterior y los principales elementos y alcances del novedoso Tratado
de Lisboa.
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Abstract
The article deals with the challenges and achievements of the European Union to 50
years after the signing of the Treaties of Rome, thus becoming the regional integration
process in the most successful of world. Based on common values, the 27 States that
today make up the bloc have built a community with shared institutions and relations
of interdependence that today give it the szazus of key actor in the international system.
Thus, the author refers to the successes of the European Union, the opportunities that
are emerging for the twenty-first century, the aspects to consider on its relations with
the outside world and the main elements and scopes of the new Treaty of Lisbon.
Key Words: European Union, Treaties of Rome, economic integration, Treaty of
Lisbon, International Relations.
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Introduccién

El 25 de marzo de 2007 se conmemoraron 50 afios de la firma de los Tratados
de Roma, origen de lo que hoy conocemos como Unién Europea (UE), sin duda
la experiencia mas exitosa de integracion regional, cuyo motor fundamental fue
la creacion de condiciones de paz y estabilidad a largo plazo en una BEuropa
devastada por la Segunda Guerra Mundial. Desde esta perspectiva, el proceso
de integracién europeo puede ser definido como la construccion de un sentido
de comunidad que, acompanado por instituciones y la interdependencia, ha
generado lazos fuertes y extensos entre los paises y las sociedades, permitiendo
asegurar la paz y el desarrollo europeo a lo largo del dempo.'

Asi, con la firma de los Tratados de Roma, se inaugur6 el proceso de
construccién de una comunidad basada en valores comunes como la
democracia y la defensa de los derechos humanos, comprometida con un
modelo social incluyente, sustentada en la interdependencia y la confianza
mutua, capaz de trascender el concepto clasico de soberania y desarrollar
instituciones de caracter supranacional e intergubernamental bajo los principios
de solidaridad, subsidiariedad, proporcionalidad y progresividad.

En el marco del proceso de globalizacion de principios del siglo xx1, en
el que los regionalismos se perfilan como el vehiculo, el catalizador y la gran
opcion para el desarrollo y la supervivencia del Estado-nacion, la UE se erige
como un actor fundamental del sistema internacional, con un sistema
institucional de vanguardia, una economia sélida que apuesta por un modelo
que privilegia lo social, una politica exterior comun comprometida con el
multilateralismo, la cooperacion para el desarrollo y la seguridad multidimen-
sional y el compromiso de lucha contra el cambio climatico, entre otros
aspectos, propios del largo proceso de integracion.

Tras 50 afios de los Tratados de Roma, muchas son las lecciones y los
éxitos del proceso de integracion europea, del que hoy participan 27 paises,
con una poblacion que supera los 459 millones de habitantes, erigiéndose
como la economia mas grande del mundo, al representar 30.3 por ciento del
Producto Interno Bruto (p1B) global.”

! TLaidea original de la integracién europea como la construccion de una comunidad de seguridad
fue desarrollada por Karl W. Deutsch. Recientemente, las tesis de Deutsch sobre las comunidades
de seguridad han sido retomadas por Emanuel Adler y Michael Barnett a partir del enfoque
constructivista. Véase Karl W. Deutsch, “Security Communities” en James Rosenau (ed.), nzer-
national Politics and Foreign Policy, New Yotrk, 1961; y Emanuel Adler y Michael Batrnet, Security
Communities, Cambridge University Press, 1998.

* Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0cDE), Economic Survey of the
European Union, 2007, ocpE Policy Brief, septiembre 2007.
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Entre la incertidumbre y la unidad. Exitos y lecciones
del proceso de integracion

En el marco de un sistema internacional caracterizado por la globalizacion de
la pobreza y la inseguridad, ocasionada no sélo por el terrorismo, sino también
por los desastres naturales, las pandemias y la exclusion social que genera
violencia al interior de las sociedades, el proceso de integraciéon europeo
enfrenta tanto incertidumbres como amplias posibilidades de fortalecimiento.

Por un lado, encontramos a la “FHuropa incierta” a partir de los problemas
econémicos y sociales al interior de sus miembros; la falta de democratizacion
de las instituciones comunitatias; las discusiones en torno a su propia identidad;
la persistencia del viejo debate entre aliancistas y europefstas en materia de
seguridad y defensa que se vio reflejado en las fracturas frente a la guerra de
Iraq; el debate permanente entre la “Europa social” y la “Europa de libre
mercado” y, por supuesto, la incertidumbre abierta con el rechazo francés y
holandés a la Constitucion, superada hoy con la conclusion del Tratado de
Lisboa.

Frente a ello, se nos presenta la “BEuropa de la unidad, la solidaridad y la
esperanza’, una Europa que no solo cierra filas en torno a la amenaza terrorista
y responde en forma conjunta, sino que se compromete con la profundizacion
de la integracion, el fortalecimiento de la agenda social, la superacion del déficit
democratico en las instituciones comunitarias, el respeto a los derechos
fundamentales y al multiculturalismo.

A grandes rasgos, podemos sefialar algunos éxitos y lecciones de la
integracioén, como son:

a) la construccién de una comunidad de seguridad, esto es, el desarrollo
de altos niveles de interdependencia y entendimiento politico que
minimizan las posibilidades de un conflicto armado en territorio
europeo, con lo que se alcanza el objetivo primario de los Tratados de
Roma;

b) el complejo entramado juridico-institucional en el que se combinan
estructuras supranacionales e intergubernamentales, bajo el esquema
federalista progresivo, inspirado en el gran arquitecto de la idea de la
Buropa comunitaria, Jean Monnet;

¢) el proceso de integracion econémica se ha sustentado en la combinacion
entre el impulso a la competitividad y la responsabilidad social. La
promocién de la inclusion social es un objetivo primario de la
integracion, en donde mecanismos de desarrollo como los fondos
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estructurales han permitido la reduccion de las disparidades entre los
miembros de la UE;

d) la creacién del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia,
mediante el impulso a la cooperacion entre la policia y las autoridades
judiciales al interior de la UE, a partir del reconocimiento de que la
creacion de un espacio comun europeo ha sido acompafiado de un
incremento de actividades ilicitas que trascienden las fronteras nacionales
y requieren de enfoques comunes y estrategias integrales para ser
enfrentadas; y

e) el desarrollo de una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
que, aun con sus altibajos, ha posicionado a la UE como un lider politico
en el concierto internacional. El compromiso con el multilateralismo y
las instituciones internacionales se acompafia de un compromiso real
con la cooperacion para el desarrollo: cada afio la UE destina a este
rubro entre 30 mil y 40 mil millones de euros, lo que la convierte en el
principal donante a nivel internacional.

Los retos y las oportunidades en el nuevo contexto internacional

ILa llegada del milenio ha traido aparejados nuevos retos para la integracion
europea en materia de desarrollo econémico, inclusion social y seguridad. Entre
los temas prioritarios que la UE tendra que atender durante los proximos afios
estan el reforzamiento de las politicas de inclusion y cohesion social a fin de
preservar el modelo social europeo, promover mejores niveles de vida para
los ciudadanos (especialmente los de los nuevos miembros) y remontar los
obstaculos para la consolidaciéon de una UE donde el multiculturalismo y el
respeto por las diferencias prevalezcan sobre posibles confrontaciones y
desconfianzas, producto del fracaso de los modelos de inclusion de los
inmigrantes.

La denda social y el acercamiento de la UE al cindadano

De acuerdo con las estimaciones mas optimistas sobre los éxitos econémicos
de 1a UE, durante los ultimos afios los niveles de vida de sus ciudadanos se han
incrementado en la medida en que la tasa de crecimiento del PIB per capita de la
UE-27 se incremento del 1.2 por ciento en 2002 al 2.9 por ciento en el 2007;

3 EUROSTAT, Real GpP Grow Rate, disponible en http://epp.eurostat.ec.curopa.cu.
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no obstante, la realidad es que el ciudadano europeo percibe la existencia de
una deuda social, que se reflejé claramente en el rechazo al Tratado
Constitucional en Francia y Paises Bajos, a partir del ejercicio de un voto de
castigo contra los malos resultados econémicos de los gobiernos nacionales.

De acuerdo con los indicadores de la UE, la tasa de desempleo en enero
de 2007 se ubicéd en 7.5 por ciento, comparada con el 8.3 por ciento que se
registraba en enero de 20006; los paises que presentan mayores tasas de
desempleo son Polonia, Eslovaquia, Grecia, Francia, Alemania y Espafa,
alcanzando tasas supetiotes a 9 por ciento,’ siendo la poblacion joven la mas
afectada. Resultado de ello, la percepciéon de inseguridad econémica del
ciudadano europeo es alta: conforme a los datos de la Comision Europea en
20006, 16 por ciento de los europeos se encontraba en riesgo de caer en la
pobreza; sin embargo, de acuerdo con los reportes especiales del
Eurobarémetro, seis de cada 10 europeos, es decir, 62 por ciento, consideraba
que cualquier persona esta en riesgo de caer en la pobreza a lo largo de su
vida,” mientras que 31 por ciento se petcibia en claro riesgo de convertirse en
pobre.® En el caso de la UE-15, los ciudadanos petciben una acentuacion de la
pobreza, pasando de una percepcion del 20 por ciento del afio 2002 a 32 por
ciento en 2007.

En consecuencia, resulta logico que en otofio de 2007 el desempleo
haya sido el tema que mas preocupaba a los europeos en un porcentaje de
27 por ciento, seguido del incremento de precios (26 por ciento), el crimen
(24 por ciento), el sistema de salud (21 por ciento), la situaciéon econémica
(17 por ciento), la migracion (15 por ciento), el sistema de pensiones (10 por
ciento) y el terrorismo que, al preocupar a 10 por ciento de los europeos,
rebaso otros temas de cardcter social, como el sistema educativo, los
impuestos y la vivienda, que rondan el 9 por ciento.’

Cabe sefialar que durante 2007 presenciamos un cambio paulatino en la
opinién de los ciudadanos europeos en general sobre la UE y sus instituciones,
en especial en los nuevos paises miembros, donde la percepcion sobre la UE y
sus beneficios para la vida diaria del ciudadano ha transitado del escepticismo
a mayores niveles de confianza.

* BUROSTAT, Unemployment Rate, disponible en http://epp.cutostat.ec.ecuropa.cu.

5 Comision Europea, “Buropean Social Reality Report” en Special Eurobarometer 273, febrero
2007.

¢ Comision Eutropea, “Poverty and Exclusion Report” en Special Eurobarometer 279, septiembre
2007.

" Comision Europea, Eurobarometer 68, First Results, diciembre 2007.
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Asi, frente a las cifras arrojadas por la encuesta del Financial Times,
publicada el 19 de marzo de 2007, que reflejaban que los ciudadanos de los
nuevos miembros de la UE tenfan poca confianza en las bondades de la
integracion (44 por ciento de estos ciudadanos consideraba que la vida en sus
respectivos paises habifa empeorado desde su ingteso a la UE);® los resultados
del mas reciente Eurobarémetro muestran que una mayorfa de 58 por ciento
de europeos apoyan la membresia de su pafs a la Union, habiendo cambios
considerables en paises como Luxemburgo (que pasé de 74 por ciento en
primavera a 82 por ciento en otonio de 2007), Francia (de 52 por ciento en pri-
mavera a 60 por ciento en otoflo) y Croacia (de 29 a 35 por ciento en el mismo
lapso); en tanto que en paises como Hslovaquia y Estonia el apoyo a la UE es
de 58 por ciento y 61 por ciento de los ciudadanos, respectivamente.

En materia de confianza en las instituciones, prevalece la percepcion
favorable hacia la UE sobre los gobiernos nacionales: mientras que 48 por
ciento de los europeos confian en la UE, s6lo 34 por ciento lo hace en su
gobierno nacional, en tanto que 36 por ciento desconfia de las instituciones
comunitarias, frente a una cifra de 59 por ciento que lo hace de su gobierno
nacional.’

De esta manera, la conclusion del Tratado de Lisboa no sélo ha significado
superar la etapa de incertidumbre abierta a partir del estancamiento del Tratado
Constitucional tras su rechazo por Francia y los Paises Bajos, sino que la
voluntad politica de los gobiernos de la UE por profundizar la integracion ha
sido acompafiada del incremento de la confianza del ciudadano sobre las
bondades de la integracion, en las instituciones europeas y en la percepcion
generalizada de que las posibilidades de un mejor futuro para su pais se
encuentran ligadas a la UE.

Derivado de ello, nos queda claro que uno de los temas claves para el
futuro préximo de la UE, y para la profundizacion de la integracion, sera la
discusion e implementacion de medidas orientadas a una Europa que garantice
el bienestar de su sociedad en general, via el fortalecimiento del modelo de
inclusion social europeo que, a su vez, constituye un referente para todo el
mundo. La oportunidad de fortalecer la Europa Social esta abierta, a partir de
los lineamientos establecidos en la Estrategia de Lisboa para la inclusion so-
cial, que promueve la idea “de una interaccién positiva entre las politicas
economica, de empleo y sociales, con la finalidad de fomentar un modelo de

8 Financial Times, 19 de marzo de 2006.
? Comision Europea, Eurobarometer 68, op. cit.
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desarrollo sustentable donde la UE garantice crecimiento econdémico con

inclusion social”. !’

Multicnlturalismo y cobesion social

Uno de los principios que ha sustentado la integracion es el respeto por el
multiculturalismo y el reconocimiento de la riqueza de las diferencias nacionales.
La unidad en la diversidad ha sido uno de los ejes fundamentales de la
construccion europea.

No obstante, los ataques terroristas a Madrid (2004) y Londres (2005),
asi como los disturbios callejeros en Francia (2005) obligan a reflexionar no
so6lo alrededor del extremismo islamico, sino sobre el propio paradigma de
convivencia occidental, incluyente y multicultural, que se ha visto desafiado
con la participacion en los atentados terroristas y en los disturbios callejeros
de esos jovenes hijos de inmigrantes que, supuestamente, se habian desarrollado
y asimilado a la luz de dicho paradigma.

LLa participacion de esos jovenes en sucesos tan lamentables son un reflejo
de tres crisis: crisis del modelo multicultural occidental, crisis del Estado de
bienestar en Europa y crisis de seguridad. ;D6nde esta la cohesion social y el
sentido de pertenencia de estos jovenes que participaron en los ataques
terroristas? Esta situacion demuestra que el problema del terrorismo, hoy
etiquetado como islamico, va mas alla de un supuesto conflicto civilizatorio.

Existe constancia de que el “islamismo radical” ha ido ganando terreno
en las zonas deprimidas a cuenta de la discriminacion y la pobreza, resultado
del fracaso de los modelos nacionales de asimilacién y de los limites de la
politica de cohesion social que no han logrado evitar el desarrollo de situaciones
de exclusion, racismo y xenofobia. Fracaso que ha sido reconocido por el
Comisario Europeo de Justicia, Libertad y Seguridad."

No obstante, esta crisis puede constituir una oportunidad para el
replanteamiento de las bases de convivencia social y de la responsabilidad
econémica y social del Estado con sus habitantes. En este contexto, toma
trascendencia el llamado a la tolerancia y el entendimiento entre culturas y
civilizaciones que formulara el presidente del gobierno espanol, José Luis
Rodriguez Zapatero, en el marco del Lix periodo de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas en 2005.

0 Véase Comision Europea, EU Integration Seen Throngh Statistics. Key Facts of 18 Policy Areas,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2006, p. 57.

" Europa Press, “UE: Bruselas admite el fracaso de los modelos francés y britinico de integracion
de inmigrantes”, 26 de abril de 2000.
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En una Europa que recibe a diario cientos de inmigrantes de origen
arabe e islamico y en la que conviven una infinita variedad de derivaciones
culturales de la tradicion occidental, tanto la “Alianza de Civilizaciones”'? como
las acciones contempladas en el Afio Europeo del Didlogo Intercultural,”
seran fundamentales para trascender los resquicios sobre la percepcion de
amenaza mutua entre Oriente y Occidente y en la que la “comunicacion inter-
cultural”,' a la que ha llamado Alain Touraine, prevalezca sobre la
confrontacion y la desconfianza.

Inmigracion

Cada dia cientos de africanos, latinoamericanos y europeos del Este tratan de
llegar a la UE en busca de mejores condiciones de vida. Para la Unién el tema
de la inmigracion, en especial la proveniente de Aftica del Norte y Buropa del
Este, es percibido desde la 6ptica de la agenda multidimensional de la seguridad
y esta inexorablemente ligado a los graves problemas econémicos que atraviesan
los paises expulsores. En términos generales, las politicas y estrategias de los

2 Conforme a la iniciativa espafiola, resulta fundamental trabajar en los terrenos politico,
econdémico y social para eliminar la posibilidad de que el llamado “choque de civilizaciones” de
Huntington se convierta en una realidad que altere la paz y estabilidad internacional. Desde esta
petspectiva, es necesario trascender la vision occidental sobre la intransigencia de la cultura
islamica, a la que se percibe también como amenaza al modo de vida y estrechamente vinculada
al terrorismo; mientras que del lado arabe e islimico resultara indispensable trabajar contra la
imagen de un Occidente agresor, discriminador e insensible ante reivindicaciones justas como,
por ejemplo, el caso de Palestina. Véase Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Alanza
de Civilizaciones, Gobierno de Espafia, noviembre 2005. Version electronica disponible en http:/
/www.mae.es/.

132008 ha sido denominado como el Ao Eutopeo del Didlogo Intercultural. El objetivo es
llevar adelante una serie de actividades con la finalidad de promover el entendimiento entre las
diferentes culturas de los miembros de la UE y trabajar con los jovenes en la aceptacion de un
entorno cultural abierto donde se respeten las diferencias, a la vez que se generen una serie de
valores compartidos por los miembros de la UE. Si bien el programa esta enfocado para
desarrollarse al interior de los miembros de la UE, se tiene proyectado realizar actividades en el
marco de la Politica Europa de Vecindad y con los paises que la Comision defina como estratégicos
para el didlogo de las culturas, lo que hace de este proyecto uno de los mas ambiciosos en
materia de entendimiento intercultural y de promocion del modelo europeo, coronado en la
frase “unidad en la diversidad”.

" Ante la realidad de las diversas culturas que conviven en Europa y el tema de la migracion,
Touraine propone que cada uno de los grupos culturales (mayoritarios) reconozca a la vez sus
deberes y sus derechos haciendo un llamado a la “comunicaciéon intercultural” en un mundo
globalizado que requiere del reconocimiento y del respeto mutuo al derecho de cada individuo
o grupo de acoger su cultura y tradiciones. Véase Alain Touraine, “Indicadores para el didlogo
intercultural” en La factoria, nim. 16, octubre 2001-enero 2002, Catalufia, Espafa (edicién
electronica disponible en http:/ /www.lafactoriaweb.com/).
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Estados miembros de la UE contra la inmigracion estan basadas en tres puntos:
control de residentes, expulsion de personas ilegales o con situacién migratoria
irregular y el control fronterizo.

La inmigracién desmedida proveniente de Africa del Norte es considerada
como un problema de seguridad en la medida en que se incrementan los niveles
de exclusion social, la delincuencia en las sociedades y problemas como los
relacionados con la propagacion de enfermedades, que van desde las ya
erradicadas en Europa (malaria) hasta el viH-SIDA; en tanto que en el caso de
Europa del Este, al aumento de la presion de la inmigracion se suma el temor
de que terroristas y miembros de las mafias del crimen organizado de esta
zona y de Rusia se internen a la UE.

Desde la perspectiva de la Union, el tema requiere una vision integral
que combine acciones de cooperacion orientadas a promover el desarrollo en
los paises expulsores (de allf la atencién de crisis en Africa del Norte) y medidas
de caracter comunitario para proteger las fronteras externas, donde el princi-
pal objetivo de la politica comunitaria es desarrollar la gestion integrada de las
mismas, as{ como uniformar los controles de vigilancia de personas y
mercancias como un prerrequisito para el establecimiento de un area de libertad,
seguridad y justicia comun, una especie de “homeland europea” que se despliega
a partir del Plan para la Gestién de las Fronteras Externas, de 2002, y de la
Agencia Buropea de Gestion de Fronteras Externas (Frontex), establecida en
2005.

Durante 2006 y 2007 la Comisiéon Huropea se plante6 el objetivo de
formular un enfoque comun sobre migraciones entre la UE y el conjunto de
Africa, para lo que se celebraron Conferencias Ministeriales sobre Migracién
y Desarrollo,”” ademas de tratar el tema en el marco de la Politica Europea de
Vecindad (PEV), el Foro Euromediterraneo (Euromed) y en reuniones de alto
nivel con la Unién Africana y otras organizaciones de caracter regional, con la
finalidad de impulsar plataformas de cooperacion especificas para gestionar la
migracién con distintas regiones de Africa. Por su parte, Frontex ha puesto en
marcha varias operaciones maritimas conjuntas en el Atlantico y el Mediterraneo
y ha presentado planes para el establecimiento de una fuerza de patrullas
costeras y un sistema de vigilancia que cubra por entero la frontera maritima
meridional de la UE y del Mar Mediterraneo.

El tema de la inmigraciéon no es menor en la Union: las caracteristicas
propias de su economia y de su poblacion hacen de los 27 un atractivo polo

"" La Conferencia Ministerial sobre Migracién y Desarrollo se realiz6 en julio de 2006 en Rabat
y reunié a 60 paises ubicados a lo largo de las rutas migratorias de Africa Central y Occidental.
Para noviembre del mismo afio se celebré una segunda conferencia en Libia.
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para la inmigracién desde Africa, Europa del Este y América Latina, por lo
que se tendran que renovar esfuerzos en todos los frentes (cooperacion para
el desarrollo, politicas integrales de asimilacion, legislaciéon sobre asilo y
trabajadores migratorios, entre otros aspectos) para encarar este desafio.

E/ fortalecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Conuin (PESC) y el desarrollo
de la Politica Enropea de Defensa (PESD): soft or hard security?

Durante la década de los afios noventa, la UE inicié la construccion de su
inacabada identidad de seguridad a partir de la vision multidimensional, como
quedo consignado en la Hstrategia Europea de Seguridad y Defensa de 2003.
La pesc privilegia el uso de los mecanismos diplomaticos y la cooperacion,
respetando siempre las normas del derecho internacional y promoviendo el
multilateralismo en los diversos foros internacionales. En esta tesitura, el
modelo europeo apuesta por la construccion de un mundo estable via la
utilizacion de instrumentos de cooperacion para el desarrollo y la promocion
de los derechos humanos, privilegiando la prevencion,'® sin por ello renunciar
al uso de la fuerza como dltimo recurso ante una crisis.

Parala Union son tres los objetivos estratégicos para enfrentar los desafios
de su seguridad: a) extender la zona de seguridad en la periferia de la UE; por
medio de la creacién de un “anillo de amigos™'” alrededor de Europa del Este
y el Mediterraneo; b) apoyar la configuracion de un orden internacional estable
y equitativo, particularmente por medio de un sistema multilateral efectivo; y
c) buscar medidas y estrategias oportunas para hacer frente a las viejas y nuevas
amenazas.

Sibien la pEsC y la PESD han estado sujetas a las diferencias entre europeistas
(Francia, Alemania) y atlantistas (Reino Unido) y a desencuentros profundos
como sucedi6 ante la guerra de Iraq entre la “nueva” y la “vieja” FEuropa,

' Entendida como la aplicacion “de todo el espectro de sus instrumentos politicos y econdémicos,
asi como los de sus Estados miembros, para lanzar iniciativas diplomaticas, dirigir operaciones
civiles, policiales o militares, antes de que los paises que nos rodean se deterioren, antes de que
sutjan emergencias humanitarias o cuando se detecten signos de proliferacion”. Javier Solana,
“Una ruta europea hacia la seguridad” en F/ pais, 12 de diciembre de 2003.

7 A partir de una serie de valores compartidos (como la democracia y los derechos humanos), la
UE impulsa una politica de mercados y fronteras abiertas, asi como el fortalecimiento de la
cooperacién en dreas como investigacion, transporte, energfa, prevencion de conflictos y
fortalecimiento del Estado de derecho. La estrategia, cuyo fin ultimo es garantizar la estabilidad
de la zona, incluye la posibilidad de un despliegue ripido de tropas, asistencia humanitaria,
operaciones policiales, reforzamiento del Estado de derecho y ayuda econémica. Véase Jean-
Yves Haine, “An Historical Perspective” en Nicole Gnesotto (ed.), EU Security and Defence Policy.
The First Five Years (1999-2004), Institute for Security Studies, Francia, 2004, p. 51.
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embates como los ataques terroristas de 2004 en Madrid y 2005 en Londres
han avivado el impulso hacia su consolidacién y hacia el desarrollo de
capacidades europeas de defensa. Las misiones de la UE en Bosnia (Eurm),
Macedonia (Concordia y Proxima) y el Congo (Artemisa) son muestra clara
de la operatividad de la pEsC y de las amplias posibilidades de consolidacion
que tiene la comunidad de seguridad en la UE, proyectadas hoy en el texto del
Tratado de Lisboa, al que nos referiremos posteriormente.

El reto por venir sera la preservacion de la vision multidimensional de la
seguridad sobre una vision reduccionista de lucha contra el terrorismo islamico
que pareci6é tomar fuerza tras los ataques de Londres de 2005 y que en la
actualidad parece ceder ante otros temas prioritarios para la agenda europea
de seguridad, como el cambio climatico y las cuestiones energéticas.

Politica energética y cambio climitico

El enorme crecimiento de las necesidades de recursos energéticos a nivel
mundial se produce en un momento en que tiene lugar un drastico agravamiento
de los problemas medioambientales relacionados con el cambio climatico. I.a
UE tiene un fuerte problema de dependencia energética' que se ha intensificado
con la ampliacién. De hecho, se ha previsto que, de no tomar las medidas
necesarias, las importaciones de productos energéticos (basicamente gas y
petroleo) significaran el 70 por ciento de sus necesidades de consumo en 2030.

Frente a este escenario, la UE ha establecido entre sus prioridades la
renovacion de la politica energética comun, articulada a partir de los principios
de sostenibilidad, competitividad y seguridad en el abastecimiento."” En aras
de alcanzar estos objetivos, se tiene previsto reforzar los vinculos con Rusia y
consolidar un acuerdo con Kazajistan a fin de garantizar el aprovisionamiento
energético europeo, a cambio de una relacion de privilegio con elementos de
los que ya gozan los paises que participan en la PEv.

La finalidad ultima de la Unién es garantizar su seguridad energética y al
mismo tiempo cumplir con sus compromisos internacionales en materia de
lucha contra el cambio climatico, tema en el que se encuentra a la vanguardia
no sélo en cuanto a los compromisos de reducciéon de emisiones, sino en
materia de investigaciones sobre riesgos y programas de adaptacion, asi como

'8 Las fuentes de energfa utilizadas en la Unién son petréleo (37 por ciento), gas (24 por ciento),
carbon (18 por ciento), energia atémica (15 por ciento) y fuentes renovables (6 por ciento),
siendo Rusia el principal proveedor de gas natural y petréleo.

1 Comision Europea, Una politica energética para Eurgpa, Comunicacion de la Comision al Consejo
Europeo y al Patlamento Europeo, 10 de enero de 2007.
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dentro de las negociaciones del acuerdo que sustituira al Protocolo de Kyoto
tras 2012,

Para la UE el tema del cambio climatico ocupa un lugar prioritario dentro
de la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, cuya importancia es
decisiva en el marco de las relaciones internacionales, en la medida en que
reconocen que los efectos del cambio climatico constituyen amenazas a la
seguridad humana, nacional e internacional, por lo que ha impulsado su
incorporacion al catalogo de amenazas de la seguridad internacional del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.”

Asumiendo su responsabilidad global en la lucha contra el cambio
climatico, a partir del principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas” de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la UE ha impulsado una serie de
programas tanto en el ambito nacional como en el comunitario con la finalidad
de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, que actualmente
ascienden a 14 por ciento del total mundial, al tiempo que esta comprometida
con la cooperacion con paises en desarrollo para apoyarlos en sus esfuerzos
de establecer tecnologfa limpia.

Asi, en marzo de 2000, la Comision lanzé el Programa Europeo del
Cambio Climatico (PEEC-T), en cuyo marco se puso en marcha el innovador
Sistema de Comercio de Emisiones de la UE ?' y cuya segunda etapa (PEEC-1I)
dio inicio en 2005, bajo los objetivos de ampliar el sistema de comercio de
emisiones, desarrollar medidas de captura y almacenamiento de carbono y
desarrollar capacidades de adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

Finalmente, en enero de 2008, la Comisién Europea propuso la Estrategia
para el Clima y la Energfa, “Energia en un mundo cambiante”, conocido
también como “Dos veces 20 para el 20207, mediante la cual la UE se

% En abril de 2007, cuando el tema del cambio climético fue debatido en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas a iniciativa de la secretaria de Relaciones Extetiores de Reino Unido, Mat-
garet Beckett, en su calidad de presidenta del Consejo de Seguridad. Conforme a la iniciativa
britanica, a partir de su responsabilidad para mantener y promover la paz y la seguridad
internacional, el Consejo de Seguridad debe incluir al cambio climatico dentro del catalogo de
amenazas pata la seguridad mundial y, en consecuencia, generar propuestas para hacer frente a
este reto, sin por ello intervenir en las acciones de otras agencias de Naciones Unidas.

' Por medio del sistema de comercio de emisiones, los gobiernos de la UE han establecido
limites a la cantidad de co, que pueden emitir cada afio unas 10 500 instalaciones (centrales
cléctricas y grandes plantas consumidoras, que generan casi la mitad de las emisiones de la UE).
Las instalaciones que emitan menos co, del que tienen asignado pueden vender la cuota de
emision no utilizada a otras plantas que no se estén comportando tan bien, lo que se traduce en
un incentivo financiero para reducir las emisiones.
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compromete a reducir para 2020 sus emisiones de gases efecto invernadero
hasta, por lo menos, un 20 por ciento por debajo de los niveles de 1990,
incrementar su eficiencia energética en un 20 por ciento e incrementar la cuota
de energfas renovables hasta en 20 por ciento para el mismo afo, incluyendo
el compromiso de equipar las nuevas centrales eléctricas con tecnologias de
captura y almacenamiento de carbono.”

En materia de relaciones exteriores, la UE continua ejerciendo su liderazgo
en lalucha contra el cambio climatico, impulsando la cooperacion internacional
con paises en desarrollo, como China e India, con los que se han establecido
asociaciones con la finalidad de promover la eficiencia energética y las energfas
renovables, e incluso México, con el que Alemania y Reino Unido mantienen
programas de cooperacion para el desarrollo de tecnologias limpias y reduccion
de emisiones. Asimismo, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, realizada en Bali en diciembre de 2007, la UE encabezd
los esfuerzos para adoptar un plan de trabajo en aras de alcanzar un nuevo
acuerdo global sobre la reduccién de emisiones antes de 2009.

Debido a su alta dependencia energética y a su extrema vulnerabilidad
ante los efectos del cambio climatico, la UE habra de emprender las acciones
necesarias para garantizar su seguridad en ambos aspectos, bajo el principio
de impulsar una economia sustentable y respetuosa del medio ambiente. Al
interior de la Union, las acciones en la lucha contra el cambio climatico se
basan en el reconocimiento de las capacidades de cada uno de los miembros
para cumplir los compromisos adquiridos y en la responsabilidad comun de
hacer frente a ese desafio. Hacia el exterior, nuevamente la UE despliega una
politica exterior sustentada en los principios liberales a partir de la
responsabilidad compartida y asumiendo su liderazgo en la materia.

De la Constitucion al Tratado de Lisboa: la integracion no se detiene

En el marco de la Cumbre Europea de Tesalonica, Grecia, el 20 de junio de
2003, Valéry Giscard d Estaing, presidente de la Convencion sobre el Futuro
de Europa, presento el proyecto de Constitucion para la UE, con la finalidad
de dotar a la Unién de los instrumentos necesarios para fortalecerla de cara a
los retos del siglo xx1. Entre otros aspectos, el texto constitucional consolidaba,

# Comision Europea, “Dos veces 20 para el 2020. El cambio climatico, una oportunidad para
Europa”, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Bruselas, enero 2008.
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en un solo texto, los tratados acumulados durante 50 afios, e incorporaba los
valores basicos para la construccion de una identidad ciudadana europea, como
la democracia y el modelo social europeo y la definicién de los simbolos de la
UE, al iempo que le atribuia una personalidad juridica Gnica, sustituyendo a la
de las comunidades existentes, y prevefa la desaparicion de la estructura de los
tres pilares.

Una vez presentado el proyecto de Constitucion, las diferencias principales
se dieron en torno a la modificaciéon del sistema de votaciones de mayoria
cualificada en el Consejo, pactado en el Tratado de Niza,” por el principio de
doble mayortia propuesto por el texto constitucional,” lo que enfrent6 a Espafia
y Polonia con los paises fundadores de las Comunidades Europeas: Alemania,
Francia, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo,” situacién que detuvo la
aprobacion del texto.

Espafa y Polonia ejercieron su poder de veto desafiando el poder absoluto
de Francia y Alemania, que se relativiz6, paralizando las negociaciones de la
Constitucién como una especie de corolario de los desencuentros abiertos
con la guerra en Iraq. Meses atras los dos primeros paises habian tomado
posturas que privilegiaron de manera clara su alianza trasatlantica con Estados
Unidos y no con su compromiso para la construcciéon europea, abriendo el
conocido debate sobre la “nueva” y la “vieja” Europa. La inamovilidad de las

% Conforme a lo establecido por el Tratado de Niza, a partir de mayo de 2004 asignaria 27 votos
a Espafia y Polonia, frente a 29 de Francia y Alemania, que cuentan con el doble de poblacién
que cualquiera de los dos anteriores, siendo benéfico para los dos primeros. A partir del 1° de
noviembre de 2004 se alcanza la mayorfa cualificada: a) si una mayoria de Estados miembros lo
aprueba (en algunos casos basta una mayoria de dos tercios) y b) si se retine un minimo de 232
votos, lo que supone 72.3 por ciento del total (a grandes rasgos el mismo porcentaje que en el
sistema anterior). Ademas, un Estado miembro puede pedir confirmacién de que los votos a
favor representan al menos 62 por ciento de la poblacién total de la Unién. En caso de que no
sea asi, la decision no serd adoptada. Véase Union Europea, Instituciones y otros drganos de la Uniin
Europea, disponible en http://europa.cu.int/institutions/council/index_es.htm.

* El proyecto constitucional proponia, a partir de 2009, la introduccion de un sistema de doble
mayotfa compuesta por a) una mayotia cualificada con 50 por ciento de los Estados miembros,
y b) que éstos representen las tres quintas partes de la poblacién (60 por ciento) de la UE.

» Inicialmente el esquema de doble mayoria fue rechazado por Espafa, Italia, Portugal,
Luxemburgo, Austria, Suecia, Finlandia, Portugal y Polonia. Serfan Espana y Polonia los que se
opondrfan de manera terminante al nuevo esquema argumentando que Convencién no tenia
mandato para modificar el reparto de votos planteado en Niza. Para el gobierno espafol, la
doble mayotia significarfa que el acuerdo de los cuatro grandes: Alemania, Francia, Italia y Reino
Unido, podtian tomar o bloquear decisiones, frente a lo cual pafses de menor tamafo, como
HEspana y Polonia, no constituirfan un contrapeso. La respuesta de Alemania y Francia fue clara:
su apoyo irrestricto al sistema de votaciones del proyecto constitucional, al que posteriormente
se unieron los otros cuatro Estados fundadores de las Comunidades Europeas.
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posturas sobre el sistema de doble mayoria condujo al fracaso de la Cumbre
de Bruselas, de diciembre de 2003, y entramparon las negociaciones durante
los primeros meses de 2004.

No obstante, los ataques terroristas del 11 de marzo de 2004 (11-M)
tuvieron un efecto directo en la generaciéon de consensos a favor de la firma
de la Constitucion. ILa respuesta europea frente a estos atentados fue clara:
consolidacién de la integracién y unidad como elementos de seguridad.

El tema de la seguridad venia siendo desde 2003 uno de los principales
puntos de acuerdo entre los miembros de la UE, que en la Conferencia
Intergubernamental celebrada en Napoles acordaron desarrollar una vision
comun de defensa europea basada en el desarrollo de capacidades militares
(mediante la creacién de una Agencia Europea de Armamento, Investigacion
y Capacidades Militares) y la complementariedad con la OTAN, superando asi
las viejas fracturas entre aliancistas y europefstas. Asimismo, en el Consejo de
Bruselas, de diciembre de 2003, se aprobo el texto de la Primera Estrategia de
Seguridad Europea elaborado por Javier Solana, alto representante de la PESC.

Tras el 11-M, la seguridad, en especial la lucha contra el terrorismo, se
convirti6 en una prioridad para la UE y, consecuentemente, en el eje articulador
de los acuerdos que permitieron consolidar la Constitucion. El triunfo de
Rodriguez Zapatero en las elecciones de Espafia abri6 la puerta para el retiro
del veto espafiol en torno al sistema de votacion, posicion que fue secundada
en su momento por Polonia, cuyo primer ministro declaré que “no podemos
permanecer inmoviles ante la cuestion de la division de votos, cuando debemos
armarnos en armonia contra el terror”.*

A nivel comunitario, el terrorismo y la Constituciéon fueron los temas
centrales del Consejo de Bruselas, realizado los dias 25 y 26 de marzo
(desplazando la agenda original sobre desarrollo econdémico y social), que
aprobo el Plan Estratégico de Lucha contra el Terrorismo y el nombramiento
de Gijs de Vries como coordinador europeo contra el terrorismo. Asimismo,
los lideres europeos dieron vida a la llamada “clausula de solidaridad”,”
contenida en el borrador de la Constitucion, y se comprometieron a negociar
los términos de la Constitucion y a ceder en algunas pretensiones, bajo la
raz6n maxima de consolidar la integracion por motivos de seguridad, logrando
firmar el Tratado Constitucional en octubre de 2004.

% Leszek Millar, citado por Johan Juizinga, E/ 11-M y la Constitucion Enropea, 25 de matrzo de
2004  (versién  electronica  disponible en  www.rnw.nl/iforman/htlm/
act040325_constitucioneuropea.html).

? La cléusula de solidaridad obliga a todos los miembros a otorgat, conforme a sus medios,
asistencia mutua en caso de que un aliado sea agredido.
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Sin embargo, en 2005 la Constitucion se enfrento al rechazo en los re-
ferenda de Francia y Paises Bajos, abriendo con ello un nuevo zzpasse y mayores
interrogantes respecto al futuro del proceso de integracion. No obstante, como
ha sucedido histéricamente, los europeos eligieron el camino de la unidad
buscando nuevas vias de negociacion para fortalecer la integracion. La llegada
de Alemania a la presidencia del Consejo Europeo, asi como la posicion
proeuropea de Nicolas Sarkozy, se conjugaron para ratificar la histérica alianza
entre Alemania y Francia como motores del proceso de integracion, haciendo
posible una nueva Conferencia Intergubernamental en cuyo marco se negocid
el Tratado de Reforma.

El13 de diciembre de 2007, los 27 miembros de la UE firmaron el Tratado
de Reforma, conocido también como Tratado de Lisboa, que retoma el espiritu
del Tratado Constitucional sobre el fortalecimiento democratico de la UE,
refrendando ademas el compromiso de la UE con el modelo de inclusiéon so-
cial que la ha caracterizado a lo largo de los afios, a establecer como objetivo
el “alcanzar una economia social de mercado altamente competitiva”.

A diferencia de la Constitucion, que pretendia sustituir los tratados
existentes, este tratado unicamente los reforma y adiciona,” incorporando
por primera vez en la historia de la integracién una clausula que permite a un
Estado miembro abandonar la UE. Otras diferencias importantes en relacion
con el texto constitucional —las cuales en su momento contribuyeron a paralizar
su aprobacién—, son la eliminacion de las referencias a la adopcion de una
bandera, himno y lema comunes y la eliminacién de la figura del ministro de
Relaciones Exteriores, conservando la de alto representante.

Asimismo, respecto al fortalecimiento institucional y la promocién de
un marco que permita a los 27 Estados miembros participar de la toma de
decisiones comunitarias, el Tratado de Lisboa plantea que a partir de 2014 la
Comision Europea reducira el nimero de Comisarios a dos tercios de su total
de HEstados miembros (18); que el Consejo Europeo mantendra sus funciones,
con un presidente electo por los lideres de la UE, cuyo mandato sera de dos
afios y medio, con posibilidad de ser reelecto una sola vez; que se suprimen las
presidencias rotatorias, al prever grupos de tres Estados miembros que
presidiran todas las formaciones del Consejo, a excepcion del de Asuntos
Exteriores.

De igual forma, se introduce en el Consejo de la UE el sistema de voto de
“doble mayoria”, que consiste en la aprobacion de al menos el 55 por ciento

# El Tratado de Lisboa modifica el Tratado de la UE y el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, que en adelante se denominara Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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del nimero de miembros que represente al menos 65 por ciento de la poblacion
total de la UE y, aunque la unanimidad continuara siendo obligatoria en algunas
areas, el nuevo sistema regira en mas sectores, en especial en Justicia y Asuntos
Internos, lo que permitira fortalecer la cooperacion intergubernamental en la
lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y otras expresiones del crimen
organizado transnacional con la finalidad de resguardar el Espacio Europeo
de Libertad, Seguridad y Justicia; finalmente, el Tratado de Lisboa contempla
que el nuevo sistema se aplique a partir de 2014, con un periodo de transicién
de tres afos, durante el cual cualquier pais podra apelar al sistema antiguo.

Otro punto sensible en el proceso de integracion europea es el tema de la
construccion y consolidacion democratica, aspectos obviados por el texto
constitucional, por lo que el Tratado de Reforma pone énfasis en la superacion
del déficit democratico y el impulso a la democracia ciudadana, reconociendo
ademas el papel y relevancia del dialogo social en los paises miembros de la UE.

Este interés en dar continuidad a la construccién democratica se ha
traducido en la intencién de contribuir al reforzamiento de la capacidad de
incidencia de los parlamentos nacionales en el proceso decisorio de la UE,
conservando el modelo de la Constitucion sobre la integracion del Parlamento
Europeo al elevar a 751 el nimero maximo de eurodiputados (750 mas el
presidente), estableciendo 96 escafios por miembro como maximo y un minimo
de seis; asimismo, se abre la posibilidad de presentar iniciativas populares al
Parlamento (un millén de ciudadanos), lo cual no sélo incentiva la participacién
ciudadana, sino que impulsa el dialogo social y politico y fortalece y legitima el
proceso de toma de decisiones europeo.

En cuanto al Comité Econémico y Social, el Tratado de Lisboa retoma el
proyecto constitucional, en el cual se amplian los mandatos a cinco afios,
ajustandose con el Parlamento y la Comisién, aunque es preciso sefialar que
ninguna de las modificaciones relacionadas con el Comité contempla su
transformacién en institucion; en relacion con la PESC y la PESD se mantiene el
cargo del alto representante para la Politica Exterior, quien también asumira
las tareas de comisario de Relaciones Exteriores. Asimismo, éste sera
vicepresidente de la Comision Europea, presidira las reuniones de los ministros
de Asuntos Exteriores de la UE, encabezara una serie de servicios junto a
diplomaticos nacionales y de la UE y contara con la asistencia del Servicio
Europeo de Accion Exterior, en el que trabajaran de manera conjunta
funcionarios del Consejo, la Comision y los servicios diplomaticos de los
Estados miembros. Uno de los aspectos mas importantes del tratado en esta
materia es que se retoma la clausula de solidaridad en asuntos de seguridad,
incluyendo ataques terroristas o desastres naturales, tanto al interior como al
exterior de la UE.
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El tema de la cooperacion internacional, ocupa un papel destacado dentro
del Tratado de Reforma, pues por primera vez en la historia de la UE se establece
una base juridica independiente para la ayuda humanitaria, haciendo hincapié
en su especificidad y en la aplicacion de los principios del Derecho Humanitario
Internacional, como la imparcialidad y la no discriminacion.

En este sentido, el Tratado afirma explicitamente que la reduccion y la
erradicacion de la pobreza son el objetivo principal de la politica de 1a Union
en el ambito de la cooperacion para el desarrollo. Cuando se necesite un apoyo
financiero urgente, el Consejo actuara por mayoria cualificada a propuesta de
la Comision, lo cual acelerara las ayudas. Asi, para el Tratado de Lisboa, la
cooperacion para el desarrollo y la ayuda humanitaria son competencias
compartidas paralelas; es decir, que la Union aplicara una politica propia y los
Estados miembros podran hacer lo mismo, evitando que la actuacién de la UE
sea un mero complemento de las politicas nacionales, un ejemplo mas de las
bondades del intergubernamentalismo.

Los aspectos derivados de la justicia y asuntos del interior también cobran
un papel importante en el disefio de reglas comunes. Dan cuenta de ello la
ratificacion del objetivo de crear un Espacio Huropeo de Libertad, Seguridad
y Justicia mediante el fortalecimiento y la profundizacion de los vinculos en
seguridad y justicia, con mayores facultades de lucha contra el crimen
organizado y la revalidacioén del compromiso para la elaboracioén de una politica
de inmigracién comun.

Iinalmente, en materia de medio ambiente y energia, reconociendo la
multidimensionalidad de tales problematicas, el Tratado de Lisboa incorpora
la lucha contra el cambio climatico a nivel internacional, que no estaba
considerado en la Constitucion, y mantiene el capitulo constitucional sobre
politica energética, modificando el texto al incluir el tema de la solidaridad
entre los Estados miembros y el fomento de las interconexiones energéticas.

Hasta el momento, los Estados miembros que ya han ratificado el Tratado
de Lisboa son Hungtia (18 de diciembre de 2007), Eslovenia (29 de enero de
2008), Malta (29 de enero de 2008), Rumania (4 de febrero de 2008) y F'rancia
(8 de febrero de 2008). Sobre este particular cabe sefialar que la ratificacion de
este ultimo paifs es importante dentro del proceso de integracién, no sélo
porque su negativa a aprobar la Constitucion significé un zzpasse en dicho
proceso, dada la relevancia de Francia dentro de la UE, sino porque se convierte
en el primer miembro fundador en ratificar este tratado. Esta ratificacion,
ademas, es reflejo del interés del gobierno de Nicolas Sarkozy de dar
continuidad a la integracién europea, ya que para que ésta se diera y evitar lo
sucedido en 2005 se aprob6 una modificacion de la Constitucion francesa, a
fin de plantear disposiciones de aplicaciéon inmediata que permitieran la
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ratificacion del Tratado de Lisboa, eliminando el requisito del referendum y, por
otro, la adaptacion de la redaccion del Titulo xv (relativo a la Union Europea)
al contenido del nuevo tratado con disposiciones que se aplicaran en el
momento en que entre en vigor.”

Asimismo, se prevé que el Tratado de Lisboa sea ratificado por todos los
miembros de la UE y entre en vigor antes del 1° de enero de 2009, para que se
aplique en las elecciones al Parlamento Europeo de junio de ese afio.

Reflexiones finales

A partir de la solidaridad y el llamado a la unidad como un elemento de
seguridad, la UE tiene la oportunidad de consolidar su proyecto de integracion
a partir de los grandes objetivos de estabilidad y prosperidad que han sido los
e¢jes de la misma. Tiene también la oportunidad de erigirse como un actor
global de suma importancia que haga contrapeso al unilateralismo de Estados
Unidos y se convierta ademas en un interlocutor privilegiado con el mundo en
desarrollo, lo que dependera de la voluntad politica de los europeos para avanzar
mas en el proceso de integracion y desarrollar sus capacidades de seguridad y
defensa.

Si bien es previsible que el papel global de la UE estara marcado por la
lucha antiterrorista, llegando incluso a acercarse a la posicion extremista de
Estados Unidos, atentando contra los derechos y libertades individuales en
aras de combatir dicha amenaza, es deseable (aunque no necesariamente
posible) que la UE recupere la vision mas amplia de la seguridad y que promueva
una cruzada internacional a favor de la cooperacion frente a los grandes desafios
del sistema internacional de principios del milenio, que van desde la reforma
de las instituciones internacionales hasta la lucha contra la pobreza, la
degradacion medioambiental, el trafico de armas y personas, el narcotrafico y,
por supuesto, el terrorismo, cuyo combate debe realizarse a partir de la
cooperacion internacional.

# Dichas modificaciones harin coincidentes los términos de la Constitucion francesa con los
cambios que el nuevo texto europeo aporta a los tratados de la UE, de las cuales destaca el
reconocimiento de las nuevas prerrogativas de la Asamblea Nacional y el Senado tal y como se
seflala Tratado de Lisboa, por lo que se afadiran dos nuevos articulos: el 88-6 y el 88-7. El
articulo 88-6 define las condiciones en las que cada asamblea podrad garantizar el respeto al
principio de subsidiatidad y el 88-7 organiza el procedimiento que permite al Parlamento oponerse
ala adopcion de determinadas decisiones europeas en los casos previstos en el Tratado. Europa
Press, “Francia adapta su Constitucién para poder ratificar el Tratado de Lisboa”, 3 de enero de
2008, disponible en http://wwwlukot.com/not-mun/europa/0801/03184404. htm.
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Por ultimo, este marco de conmemoracion de los 50 anos de la firma del
Tratado de Roma invita a reflexionar sobre la naturaleza de la UE caracterizada
por la relacién entre supranacionalismo e intergubernamentalismo, asi como
de sus potencialidades y limites.

ILa supranacionalidad, materializada en la Comision Europea de las
Comunidades derivadas de los Tratados de Roma, constituy6 un factor
innovador en un objetivo claro, como fue evitar otro conflicto bélico y generar
las bases del crecimiento econémico y el bienestar europeo. Mientras que la
dinamica intergubernamental puede ser considerada el talon de Aquiles de la
consolidacién del proceso de integracién, como es el caso del proceso de
ratificacion nacional de la Constitucion. No obstante, un euro-optimista como
el que suscribe el presente articulo, considera que esto es parte de la naturaleza
propia del proceso de integracion y que el intergubernamentalismo, mas que
ser un obstaculo, permitira continuar profundizando la integracion.

Por otro lado, cabe sefialar que la revista Relaciones Internacionales ha
participado del analisis del proceso de integraciéon mas acabado a nivel
internacional que representa la Union Europea en 16 nimeros publicados entre
1973 y 2007. 25 contribuciones, divididas en 19 articulos y 6 resenas, dan cuenta
de la importancia de dicha region en las relaciones internacionales; asimismo, en
una de las cronologias se detallan datos en torno a esta area geografica.

A través de esta publicacion cuatrimestral, reconocidos internacionalistas
y europeistas han llevado de la mano al lector con la finalidad de compartir
diversos momentos historicos, geograficos, politicos, econdémicos, comerciales
y financieros que han marcado el rumbo de FEuropa, asi como de las
repercusiones de dichos procesos fuera de esta zona. Con el objetivo de revelar
la riqueza, complejidad e influencia del proceso europeo en los estudios
internacionales, a continuacion haremos referencia al trabajo de algunos autores.

En cuanto a los nuevos regionalismos y el poder, Edmundo Hernandez-
Vela™ sefiala, entre otros aspectos, que la pugna entre Este y Oeste no implico
el establecimiento de un nuevo orden mundial “realmente nuevo”, dado que
se exacerbo la relacion Norte-Sur al continuar la explotacion internacional
institucionalizada y la bisqueda de una transformacion efectiva de las
estructuras de poder. Sobre este concepto, Alejandro Chanona’ expresa que
la nueva era de la globalizacion da paso a las alianzas econémicas y deja atras

% Edmundo Hernandez-Vela, “La problematica politica mundial del fin de siglo: la infructuosa
expectativa de un nuevo orden mundial” en Relaciones Internacionales, num. 73, CRI-FCPYS-UNAM,
México, enero-abril 1997, pp. 67-76.

' Alejandro Chanona, “Europa unificada: la lucha por una nueva hegemonia” en Relaciones
Internacionales, nim. 47, CRI-FCPys-UNAM, México, enero-abril 1990, pp. 46-49.
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a las politicas y militares. Tanto que, en apreciacién de Cristina Rosas,” los
desafios de la Organizacion Mundial de Comercio plantean definitivamente
un nuevo regionalismo.

En el caso particular de la Unién Europea, se examinan a detalle algunas
de las estructuras novedosas y procesos inéditos de dicha integracion regional.
En primer lugat, Alejandro Chanona® desmenuza el federalismo, el regionalismo
y el principio de subsidiariedad en la Unién Europea. En segundo término, la
problematica de los asuntos de la uniéon econémica y monetaria y el desempleo
estructural son expuestos por Rosa Ma. Pifién;™ en este mismo sentido, Jesus
Ferreito y Ma. del Carmen Rodtiguez” demuestran los beneficios que se han
generado gracias a dicha integracion europea. Finalmente, en cuanto a la evolucion
general de la region y sus relaciones internacionales en los ambitos bilateral y
multlateral, Roberto Dominguez y Manuela Picq™ destacan la relacién con los
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico —principalmente analizando los hechos
que ocurrieron desde la Convencion de Lomé hasta el Acuerdo de Cotonou—;
port su parte, Pekka Valtonen® examina de manera notable los asuntos relativos
a la triada econémica Union Europea-Estados Unidos-Japon.

En los 16 ejemplares referidos, las reflexiones y los analisis también
abordan importantes problematicas de los Estados europeos, a saber: la relacion
bilateral y las politicas exteriores de algunos de los paises de la Unioén Europea,
como son Espafia® y Portugal;” el debate sobre el disefio de una nueva

32 Cristina Rosas, “El nuevo regionalismo y los desafios de la Organizacion Mundial del Cometcio”
en Relaciones Internacionales, nim. 68, CRI-FCPys-UNAM, México, octubre-diciembre 1995, pp. 59-
67.

33 Alejandro Chanona, “Federalismo, regionalismo y el principio de subsidiariedad en la Union
Europea” en Relaciones Internacionales, nim. 82, CRI-FCPys-UNAM, México, enero-abril 2000, pp. 11-
15.

3 Rosa Matia Pifion, “La Union Europea: fuerza y debilidad” en Relaciones Internacionales, nam.
61, CrI-FCPys-UNAM, México, enero-marzo 1994, pp. 27-35.

* Jesus Fetreiro Aparicio y Ma. del Carmen Rodtiguez Gonzilez, “Integracion econdémica e
inversiones extranjeras: el caso de la integraciéon monetaria europea” en Relaciones Internacionales,
num. 92, CRI-FCPys-UNAM, México, mayo-agosto 2003, pp. 11-29.

6 Roberto Dominguez Rivera y Manuela Picq, “Redefiniendo la relacion entre la Union Europea
y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico” en Relaciones Internacionales, nim. 92, CRI-FCPys-
UNAM, México, mayo-agosto 2003, pp. 31-38.

%7 Pekka Valtonen, “Desafios del regionalismo: hacia un equilibtio de la influencia estadounidense
en el continente americano” en Relaciones Internacionales, nam. 67, CRI-FCPys-UNAM, México, julio-
septiembre 1995, pp. 65-75.

* Yolanda Fernindez Lommen, “La Unién Europea y la economia espafiola” en Relaciones
Internacionales, nim. 73, CRI-FCPys-UNAM, México, enero-abril 1997, pp. 163-170.

¥ Jos¢ Humberto Castro Villalobos, “Politica extetior portuguesa (1974-1988)” en Relaciones
Internacionales, ndm. 44, crI-FCPys-UNAM, México, enero-abril 1989, pp. 36-44 y “Migracion
portuguesa”, pp. 63-77.
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arquitectura de defensa del area® y el impacto que la competitividad y el bien-
estar tienen en la globalizacion y la regionalizacion, especialmente en el caso
de la Unién Europea.”!

St hacemos una referencia a las tematicas estudiadas, cabe sefialar que los
articulistas y resefladores no excluyen el papel de la migracién, de la
globalizacién, de la integracion y de la seguridad colectiva, sobresaliendo en
este sentido algunos analisis vinculados con la Organizacién de Naciones
Unidas;* asi como los aspectos y consecuencias culturales propias del
desenvolvimiento y proceso de integracion.®

Por ultimo, no debemos olvidar que un proceso integrador* como el
de la Unién Europea conlleva debilidades, fortalezas y sobre todo desafios a
los Estados miembros que lo conforman. Estos retos requieren de ajustes no
solo en sus agendas de politica exterior, sino también en las instituciones y
organismos internacionales y multilaterales que participan de dicho proceso.

Sin duda, para entender lo que hoy es y representa la Unioén Europea, la
lectura de los articulos y las resefias antes sefialados proporcionan al lector un
panorama fundamental y sustentado de dicho proceso.

* Vicente Montemayor Cantd, “La nueva atquitectura de la seguridad colectiva™ en Relaciones
Internacionales, nim. 61, CRI-FCPys-UNAM, México, enero-marzo 1994, pp. 37-48.

# Guillermo Farfan Mendoza, “Competitividad y bienestar en la Unién Europea” en Relaciones
Internacionales, nim. 73, CRI-FCPys-UNAM, México, enero-abril 1997, pp. 77-89.

# Victor Flores Olea, “Vision actual de las Naciones Unidas™ en Relaciones Internacionales, nim.
65, CRI-FCPYS-UNAM, México, enero-marzo 1995, pp. 15-24.

# Edit Antal Fodroczy, “La transformacion en Europa: redefinicion cultural” en Relaciones
Internacionales, nim. 60, CRI-FCPys-UNAM, México, octubre-diciembre 1993, pp. 95-100.

# Alejandro Chanona Burguete, “Una revision ctitica sobre las teorfas de la integracion
internacional y regional” en Relaciones Internacionales, nim. 51, CRI-FCPys-UNAM, México, mayo-
agosto 1991, pp. 18-24.



