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Las relaciones América Latina y el Caribe-Uniéon Europea (UE) han tomado
una importancia mayor desde finales de la década pasada, o al menos asi lo
reflejarfan las constantes reuniones celebradas entre las dos regiones. Dentro
de esta obra, se sefnala que dichos encuentros se institucionalizaron a fines de
los afios noventa en virtud de la nueva realidad internacional y los cambios
suscitados en América Latina; pues el fin de las dictaduras y el establecimiento
de gobiernos democraticos han favorecido los intercambios politicos entre
ambas regiones.

Uno de los grandes aportes de esta obra a los estudios de Relaciones
Internacionales, en especial a los que se dedican a investigar respecto a los
regionalismos, es que los autores se plantean los beneficios de avanzar en la
cooperacion birregional. Se dice que para América Latina y el Caribe la U
representa la oportunidad de diversificar sus relaciones, mientras que, para la
Unién Europea, América Latina significa una region a fin con la cual se puede
coincidir respecto a algunos temas importantes dentro de la agenda
internacional. Sin embargo, para que estos intercambios prosperen y se cumpla
el objetivo de hacer de estas reuniones birregionales las mas importantes y
dinamicas del mundo, es necesario que ambas partes generen una agenda con
intereses estratégicos comunes.

Ahora bien, se han celebrado cinco cumbres birregionales América Latina
y el Caribe-Unién Europea, a saber: la primera se llevo a cabo en Rio de
Janeiro en el afio 1999, la segunda se celebr6 en Madrid en 2002, la tercera en
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Guadalajara en 2004, la cuarta en Viena en 20006 y, finalmente, la quinta en
Pert en 2008; cabe sefialar que esta ultima no se incluye en la publicacion que
presentamos en esta ocasién, no obstante, consideramos pertinente
mencionarla, pues es de reciente verificacion.

A lo largo de estas reuniones se sefialan tres grandes vertientes de
intercambio, nos referimos a: el didlogo politico, las relaciones econémicas y
la cooperacion. Respecto al dialogo politico hay que senalar que éste se basa
en que ambas regiones comparten valores y principios, por ejemplo, el respeto
a los Derechos Humanos, la democracia, la promocion de la economia de
mercado y la basqueda de un proceso de globalizacion mas justo. A través
de la identificacion de estos valores compartidos se pueden vislumbrar las
vertientes de cooperacion politica mas importantes, en este sentido, se
distinguen la defensa de los Derechos Humanos y la promocién de la
democracia como los puntos de convergencia entre ambas partes.

Por otra parte, hay que sefialar la importancia que el multilateralismo y la
cohesion social han tenido como temas caracteristicos de los intercambios
politicos birregionales. El primero esta presente en todas las declaraciones
finales de cada una de las cumbres que se han celebrado, como prueba de que
América Latina y el Caribe y la Unién Europea poseen una vision del mundo
muy similar. En cuanto a la cohesion social, se dice que es uno de los temas
que la Unién Buropea propone con el animo de fomentar sociedades mas
igualitarias e incluyentes en la primera.

En otro orden de ideas, tomando en cuenta que el libro que hoy presen-
tamos esta editado en Espafia, es imposible dejar de sefalar la posicion de la
nacion ibérica respecto al tema. Para Espana, América Latina tiene una
significacion historica, cultural y politica especial, esto se refleja en la politica
exterior espafiola, la cual, esta enfocada a priorizar y estrechar la relaciéon con
América Latina y el Caribe. Empero, los autores plantean una contradiccion
en este sentido, pues si bien las estrategias de politica exterior espafiola hacia
el nuevo mundo son ambiciosas y concretas; a nivel comunitario la estrategia
para contagiar el entusiasmo por la region a los socios europeos es muy pobre,
pues dentro de las prioridades de politica exterior europea, América Latina y
el Caribe (como region) ocupa un papel secundatio, excepto algunos casos
individuales como Brasil, México y Chile.

En este sentido, las relaciones entre ambas regiones pueden resultar
mas discursivas y retoricas que practicas y efectivas. Una de las situaciones
que generan pocos avances en la asociacion es el hecho que la Unién
Europea haya ampliado sus fronteras hacia el Este del continente, ahora
los recursos econémicos y el apoyo se destinan a los nuevos socios, ademas,
a los paises del Este les interesa poco negociar con América Latina y el
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Caribe. En términos generales, América Latina no representa amenaza
alguna a la seguridad europea, no determina el desarrollo del proceso de
integraciéon y menos condiciona el desempefio econémico de la Unién
Europea.'

Ademas, se genera una critica hacia los paises de América Latina como
promotores del desinterés de la Union Europea en la region en el sentido de
que América ILatina no ha podido generar un mecanismo de integracion efectivo
que les permita mostrar mas cohesioén e intereses comunes, tampoco se ha
avanzado en reducir las desigualdades y en jugar un papel mucho mas
importante y trascendente a nivel europeo.

Respecto a las dificultades que enfrenta América Latina para integrarse
como region, los autores senalan ocho puntos clave, los cuales se describen a
continuacion:

1. Brasil y México no han tomado la responsabilidad que les corresponde
(por su tamafio, posicion y capacidad econdémica) como motores de
una posible integracion.

2. Los pafses de América LLatina estan mas preocupados por lo que sucede
al interior de sus territorios que por lo que sucede al exterior.

3. No hay recursos econémicos para financiar un proceso de integracion.

4. La determinante presencia de Estados Unidos, quien aplica el principio
de “divide y venceras”.

5. Los nacionalismos y la desconfianza.

6. La reticencia a ceder soberania.

7. Conflictos bilaterales.

8. El exceso de retorica integracionistas.

Al respecto, resulta pertinente comentar que si bien la posicién
internacional de América Latina puede no ser trascendental (excepto Brasil),
si es importante que una entidad con miras a convertirse en un actor global,
como la Unién Furopa mantenga alianzas con regiones en desarrollo, pues
estas pueden ser aliados en temas importantes para la misma.

Ahora bien, otro de los ambitos que incluye la cooperacion entre las
regiones que hoy nos ocupan, es el comercio. En este sentido, dentro de
Perspectivas sobre las relaciones entre la Union Europea y América I ating se menciona
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que el comercio como tema de cooperacion birregional surge después de 1994
con los acuerdos de tercera generacion.

Dentro de las cumbres América Latina y el Caribe-Unién Europea, se ha
buscado promover el comercio y su liberalizaciéon. Asi lo demuestra la
Declaracion de Rio (1999) que sefala lo siguiente: “relaciones econémicas y
financieras solidas basadas en una liberalizaciéon comercial de caracter integral
y equilibrada y en el libre flujo de capitales” En cuanto ala Cumbre de Madrid
(2002) el compromiso fue avanzar en la erradicaciéon de la pobreza y la
desigualdad a través de la promocion del libre comercio. Por el contrario, en
la Cumbre de Guadalajara (2004) se hablé poco de los temas comerciales.
Finalmente en la Cumbre de Viena (2006) se establecié el compromiso de
favorecer el comercio y el buen desarrollo de las negociaciones de la Ronda
de Doha.

Aunque existe la intension de establecer relaciones comerciales a nivel
birregional, lo que ha proliferado son los acuerdos subregionales, es decir,
negociaciones entre la UE Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR),
Comunidad Andina o bien con el Sistema de Integracién Centroamericano; o
acuerdos UE con paises como México y Chile, con los que ya se tienen acuerdos
comerciales. Como se puede observar, las relaciones de la UE en términos
econémicos, dependen de la capacidad e importancia de cada pais o subregion
latinoamericana.

Para muchos analistas, esta situacién puede ser exitosa, mientras que para
otros puede ser signo de un fracaso rotundo enla estrategia birregional, porque
por un lado se avanza en las negociaciones con paises y regiones, e incluso se
concretan acuerdos como los antes sefialados; mientras que por otro lado, no
existe una estrategia birregional como tal al quedar todo en acuerdos bilaterales.

Asi pues, es preciso hablar del ultimo aspecto de cooperacion América
Latina y el Caribe-Unién Huropea, nos referimos a los intercambios
cientificos, tecnologicos, culturales y de educacion. La voluntad de trabajar
en estos aspectos y de crear un espacio de educacion y ensefianza birregional,
asi como de incrementar los intercambios y los lazos culturales entre ambas
partes del Atlantico, se refleja en cada una de las Cumbres Birregionales, sin
embargo, no hay un consenso en cuanto a cuales pueden ser los parametros
a seguir para establecer este espacio de ensefianza, ademas de que, se dice, el
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Proceso de Bolonia afectara la estrategia europea hacia América Latina en
este tema.

En conclusion, la obra hace un analisis minucioso y exhaustivo de cada
uno de los aspectos, reuniones y acuerdos que se desarrollan dentro de las
relaciones América Latina y el Caribe-Union Europea, por lo que se recomienda

como lectura fundamental para todos aquellos estudiosos de la Union Europea
y sus relaciones internacionales.
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