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Resumen ]

El articulo se aboca al estudio de las perspectivas del Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA), tomando en consideracién sus antecedentes desde 1990, cuan-
do el presidente George Bush lanzé la Iniciativa para las Américas, y que culminaron
en la Cumbre de Miami, en 1994, con el inicio de las negociaciones para crear esta
entidad. Analiza las implicaciones de un acuerdo de esta naturaleza para el continen-
te americano y las resistencias que ha encontrado en virtud de los efectos que tendria
para la regién. El autor sefiala que buena parte de la 16gica y las aspiraciones de Esta-
dos Unidos en el ALCA descansan en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en especial en tres aspectos que desarrolla a lo largo del trabajo: 1) ser conce-
bido como modelo de éxito para las fuerzas a favor de la liberalizacién, principal-
mente de Estados Unidos; 2) la adaptacién de las instituciones de Canadd y México
alos parimetros estadounidenses, y 3) el Tratado como modelo a seguir en los dmbi-
tos politico y econémico.

Abstract

The article shows the study of Free Trade Area of the America’s (FTAA) perspectives
taking in consideration its background from 1990, when president George Bush
addressed the America’s Initiative which concluded with the first FTAA’s negotiations,
in 1994, during the Miami’s Conference. He analyses FTAA’s nature, its implications
to the continental zone and the rejections that some countries have shown because
of the effects that would have in the sub-continental free trade zone. The author
points out that a good part of the United States’s logical aspirations within FTAA are
based on NAFTA, specially in three important aspects that . re studied in this article:
1) as a successful model according to liberal powers, mainly from the United States;
2) Canada and Mexico’s institutions adapted to American schemes, and 3) NAFTA as
a model in political and economical fields.

* Disertacion basada en el capitulo con el que el autor colabora en la obra de Paulo Vizentini y Marianne
Wiesebron (eds.), Free Trade for the Americas? The United States’ Push for the FTA4 Agreement, Lon-
dres, Zed Books Ltd, 2004, pp. 23-40. Este trabajo fue entregado con motivo del xxx Coloquio
Internacional de Primavera, celebrado en la FCpys-unaM del 16 al 21 de mayo de 2005.

" Doctor en Economia y Sociologia por la Escuela Prictica de Altos Estudios de Paris, Francia. Pro-
fesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de Québec en Montreal. Desde 2004 es
director del Observatorio de Las Américas de la Universidad de Québec en Montreal.



34 Relaciones Internacionales niim. 94 L]

La decisién de convocar a la Primera Cumbre de los jefes de Estado y gobier-
no de las Américas en Miami, en diciembre de 1994, puede ser ubicada en un
triple origen. El origen distante se remonta a la Doctrina Monroe en 1823 y,
de manera mis especifica, a la convocatoria de la Primera Conferencia Inter-
nacional de las Américas ocurrida en Washington en octubre de 1889,' que
eventualmente llevé a la creacion de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en 1948, y a las reuniones celebradas bajo el patrocinio de esta entidad,
asi como bajo otras organizaciones regionales a través de los anos.

Un origen més reciente es la Empresa de la Iniciativa para las Américas,
anunciada por el presidente George Bush, el 27 de junio en 1990, cuyo pro-
posito era:

crear incentivos para reforzar el creciente reconocimiento de América Latina de que
las reformas de libre mercado son la llave para el crecimiento sostenido y la estabili-
dad politica. Los tres pilares de nuestra nueva iniciativa son comercio, inversién y
deuda. Para expandir el comercio, yo propongo que empecemos un proceso de crear
un zona hemisférica de libre comercio; para incrementar la inversién, que adopte-
mos medidas para crear un nuevo flujo de capital dentro de la regién; v para fomen-
tar la disminucién de la carga de la deuda, un nuevo enfoque a la deuda de la regién
con importantes beneficios para nuestro medio ambiente.’

Esta iniciativa es interesante: data de lo que entonces se crey6 serian los
Gltimos meses de la Ronda Uruguay y de las platicas de comercio mundial, v
justamente después del anuncio de la apertura de las negociaciones de libe-
ralizacién comercial con México. Pero nada concreto emané del proyecto
de Bush, y ninguna negociacion con miras a establecer una zona hemistérica
de comercio se llevé a cabo en ese entonces.

Finalmente, el origen inmediato para la convocatoria de la Cumbre de
Miami provino de un memorando promulgado por el Consejo de Seguridad
Nacional (csN), fechado el 29 de noviembre de 1993 y enviado por el conse-
jero de Seguridad Nacional, Anthony Lake, al presidente Clinton. El objeto
del memorando era la “Propuesta de la Cumbre Hemisférica”, y el propdsi-
to, “solicitar su aprobacién para una reunién cumbre de los jefes de Estado
del hemisferio occidental en mayo de 1994 en Washington para aprovechar

' Un primer recuento de estos eventos y los subsecuentes pueden encontrarse en Orestes Ferrara, Las Amé-
ricas y la Ewropa. El panamevicanismo y la opinion ewropea, Paris, Les ouvres représentatives, 1930.
Ferrara fue embajador de Cuba ante Estados Unidos y delegado ante la Sociedad de Naciones.

* El texto de la prensa puede encontrarse en www.bushlibrary.tamu.edu/papers/1990. Posteriormente
relata: “La exitosa culminacion de la Ronda Uruguay recuerda el camino mas efectivo de promover
un crecimiento comercial de largo plazo en América Latina v la creciente integracion de las nacio-
nes latinas dentro del sistema comercial global”.
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la victoria del TLCAN y generar un amplio consenso hemisférico detrds de
nuestros objetivos politicos claves”... El “trasfondo” del memorando desa-
rrolla el argumento de la siguiente manera:

El momento estd listo para una iniciativa histérica —~dado el peso de la politica del
Buen Vecino y la Alianza para el Progreso— para establecer los temas de las relacio-
nes interamericanas para el resto de la década y mis all4.

El TLCAN es la base para la expansién gradual del libre comercio hemisférico {...).

Instituciones hemisféricas, incluyendo a la OFA y el Banco Interamericano de
Desarrollo y ahora las instituciones del TLCAN, pueden ser forjadas dentro de los
mecanismos vitales de la gobernabilidad hemisférica.

El concepto organizacional puede ser una “Comunidad de Democracias”
hemisférica, integrada cada vez mds por un intercambio econémico y valores politi-
cos compartidos. Cual sea el slogan, su visién de un hemisferio occidental integrado
puede ser el modelo para las relaciones internacionales en general y para las relacio-
nes Norte-Sur especificamente (...)."

Este fue el evento que se llevé a cabe en Miami, en diciembre de 1994,
pero ya que mucho de la 16gica y propésitos del memorando descansaban en
el TLCAN como una “victoria”, como una “fundacién” y como elemento de
“gobernabilidad”, propongo explorar estas tres propiedades posteriormen-
te. Al hacer esto, procederé en orden contrario, e iniciaré con la idea del
TLCAN como “gobernabilidad”, antes de abordar la nocién de “fundacién”.
De ahi, llegaré al punto final, y reflexionaré sobre si el Tratado ha sido una
victoria y, de ser asi, para quién y a qué costo.

Gobernabilidad bajo el TLCAN

Para entender cé6mo el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
podria instalarse como una “gobernabilidad hemisférica” y qué tipo de
gobernabilidad serfa ésta, debemos empezar por entender la conexién entre
libre comercio y gobernabilidad tal como existe en Norteamérica. Para rea-
lizar esta conexién de forma clara, revelaré algunas de las actividades del
TLCAN, que es un tratado comercial muy original. Este tratado abarca mis
temas que cualquier otro documento similar, es mds ambicioso en sus metas
y, mis que nada, innovador en cuanto a los dispositivos de los que es dotado
para hacer cumplir sus objetivos. Establece la mds amplia liberalizacién del
comercio en bienes y productos, servicios e inversiones. También hace un

* Consejo de Seguridad Nacional, Memorando para el presidente, 29 de noviembre de 1993.
Desclasificado el 3 de agosto de 1996.
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llamado a la apertura de los mercados ptiblicos y a la proteccién de propiedad
intelectual. Pero, sobre todo, la originalidad del TLCAN radica en dos aspectos
innovadores: el primero se encuentra en su Capitulo 11, que trata el tema de la
inversién, y el segundo, en su Capitulo 20, sobre las instituciones. Estos dos
innovadores aspectos primeramente aparecen relacionados sélo de manera re-
mota, pero en un examen mds cercano, revelan una légica subyacente que
instala una nueva forma de gobernabilidad. Explicaré esto brevemente.

El Capitulo 11 establece mecanismos de resolucién de disputa, no en-
tre las Partes del acuerdo, como era costumbre en tales acuerdos, pero si
entre una Parte y el inversionista de la otra. Esto es: las estipulaciones del
articulo 1115 extienden el recurso del mecanismo de resolucién de disputas
bajo el TLCAN a inversionistas privados y empresas.* Debido a que las estipu-
laciones del TLCAN deben aplicarse a todos los niveles de gobierno (federal,
estatal, provincial o municipal), esta innovacién otorga a los inversionistas y
empresas privadas una herramienta més Gtil y efectiva para eliminar cual-
quier medida regulatoria, en cualquier tiempo, hecha por estas autoridades
publicas, medidas que, desde su punto de vista, merman el manejo de sus
negocios y/o de sus intereses.’ La idea detras de este enfoque empieza cuan-
do, una vez que el TLCAN es implementado, ninguna ley o regulacién de
cualquier gobierno o entidad publica debe crear nuevos obsticulos a nego-
cios y empresas comerciales.

En cuanto al Capitulo 20, establece la instalacién de una comisién del
TLCAN y un nimero de grupos de trabajo con el mandato de extender la
liberalizaciéon comercial a los sectores y campos excluidos de los procesos
de negociacién a la hora de la firma del mismo.*

Como una evidencia de las oportunidades que el TLCAN ha promovido, y con base en
la recomendacién de nuestro sector privado, hemos acordado un paquete de cientos
de lineas tarifarias que serin sujetas a la aceleracién de la eliminacién de tarifas, aper-
tura de oportunidades a nuestros sectores privados y propiciando cerca de un billén
de délares en comercio al interior del TLCAN. Reconocemos que las modificaciones
necesarias de nuestros calendarios arancelarios deben implementarse el 1° de agosto
de 1998, a la par de completar los procedimientos domésticos legales en cada pais.

-

Existe un precedente: un tratado firmado entre Estados Unidos y Panamd en 1982.

La literatura sobre el Capitulo 11 del TLCAN es bastante abundante. Véase Rémi Bachand, Les
poursuites intentées en vertu du chapitre 11 de PALENA: Quelles lecons en tiver?

Hay una originalidad imprevista: el TLCAN recurre a lo que se llama la “lista negativa” estipulada,
como un opuesto a la tradicional “lista positiva” estipulada. La lista positiva enumera los instru-
mentos que las Partes han acordado que deben ser cubiertos por los términos del acuerdo; la lista
negativa instrumenta aquellos que han sido excluidos. Mientras que la lista positiva estipulada es
selectiva por definicién, la lista negativa estipulada abarca todo, excepto un determinado nimero
de dreas.

w

L
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Reconocemos que la aceleracién de las negociaciones tarifarias ha conllevado a un
muy positivo proceso de consulta y comunicacién entre los sectores privados en los
paises del TLCAN. Los gobiernos continuarin alentando las iniciativas industriales en
esta drea en el futuro.”

De acuerdo con esta declaracién, la Comisién del TLCAN se ocupa basi-
camente de la reduccién arancelaria con el sector privado y, en este sentido,
la impresion general es que las partes de estas negociaciones estdn tratando
con cuestiones técnicas. Pero esta interpretacién podria ser engafosa por
dos razones: la primera, porque el TLCAN comprende tanto barreras no aran-
celarias como barreras arancelarias; la segunda, porque el mandato de la
Comisién va mis alld de estos objetivos y profundiza en el campo de la ar-
monizacién e implementacién de las reglas y normas.

En este sentido, el TLCAN establece una “doble propuesta” a la
implementacién y armonizacion de las reglas y normas sobre el territorio
norteamericano. Esta “doble propuesta” complementa la tradicional “de arriba
hacia abajo” con una nueva propuesta: “de abajo hacia arriba”. El procedi-
miento tradicional de “arriba hacia abajo”, “involucra la elaboracién de bo-
rradores de los tratados o modelos de leyes por los comités de expertos de
cada uno de los paises participantes”.® Este método ha sido utilizado desde
mucho tiempo atris en el derecho internacional y, una vez que las partes han
acordado los términos del instrumento legal, es su responsabilidad poner en
prictica, dentro de sus sistemas legales internos, las disposiciones. Sin em-
bargo, los procedimientos de “abajo hacia arriba” son muy distintos: no tie-
nen nada que ver con la negociaciéon de tratados dentro de los dambitos
publicos, sino de la negociacién de pricticas comerciales y el derecho. Para
hacer esto, el enfoque

requiere que las disparidades en las pricticas comerciales y en la aplicacién de la ley
sean claras y exhaustivamente identificadas y posteriormente removidas por la
estandarizacién de la documentacién, y/o por la armonizacién o unificacién de la ley y
la prictica. Cada aspecto de cada negocio y prictica legal, no importa cuidn poco deta-
Hado o insignificante sea, debe ser parte de la descripeion de las disparidades. La razén
para la “exhaustividad” es que en ocasiones un detalle sin importancia tal y como una
transferencia de dinero de un banco de un pais del TLCAN a otro por medio de un
cheque, o una multa a un chofer de un camién, puede ser un serio obsticulo en la
estandarizacion de la prictica o en la homogenizacién de las normas. Solamente cuan-
do han sido identificados estos obsticulos, es posible determinzr cudles pueden ser

7 La declaracién de la Junta puede encontrarse en el sitio web de la OEA (www.0as.org).
¥ Boris Kozolchyk, TLcAN en la grande y pequeria combinacion de cosas, Centro Nacional de Leyes
para el Libre Comercio Interamericano, mayo 1994 (www.natlaw.com/pubs).
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removidos por los acuerdos de una asociaciéon comercial no oficial y cuiles requieren
tratados gubernamentales, estatutos o regulaciones administrativas.

Hay dos importantes innovaciones aqui: una es explicita y la otra, infe-
rida. La primera concierne a la remocién de los obstaculos a través de “acuer-
dos de asociacién comercial no oficiales”; y la segunda, implicita en la
metodologfa del enfoque dual, se presenta en el criterio usado para “deter-
minar cuiles obsticulos” son removidos por medios no oficiales, en oposi-
cién a los medios oficiales. Este es, en efecto, un punto muy politico, el cual,
en lugar de ser canalizado por medio de los niveles politicos correspondien-
tes, se abandona a la apreciacién de agentes no oficiales y negociadores. En
este sentido, la llamada metodologia del “enfoque dual” no es lo suficiente-
mente equilibrada, y se le confia a agentes no oficiales la interpretacién de lo
que es politico y lo que es técnico y, en el hecho, establece una nueva interfase
entre las normas publicas y privadas. Mediante esta clase de l6gica, se con-
vierte en algo racionalmente econémico ejercitar al maximo la restriccién al
hecho de acudir a los medios oficiales para dar direccién a los asuntos de
estandarizacién y armonizacién, con el resultado de que la metodologia en
cuestién estd sujeta a convertirse en una importante herramienta para ami-
norar los puntos politicamente sensibles del campo del medio ambiente, de-
rechos humanos e indigenas, etc.

Usaré el ejemplo del Comité de Medidas Relativas a la Normalizacién,
estipulado en el articulo 913 del TLCAN, para ilustrar este punto. Este comité
estd capacitado para establecer otros cuatro subcomités: el Subcomité de
Normas de Transporte Terrestre, el de Normas de Telecomunicaciones, el
Consejo de Normas Automotrices y el Subcomité de Etiquetado de Bienes
Textiles y del Vestido. Adicionalmente deberia establecer “otros subcomités
o grupos de trabajo tal y como se considere apropiado para abordar cual-
quier punto”, incluidos los 14 siguientes:

(i) la identificacién y nomenclatura de los bienes sujetos a las medidas relati-
vas a normalizacién;
(i1) las normas y los reglamentos técnicos sobre calidad e identificacién;

(iii) el empaquetado, etiquetado y presentacion de informacién para los consu-
midores, incluidos idiomas, sistemas de medicién, ingredientes, tamafios,
terminologias, simbolos y otros asuntos relacionados;

(iv) los programas para la aprobacién de productos y para la vigilancia después
de la venta;

(v) los principios para la acreditacion y reconocimiento de organismos, proce-
dimientos y sistemas de evaluacién de la conformidad;
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(vi) la elaboracién y aplicacién de un sistema uniforme para la comunicacién y
clasificacion de peligrcs de tipo quimico;

(vii) programas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones vigentes, in-
cluidas la capacitacién e inspeccién a cargo del personal responsable de la
reglamentacion, andlisis y verificaciéon de su cumplimiento;

(viii) la promocién y aplicacién de buenas pricticas de laboratorio;

(ix) la promocién y aplicacién de buenas practicas de manufactura;

(x) los criterios para la evaluacién de dafios potenciales de ciertos bienes al
medio ambiente;

(xi) las metodologias para la evaluacién del riesgo;

(xii) los lineamientos para efectuar pruebas de sustancias quimicas, incluidas las
de tipo industrial y las de uso agricola, farmacéutico y biolégico;

(xii1) los métodos que faciliten la proteccién al consumidor, incluido lo relativo a
reparaciones, y

(xiv) la extensién de la aplicacién de este capitulo a otros servicios.’

Esta lista es bastante extensa y confirma el argumento que deseo expre-~
sar en torno a la extensién y liberalidad de los poderes otorgados a estas
entidades no oficiales. No estoy sugiriendo que cada punto en esta lista es
politicamente sensible; mejor dicho, algunos de estos puntos son lo sufi-
cientemente sensibles para que se deba prever algin tipo de debate politico
abierto. El problema es que nada en este sentido estd previsto, e incluso la
Comisién del TLCAN abandona una gran oportunidad de su propio control
administrativo, sobre todo en el proceso de otorgar facultades similares a
sus propios subcomités.

Si tomamos la palabra “gobernabilidad” de manera general y genérica
para entender “la suma de distintas maneras individuales e institucionales,
publicas y privadas, para manejar sus asuntos comunes”,'® tenemos un ejem-
plo del particular tipo de gobernabilidad establecido por el TLCAN. La particu-
laridad de este tipo de gobernabilidad es la bisqueda de la integracién econémica
dividida entre intereses ptblicos y privados, en la exclusién de todos los de-
mds. Al contrario de lo que los analistas sostienen, quienes ven este nuevo
ejercicio de gobierno como un indicador del detrimento del Estado, los acto-
res politicos se encuentran lejos de estar pasivos, ya que juegan un papel muy
conspicuo en estos protocolos y arreglos. Es precisamente esta actividad de
parte de los actores politicos y gobiernos en cuanto al “bien comin” que ge-
nera la idea de que el TLCAN establece una interfase original entre las esferas

* TLCAN, capitulo 9, articulo 913, pirrafo 5, subparrafo (b).
7 Véase el reporte de la Comisién en Gobierno Global, Nuestra vecindad global, Oxford University
Press, 1995, p. 2.
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publicas y privadas; y de tal magnitud, que cualquier acto de recurrir al TLCAN
requiere adaptaciones constitucionales mayores por parte de dos de los tres
paises involucrados.

En la siguiente seccién, mostraré como y por qué los mecanismos y los
protocolos de las negociaciones de libre comercio bajo el TLCAN tienen con-
secuencias de tanto alcance.

El TLCAN como fundacién

Serfa un gran error interpretar como una mera metafora laidea de que el “TLCAN
establece la base para una gradual expansién del libre comercio hemisférico”
(descrita en el memorando antes citado del CSN) por dos razones: la primera,
que el Tratado se ha convertido en un acuerdo modelo tanto para Canads,
como para México; la segunda, que ha tenido un impacto importante en las
Constituciones mexicana y canadiense; lo que, como resultado, las ha acerca-
do en similitud con la Constitucién de Estados Unidos.

El TLCAN en verdad se ha convertido en un “acuerdo modelo”, pero no
para Estados Unidos, ya que la Casa Blanca no obtuvo su Autoridad para la
Promocién Comercial del Congreso antes de agosto de 2002. Mientras tan-
to, la expansién del modelo del TLCAN no fue del todo resultado de las nego-
ciaciones comerciales hemisféricas, sino el resultado de las negociaciones
comerciales bilaterales concluidas por Canadd y México, cada una por su
propio camino. En este sentido, el TLCAN es verdaderamente una base en la
cual los acuerdos subsiguientes han sido negociados, en el continente ameri-
cano y en cualquier parte, asi como el episodio reciente de la negociacién del
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AmI), que lo muestra de manera clara.

Segundo, el TLCAN es verdaderamente la fundacién en el sentido legal o,
atin mejor, fundacional, para los socios de Estados Unidos, en el sentido de
que las provisiones e instituciones conducen al desplazamiento de las reglas y
normas constitucionales existentes. En otras palabras, debido a sus repercu-
siones y efectos en los principios constitucionales prevalecientes, y en la ma-
quinaria constitucional operante, el TLCAN llama ex ante o ex post a reformas
constitucionales mayores. En el caso de Canada, las enmiendas se hicieron en
mayo de 1982, tres afios antes de la apertura de las negociaciones comerciales
bilaterales en la administracion de Reagan. En el caso mexicano, las reformas
al articulo 27 de la Constitucién fueron hechas el 27 de febrero de 1992, un
afio después de que comenzaran las negociaciones comerciales con Estados
Unidos y Canadi. En cada instancia, el espiritu de la enmienda fue el mismo:
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se demandaba una extension mas amplia del proceso de liberalizacién. En el
caso canadiense, el atrincheramiento de una Carta Canadiense de Derechos y
Libertades en la Constitucién sirvié en principio para restringir la supremacia
parlamentaria y para disputar los derechos colectivos y, en particular, los lla-
mados derechos lingiiisticos de la mayoria francesa en la provincia de Québec,
un punto en apariencia lejano al tema del libre comercio. Pero subsecuen-
temente, al final del otono del mismo afio, el gobierno federal estableci6 una
Comisién Real para la Unién Econémica y Prospectos para el Desarrollo de
Canadi, con el objetivo de estudiar y hacer recomendaciones sobre las conse-
cuencias y efectos de la Carta de la Unién Econémica del pais. Esta es la comi-
si6n que recomend6 la apertura de las negociaciones comerciales bilaterales
con Estados Unidos, como una solucién final para la llamada “balcanizacién”
del espacio econémico canadiense, que es una dislocacién atribuida a la exce-
siva intervencién gubernamental. En el caso mexicano, la légica detrés de la
reforma al articulo 27 es bastante transparente: lo que estaba en juego era
basicamente el asunto del libre acceso para la propiedad de la tierra para ex-
tranjeros y corporaciones, a expensas de los derechos indigenas colectivos a
los cuales se garantizaba proteccién en la Constitucion de 1917, como resulta-
do de las luchas campesinas durante la Revolucién de 1910.

TLCAN: ¢una victoria para quién?

Primero, como lo he mostrado, en la extensién del proceso liberalizador como
nunca antes se habfa extendido, el TLCAN es una victoria para las fuerzas que se
han empefiado en este proceso, en los tres paises, sobre aquéllas preocupadas
por proteger o escudar los derechos colectivos y el dominio puablico. Segun-
do, el TLCAN es la victoria de una interpretacién de los bienes pablicos sobre
otra, en el sentido de que el establecimiento de un proceso de negociacién de
“abajo hacia arriba”, operando a través de los protocolos antes descritos, ha
tenido profundos efectos en las instituciones politicas de los otros dos socios
involucrados, porque deben adaptar sus propias instituciones a la de su con-
traparte: el modelo de Estados Unidos. Tercero, el TLCAN es una victoria para
Estados Unidos sobre sus otros dos socios de Norteamérica, basicamente
porque le permite exportar sus valores econémicos y politicos, su modelo de
negociacién entre sectores publicos y privados y su propio protocolo para
alcanzar tales propositos.

En suma, el TLCAN no establece una “comunidad de democracias”, en-
tendida como el encauzamiento de tres diferentes regimenes democriticos
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en Norteamérica, pero si la difusién del modelo estadounidense de
republicanismo a sus otros dos socios.

Del TLCAN al ALCA

Al mismo grado que el ALCA es una extensién del TLCAN al resto del hemis-
ferio americano, todo lo aqui expuesto en cuanto a éste es aplicable al prime-
ro y, en consecuencia, tanto los asuntos de gobernabilidad como de fundacién
son aplicables a los socios del ALCA. Por lo tanto, intentaré establecer las
diferencias y similitudes entre ambos acuerdos. Afortunadamente, hace esto
posible el primer borrador del ALca, hecho ptblico el 3 de julio de 2001,
unas semanas después de la Tercera Cumbre de las Américas en la ciudad de
Québec, en abril. En la primera lectura, el borrador parece ininteligible.
Después de cada encabezado, siguen las respectivas y no identificadas posi-
ciones de cada uno de los equipos de trabajo (todo esto entre corchetes) y,
por tanto, pareceria prematuro llegar a cualquier tipo de conclusién respec-
to al proceso de negociacién en cada una de las instancias.

Pero después de un segundo intento, las cosas no parecen tan compli-
cadas, ya que emergen dos tlpOb de posiciones contrastantes, desde las di-
versas posiciones: un posicionamiento que favorece la liberalizacién al
extremo, es decir, una liberalizacion que cubre todos los temas y dominios;
y otro, que favorece una visién mas balanceada y que incorpora a veces pro-
tecciones espemflcas para algunos sectores. No abordaré los aspectos técni-
cos de tales negociaciones, ni trataré de adivinar quién defiende qué. Mi
argumento principal es que, en su estado actual, el borrador recurre a una
lista negativa y establece una comisién del ALCA con poderes para seguir un
enfoque de “abajo hacia arriba”, a pesar de que, por el momento, su alcance
sea limitado. Mds atin, ya que las negociaciones estin lejos de ser concluidas,
estoy consciente de que las cosas podrian evolucionar en una u otra direc-
cién; sobre todo si la volatil situacién politica y econémica en América Lati-
na ha de deteriorarse mis en los meses préximos.

Por el momento, la estrategia de negociar el ALCA a puerta cerrada ha
servido a los gobiernos. En los afios recientes, mds de 900 negociadores han
trabajado en el ALCA. La naturaleza de puertas cerradas y de secretismo total
de las discusiones significa que ni la gente comiin, ni los representantes elec-
tos han sido informados de las negociaciones. Mds atin, los representantes
empresariales han establecido un Foro Empresarial de las Américas (ABF,
por sus siglas en inglés), que ha alcanzado estatuto oficial. El rol de esta
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organizacion es crucial, ya que “muchas de las recomendaciones hechas por
participantes en la cumbre ministerial de San José (Costa Rica) se reflejan
en el mandato de los grupos de negociacién del ALCA y en el plan de accién
que surgi6 de la Segunda Cumbre de las Américas” que se llevo a cabo en
Santiago, en 1998.

La presidenta del Consejo de los Canadienses, Maude Barlow, sintetiz6
la envergadura de las negociaciones del ALCA en estos términos:

[...]reportes de los mismos negociadores se han hecho del dominio pablico de for-
ma inadvertida para ellos. Un reporte del Grupo Negociador de Servicios del 7 de
octubre de 1999 se filtré recientemente; contiene planes detallados para las provisio-
nes en servicios del ALCA. La subdirectora para comercio de la Organizacién de Es-
tados Americanos, Sherry M. Stephenson, preparé un escrito para una conferencia
en marzo del 2000 sobre comercio en Dallas, Texas, en el que hizo un reporte sobre
el mandato y el progreso de los nueve Grupos de Trabajo, sector por sector. Las
piginas web del ALCA y los documentos del gobierno de Canada contienen asimismo
informacién importante. Al ponerlos juntos, estos reportes exponen un plan para
crear el acuerdo comercial de mayor alcance que se haya negociado. La combinacién
de un acuerdo totalmente nuevo sobre servicios en el ALCA y las provisiones existen-
tes (y quizds ampliadas) en inversiones del TLCAN representan una nueva amenaza
para cada aspecto de la vida de los canadienses. Esta poderosa combinacién otorgard
a las corporaciones transnacionales del hemisferio nuevos e importantes derechos,
incluso en las dreas supuestamente protegidas de salud, seguridad social, educacién,
servicios de proteccién medioambiental, suministro de agua, cultura, proteccién de
recursos naturales y todos los servicios gubernamentales, a nivel federal, provincial y
municipal.

Conclusiones

El ALCA no es para nada inevitable, y existen muchos obsticulos en su cami-
no, entre ellos una creciente oposicién social y politica al proyecto en mu-
chos paises de América, notablemente en Brasil, desde la eleccion del
presidente Luiz Inicio, “Lula”, da Silva, en octubre de 2002. También existe
oposicién politica en Venezuela y Ecuador. Sin embargo, existe una presién
dentro de Estados Unidos y dentro de la Casa Blanca en particular en favor
del ALCA que gana momentum, esencialmente porque a la presidencia le ha
tomado mucho tiempo asegurar la Autorizacién para Promover el Comer-
cio (TPA, por sus siglas en inglés), y muchos sienten que Estados Unidos se
estd quedando atrds porque “(...)unos 250 acuerdos preferenciales existen
en el mundo hoy en dfa. Estados Unidos es participe en sélo tres de éstos,
muy detrds de los 31 que tiene la Unién Europea o los 10 que tiene México”.
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A veces, la l6gica detrds del proyecto entero parece superficial, como
cuando el ulradefensor del libre comercio Jagdish Bhagwat dice que Esta-
dos Unidos necesita lograr el ALCA porque el enfoque bilateral actual para
negociar la integracién econémica ha dejado a los socios del libre comercio
del hemisferio con un “platén de espagueti” de acuerdos que ya deberia es-
tar desenmaranado. Es cierto, “la proliferacién actual de acuerdos bilaterales
¥ regionales a veces hacen de la administracién de importaciones y exporta-
ciones algo tan complejo que pocas entidades, piblicas o privadas, pueden
manejarla efectivamente”.

Si esto fuera asi, la utilidad del ALCA estd ganando un nuevo momentum,
en esencia porque estos acuerdos son consensuales y porque promueven
ajustes estructurales que son mucho mas efectivos que los impuestos a tra-
vés del FM1y el Banco Mundial. Es quizds prematuro concluir que la llamada
“Doctrina Bush” de septiembre del 2002 estd suplantando al “Consenso de
Washington”, que ha sido, desde hace 10 afios cuando menos, la base de las
reformas econémicas en América Latina. Pero parece claro que la Casa Blanca
procede a un comercio abierto a través de toda América, con una agresividad
renovada.
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