Funcionalidad de las estrategias
en la politica exterior del régimen actual
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Los Estados modernos en su totalidad, ante el imperativo de actuar en el
medio internacional, incorporan en sus planes un capitulo orientado al desa-
rrollo de sus acciones en tiempos determinados, en espacios especificos y
mediante acciones previamente razonadas; todo ello, con el fin de, en la me-
dida de lo posible, superar las condiciones adversas al logro de sus fines,
presentes en el medio internacional como producto del efecto de factores de
diversa indole; propiciar el surgimiento de condiciones mds favorables, e
inclusive replegarse temporal o definitivamente ante la incapacidad para re-
vertir el orden de cosas existente.

Asimismo, la incesante dindmica que caracteriza a las relaciones interna-
cionales obliga a los gobiernos a fijar su atencién de manera permanente en el
comportamiento de viejos factores y en el impacto transformador de los nue-
vos, a fin de proceder a efectuar los ajustes necesarios en las estrategias respec-
tivas, las cuales, en ocasiones, en cuestién de minutos, pueden tornarse
inoperantes, al tener como fundamento una situacién inexistente. De lo ante-
rior se infieren dos evidencias: una, que ningtin plan fijo de relaciones puede
producir una impresién exacta de la situacién; y otra, que en la mayoria de las
ocasiones el éxito favorece a los estadistas que de manera oportuna imponen
cambios en las conductas correspondientes, inclusive en la dimensién y con-
tenido de los fines que persiguen sus acciones. Vista ¢.> manera indicativa mas
que exhaustiva, la razén de ser de la estrategia en los planes de politica exterior
de los Estados, sus funciones primarias y algunas de sus caracteristicas, resta
por precisar, explicar y ubicar su funcién prictica.
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Desde una concepcién procesal, la politica exterior consiste en la apli-
cacién repetida de una serie de criterios, en apariencia constantes, a un mol-
de infinitamente variable de factores de situacién y en el ajuste subsiguiente
de la conducta del Estado, como resultado de las conclusiones alcanzadas de
tal aplicacién, la elaboracién de la estrategia tiene, en el proceso, su tiempo,
su momento y su funcién. Ella viene a ser, al tiempo que un punto de llegada
después de establecidos los criterios, determinados los factores variables que
son pertinentes en la situacién y seleccionado un fin, el punto de referencia
obligado para la toma de decisiones, el desarrollo de acciones consecuentes
y, por tltimo, la valoracién de los resultados de la conducta, en términos de
los criterios originales.

Partiendo de las referencias conceptuales, teéricas y funcionales incor-
poradas en el esquema anterior, sus correspondientes contenidos los deriva-
mos de lo expuesto en el capitulo concerniente a la politica exterior, incluido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, elaborado por el titular del
Ejecutivo Federal, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la Ley de
Planeacién, al que se sujetardn, de manera obligada, los programas de la ad-
ministracién putblica federal.

En principio, la razén sustantiva para actuar en el plano internacional
en el corto plazo, se ubica en la percepcién de los efectos producidos por los
cambios externos e internos en la situacién que enfrenta el Estado mexica-
no. Entre los primeros, el impacto del deshielo bipolar en el equilibrio del
poder mundial, la posicién y los intereses de las naciones, asi como la mane-
ra en que éstas se relacionan entre si. El sistema internacional que se intenta
instaurar a partir del fin de la Guerra Fria se aprecia disgregado, atomizado y
plenamente globalizado.

En el 4mbito interno, al tenor de los cambios desde la perspectiva oficial,
derivada de la lectura de los resultados de las elecciones del 2 de julio del 2000,
deja constancia de la madurez politica y voluntad democritica del pueblo de
México, cuyo gobierno, al encontrarse fuera de toda sospecha en cuanto a su
legitimidad, ve acrecentada su capacidad negociadora en el exterior, como fru-
to, ademds, de la imagen de un México autocalificado de democritico, tole-
rante y seguro, la cual se estima conveniente redimensionar ante los ojos de un
mundo que, al decir del gobierno, se dice sorprendido e interesado por la tran-
sicién que se opera en México.

Son estas consideraciones producto de la visién que se tiene del entor-
no internacional, motivador de la politica, de los valores que, en momentos,
gufan la conducta de los Estados y de la preocupacién generalizada que se
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percibe por incorporarlos en los esquemas que han de dar forma y sustento a
la paz futura entre las naciones, y en su dindmica, donde nuestro pais habré de
buscar la satisfaccién de sus intereses y el logro de sus propésitos por la via de
su actuacién exterior. Momentos en los que los timoratos, de la mano de los
modernos redentores de un México que ha dado muestras de su voluntad de
cambio, proponen que, ante una nueva circunstancia reconformadora del sis-
tema internacional y ante un México nuevo, una politica exterior nueva, en la
que deberfa producirse un replanteamiento de su funcién doctrinaria y contri-
bucién a los fines de una politica exterior moderna, pragmatica y ajustable a
los propésitos de las nuevas corrientes que pretenden consolidar sus posicio-
nes sobre nuevas bases de poder en el mundo. El debate, atin cuando circuns-
tancial y (til para reafirmar uno de los elementos de nuestra identidad, se
resuelve al decidir el Ejecutivo Federal, enfocarlo en la defensa y promocién
de intereses nacionales fundamentales; ello por la via de una conducta externa
encaminada a su proteccién, a su defensa o a la satisfaccién de sus demandas.

El titular del Ejecutivo Federal enunci6, de manera general, lo que llama
“intereses fundamentales de la nacién mexicana”, y entre ellos, los siguientes:

a) garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad terri-
torial no se vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acon-
tecimientos que se producen en el exterior;

b) asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demis
actores mexicanos no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terce-
ros paises;

c) aprovechar, en beneficio de la nacién, nuestros recursos naturales,
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y
conservacién, en funcién de las necesidades y prioridades del pafs;

d) encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarro-
llo nacional integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concerta-
das con otras naciones o regiones del mundo, y

e) participar activamente en la conformacién de un sistema internacio-
nal que promueva la estabilidad y la cooperacién sobre la base del derecho
internacional y que nos proporcione espacios de accién politica y diplomati-
ca frente a otras naciones o regiones.

El Ejecutivo Federal da expresién a los deseos, aspiraciones, preocupa-
ciones y necesidades de la nacién, en respuesta a los efectos de los cambios
externos e internos que estdn afectando la condicién del Estado, y por ende
los niveles de vida de la sociedad mexicana. El darles respuesta conforme a sus
altas responsabilidades exige, primero, integrarlas en propésitos explicitos, y
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segundo, delinear conductas que, tomando en cuenta el clima prevaleciente en
las relaciones internacionales, se proponga prevenir y organizar las conductas
externas tendientes al logro de los fines cuya satisfaccién demandan los inte-
reses fundamentales de la nacién, es decir, proponer una estrategia.

La respuesta a los imperativos anteriores lleva a precisar los siguientes
propésitos: la politica exterior mexicana, bajo las directrices del gobierno,
promoverd la democracia, fortalecera la promocién y proteccién de los de-
rechos humanos, de conformidad con las normas universales reconocidas
en la materia, asegurando la plena aplicacién de los instrumentos internacio-
nales y la armonizacién de nuestra legislacién interna con las obligaciones
internacionales; la negociaciéon migratoria es, y seguira siendo en el mediano
plazo, un tema prioritario para México; se contribuird a la revitalizacién del
sistema multilateral; se construirin consensos bajo el principio de correspon-
sabilidad entre las naciones, a fin de instrumentar acciones para hacer frente
alos grandes temas de la agenda internacional como la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos
humanos, el combate al crimen organizado internacional, el terrorismo, el
cuidado del medio ambiente, la prevencién ante los desastres naturales y, de
manera especial, la cooperacién internacional para el desarrollo; buscar nue-
vas dreas de oportunidad y lograr una mejor distribucién y un equilibrio de
esfuerzos y recursos acordes con la economia mundial; impulsar los inter-
cambios econémicos, comerciales, culturales, educativos y cientificos e in-
tensificar la cooperacién para el desarrollo; crear espacios de entendimiento
y didlogo privilegiado con naciones del sur del continente y evitar que los
patrones de violencia y de crimen organizado repercutan en paises vecinos;
fortalecer las relaciones comerciales, a fin de diversificar nuestros mercados
internacionales, asi como las fuentes de inversién extranjera y traducir en
nuevas opciones para productores y consumidores mexicanos la amplia red
de acuerdos de libre comercio, de ascciacién econémica, de cooperacién y
didlogo politico establecidos.

Son estos propésitos el resultado de una situacién que plantean los dic-
tados de los intereses fundamentales de la nacién mexicana, misma que de-
manda decisién y accién. Si, ademds, este propésito equivale al fin que
persigue el Estado al entrar en accién, la meta que desea alcanzar queda por
conocer, como lo anotibamos en parrafos anteriores, la correspondiente es-
trategia. Al respecto, se presentan tres propuestas: 1) la primera de ellas, la
que se incorpora en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, consistente
en articular las acciones internacionales del gobierno en torno a cinco obje-
tivos estratégicos. Primero, promover y fortalecer la democracia y los dere-
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chos humanos como bases fundamentales del nuevo sistema internacional.
Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero. Tercero, intensificar la participa-
cién e influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un
papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional. Cuarto, uti-
lizar los esquemas de concertacién internacional para equilibrar la agenda de
politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accién politica. Quinto,
apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econémica, comercial,
cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustenta-
ble y de largo plazo;

2) la segunda propuesta estratégica parte de la necesidad impostergable
del cambio de nuestra politica exterior y anuncia el establecimiento de dos
grandes directrices como ejes rectores de la politica exterior de México, la
cual no implica restar importancia a otros temas o regiones, sino que sim-
plemente reconoce que, por consideraciones estratégicas, estos ejes deben
recibir una atencién prioritaria. El primero es la construccién de una rela-
cién de alcance estratégico con Estados Unidos, y el segundo, la activa par-
ticipacién de México en la construccién del nuevo sistema internacional. Se
considera, asimismo, que ambos ejes no son s6lo compatibles, sino insepa-
rables. Que ambos deben instrumentarse en forma paralela, fortaleciendo y
dando equilibrio a la politica exterior de nuestro pais, y

3) la tercera posicién estratégica asignada a la prictica de la politica
exterior del régimen actual proviene del secretario de Relaciones Exteriores
en turno, Luis Ernesto Derbez. Y decimos posicién estratégica y no propia-
mente propuesta de estrategia, debido a que, en si misma, no lo es, en la
medida en que se limita a precisar el espiritu y la intencién de la estrategia
original del gobierno de la Republica, descalificando implicitamente aque-
llos planteamientos de su antecesor que originaron conflictos de aprecia-
cién y de criterio con importantes sectores de la sociedad mexicana y que
concluyeron con su renuncia.

En el contexto de esta problemitica, su aportacién mds importante con-
siste en aumentar el nimero de ejes conforme a los cuales se desarrollaria la
politica exterior del gobierno, pasando de cinco a seis. Una decisién que, si
observamos los razonamientos en los que se fundamenta, no puede uno
menos que concluir que, con ello, pretende demostrar el conocimiento de
una materia y un drea de la cual s6lo conocia sus implicaciones econémicas.

Los ejes resultantes son:

1) promocién y defensa de los derechos humanos;

2) atencién y defensa de los mexicanos en el extranjero;
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3) defensa del multilateralismo;

4) promocién cultural, y

5) atenci6n prioritaria a nuestros socios estratégicos.

Reitera, asimismo, la premisa de que la politica exterior debe ser un ins-
trumento fundamental para la promocién de nuestro desarrollo, ayudando a
nuestra nacién a reaccionar de manera efectiva ante Jos retos que provienen de
un mundo cambiante, prepardindonos para encarar desafios futuros y ser parte
activa de la pr111C1pales decisiones que disponen las nuevas reglas de conviven-
cia internacional, siempre en el marco de los principios establecidos en el pa-
rrafo X del articulo 89 constitucional. Tres propuestas estratégicas que, a la
postre, se funden en una sola que acaba siendo un marco de referencia para
justificar determinadas decisiones, sin continuidad ni coherencia.

Finalmente, antes de concluir y en relacién con los términos de nuestro
planteamiento central, la funcionalidad de las estrategias de la politica exte-
rior de los tltimos afios, estimamos necesarias algunas precisiones persona-
les sobre el particular:

1) entendemos que el interés nacional es algo mis que la norma por
medio de la cual los factores de situacién se consideran pertinentes y sugie-
ren determinadas conductas; es también el criterio definitivo que sirve para
medir el éxito o el fracaso de la politica exterior de un Estado. Una buena
polmca exterior es aquella que hace progresar el concepto de interés que
inspir6 la accién desde un principio; una mala politica exterior es aquella que
fracasa. Asi pues, podriamos decir que el concepto de interés es, al mismo
tiempo, el punto de partida y el fin del proceso de la politica exterior;

2) lo perdurable del interés nacional es sélo relativo. Nada permanece
inmévil en las relaciones internacionales y el interés nacional no constituye
una excepcidn a esta regla;

3) que, desde una concepcién procesal, la estrategia es sélo uno mas de
los pasos que integran el proceso;

4) cuestionar la infuncionalidad o la funcionalidad de una estrategia
para calificar el éxito o el fracaso de la politica exterior de un Estado, como
puede ser determinante, puede no serlo, toda vez que siendo —como lo es en
realidad- un elemento importante de aquélla, no es el Gnico. Son miiltiples
los ejemplos en los que, a pesar de contar con estrategias bien estructuradas,
la politica exterior de los Estados fracasa, al no alcanzar los objetivos pro-
puestos, bien puede ser por no corresponder éstos a los intereses reales de la
nacién, o por la propuesta de ellos después de una lectura incorrecta de los
factores presentes en el medio en el cual pretende operar el Estado o, por
qué no, al no evaluar las capacidades o el poder de que se dispone para alcan-
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zar determinados fines. Inclusive por una o varias decisiones tomadas de
manera caprichosa, espontdnea o visceral por el responsable de su conduc-
cién, o finalmente por una accién desarrollada al margen de los fundamen-
tos previos, y

5) en el caso que nos ocupa, la funcién de las estrategias correspondien-
tes es s6lo un factor més de la politica exterior mexicana que incide en el logro
de ciertos objetivos y no es la causa directa de ellos, toda vez que, en los resul-
tados, han influido lecturas determinadas del medio internacional en el cual se
ha propuesto actuar el Estado, objetivos tal vez inalcanzables en un momento
dado, y decisiones al margen de las estrategias o acciones incongruentes. Con
todo ello de por medio, concluiremos que, si bien la politica exterior de Méxi-
co durante los dltimos afios tiene técnicamente sus explicaciones en torno a
los resultados no obtenidos, pudiendo algunos de ellos atribuirse al conflicto
de estrategias, no es eso lo que satisface las necesidades de la sociedad mexica-
na, sino lo que incida de manera directa en sus planteamientos tendientes a su
seguridad y su bienestar; lo demis sale sobrando.
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