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Resumen

Tras |a caida de Fulgencio Batista, México y Cuba registraron un acercamients no-
table debido a la supuesta analogia catre los procesos revolucionarios que ambos
experimentaron, siendo nuestro pais el primero con el que establecerda relaciones ¢l
gobiemo evolucionado de Fiddl Castro. Desde entonees daria inbclo omm etapa
caracterizada por ¢l apoyoe constante a la isla por parcte de diversas administraciones
mexicanas ¥ por la exigencia del respecro al prineipio de nio intervencién, a pesar de la
determupante vecindad con Hstados Unidos. En este sentido, el autor presenta un
resumen cronologico y analitico del desarrollo de las relaciones bilarerales entre am-
bos Estados. Destica el argumento de gue, durante décadas, la relacion con el gobierna
de Fide] Castro le dio a la politica exterior mexicana un espacio de legitimacion interna
¥ una imagen de independencia frente a Estados Unidos. Ademis, el articulo examina
el gito que han dado las relaciones entre ambas naciones, principalmente a partic del
gobierno de Vicente Fox. Asi, el alejamiento de una vision casi tradicional de las
relaciones entre ambos palses responde a una politica de promocitn y fortalecimienta
de temas como la democracia v la aplicacidn de los derechos humanos, eje de los
discursos que la actual administracidn ha mantenido mnro en foros internacionales
comao al interior. del pais. Lo anterior ha dedvado en enfrentamientos directos que han
enfriado las relaciones entre ambas naciones, que se mantenen sin un futuro claro.

Abstract

After the falling of Fulgencio Batista, Mexico and Cuba registered a significant rmu-
tual appreach due to the relative similarity between the revolutionary processes that
both countties experimented. Mexico became the very fiest country which eseab-
lished pelitical relations with Fidel Castros revoludonary government. Since that
mement began a new sage charscrerised oy & constant sappon, from mery Meican
governments, towards Cuba and by the demand of respect to the non-intervention-
ism principle, in spite of the vicinity of the United States. For this reason, the author
presents a chronological and analytical summary of the bilateral relaton’s course be-
tween Mexico and Cuba. Duting many decades, the relation with Fidel Castro’
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government served to legitimise Mexico’s foreign policy and to maintain an image
of independence towards dhe United States. Fucthermore, the acticle analyses the
tutn given to the relation betweea both nations, principally starting from Vicente
Fou's government. In this way, the change of the traditional vision of the Mexico-
Cuba relation responds to a democracy and human rights promotion, strengthen-
ingvpmlic}r, which are the main points of the current administration, and they are
held in the national and international forums. This simaton has pmdua:d oy
political confronmtions bacween both coureres, dut remind un uncertain Rifre in
the Mexico-Cuba relations,

Un recuento historico de las relaciones bilaterales

Recientemente, luego del diferendo entre los gobiernos de México y Venezuela,
hemos recordado los acontecimientos que hace unos afios colocaran las relaciones
entre México y Cuba en su peor nivel en los Gltimos 47 afios. Al respecto, el
objetivo de este trabajo es brindar un resumen cronolégico y analitico del desarrollo
de las relaciones bilaterales entre ambos Estados.

La identificacion, admiracion y simpatias suscitadas en la sociedad
mexicana durante la etapa de enfrentamiento a la dictadura de Fulgencio Batista
en Cuba, se ampliaron luego del triunfo de la Revolucion. Al compas de los
pronunciamientos de reformas y transformaciones, el nimero de los partidarios
y simpatizantes del proceso cubano se acrecentt de manera acelerada. Como
bien habia pronosticado el entonces embajador mexicano en La Habana,
Gilberto Bosques, un nuevo proceso histérico sin precedente estaba incidiendo
de manera importante en la historia de Cuba, pero ese audaz cambio estaria
destinado también a tener una enorme incidencia y repercusion en la historia
de América Latina,'

En uno de los primeros estudios sobre la politica de México hacia la
Revolucion Cubana, Olga Pellicer afirmaba que ésta no constituyd “problema
grave para la diplomacia mexicana”.* La automdtica aphcar.:mn de la Doctrina
Estrada’ tuvo por efecto que México fuese el primer pais del continente en

¥ Vease Salvador Morales, “México v la Revelucion Cubana: una relacidn a procba permanentc™
en Relaconer interferidar. Mécics y of Carile 1873-1982, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Colecciin Latinoamericana, México, 2002, pp, 483-517.

1 Olga Pellicer de Brody, Méxio y ds Revelucidn Cubana, El Colegio de México, México, 1972, p.
18

* La posicion mantenida poe México cn torno a la coestion del reconocimiento de gobiernos se
apoya en la Doctring Estrada, emitida en septiembre de 1930. “Con motive de cambios de
régimen ocurridos en alpunos paises de Aménca del Sur, ¢l gobierno de México ha tenido la
necesidad, una ver mis, de ejercitar la aplicacidn, por su parte, de la teoda llamada de
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establecer relaciones diplomaticas con el gobierno revolucionario cubano. EL5
de enero de 1959, un comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores
anunciaba que las relaciones diplomaticas bilaterales seguian su curso normal.
Las declaraciones oficiales del régimen mexicano se sintetizaban
simbolicamente en las expresiones vertidas por el presidente Lopez Mateos
en esa primera etapa, calificada de cordial. La analogia con las experiencias de
la Revolucion Mexicana lo condujeron a exhortar a que hubiera comprension
hacia Cuba, en particular respecto a la politica de reforma agraria llevada a
cabo por el régimen cubano: “no puede mirar sino con buenos ojos que un
pais con problemas semejantes, los resuelva de acuerdo con los propios intereses
de su pueblo”.* Sin embargo, los discursos de presunto apoyo al régimen cubano
no daban ninguna prueba material significativa al liderazgo revolucionario
cubano. El presidente Lopez Mateos estaba dispuesto a mantener su apoyo
politico a Cuba, pero sin comprometer de ninguna manera los intereses
nacionales de México.

El gobierno de Estados Unidos plancaba una invasion a Cuba desde
1960 para poner fin al gobierno de Fidel Castro, y la oposicion de México a
estas posturas quedo muy clara desde el inicio. El gobierno mexicano reafirmé,
en todo momento, el principio de no intervencién. El embajador de México
en la Organizacién de Naciones Unidas (onu) presentd un proyecto de
resolucion en el cual llamaba a todos los Estados a evitar que desde sus
territorios se fomentara la guerra civil contra Cuba y proponia cooperar en la
bisqueda de una solucién pacifica. Los representantes de varios paises
latinoamericanos —Argentina, Colombia, Chile, Honduras, Panama, Uruguay,
Venezuela— incluyeron una mocidén para que el caso pasara a la 0ka, lo que en
opinidn del canciller mexicano (Manuel Tello Baraud) constituyo un sabotaje
al proyecto de resolucién mexicano.®

México se negd a romper relaciones diplométicas con Cuba, oponiéndose
a lo acordado en la 1x Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los

reconocimiento de pobierncs..”. Lo que se traraba de evitar con su cnunciacion era el
reconocimiento condicional, mediante ¢l cual un gobierno podia negarse a otorgado mientras
cl hipotético beneficiario no aceptara determinadas ablimcones, en contrapartida a los beneficios
del reconocimiento. De tal forma, el reconocimiento de gobiernos se habia convertido en un
instrumento de la polides internacional de los pafses, ya gue un gobierno ansioso de romper ¢l
aislamiento internacional en que le hubicra colocadn un cambio de régimen realizado en forma
inconstitucional se veds expuesto 4 tener que aceptar las condiciones muchas veces lesivas a la
soberania nacional, que le impusieran los demis paises. Modesto Seara Vazquez, Poditics exierior
dr Mésdien, Harla, Coleccion Textos Universitarios en Ciencias Sociales, 3 edicion, Meéxicn,
1985, pp. 143-150.

4 (Oga Pellicer de Brody, gp. &, p. 17

5 Salvador Morales, op &, pp. 483-517.
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paises de la OrA en 1964, En esta reunion se adoptd una resolucion que establecia
que los Estados miembros debian suspender sus vinculos diplomiticos con el
gobierno cubano. Existen dos cuestiones importantes en este sentido: el
mantenimiento de relaciones diplomaticas con Cuba por parte de México, cuando
¢l resto de los paises miembros de la Oxa habian decidido aislar al gobierno de
Fidel Castro, y la no intervencion entre los dos paises.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), el gobierno
de Cuba llegd a protestar a causa de actividades consentidas por el régimen
mexicano que lastimaban los intereses de la isla. Entre las denuncias destacaba
la situacion humillante por la cual debian pasar todos los viajeros que iban o
volvian de la isla. Fl registro ¥ la confiscacion de libros, asi como los estrictos
controles —que incluso llegaban a violar la intimidad de los viajeros—, eran
situationes uy molestas y ¢otnunes en estos anos. Los acontecirmentos de
octubre de 1968 también afectaron ligeramente las relaciones cubano-
mexicanas. La prensa de la isla dio a conocer los sucesos con un lenguaje
critico hacia la postura del gobierno mexicano, a la vez que informé acerca del
malestar expresado por los intelectuales latinoamericanos del Comité de
Colaboracién de la Casa de las Américas de La Habana.

Durante los gobiernos de los presidentes Luis Echeverria y José Lopez
Portillo se constataron importantes coincidencias y aproximaciones entre ambas
naciones. En estos sexenios fue evidente la importancia concedida por la
Cancilleria mexicana a los paises del Caribe, en especial a Cuba, desde que el
presidente Echeverria trazé las lineas de su proyecto tercermundista. Se llevaron
a cabo iniciativas plasmadas en intercambios, convenios y gestos de amistad
como no se habian efectuado anteriormente. México intentd, por todos los
medios posibles, reinsertar a Cuba en el contexto latinoamericano. Este esfuerzo
tuvo una incidencia positiva cuando la 0kA acordd revocar el impedimento al
restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba.

El gobierno de Lopez Portillo también fue prolifico en manifestaciones
de amistad y cooperacion bilarerales. Sus reiteradas declaraciones de solidaridad
con Cuba llegaron al extreme de advertir que México sentiria como propio lo
que pasara con la isla. De tal forma, se lleg al nivel mas alto en las relaciones
entre Cuba y México en toda su historia. El poder que la abundancia de petréleo
daba al presidente Lopez Portillo se reflejé en un apoyo activo a los movimientos
revolucionarios de Centroamérica y en el mantenimiento de relaciones cordiales
con Cuba, incluso a pesar de que las presiones del presidente Ronald Reagan
hacia México aumentaban, aduciendo el apoyo del gobierno de Fidel Castro a
la guerrilla salvadoresia. Al igual que Echeverria, el presidente Lopez Portillo
visitd La Habana durante su mandato. El presidente cubano se entrevisto con
su homélogo en tertitorio mexicano en dos ocasiones: 1979 y 1981, en
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Cozumel. Estas visitas fueron las primeras desde el afio 1959, aunque setia hasta
el afio 1988 que Fidel Castro visitaria la Ciudad de México.

Durante el sexenio del presidente Lopez Portillo, el nivel de la relacion
bilateral se estrecho a través de la cooperacion energética entre México y Cuba
en el marco de diferencias importantes entre México y Estados Unidos, cuando
al mismo tiempo el primero de ellos buscaba mayores margenes de accién
internacional, a través de la diversificacién de sus vinculos econémicos y un
mayor ejercicio de su soberania fundamentado en su riqueza petrolera.

En términos diplomaticos, podemos definir las relaciones de México hacia
Cuba, en ese periodo, como respetuosas, cordiales, amistosas, estables y
previsibles. Era una relacion que provenia, antes que nada, del compromiso
con el principio tradicional de la politica exterior mexicana de no intervencion
en los asuntos internos de otras naciones. Durante décadas, la relacién con el
gobierno de Fidel Castro le dio a la politica exterior mexicana un espacio de
legitimaci6n interna y una imagen de independencia frente a Estados Unidos.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, México regreso a la
tradicional posicion de principios y de retdrica no intervencionista en relacion
con la realidad cubana, si bien fue incrementado el intercambio comercial
bilateral, y se impulsaron los mecanismos financieros y comerciales, los cuales
no llegaron a ser decisivos para ninguna de las dos partes.

Meéxico fue el inico Estado latinoamericano que jamis rompid relaciones
dinlomidticas con el pais caribetio. La tradicional posicidn oficial de no injerencia
en los asuntos internos de la isla, mis que una posicién de simpatia y respaldo
hacia la Revolucion Cubana, se interpretaba como una actitud encaniinada a
velar por el respeto al principio de no intervencién ante el temor de que la
aprobacion de cualquier medida contraria a estos postulados pudiera invocarse
en su contra, habida cuenta de la vulnerabilidad geopolitica frente a Estados
Unidos. En este sentido, el caso cubano nos revela claramente el eterno dilema
de la politica exterior de México.

Durante el sesenio del presidente Salinas de Gortard puditnos entteves la
influencia de Estados Unidos en el desarrollo de la politica hacia Cuba, debido
fundamentalmente al papel mis activo que comenzo a jugar la comunidad
cubana de la Florida y el lider de la Fundacién Nacional Cubano-Americana
(knea), Jorge Mas Canosa, quien visitara México y sostuvieta entrevistas en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en Los Pinos. Sin embargo, el discurso
oficial de México hacia Cuba habia sido menos hostl que el de otras naciones
latinoamericanas, incluso en los momentos en que existieron algunas
desavenencias entre los dos paises. Las posiciones de México en los organismos
multilaterales y regionales han sido, invariablemente, de apoyo a la insercion
de la isla en esos mecanismos internacionales y de rechazo a las resoluciones
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condenatorias contra el régimen de La Habana. Para entender el desenvolvimiento
de las relaciones bilaterales México-Cuba, se debe tenet presente la existencia de
este tercet actor, que aungue no sea determinante, si debe tomarse en cuenta para
comprender estos nexos y sus oscilaciones.

Continuidad y cambio en la politica exterior
de México hacia Cuba a partir de 1988

Desde los inicios de la Revolucién Cubana, la politica de México hacia la isla
se caracterizé por una retorica oficial de apoyo al proceso cubano y a su libre
determinacion; sin embargo, esta posicion formal no tuvo correspondencia
con las acciones reales emprendidas por el gobierno mexicano y, sobre todo,
con las inversiones y negociaciones realizadas. México era el principal
inversionista laincamericano en el pais caribefio y, a su vez, Cuba era el segundo
socio de México en el Caribe. No obstante, las cifras eran irrisorias y las
potencialidades sin explotar inmensas, De hecho, durante esta época se mantuvo
el apoyo retorico y formal de México al gobierno de la isla: se firmé una serie
de convenios y acuerdos bilaterales, que no tuvieron un mayor significado
para la colaboracién econdmica entre los dos paises, si bien todaviz en aquellos
momentos para ¢l gobierno cubano esta cuestidon no era algo de vital
importancia, dadas las magnitudes del cometcio y de la ayuda por parte de la
Unidn Sovietica hacia la isla.

La politica del gobierno de México hacia Cuba de 1988 a 1994 conto
tanto con elementos de continuidad como de cambio. De hecho, el presidente
Salinas de Gortari invit6 a Fidel Castro a su toma de posesién, lo cual fue
criticado por los partidos de izquierda que apoyaban al candidato Cuavuhtémoc
Cardenas y que consideraban fraudulentas las elecciones a favor del pri,

El presidente Salinas dio muestras de que mantendria algunas de las
posiciones tradicionales respecto a Cuba, por ejemplo, la insistencia en la
reintegracién de Cuba a la 014 0 la oposicién al bloqueo permanente contra la
isla sostenido por parte de Estados Unidos.® Entre los cambios se encontraba
la adopcidn de un proyecto econdmico orientado hacia ¢l exterior por parte
del gobierno de México, que inclufa nuevos temas en [a politica hacia Cuba,

& Pernando Solana, Tades o paiier def bemisferia deberian entrar a fa 054, Textos de Politica Exterior,
Secremarda de Relaciones Exteriores, México, 1989, p. 18; y Jorge Chabat y Luz Maria Villasana,
“La politica mexicana hacia Cuba durante el sexenio de Salings de Gortari: mis alli de la
idealogia™ en Forg Infermacional, vol. xo0ity, piim. 4, 138, octubre-diciembre 1994, pp. G89-690,
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tales como el comercio e inversién, principalmente.” Asimismo, durante dicho
sexenio, la politica hacia la isla fue una manifestacidn clara de la tension existente
entre la tradicional defensa de los principios por parte de México, y la realidad
geopolitica del pais que le impedia diferir significativamente de los intereses
estadounidenses,

A partir de 1988 se puso en evidencia el importante peso de Estados
Unidos en la politica mexicana hacia Cuba, sobre todo por la emergencia de
un nuevo protagonista en la dinamica de las relaciones México-Estados Unidos-
Cuba: la comunidad de exiliados cubanos residente en el pais del Norte, la
mias poderosa y numerosa en el extranjero. De tal manera, la importancia de
Cuba aumento en la agenda México-Estados Unidos, por lo que la ejecucién
de una politica independiente hacia Cuba se hizo mas dificil.

Con la promulgacion por parte del gobierno de Estados Unidos de la
Ley Torricelli (enero de 1992), también conocida como la “ley para promover
una transicion pacifica hacia la democracia en Cuba”, cuyo objetivo funda-
mental era el de lograr un cambio politico en la isla a través del endurecimiento
del embargo econdmico y la promocion obligatoria de un mayor respaldo
internacional al mismo, mediante la aplicacion de sanciones a aquellos paises
que prestasen asistencia econdmica a Cuba, el gobierno de México expreso su
rechazo a este intento de aplicar las leyes de una nacién mas alli de sus fronteras,
y manifestd que sostendria relaciones comerciales con las naciones que le
conviniese y con las que dictara su interés nacional.

El gobierno de México condend dicha ley, y el entonces canciller mexicano,
Fernando Solana, sefialaba al respecto que “viola los principios esenciales de
derecho internacional y, en especial, el de no intervencion™® La posicion
mexicana fue firme desde el inicio al sefalar que son las leyes mexicanas las
que rigen a las empresas establecidas en México y que el pais resistiria cualquier
intento extraterritorial de aplicacién de leyes. El propio canciller sefial6 en su
momento que, de obedecer la Ley Torricelli, las empresas establecidas en el
pais violarian la legislacién mexicana. La postura del gobierno mexicano ante
la Ley Torricelli podria ejemplificar un elemento de continuidad en la politica

! Como consecuencia de la emergencia de catos nuevos temas, diversas agencias del gobicrno
intervinicron activamente en la relacién con Cuba, ademis de la Secretaria de Relaciones
Fxteriores, entre las que pueden citarse: Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, Petroleos Mexicanos, Petrdleos Mexicanos Internacional y
Banco de Comercio Exterdor. Viéase Ana Covarrubias, “La politica mexicana hacia Cuba du-
rante ¢l sexenio de Salines de Gortari: mis alld de la ideologia™ en Foro Infernacional, vol. xxxiv,
ndm, 4, 138, El Colegio de Méxicn, octubre-diciembre 1994, p 653,

® “Para frenar una campana anticastrista contra el TLc, Salinas aceptd limitar las relaciones
econdmicas con Cuba” en Prosse, nim. 833, México, 1% de octubree de 1992, pp. 6-9.
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de México hacia Cuba, pues permite resaltar el apoyo al principio de no
intervencion y mantener la politica de rechazo de México al embargo
estadounidense a Cuba. Sin embargo, la critica del gobierno salinista a la citada
ley puede verse mias como un rechazo a imposiciones del gobierno
estadounidense que como un apoyo al gobierno de la isla, ya que con el
argumento de la libertad de comercio, México defendia los intereses y derechos
de los inversionistas nacionales a realizar sus operaciones en la isla.

La intluencia en las posturas de México ejercida por la comunidad de
exiliados cubanos en Estados Unidos,” que en cierta forma se relacionaban
con las cuestiones de los intereses del gobierno cubano, era indiscutible, sobre
todo por la férrea oposicion de los exiliados a ese sistema politico. Durante las
negociaciones entre Canadi, Estados Unidos y México, algunos grupos dentro
de Estados Unidos manifesraron su oposicion a la entrada de este dlimo a
dicho tratado de libre comercio por considerar que mantenia relaciones
estrechas y demasiado amistosas con el gobierno de Fidel Castro. El
fortalecimiento del embargo por medio de la mencionada Ley Torricelli fue
una de las posiciones mis importantes de algunos de estos grupos, Para muchas
de estas personas, incluidos politicos, senadores y lideres del exilio cubano,
Meéxico, con su cercana relacion a Cuba y su comercio con la isla, estaba
ayudando a perpetuar en el poder al gobierno comunista de Fidel Castro.

En el ado 1992, 12 senadores estadounidenses enviaron una carta al
presidente Salinas de Gortarl, en la que expresaban su preocupacion por el
hecho de que la promocién activa del comercio con Cuba por parte del gobierno
mexicano pudiera tener alpin vinculo con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (1Lcan). En una abierta exageracion, los senadores
manifestaron su creencia de que, al otorgar ayuda economica a Cuba, “México
estaba extendiendo la vida del régimen de Fidel Castro y el sufrimiento del
pueblo cubano™.' Asimisme, sefialaron que “estudiarian con mucha atencién
cualquier tratado o subsidio entre ambos paises luego de que el 116 pasara al

33 11

Senado para su aprobacion”.

" La comunidad de exiliados cubganos que residen en la Flonda se hace ver mis plural en sus
credos politicos, pero su sector mas conservador sipue encabezado por los congresistas cubano-
americanos ¥ por la Fundacicn Macional Cobano Amenicana, diripida por ¢l S Joe Garcia. Ta
cuestion del levantamiento del embargo estadounidense contra Cuba es un factor que divide
abiertamente a la comunidad de exiliados. Micntras mis reciente s la corricnte de exiliados
mis flexible es la postura ante ¢f embargo.

w o elenadores estadunidenses amenazan a Carlos Salinas” en Epocs, nigm, 50, México, 18 de
mayo de 1992, p 16,

i j’m
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Las entrevistas entre el presidente de México y los lideres del exilio cubano,
Jorge Mas Canosa y Carlos Alberto Montaner (el lider del exilio cubano en Espafa
y dirigente de la Unién Liberal Cubana), en agosto y septiembre de 1992, fueron
interpretadas como un cambio radical en la politica tradicionalista mexicana hacia
Cuba en momentos en que se estaba negociando el T1.CAN con Estados Unidos.
Unarticulo publicado en la prensa de Miami sugeria un entendimiento entre los
lideres del exilio y el presidente mexicano, segin ¢l cual los representantes del
exilio cubano no obstaculizatian las negociaciones del T.cAN si el gobierno mexicano
modificaba sus politicas comerciales hacia Cuba. De acuerdo con esta informacion,
Meéxico habria acordado negar créditos con bajos intereses a Cuba, asf como
creditos de garantia a empresarios mexicanos que invirtieran en Cuba; el gobierno
mexicano rehusaria renegociar la deuda con Cuba y mantendria los niveles
corrientes de comercio con la isla a precios internacionales.” La oficina de la
presidencia en México negd todo nexo entre el TLcAN ¥ las relaciones con Cuba,
y resaltaba que el gobierno necesiraba mantener vinculos con todos los grupos
politicos de pafses extranjeros, especialmente de uno tan cercano como Cuba.

Al respecto, la comunicacion oficial mexicana se refirid a conversaciones
entre el presidente mexicano y los diferentes representantes del exilio cubano,
¥ que a partir de ese momento, México tendria comunicacién fluida y directa
no s6lo con el gobierno cubano, sino también con otros grupos politicos en el
exilio, sin que ello significase una injerencia en los asuntos internos de ese
pais. Esta posicién ha sido mantenida desde el gobierno del presidente Ernesto
Zedillo hasta el actual del presidente Vicente Fox.

Un hecha que cortabatd la postura de presidn que ejercia la comunidad
de exiliados cubanos lo constituyé el conflicto suscitado con el gobierno
mexicano por el arribo de balseros cubanos a las costas mexicanas en 1993 y
su deportacién hacia Cuba.

Los congresistas cubano-americanos Lincoln Diaz-Balart e Ileana Ros-
Lehtinen escribieron cartas al presidente Salinas, en las cuales manifestaban
su protesta por la deportacion y aludian —de manera muy directa en el caso del
primero— a que boicotearian las negociaciones del TLcan. Finalmente, el
gobierno mexicano les otorgod visas a los ocho cubanos y regresaron a México
pata trasladarse posteriormente a Miami. Este ejemplo demuestra la influencia
de la comunidad cubano-americana sobre ¢l gobierno del presidente Salinas
de Gortari, pues desde el punto de vista legal la deportacion a Cuba procedia.
En aquel momento, las negociaciones para el TLcan habian terminado (1993),
peto su aprobacion seguia pendiente. También ocurrieron hechos en la Embajada

'* Ana Covarrubias, g ait, p. 671,
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de México en La Habana —ocupada por la fuerza por varias personas a las que se
les concedio salvoconducto para salir del pais—, y a partir de ese momento (verano
de 1993}, 2 los cubanos que llegaban a las costas mexicanas se les concedia visade
no migrante visitante por 30 dias, para que pudieran reparar sus embarcaciones y
continuar su viaje a Florida, u obtener en México una visa para ingresar a Estados
Unidos de manera legal. De tal forma, se inicié un proceso en el cual las cuestiones
migtatorias se convirtieron en uno de los asuntos mas importantes en sus relaciones
bilaterales.

En la historia de las relaciones diplomiticas México-Cuba, el acercamiento
del gobierno mexicano con la oposicion cubana residente en Estados Unidos
fue un acontecimiento sin precedentes, lo cual llamo la atencion tanto por la
naturaleza de la oposicion cubana como por la prictica de las relaciones
bilaterales. De hecho, una caracteristica importante de las relaciones mexicano-
cubanas desde 1959 fue que siempre se habian privilegiado los vinculos entre
ambos gobiernos.

Con independencia de la prioridad concedida a las relaciones con Estados
Unidos a partir de 1988 y la influencia ejercida por parte del exilio cubano, el
gobierno mexicano también impulsa la promocion del comercio y la inversion
en la isla, si bien esas politicas no estuvieron exentas de contradicciones y
complejidades. Para 1993, México exportd a Cuba mercancias con un valor
aproximado de 95 406 millones de délares y Cuba exportd a México 7 D82
millones de délares. Las dreas mas impottantes de comercio e inversion incluyen
turismo, equipos para la construccion, alimentos, bebidas, biotecnologia, niquel,
cemente, textiles y maquinania. Por ejemplo, 10 afios antes México exportd
bienes a la isla por un valor de 35 319 millones de dolares e importd por un
valor de 25 514 millones de dolares; para 1987, las cifras eran de 78 491
millones de délares en exportaciones mexicanas y de 1 387 millones de délares
en importaciones de la isla. " Es decit, durante el sexenio de Salinas el comercio
bilateral se incrementd en mas de 20 mil millones de dolares,

En ocasién de la visita del presidente Salinas a Cuba fue analizada la
agenda bilateral y fue destacada la importancia del tema econémico, en el cual
se resaltaban las inversiones privadas mexicanas en dreas como turismo,
cementos, la firma de un tratado de telefonia y la concesion pot parte del gobierno
mexicano de preferencias a la importacién de productos cubanos en los renglones
textil, de azulejos y de la construccion,

Durante la visita del secretario Manuel Tello Macias a La Habana en
septiembre de 1994, en ocasién de la iv Comision Mixta Interpubernamental

B onau, Yearbook of Tmternationad Trade Statiticr, 1983 y 1987; v Ana Covasrubias, ap. &, p. 676.
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General México-Cuba, fueton firmados cuatro convenios: uno en materia de
petroleo, otro que cubria los sectores agropecuarios, de pesca y acuicultura,
un tercero que eliminaba el requerimiento de visas para los diplomaticos y un
convenio martco general para los tratados bilaterales. Llamaba la atencion el
primer convenio, dado que el petréleo siempre habia sido un tema delicado en
las relaciones bilaterales v todo esto en momentos en que ain no se habia
aprobado e TLCAN.

A pesar de las presiones de los cubanos en el exilio hacia el presidente
Salinas, el gobierno mexicanp mantuvo un intercambio comercial estable con
la isla, que se fue incrementando anualmente hasta el afio 1995, situacion que
también se presentd respecto a las inversiones. Sin embargo, existieron varios
casos de inversionistas mexicanos que se retiraron de Cuba o congelaron sus
negociaciones con la isla como consecuencia de la Ley Torricelli. Un caso
sirnilar se presentaria afios después con la Ley Helms-Burton.

La intencion del gobierno de Salinas por intentar reincorporar a Cuba a
la comunidad latinoamericana sc evidencid por medio de la invitacion hecha a
Fidel Castro para participar en la Primera Cumbre Iberomericana. El gobierno
mexicano no apoyaba a Fidel Castro ideoldgicamente, ni siquiera compartia
sus posturas politicas y econémicas; por el contrario, la apertura salinista iba
en otra direccién. Sin embargo, la posicion de México en dicho sexenio, a
pesar de todas sus contradicciones, mantenia sus vinculos con la isla en un
plano estable al respetar sus prioridades y postuladas,

Las relaciones de México con el gobierno cubano han carecido de
importancia economica & lo largo de su historia, pues los intercambios
comerciales han resultado poco significativos para ambas partes. En el caso
de Cuba, durante 30 afios habia concentrado su comercio con los paises del
Este de Europa, sobre todo con la Urss; para México, Cuba no representaba ni
representa un interés comercial prioritario."*

Las principales orientaciones de la politica exterior de México se
mantuvieron invariables durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000),
Esto se debié principalmente al hecho de que en el plano externo se
consolidaron los cambios producidos por la globalizacion y el fin de la Guerra
Fiia, factores que condicionaron en buena medida los vinculos de México con
el exterior; en el ambito interno, ¢l gobierno de Ernesto Zedillo mantuvo casi
invariable el modelo de desarrollo econdmico instrumentado durante el sexenio
anterior, La politica econémica exterior permeo a toda la politica exterior, al

{ ' En el afio 2003, el comercio con Cuba rcprcsl:ntal.m para México sdlo el uno por dento de|
comercio exterior global del pals. Ya para los afins 2004 v 2005, cste porcentaje disminuyd.
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mantenerse como priotitaria frente a la agenda tradicional. Temas tradicionales
como el desarme, la cooperacion para el desarrollo y la reforma de los
organismos internacionales se mantuvieron, pero con un perfil mas bajo que
aquellas cuestiones netamente econdmicas y financieras, o que los temas de la
llamada agenda global (derechos humanos, democracia, medio ambiente,
narcotrifico, migracion y seguridad colectiva).

La apertura economica en el gobierno de Ernesto Zedillo se vinculd con
un mayor cambio politico doméstico, lo cual a su vez repercutio en el discurso
¥ en acciones concretas de vinculacién con el exterior. De tal forma, a la
aceptacion de las nuevas realidades de la interdependencia econdmica, se
afiadieron cambios politicos internos, que paulatinamente fueron reorientando
¢l discurso y la prictica externa, en términos de una mayor aceptacién de la
interdependencia politica ¢en por lo menos un tema importante de la nueva
agenda internacional: la democracia representativa.”® En la politica exterior de
esta etapa, América Latina mantuve un papel secundario; los asuntos
economicos tuvieron preeminencia sobre los politicos, sin que ni siquiera en
aquéllos la region fuera, mas alld del discurso, una prioridad. 8i solo
consideramos los vinculos diplomaticos, sin lugar a dudas esto es cierto; sin
embargo, esta region fue secundaria en cuanto a resultados tangibles. Estados
Unidos y Buropa concentraron los mayores esfuerzos de la politea exterior
de ese sexenio.

Durante ¢l gobierno de Zedillo, el comercio con Cuba comenzd a
disminuir gradualmente y las relaciones bilaterales se limitaron a las cuestiones
politicas formales, a las declaraciones oficiales de las delegaciones mexicanas
a cualquier nivel respecto a la necesidad de no aislar a Cuba y de incorporarla
a los organismos regionales como miembro permanente. Es conocida la
posicion de México respecto a la reincorporacidn de Cuba a la oA, su ingreso
al ar.ca, asi como el paulatino ingreso al Grupo de Rio, al caricom ya la ALADL
Sin embargo, también los intercambios politico-diplomiticos formales
registraron cierta disminucion. Los intercambios bilaterales no fueron agiles,
sino protacolarios, incluso la diplomacia cubana, que en los tltimos afios habia
desplegado una actividad muy intensa en América Latina y Europa, en el caso
de México se vio neutralizada por la falta de respuesta del gobierno mexicano.

Durante ¢l periodo 1994-1999, las relaciones bilaterales atravesaron por
su momento mas tenso desde el triunfo de la Revolucion. El presidente Fidel

¥ Ricardo Macouzer y Luis Gonzilez Villanueva, “Ta politica y el comercio de México hacia
América Latina: 1994-2000" en Foro Infermadonal, vol. xu1, nim. 4, 166, octubre-diciembre
2001, pp. TH4-785.
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Castro censurd la adhesién de México al TLCAN y a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), y critic sus relaciones con
Estados Unidos en un discurso piblico hecho en La Habana ante diplomaticos
extranjeros y delegados de 28 paises presentes en la xxiv Reunién Ordinaria
del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), en diciembre de 1998. Sus
criticos e inesperados comentarios,'® realizados en un foro internacional y ante
la presencia de la delegacién mexicana, provocaron que por primera vez la
canciller Rosaric Green llamara al embajador cubano para solicitatle una
explicacion. Por su parte, el presidente Zedillo manifest6 en la Cumbre de las
Américas (Miami, diciembre de 1994), que la politica hacia Cuba no variaria y
que esperaba que cambiaran las condiciones que impedian que Cuba estuviera
representada en dicha reunidn, lo cual fue interpretado como una sefal del
gobierno mexicano para que Fidel Castro realizara cambios importantes en su
politica interna.

En ocasidn de la ceremonia de clausura de la it Cumbre Iberoamericana
(La Habana, noviembre 1999), el presidente Zedillo dedicé un espacio
importante de su discurso al significado de la democracia para los pueblos
iberoamericanos y realizd alusiones a la importancia de las libertades de
pensamiento, opinion, participacion y reunion para lograr una democracia plena.
El discurso fue interpretado como una ctitica hacia Cuba y, por lo tanto, como
un distanciamiento de la actitud no intervencionista de México.

Durante la x Cumbre Iberoamericana (Panama, 2000), ambos gobiernos
discreparon en cuanto a la declaracion final de condena al terrorismo, que se
adoptd como reaccidn a un ataque de ETA en Espaiia. Fidel Castro sefialaba en
aquella ocasidn que “la Declaracion sobre terrotismo habia sido secundada de
inmediato por el presidente de un México diferente, hoy regido por los intereses,
los principios y los compromisos impuestos por el Tratado de Libre Comercio
con su vecino del norte”.'” De tal forma, se comienzan & observar tensiones —
fundamentalmente provocadas por declaraciones rispidas de ambas partes—
en las relaciones entre ambos gobiernos. Ya durante el sexenio del presidente
Zedillo, se establecio una relacién mas compleja con el gobierno de Cuba,
debido a que la retdrica del gobierno mexicano en pro de la no intervencion
perdia peso, contribuyendo a reforzar el respaldo a la democracia en el imbito

" En ese discurso, el presidente Fidel Castro se refird a que los nifios mexicanos sabian mas de
la historia de los personajes de Walt Disney que de su propia historia.

" Ana Covarrubias, "La politica mexicana hacia Cuba a prineipios de siglo: de la no intervencidon
a la proteccidn de los derechos humanos™ en Foro Infermagonal, vol. xam, mam. 3, 173, julio-
septiembre 2003, p. 632.
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regional, De tal forma, las politicas de ambos gobiernos perdieton espacios y
temas de convergencia.

El periodo de enfriamiento funcional de las relaciones bilaterales

A parlir del gobierno del presidente Vicente Fox ocurre una serie de incidentes
—sobre todo desde del primer semestre del afio 2002— que provocaron que los
vinculos bilaterales fueran perdiendo su calidez tradicional y entraran en un
periodo de enfriamiento funcional." Es un hecho que ¢l presidente Vicente
Fox se siente personal y politicamente mas cercano al presidente GGeorge W,
Bush gue al presidente Fidel Castro, v 1a cuestidn de que el gobierno cubano
encabece el rechazo en la region latinoamericana a la belicista y hegemonica
politica exterior del presidente estadounidense influye en esta situacion de
enfriamiento en los contactos del gobierno mexicano con su homélogo cubanao.
Sin embargo, el hecho de que ambos presidentes se identifiquen con tendencias
politico-ideclégicas tan diferentes no deberia influir en el estado de los vinculos
bilaterales entre las dos naciones. Al respecto, cabe sefalar el caso de Manuel
Fraga, quien durante muchos anios fue pobernador de Galicia y es miembro
del derechista v conservador Partido Popular en Esparia, v que durante décadas
ha mantenido excelentes relaciones personales con Fidel Castro; de hecho, ha
sido uno de los interlocutores preferidos del presidente cubano en la Peninsula
Ibérica, a pesar de no compartir sus credos ideologicos.

Lil gobierno mexicano ha intentado traducir su legitimidad democratica
en una politica exterior que promueva la democracia y el respeto a los derechos
humanos como estrategia primordial. Cuba se convirtié en un caso que la
puso a prueba, por lo que la relacidn bilateral sufrid un evidente deterioro a
partir del segundo afio del presente gobierno. Precisamente durante el sexenio
de Vicente Fox comenzaron las mayores criticas por parte del gobierno
mexicano a la situacion de los derechos humanos en la isla, tanto en el plano
bilateral —por ¢jempla, la vi Reunién Interparlamentaria México-Cuba,
celebrada en Morelia, Michoacin, en 2003—, como en el regional e internacional
—en el ambito de la Comision de Derechos Humanos {(coH)" en Ginebra—,

" Los presidentes Fox y Castro st han entrevistado en tres ocasiones: en la toma de posesion del
presidente de México en didembre del 2000; en la visita de trabajo realizada por el primer
mandatario mexicano a Coba en febrero de 2002 v durante Ja Cumbee de Monterrey en el
primer semestre de 2002,

"N 15 de marze de 2006 la Asamblea General de ONU aprobé por amplia mayora crear un
Consejoe de Derechos Tumanos para susttuie g 1a ¢oH
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Durante la v1 Reunion Interparlamentaria, por primera vez las delegaciones de
ambas partes no se pusieron de acuerdo sobre el tema de los derechos humanos,
que se habia comenzado a abordar desde el afio 2001 en la v Reunién Bilateral.
En esta ocasion se constatd una diversidad de posturas por parte de la delegacion
mexicana ¥ los patlamentarios del Partido Accion Nacional, que adoptaron una
posicion mas critica hacia la situacion de los derechos humanos en la isla, no
llegando a ser apoyados por los representantes del resto de los partidos politicos
(Partido Revolucionario Institucional —pri—, Partido de la Revolucién
Democritica —rrRD—, Partido del Trabajo —p1—, y Partido Verde Ecologista de
México —pvEM-).

La relacion bilateral sufrié una fuerte sacudida en el plano politico a raiz
de los diferendos que se presentaton a partir del afio 2001 y que provocaran la
crisis en abril del 2002, inicialmente con el retiro anticipado de Fidel Castro de
la Cumbre de Montertey y después con la revelacion de la conversacion que el
presidente cubano sostuvo con Vieente Fox. Todas estas situaciones vinieron
a complicar atin mis el estado de las relaciones bilaterales, e incluso algunos
estudiosos del tema llegaron a sefialar la posibilidad de que todo ello
desembocara en un rompimiento de las relaciones con el gobierno cubano,
que de acuerdo a las declaraciones del ex embajador en La Habana, Ricardo
Pascoe,” era lo que el canciller Jorge Castaieda habia intentado.

El diario oficial del Pattido Comunista de Cuba, Gransma, publico un ex-
tenso editorial el 26 de marzo del 2002, donde se resumia el estado de la
relacion bilateral® Se hacia referencia especificamente al secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castanieda, a quien se acusaba de haber ideado
posiciones contrarias a Cuba. El texto tomaba como punto de partida el retiro
de Fidel Castro de la Cumbre de Monterrey y se sefialaba que Estados Unidos
habia presionado a México para que Fidel Castro no asistiera a la conferencia.
Es interesante senialar que el editorial personaliz6 la politica mexicana y realizé
una distincion entre Jorge Castafieda y el gobierno mexicano al preguntar por
queé este ultimo no ponia limites a los incesantes insultos y provocaciones del
secretario de Relaciones Exteriores® El gobierno cubano solicitaba “el cese
de las provocaciones, insultos, mentiras y los macabros planes del St. Castafieda
contra Cuba”, El 8 de abril del 2004, el diatio Grasma desplego otro extenso
editorial en su pagina principal condenando las intenciones de Jorge Castafieda

* Entrevista concedida por el ex embajador Ricardo Pascoc al periodisea Ciro Gomez Leyva
paca ol noticiardo de Canal 40.

M Véage httpe/ Swwagranma.cu,

* Ana Covarrubias, “Cuba: ¢l cambio en politica exterior” en Rafael Ferndndes de Castro (coord ),
Canlbia y continutlad en da pofitica exterior de Mésaco, Aniel, México, septiembre 2002, pp. 246-247.
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de “agredir nuevamente a Cuba con la calumnia de que nuestro gobierno podria
intentar un vineulo entre la devolucion de Ahumada, en prisién provisional en
nuestro pais, y el voto mexicano en Ginebra”.® En este segundo editorial, se
insistia otra vez en vincular al ex canciller mexicano con los circulos de poder
cubanc-estadounidenses de Miami.

Las relaciones comerciales bilaterales también registraron un retroceso
importante: Cuba se ubicé en el afio 2004 como el quinto socio comercial de
México en la region del Caribe con el 5 por ciento del total (en las décadas
anteriores habia ocupado el primer o el segundo lugar). A su vez, México se
encontraba en octavo lugar entre los socios comerciales de Cuba y como el
segundo en América Latina.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Economia de México,
en 1996 el volumen del comercio bilateral total comenzé a registrar una
disminucion sostenida,® si bien es a partir del afio 2001 cuando se registra la
disminucion mas importante (¢l volumen total del comercio bilateral ese afo
descendio hasta 201 226 ddlares, en comparacion con 400 737 dolares
registrados en el afio 1995).%

Fin relacion con las inversiones mexicanas en el pais cariberio, la situacién
tampoco es importante.®® De acuerdo con estimaciones de la ex consejeria
comercial del Banco de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT) en Cuba,”
la inversion mexicana en ese pais aleanz6 los 730 millones de délares en 2004.
Dicho monto corresponderia al registro de 17 empresas con inversion mexicana
en los sectores turistico,® agricola, de construccion y de industrias bisica,
alimenticia y azucarera. Con estas cifras México se ubicaria como el primer
inversionista latinoamericano en Cuba, aunque estas cifras deberian ser mucho
mayores. Hsta situacién contrasta con la que existia hasta el afio 1996, cuando

2 Grawia, 8 de abal de 2004, p 1.

¥ Entre los afios 1995 y ¢l 2004, &l intercambio comercial bilateral disminuyd cerca de 60 por
cienro,

® En el afio 2004, ¢l volumen del comercio bilateral registrd un ligero incremento en relacion
con ¢l afio anterior, al lograr la cifea de 173,386 mil délarcs, disponible en wwweconomia-
sncigob.mx/sphp_pages/ estadisticas /mexicomay,/ Fibem_e.heml. Consultado <l 23 de
noviembre de 2005.

* Espafia, Canadi, Ttalia, Francia, China y Reino Unido se mantuvicron en el afio 2005 como los
principales ivorsionistas extranjeros en Caba,

7 Hn julio del 2005, pascoMest ain se mantenia fuera de la isla debido a la deuda que mantenfa
el pobierno cubano con csta instifucion mexicana. Al 31 de julio de 2004, la deuda ascendia a
490 millones de dolares, En el marco de vanas misiones de funcionarios de BANCOMEXT 2
Cuba, ke ha peccibido disposicidn de las partes para lograr una snlucmn 4 esla cuestion, que ya
ge ventila en cortes internacionales,

* Anualmente viajan a la isla entee 70 mil turistas provenientes d,e Méxicn.
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empresas mexicanas participaban en proyectos de inversion en Cuba por un
valor de mas de 1 500 millones de délares. La presencia de las empresas
mexicanas se vio afectada por la crisis econdmica mexicana, pero también por
las ya mencionadas leyes Helms-Burton y Torricelll. De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Economia de México, entre enero de 1994 y
diciembre de 2004, la inversion cubana en el pais ascendia a 3,6 millones de
dolares. Por sector economico, las empresas cubanas se distribuian de la
siguiente manera: 47.9 por ciento en el sector servicios; 25.4 por ciento en el
sector agropecuario; 20.9 por ciento en comercio; 5.6 por ciento en industria
manufacturera, y el 0.2 por ciento restante en construccion. Al mes de diciembre
de 2004, se localizaban en México 138 empresas con inversion proveniente de
Cuba. En lo econdmico existen potencialidades que no han sido explotadas a
lo largo de todas estas décadas. Aunque Cuba era el décimo segundo socio
comercial de México en América Latina, su comercio representaba tan sé6lo el
0.83 por ciento de su comercio total (en el afio 2000).” Las visitas turisticas de
ciudadanos mexicanos a la isla podrian incrementarse, pues existen amplias
posibilidades dada la cercania geogrifica y cultural entre los dos paises, a la
vez que se ofrecen tarifas mds economicas en comparacion con destinos
turisticos nacionales. México se mantiene como el sexto emisor de visitantes a
nivel mundial después de Canadi, Alemania, Italia, Espana y Francia.®

El actual gobierno mexicano puso en marcha lo que llamé una politica
exterior activa en respuesta a las transformaciones que se han dado en el
escenatio internacional en los dltimos afios y en el que la cuestion de los
derechos humanos se coloca en un plano protagonicor De tal forma, las nuevas
reglas de la injerencia humanitaria, la guerra preventiva y la implantacion del
orden democritico al estlo estadounidense en todo el mundo colocaron en
un plano secundario a los reconocidos principios universales del derecho
internacional.

A partir de 1989, se presenta anualmente en la coH de la oMU un proyecto
de resolucién sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba. En los
afios 1990 y 1999, México votd en contra de las resoluciones; de 1991 2 1998
y en los afios 2000 y 2001 se abstuvo y, finalmente, en 1989 y de 2002 a 2005
(ya durante el sexenio de Vicente Fox) se pronuncié a favor de las resoluciones
condenatorias al gobierno cubano, postura que ha sido mal recibida en La

* Georgina Sinchez, *Three to Tango: los futuros de la relacidn México-Cuba™ en Cristina
Rosas (coord.), Otra regy Cuba,.. desencnentros y politica exctertar, (uimera, México, 2002, pp. 37-38,

¥ Durante ¢l afio 2002 visitaron la isla 98 495 turistas mexicanos, pero debemos tomar en cuenta
que amualmente visitan Cuba cerca de dos millones de turistas extranjeros.
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Habana. De hecho, ya en 2001, México se abstuvo sélo por la presion del
Congreso mexicano, que le exigia a Fox que emitiera su voto de acuerdo con
los principios constitucionales de politica exterior y contra cualquier resolucién
que atentara contra la soberania del Estado cubano, pero a partir del siguiente
afio comenzd a votar de manera favorable y en contra del gobierno cubano.
En el afio 2005, la mocidn acusadora fue aprobada con 21 votos, 17 votos en
contra y 15 abstenciones.® La resolucién respaldaba el nombramiento de una
relatora del Alto Comisionado de la coH/oxNu, pedia al gobierno cubane que
colaborase con ella, y decidio considerar el tema en el rubro de paises donde
se violan los derechos humanos en la siguiente sesion del adio 2006.

El voto mexicano en relacion con la situacion de los derechos humanos
en la isla de los afios 2002, 2003 y 2004 no tuvo el consenso del Congreso de
la Unién de México, pues en la opinién de los legisladores de los partidos de o-
posicidn (PRI ¥ PRD), el mismo refleja un cambio indeseable de la politica exterior
de México, que tradicionalmente habia respetado la Doctrina Estrada y la no
intervencion y que siempre se habia mostrado independiente de las politicas
estadounidenses™

El gobierno de México mantiene su tradicional posicion de respaldar
anualmente (desde el afio 1992) la adopcion de una resolucion en la Asamblea
General de las Naciones Unidos que apoya el levantamiento del embargo
econdmico, comercial y financiero impuesto por Estados Unidos contra Cuba,
toda vez que considera que las medidas unilaterales que afectan la soberania y
la libertad de comercio de los Estados contravienen sus principios de politica
exterior y el espiritu de las cartas de la 0ka y la onNU. Cabe sefialar que cada afio
el voto en contra del blogueo impuesto unilateralmente por Estados Unidos a
Cuba ha ido creciendo, al mismo tiempo que ha ido decreciendo el nimero de
paises que se abstienen en las votaciones. De 88 votos a favor en 1992, afio en
que Cuba [ogrd introducir ef tema en las sesiones de la Asamblea General, en el
afio 2005 logrd contar con ¢l voto de respaldo de 182 Estados y solo cuatro
paises votaron en contra.” Asimismo, en la Cumbre Iberoamericana, celebrada

3 En gheil del 2005, durante la voticidn de los 53 miembros de la cos, votaron a faver de la
resalucion condenarona al pobierno de Cuba 21 paises, entee cllos Australia, Canadd, Fiplandia,
Holandy, Ielanda, Japdn; entre los pafses latincamericanos se encontraban Cosea Rica, Guate-
mals, Flouwduras y México. Batre las 15 abstenciones, seis fueron latinoamericanas: Argenting,
Brasil, Repiblica Dominicana, Fevador, Paragruay y Perd, ademids de paises como China, India
y Rusia. W éase “Gana con 21 voros mocion acusadora de gU sobre Cuba en cod de la o™ en
I Jormada, 15 de abeil de 2005, disponible en wwacjornada unam.my,

® Viage [a forwads, 17 de abeil de 2002, pp. 3 v 6.

Y Vs wwacubavsblogueocu (consultado ¢l 23 de noviembre de 2005).
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en Mar del Plata (Argentina), se incluyd por primera vez en la declaracion final un
parrato condenatorio a la politica de embargo contra Cuba.

El gobierno de México podtia haber sido un interlocutor ¢ intermediario
conveniente (en mi opinién el Unico latinoamericano posible, tomando en
cuenta que los gobiernos de Venezuela, Brasil v Arpentina, si bien mantienen
excelentes relaciones con La Habana, no gozan de la plena aceptacion por
parte de la Casa Blanca) para intentar establecer un didlogo regional favorable
e intentar negociar la flexibilizacion de las posturas de la Casa Blanca contra
Cuba (tarea sumamente complicada durante el segundo mandato del presidente
George W. Bush). El gobierno del presidente Fox debié haber buscado, de
manera rapida v eficaz, restablecer la relacion de confianza con Fidel Castro
que se rompio a raiz de la Cumbre de Monterrey de 2002. El reto para el
gobierno de México seria entonces restablecer la confianza con el régimen
cubano sin llegar a afectar la relacion con Estados Unidos que indiscutible y
necesariamente ocupa un plano primordial para nuestro pais. D¢ manera
evidente esto ya no ocurrird en el presente sexenio, a menos de un afio del
cambio de mandato presidencial.

De acuerdo al desenvolvimiento de los acontecimientos internacionales
(fundamentalmente con la exacerbacion de los atentados terroristas a escala
global) y de la politica exterior intervencionista de HEstados Unidos después
del 11 de septiembre, que disend una estrategia que nos recuerda el periodo
de la Guerra Fria, con la guerra en Afganistan ¢ Iraq y las abiertas amenazas
dirigidas por parte de la Casa Blanca a paises calificados de “conflictvos™,
tales como Irin, Siria, Corea del Norte y la propia Cuba, no se puede descartar
gue en un corto plazo también el gobierno cubano se convierta en una
“smenaza” para la sepuridad nacional estadounidense y el largo v desgastante
diferendo bilateral Estados Unidos-Cuba desemboque en una agresion contra
la 1sla.

El escenario bélico en relacién con Cuba no estarfa completamente
descartado en la actual administracion estadounidense. Sin embargo, dentro
de la sociedad estadounidense existen sectores favorables al levantamiento del
embatgo hacia Cuba y el inicio de conversaciones bilaterales. En septiembre
del 2002, se llevé a cabo en La Habana la Primera Feria Comercial Estados
Unidos-Cuba, con la participacidn de 300 empresas agticolas y de productos
alimenticios de mas de 30 estados de la Union Americana, Por clerto, el estado
con mayor representacion de empresarios estadounidenses en La Habana fue
el de Florida, a pesar de que su gobernador Jeff Bush se opone categdricamente
a cualquicr tipo de vinculos con la isla. Con independencia de que las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos —luego de la llegada de George W. Bush al poder—
sc han distanciado atn mds, existen pasos importanres tanto de la parte cubana
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como de importantes sectores estadounidenses encaminados a buscar un
acercamiento —no una identificacién— como punto de partida para llegar a una
negociacion, fundamentalmente en la esfera econémico-comercial, cuestion
que interesa tanto al gobierno cubano, como a los empresarios estadounidenses.
En este contexto, el gobierno mexicano podria haber desempefiado un papel
importante de mediacién sobre la base del respeto y la no injerencia en los
asuntos internos del Estado. Sin animo de alentar sentimientos nostilgicos,
debemos sefialar que la politica mexicana hacia Cuba habia desemperiado un
papel negociador y conciliador durante los gobiernos de mandatos priistas,
incluso la gestidn del presidente Ernesto Zedillo, en comparacién con el
presente sexenio. En el caso de las relaciones con la isla, no era la primera vez
que se presentaban asuntos dificiles en las relaciones bilaterales. Durante los
sexenios de los presidentes priistas Diaz Ordaz o Lépez Pottillo aparecieton
fricciones importantes, que por medio de esfuerzos diplomiticos conjuntos
lograron limar las asperezas entre los respectivos jefes de Estado.™

A inicios de mayo de 2004, el nivel de las relaciones entre los gobiernos
de México y Cuba llegaron 2 su nivel mds bajo en toda la historia de los nexos
bilaterales, pues se generd una situacion que equivalié, en la prictica, a una
ruptura de relaciones con todas sus implicaciones, exceptuando la suspension
de los vinculos comerciales, que tampoco se interrumpen abruptamente en el
caso de un rompimiento total de relaciones. El voto de México a favor de la
resolucion condenatoria a la situacion de los derechos humanos en la isla y el
boletin que acompaii6 la deportacién a México del empresario Carlos Ahumada
desde La Habana,” desencadenaron una serie de acontecimientos nunca antes
vistos en esa magnitud en las relaciones entre ambos Estados. La peticion del
gobierno mexicano para que el embajador de Cuba abandonara el territorio
nacional en un plazo de 48 horas y la retirada de su embajadora en La Habana,
constituyeron sélo el detonante de una crisis que se habia iniciado dos afios
atris.

En este conflicto faltaron esfuerzos y diplomacia para intentar resolver
las diferencias entre los gobiernos desde un inicio y asi evitar adoptar las medidas
radicales por parte del gobierno mexicano con la retirada de los embajadores
de ambas partes. Los problemas debieron haber sido tratados con los medios

H Gustavo Iruegas, “México-Cuba” en La forsads, 4 de mayo de 2004, p. 10,

* El enfrentamiento diplomitico entre México y Cuba por la deportacidn del empresario Carlos
Ahumada alcanzd un grado mis alto luepo de que la cancilleda mexicana envic una nota
diplomitica de ocho puntos al gobierno de la isla en la que lo acusaba de intentar confundir a
la opinidn pablica, asi como de inmiscuirse en los asuntos internos del Estado mexicano,
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que la diplomacia y la politica ofrecen para estos casos. La negociacién, el didlogo
y el entendimiento constituyen los cauces diplomiticos y las premisas fundamentales
para dirfimir conflictos y controversias entre las naciones.

En ocasion de la Cumbre Unién Europea-América Latina celebrada en
Guadalajara (mayo 2004), los secretarios de Relaciones Exteriores de ambos
paises acordaron el regreso de los embajadores de sus respectivos paises. En
este contexto, el canciller mexicano comentaba “que México y Cuba van en el
camin® para solucionar la crisis diplomdtica entre ambos paises.* El canciller
Luis Ernesto Derbez visito La Habana a mediados de yulio v, en un arbiente
distendido, aunque bastante protocolar, se confirmé el regreso de los
embajadores a sus respectivas misiones, lo cual se realiz6 pocos dias después
{25 de julio). De esta forma se constato la intencién y el interés de ambas
partes por superar las dificultades anteriores y restablecer a paso acelerado el
nivel habitual de los relaciones diplométicas.

Luego del enfriamiento de los vingulos de México con el gobierno de
Cuba, la administracién Bush aprobaba un plan estratégico encaminado a
endurecer el embargo econdmico contra la isla, conocido en la prensa como
Plan Bush.”” Un pais que sufre un embargo econémico (se valora en 79 325
millones de dolares el costo aproximado del embargo econdmico hacia la isla;
o sea, no menos de 1 600 millones de dolares en pérdidas cada afio y en 36 225
millones de dolares los ingresos dejados de percibir por concepto de
exportaciones y servicios)™ desde hace mis de cuatro décadas, tiene derecho
a exigir el cese del mismo con independencia de los procesos intetnos que se
hayan llevado a cabo. El propio hecho de que esta situacion interna se mantenga
es testimonio del fracaso del empleo de estos métodos coercitivos. El 69 por
ciento de la poblacion residente en la isla nacid después de 1959, por lo que
siete de cada 10 cubanos han nacido y vivido bajo el régimen de sanciones
unilaterales del embargo impuesto por los gobiernos estadounidenses.

No existe otro pueblo en similares condiciones que el cubano: presionado
¥ ahogado econémicamente durante tanto tiempo. Si el gobierno de Estados
Unidos esta tan seguro que la sociedad cubana no apoya al gobierno cubano,

* “Intercambiarin Cuba y México de nuevo Embajadores”™ en Cale agendia informativg arp, 27 de
mayo de 2004,

¥ Enere las medidas propuestas s inclufan la reduccidn de las remesas trimestrales que los
exiliados envian a sus familias de 300 a 225 délares; la limitacion de by visas familiaces 2 Cuba
a un viaje cada tres afios, en vez de una visita anual; la donacidn de 36 millones de délares a
actividades pro democraeia en la isla v 18 millones al aumento de las transmisiones de Radio ¥
v Mart. “Lanza eu ofensiva contra Cuba™ en B/ Financiere, T de maye de 2004, p. 28,

¥ Estos son datos del afio 2003 brindados por la prensa oficial cubana. Viéase
wwrwcubavsbloqueo.cu, consultado ¢l 24 de noviembre de 2005.
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entonces ;por qué no han levantado el embargo?.* :por qué mantiene esta cruel
politica que agrede al pueblo de la isla y viola sus mis elementales derechos
humanos, sus derechos a fa alimentacion y a gozar de una salud éptimar, spor
qué no se permite a los ciudadanos estadounidenses visitar la isla?, ;por qué
restringen a los ciudadanos cubano-americanos sus visitas familiares a la isla?™"'
Desde hace una década las reglas del orden internacional han vatiado; Estados
Unidos comercia con paises como Vietnam (donde muricron 38 mil
estadounidenses) o China (gue mantiene ain un régimen comunista), los
ciudadanos estadounidenses tienen permisos para viajar a paises como Irin,
Libia, Corea del Norte o China, pero no a Cuba.

Actualmente constatamos una agudizacion de la politica agresiva del
presidente George W. Bush contra el gobierng cubano, existen funcionarios
muy cercanos al presidente estadounidense que no han cambiado su discurso
y siguen viendo en ef gobierno cubano un enemigo a vencer. Por todo lo antes
referido, un distanciamiento mayor del gobierno mexicano respecto a la isla
resultaria contraproducente ¥ contrario a los intereses y deseas de la propia
sociedad mexicana, y atentaria contra la propia seguridad nacional del Estado
mexicano en caso de que surgiera un conflicto armado entre Washington y La
Habana, posibilidad gue no puede ser descartada mientras George W, Bush
continde en el poder."

Para que el gobierno de México pueda mantener buenas relaciones con
su homélogo cubano se debe mantener una relacion equidistante entre el tema
Mexico-Cuba y las relaciones con Estados Unidos, es decir, tratar de no mezclar
las relaciones con la isla con las vinculos prioritarios y necesarios con nuestto
vecino del Narte. A México le comvendria mantener una postura equilibrada y
coherente en la cual tampoco se mantuviese distanciada de Sudamética y de

* {Je acuerdo con un editoral del diado The New Tork Tower en el que e manifiesoin postucs
muy criticas en relacion con la polifica actual de la Casa Blanca hacia Cuba, terea de la mitad de
lns cubano-americancs estin cn contra de las Gltimas medidas del presidente Geonge W Bush,
encaminadis 3 fortalecer atn més ¢l embargo contra la isla, “Eaton-Year Caba Paliy”, 27 de
junio de 2004, p. 1.

H sta cuestion dela regulacion catricta de los visjes familisres 2 los dudadanos cubano-americancs,
guienes s¢ ven limitados a viajs solo una ver cada tres afios a la isla, ha provocado fuertos
crticis e parte de di propis comunidad de exilisdos cubanos Dor derts, dusante VEEL
décadas ¢l gobierno de Fidel Castro exigia a los emigrados cubanos solicitar un permiso de
enteada a su pais, el cual foc climinado hace dos atos,

4 [ Departamento de Estado de Bstados Unidos meluyd a Cuba en o afin 2004 cn la lista de
paises que toleran o trafico de personas y el mrdsmo sesual. Véase La Jirgads, 22 de junio de
2004, p. 26,
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stis vecinos latinoameticanos como en la actualidad estd ocurriendo. ¥ Yo me
pregunto: jpor qué el gobierno de México debetia cambiar su politica hacia
Cuba de no intervencidn, de cooperacién bilateral y respeto a las leyes internas
del Istado cubano, si la Casa Blanca recrudece cada vez mas sus posturas
hostiles hacia la isla ¥ hace caso omiso a las advertencias de la comunidad
internacional en relacidn con el levantamiento del embargo contra ¢l pueblo
cubane?

Las relaciones entre los gobiernos de México y Cuba han atravesado por
fa peor crisis de su historia durante ef mandato del presidente Vicente Fox,
debido a varios incidentes diplomiticos que provocaran fricciones y
distanciamientos por parte de ambos gobiernos, ademas de que se ha adﬂptado
un perfil personalista en el quehacer politico bilateral, lo cual ha afectado el
tradicional buen desenvolvimiento de las mismas. El canciller mexicano
sefalaba durante su vigje 2 Honduras €] 18 de abril del 2005 que “las relaciones
entre su pais y Cuba estin mds tensas que la semana pasada (...), aunque no
estin en un punto en el que tengamos dificultades™ ™ Esta es precisamente la
tonica de bajo perfil que caracterizan las relaciones en los Gltimos meses y que
al parecer se mantendran por el resto del presente sexenio, Por su parte, el
gobierno de Cuba ha mantenido a su vez una postura discreta en el reciente
diferendo entre México y Caracas; al rechazar la propuesta hecha por los
legisladores del pri> para mediar en €l mismo.*

En los dltmos meses ¢l conflicto con el gobierno de Fidel Castro ha
dejado de ser un tema prioritario, ¥ luego del regreso al pais del embajador
cubano, las relaciones bilaterales se mantienen en un nivel discreto y de aparente

notmalidad.

* Loy recientes diferendos con Jos gobiernos de Méstor Kirchner v Hupo Chives resultaron
comeraproducentes para fa diplomacih mexicana, tods vezr que se ovidencio un aslamicnto
regional de nucstro paiz

* Una cuestion que enfarecio nuevamente ¢l cima de las relaciones bilurerales lo constituys o
paso por México de manera ilegal del anticastrista Lois Posada Carriles camine hacia Fstados
Unides, donde solicitara asilo polineo. El exiliado enbane esti acusada de la explosion de un
avidn cubano en 1976 que dejd 73 victimas, de atentar conten varos hoteles en Cuba y de
plincar atentar contra ¢l presidente cubane durante la Cumbee Theroarnericana de Panami en
el ano 2000. Disponible en htrp:/Swww2 cluniversal.com.mx/pls/impreso/
vepsion_imprimiceid_nota=2787528mbla, 18 de abrl de 2005, consultado el 24 de noviembire
de 2005; Gerardo Arreola, “Encalld on México ¢ bareo que levaba a Posada a £o: Casero™ en
L Joemadn 16 de abal de 2005,

# Calde de agestcia Notinese, 19 de noviembre de 2005, “Rechazan legisladoces de Cuba mediar en
diterendo México-Venezuela™ en Lo Crinis Hey, disponible en http:/ {wwweronica.com.myx/
notaphpride=212985, consultado el 24 de noviembee de 2005,
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