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Resumen

El Caribe ha sido histdricamente una zona estratégica muy importante por ser la
puerta de entrada a América, Los espafioles consideraban que quicn dominaba este
mar tenia el control de América. De ahi que Estados Unidos le arrebatt ese dominio
a Espafia durante la Guerra Hispano-norteamericana de 1898, En la actualidad, dentro
del contexto de la plobalizacion v la repionalizacion, la zona del Canbe vuelve a
adquitir relevancia. Este estudio pretende analizar la forma en que se dio un cambio
en la importancia de esta region a partir del fin de la Guerra Fria, cuando el interés
peoestratégico se convirtid en geoeconmico. Aunadn a esto, la complejidad caracteristica
de la zona hace que revista un interés atn mayor. A través de este articulo, la autora se
aproxima a diversas precisiones conceptiuales sobre la region v realiza una recuperacion
historica de los eventos mds importantes a fin de comprender el papel que desempedia
en la actualidad y los problemas a los que se enfienta. Por dltimo, sefiala que una de
has formas para solucionar las dificultades que la aguejan es buscar alternativas propias
que no respondan a patrones importados.

Abstract

The Carbbean has been a very imaportant zone, both historically and stratcgically,
since it was considered the open doot to the Americas. The Spanish conquerors
thought whoever dominated this portion of the ocean would control the Americas.
Henceforth, the United States took away this dominion from Spain, during the
Spanish-American War in 1898. In present times, within the plobalization process
and regionalization of the area, the Caribbean zone, re-acquires back its relevance.
This study pretends to analyse how a change took place in its importance within the
region, ever since the Cold War ended, feom a geostrategic to a geoeconomic interest,
combined to the complex characteristic of the zone, rurned the region even mare
interesting. Through this article the author tries to reach the diverse conceptual accu-
tacies about the zone and performs a histore recovery of the most important events
of this region, with the goal of the deep understanding on the curtent roll that this
region develops and the problems that it has to face. Finally, the author points out
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that this region goes through difficulties and there is one way to solve them by
finding its own alternatives even if they do not match to the imported patterns,

Inttoduccion

El objetivo del presente trabajo es estudiar la situacion del Caribe en el siglo xx,
por ser una zona estratégica de gran importancia para el estudio de las relaciones
internacionales en el nuevo contexto de la globalizacion y de la regionalizacion.
Para conocer la situacion actual de la region, es necesario referirnos a la década de
los afios noventa, en la que se dieron cambios importantes en el orden mundial:
debido a la desaparicion del blogue socialista, se presento un relajamiento en las
relaciones internacionales; al desaparecer la Union Soviética, el mundo dejo de ser
bipolar y presenciamos el ascenso del nuevo regionalismo. Hoy en dia, las diferentes
areas geograficas pueden perseguir de manera autdnoma sus objetivos particulares
sin necesidad de la concurrencia de Washington o Moseid.!

Por el contrario, en el hemisferio occidental la presencia estadounidense no
solo se ha mantenido, sino que se ha reforzado. La participacién de Estados
Unidos en América Latina y el Caribe no tiene contrapeso alguno, lo que le
permite proteger sus intereses sin oposicion, aprovechando sus ventajas
estratégicas naturales.

Iniciaremos la presente investigacion definiendo lo que entendemos por
Caribe, ya que es un concepto muy complejo por la gran variedad de sociedades
que lo conforman. Después, haremos una revision de la Guerra Fria en la
zona para analizar los efectos que tuvo para esta regidn del mundo.
Analizaremos por qué es una zona de gran importancia geoestratégica y
geopolitica y pata quiénes.

En la actualidad, las zonas geogrificas son espacios en los que las potencias
economicas, como Estados Unidos, Japon o Alemania, llevan a cabo la
competencia intercapitalista, y el Caribe es, en este sentido, un espacio
geoeconomico y geopolitico muy codiciado.” En esta region se encuentra uno
de los pocos sobrevivientes del mundo socialista, Cuba, que adernis enfrenta
un blogueo econdmico decretado por Fstados Unidos. Por otra parte, aqui
encontramos vestigios de dominio colonial francés, holandés e inglés. Todos
estos antecedentes hacen del Caribe una region muy compleja.

! Maria Cristina Rosas, “El Caribe en la agenda hemistérica de Estados Unidos” en Georsenosia y
gropalitica del Caribe, Caba, Estadar Unider y Méxica, México, Instituto de Investigaciones
Foonomicas-uxam, 1996, p 117.

® hicems, p. 118.
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Definicion de Caribe

Crtagrafia

Es el sector centromeridional del gran mar interior que el Océano Atlantico forma
entre las masas meridionales de América del Norte y América del Sur. Lo delimita
al Sur y al Oeste el arco antillane, que le separa del Golfo de México y el Océano
Adintico propiamente dicho; al Sur, los territorios de Colombia y Venezuela; y al
Oeste, la costa centroamericana. Una linea de escasa profundidad, que va desde
la costa de Nicaragua y Honduras hasta el suroeste de la Espafiola, pasando por
Jamaica, separa las cuencas oriental y occidental. Es una via de comunicacion
activa y un paso obligado en la ruta que conduce al Canal de Panama, por lo que
es considerado la puerta de entrada a las Américas.

Durante el siglo xx se da una definicion de Caribe que abarca cuatro
cateporias: a) el Caribe insular (o Caribe etnohistorico); b) el Caribe geopolitico;
c) la Cuenca del Caribe {o Caribe tercermundista); v d) el Caribe cultural (o
afroamericano)’

a) ¢l Carbe insular dende a ser sinonimo de las Antllas v de las West
Indies, por lo que suele incluir a Guyana y a Belice y puede llegar hasta [as
Bahamas y Bermuda. Este término pone especial énfasis en la experiencia
comin de la plantacion azucarera esclavista. Aqui se incluye al Caribe antillano,
que se refiere a las Antillas mayores, que parece ser un término que identifica
mas a los pobladores de estas tres islas que alguna vez fueron colonias espaniolas;

b) ¢l Caribe geopolitico se refiere al Caribe insular, América Central y
Panami. Esta version ha sido utilizada en todos aquellos estudios que se refieren
a las relaciones con Estados Unidos;

c) la Cuenca del Caribe {o tercermundista). A las definiciones anteriores
de Caribe hay que afadir Venezuela, parte de Colombia y México. Este término
fue lanzado por el presidente estadounidense Ronald Reagan, con su Iniciativa
de la Cuenca del Caribe, para apoyar el desarrollo de la region. Curiosamente,
esta iniciativa no incluyé a todos los paises de la Cuenca, ya que quedaron
fuera Cuba y Nicaragua “por revolucionarios”. En lo que se refiere al caricter
tercermundista, podemos sefialar que este nombre lo asumieron paises como
México, Colombia y Venezuela; v

d) ¢l Catibe cultural o Afroamérica Central. Este nombre trata de englobar
los elementos en comiin de las islas y las porciones de ticrra bafiadas por el Mar
Caribe, e incluye todos los lugares en los que prevalecid la plantacion como medio
de produccion.

1 Iiders, P 84
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A todas estas definiciones de Caribe habtia que agregar otro componente
que va o marcar también a la poblacitn carbena: las migraciones, ademds de los
europeos y de los esclavos negros, de pobladores de la India, de China,
musulmanes, etc., que llegaron a estas tierras después de la Conquista.

Histotia

El Caribe fue descubierto por el genovés Cristébal Colén en 1492, cuando pensaba
que se dirigia a la India por una nueva ruta, al llegar por primera vez a la isla de
San Salvador. La primera noticia que se da por parte de un europeo sobre la
palabra “Caribe” es de este personaje, quien en su diario apuntaba que, en su
travesia por estas aguas, habia visto a unos caribes o canibales. Colén, en sus dos
primeros viajes, identific a los caribes como habitantes antropéfagos de lo que
hoy llamamos las Antillas menores y otras partes del “Nuevo Mundo”. La palabra
combina dos términos registrados en tupi-guarani: carai, sefior, y be, poderoso o
fuerte.* Los colonizadores europeos bautizaron con el nombre de “catibes” alos
pueblos originarios que resistieron la conquista de sus tierras en las islas antillanas.

Para los europeos hubo varias formas de llamar a este mar: alguna vez fue
llamado “Golfo de Tierra Firme”, que en la mayoria de los casos se confundia
con el Atlintico Norte; a mediados del siglo xvi, un mapa francés describia con
detalle un Mer des Entilles. Los primeros en utilizar el nombre de Canibbean Sea
fueron los angloamericanos, quienes, desde cl inicio de su colonizacion en las
Antillas, se referian a las islas como Caribby (0 Caribbee) Islands.® Como se podri
observar, el nombre de Caribe o Mar de las Antillas siempre fue manejado por
las potencias colonizadoras con un sentido de dominacién, lo que podemos
traducir en un interés geopolitico.

El Caribe siempre fue utilizado, por parte de los estadounidenses, como
una frontera natural para detener a las potencias europeas, o para dominar.
Prueba de ello fue que, durante la Guerra Hispanoamericana, Estados Unidos
tenia especial interés en dominar el Mar Caribe por ser la puerta de entrada a
América; asimismo, en su momento, los espaiioles sefialaban que con sélo
tres fragatas en el Mar Caribe podian dominar a toda América, por ser este el
paso obligado para llegar a tierra firme. Por esto, desde los primeros afios de la
conquista tuvo una gran importancia esta region, la cual fue denominada por el
presidente dominicano Juan Bosch como “frontera imperial™.f

* Antonio Gaztambide-Géigel, “La invencidn del Canbe en el siglo xx™ on Resing Mexicona de/
Caribe, (uintana Roo, vol. 1, 1996, p. 77.

* Thiddews, p. 79,

& Jlgdenr, p. 82,
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Los americanos de la época de la Independencia también se valieron de este
mar para defenderse de los realistas. Simon Bolivar, por ejemplo, utiliz6 el Caribe
como retaguardia militar entre 1815 y 1816 y como medio de recepcion de
ayuda, como la que le envio el presidente haitiano Alexandre Pétion.

En lo referente a los estadounidenses, encontramos que desde que se
proclamé la Doctrina Monroe en 1823, definieron un aislacionismo respecto a
Europa —al declarar que “América era para los americanos”—, a pesar de que
todavia no tenia una idea muy clara de que el Caribe les serviria para su futuro
expansionismo. Sin embargo, durante la Guerra Hispanoamericana de 1898 este
pais ya era consciente de que, al controlar las islas del Caribe, como Cuba y
Puerto Rico, tendta en sus manos la puerta de entrada a Ameérica, razén porla
que le fueron arrebatadas a Espana.

Existe una diversidad racial en e Canibe. Sin embargo, la “negritud™ representa
un rasgo preponderante y, para algunos estudiosos de la zona, constituye lo
verdaderamente caribefio. La poblacién se distribuye de la siguiente manera:’
poblacién indigena, mestiza y blanca, que predomina en México, Centroamerica,
Colombia y Venezuela; b) poblacion negra y mulata, localizada en las pequefias
Antillas, Bahamas, Belice, Turcos y Caicos y Haiti; c) poblacitn blanca, negra,
mestiza y mulata, predominantes en las Grandes Antillas; d) poblacién de origen
asidtico (grupos minoritarios), en Trinidad y Tobago, Guayana y Surinam. y ¢
poblacion de origen negro y mulatos, en las costas atlanticas de varios paises
centroamericanos, Panami, Colombia y Venezuela. Como se podra observar,
ademis de los pobladores originarios, al Caribe llegaron migraciones de varias
regiones del mundo y formaran una poblacién muy peculiar, con variantes no
solo de raza, sino de caricter étnico, cultural, religioso, lingiiistico, etc.

Existe otra definicién, la de Gran Caribe, que da la Asociacion de Estados
del Caribe; es la mis extensa y amplia, con la particularidad de que ésta proviene
de una iniciativa de los paises de la regién. En este concepto se incluye al
Caribe insular, al Caribe geopolitico y 4 la Cuenca del Caribe.

El Caribe como una zona estratégica
Una vez definido el concepto de Catibe, procederemos a efectuar un analisis

histérico de la importancia estratégica de esta region, a la que Ia naturaleza ubico
en un sitio privilegiado por ser, en efecto la puerta de entradsa a América.

7 Pablo Marifiez, “Identidad e integracion en el Carbe” en Revivia did Conseio Nadonal de Clengiar,
da Cwltura y far Arres, México, diciembre 1992, pp. 7-8.
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En la época de la Colonia fue una zona muy apreciada por los espafioles, ya
que las islas caribenias, en especial Cuba, eran una parada obligada para descansar
¥ reabastecerse de provisiones. Ademds, ahi se refugiaban para protegerse de los
piratas que acechaban para apoderarse de las riquezas de las colonias se que
transpottaban a Furopa.

Para la época en la que George Washington peleaba por la Tndependencia
de las Trece Colonias, fue a través de este mar y dela isla de Cuba que Espadia y
Francia le dicron su apoyo. Por otra parte, cuando estaba muy fatigado por las
batallas que habia sostenido, o cuando sus barcos habian sido averiados, llegaba
al puerto de La Habana a descansar o a que sus naves fuetan reparadas. Carlos m,
rey de Espafia, sus consejeros diplomaticos y ministros del despotismo ilustrado,
impulsados por la vieja rivalidad existente con Gran Bretana, se decidieron a
apoyar la rebeldia de los colonos y a cooperar con Francia en ese sentido:

Fa seguro que nos conviene, escabia Gomaldi, conscjero espafiol, a Verpennes, ministro
de Asuntos Extranjeros de Luis xvi, en 1777, que la revuelta de esos pueblos se
sustenga ¥ nosottos debemos deseat que los ingleses v ellos se agoten reciprocamente
(.-} Elderecho y el interes deben pues persuadirnos a socorrer los Colonos ingleses....*

Una vez que se consumnd la Independencia de las Trece Colonias y se
establecio el gobierno republicano en ese territorio, y a pesar de que Espana —que
ya habia perdido su lugar como gran potencia europea— habia ayudado a esa
guerra de independencia, surgieron los primeros conflictos por los limites
fronterizos entre Estados Unidos ¥ las posesiones hispanicas, la libre navegacién
del Rio Mississipi, asi como ¢l comercio con Cuba. Desde esa época, Inglaterra
y Estados Unidos ambicionaban las riquezas que les podia proporcionar el
trifico comercial con las Antillas y la América espariola. Los estadounidenses
fueron los que més incrementaron su comercio con América Latina a través
del Mar Caribe, y la isla de Cuba era considerada la clave del dominio del
Golfo de México.

Durante la década de 1890 a 1900, Estados Unidos tomé diversas
iniciativas de politica exterior encaminadas a establecet su hepemonia sobre
las Américas y desplazar a Inglaterra de la posicion de potencia dominante
sobre la parte latina del hemisferio. A finales del siglo xn¢, las pocas colonias del
Imperio Espafiol que quedaban en América —Cuba y Puerto Rico— empezaron a
tener problemas, pues compadias estadounidenses se habian adueniado de la
comercializacion del aziiear y del tabaco.

* José Luctane Franco, Arwenia y contradiccionsr cubano-mexicanar (1554-1830), Estudios
Monogrificos, Casa de las Américas, La Habana, 1989, p. 17,
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Un hecho que definitivamente dio la supremacia sobre el Gran Caribe a
Estados Unidos fue la derrota que sufrié Gran Bretafa en una disputa con
Venezuela por la delimitacion de la frontera con la Guyana britinica. Venezuela
era un pais muy débil en términos politicos en esos momentos y pidi6 ayuda a
los estadounidenses, logrando rescatar el territorio que le habia sido arrebatado.
Derivado de este hecho, Estados Unidos establecié su supremacia sobre el
Caribe y la parte norte de América del Sur. Cuba, siempre codiciada por su
posicion estratégica en la entrada del Golfo de México, asi como por su riqueza
azucarera, provoco el desencadenamiento de una guerra entre Estados Unidos
y Espaiia.’

El Caribe representaba una esfera imperial de suma importancia en lo
economico y lo naval, por lo que fuerzas estadounidenses desembarcaron en
Cuba y Puerto Rico y, al ser derrotada, Espafia fue obligada a firmar el Tratado
de Paris el 10 de diciembre de 1898, reconociendo la independencia de Cuba y
cediendo Puerto Rico, Guamy las Islas Filipinas a Estados Umdns.lamdepmdemm
de Cuba fue muy relativa, pues la potencia vencedora retird sus tropas en 1903 a
cambio de un tratado que le concedia el derecho de intervenir en los asuntos
internos de la repiblica antillana cada vez que lo estimase necesario para preservar
el orden y la independencia de la isla: la famosa “Enmienda Platt”, derogada
hasta 1934.

Estas ideas del expansionismo estadounidense fueron un factor decisivo
pata el progreso de ese pais; asi, el Caribe cayo en manos del imperialismu de
Estados Unidos. Algunos sectores de ese pais consideraron al Caribe como un
territorio de interés nacional que debia ser controlado y como una region
importante para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna y externa, ya
que lo que ocurriera en el drea insular repercutiria directamente en la correlacién
de fuerzas politicas entre los pafses que se disputaban el control del espacic en
la region.'” En esta ocasién se preocuparon en especial por la region hispana,
aunque ello no quiere decir que no tenian presentes las zonas de influencia inglesa
y francesa.

Con estos antecedentes podemos afirmar que, por su posicion geogrifica,
el Caribe, con sus dos millones y medio de kilémetros cuadrados, ha sido un
ambito de excepcional complejidad e importancia durante cinco siglos: fue
plataforma militar de los conquistadores y coto de bucaneros y piratas; su
progresiva internacionalizacion fue convirtiéndolo en uno de los escenatios

* Demetro Bocosner, Redodomer fnfernadonaler de América Latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1990,
P 189,
" Teleny,
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preferentes en donde las potencias europeas dirimian sus conflictos. Durante el
siglo ¥, la presencia estadounidense, primero, y mis tarde la soviética, afadieron
nuevos elementos de tension geoestratégica.'!

La Guerra Fria en el Caribe

Durante el siglo xx, el Caribe ha tenido cada vez mayor importancia por su
ubicacion geoestratégica, y el pais que obtuvo mayores beneficios de esta situacién
fue Estados Unidos, aduendndose del drea a tal grado que considera al Caribe
como su espacio geogrifico natural. Sin embargo, un periodo muy importante
fue precisamente la Guerra Fria, ya que en este época los intereses estadounidenses
fueron de tipo geopolitico (en especial militar, ya que se establecieron bases en
Puerto Rico, Panama y Guantdnamo: el “tridngulo de la hostilidad™)."* Al inicio
de esa etapa historica, que marco al mundo dividiéndolo en dos bloques —el
capitalista y el socialista—, el hemisferio occidental cay6 en el drea de influencia de
Estados Unidos y empezd una era de invasiones con el pretexto de defenderla
seguridad hemisférica de la amenaza comunista y, por consiguiente, el interés
nacional del gobierno estadounidense.

Este fendmeno se recrudecio en el momento en que Cuba pasé al campo
socialista, a grado de que, en 1962, estuvimos al borde de la tercera puerra
mundial con la famosa crisis de los misiles soviéticos en la isla cubana.
Asimismo, a partir del triunfo de la Revolucién Cubana, se acentud el apoyo
estadounidense a los gobiernos dictatoriales en la region latinoamericana, y el
Caribe no fue la excepcién. Ademis, se dieron algunas invasiones, como en
Granada y Panamd, con el pretexto de proteger a sus nacionales.

Los encargados de la politica estadounidense, ante la amenaza comunista,
decidieron que era urgente emprender reformas pacificas y, de esta manera, el
presidente John F Kennedy propuso una “lucha contra los enemigos de la
humanidad: la tirania, la miseria, la enfermedad y la guerra™."* En este mismo
contexto el gobierno de Washington fortaleci su presencia en el Caribe, a fin de
extirpar la presencia soviética en el drea.

Durante la administracion Carter se fortalecieron algunas tendencias
centrifupgas en la repidn catibena, independientes de los designios estratégicos
de Washington: se firmao ¢l Tratado Torrijos-Carter, se dio €l triunfo de la Revo-

U Luli Gomez, B Carsbe y Amévica Lating, Monte Avila, Venezuela, 1991, p. 105.

" Pablo Marifiez, “Problemas y perspectivas del Caribe” en E/ Cartle contemporines, FOPYS-UNAM,
México, julio-diciembre 1991, p. 31

" Olivier Dabéne, Awédea Lating ¢n of siph xx, Sintesis, Hepafia, 1999, p. 132



-] Ma. de Lowrder Scinches Mendoga 117

lucién Nicaragiiense, y en Jamaica cobrd fuerza el gobierno socialdemécrata de
Michael Manley, quien establecit relaciones con Cuba e impuls6 una firme politca
de no alineamiento.” En 1981, al asumir la presidencia, Ronald Reagan tenia
perfectamente delineada su actuacion en politica tanto interna como exterior.
Entre sus prioridades se encontraba recuperar los espacios perdidos por su
antecesor en el terreno geogrifico y en el estratégico.

Para los estadounidenses, el Caribe es considerado su cuarta frontera, el
mediterrineo americano. No debemos perder de vista que este mar es importante
por las vias de comunicacién que representa; tradicionalmente, las bases militares
estadounidenses en el drea caribefia han desempefiado un papel relacionado con
la defensa, la coordinacién, el monitoreo y el entrenamiento de las fuerzas destinadas
al control del hemisferio.”® Ademis, ahi se encuentran materias primas importantes.

El Gran Caribe ha estado dominado por la determinacion de Estados Unidos
de redefinir su hegemonia frente a los procesos revolucionarios y nacionalistas
surgidos en el drea. Un claro ejemplo fue la intervencion en Granada, en 1983,
emprendida para poner fin a un supuesto intento de Cuba por controlar ese pais,
atpumentando que en la isla se construia un aeropuerto militar que amenazaba la
integridad territorial estadounidense. El presidente Reagan invocé el Corolario
Roosevelt, que reclamaba para Estados Unidos el derecho de intervenir en los
asuntos internos de los paises latinoamericanos para corregir su desorden econémico
y politico, con el objetivo de evitar la influencia europea. El mensaje de Granada fue
acompafiado de presiones de todo tipo sobre los paises continentales de la cuenca
que, durante los afios ochenta, tuvieron una participacion muy activa dentro del
Grupo Contadora, el cual pugnaba por scluciones politicas y negociadas para los
problemas de la regitn, en especial la defensa del derecho a la autodeterminacion
de Nicaragua.'®

Durante ese periodo, los acuerdos de desarme nuclear entre las
superpotencias del momento revaloraron el papel de la guerra convencional,
con lo que el Gran Caribe cobré de nuevo relevancia a nivel geoestratégico.

Desde sus inicios, la década de los afios ochenta se perfild en el Caribe
como un periodo con grandes posibilidades para la ampliacion y la consolidacion
del proceso descolonizador que s¢ habia iniciado 20 afios atris."” La descolonizacion

U Rail Benitex Manaoe, “El Caribe en ol escenario mundial en el umbral de los afios noventa™,
ponencia presentada en el Seminario Bf Canibe, mwesira fercera fromters, Institato Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1990, p. 52

15 Tsabel Jaramillo Edwars, “Estados Unidos y la frontera manitima™ en Geosomomia y gropolitica def
Caribe, Tnstituto de lnvestigaciones Econdmicas-unan, México, 1997.

* Rail Benitez Manaut, gp. at, p 52

7 Pable Marifiez, ap. &, p. 30.
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fue aceptada por las metropolis, ya que consideraron que, de no llevarse a cabo,
se cortia el peligro de que los problemas sociales en la regién se agudizaran v las
colonias se pasaran al bando socialista. Otro aspecto que tomé relevancia, ademas
de la descolonizacion, fue la implantacién de la democracia como una alternativa
necesatia para la apertura de las econornias, la cual se dio en la década de los afios
noventa

El presidente Reagan sefial6 que durante su gobierno el comunismo no
conquistaria un solo centimetro de terra."® En lo que se refiere a América
Latina y el Caribe, los grupos de la nueva derecha conservadora estadounidense
le prepararon lo que fue conocido como el Deocumento de Santa Fe, en el que se
resume la ideologia estadounidense respecto a sus vecinos. Ademds, marcé la
politica de esa potencia en la regién por un largo periodo. Este documento fue
redactado en 1980 con el titulo A New Interamerican Policy for the Eigthies, y estaba
destinado al Consejo para la Seguridad Interamericana. En este, el Caribe ocupaba
un lugar importante, como se puede apreciar en la siguiente trascripcion:

Las jovenes repiiblicas del Caribe, sitadas en nuestro traspatio estratégico, estin
u?enmmmndnm sdlo ls dificultades naturales del crecimiento de las nacionalidades
jévenes, sino la permanente e irrefrenable actividad de una Cuba respaldada por la
Unién Soviética, orientada a conguistar finalmente |a total hegemonia en Ia region. Y
esta regitn, tal como el profesor Tambs la describio en una ocasidn, es ¢l blando bajo
vientre de Estados Unidos... La tesis del presente estudio €s que nuestro pais debe
adoptar y llevar a cabo una nueva politica de defensa y de desarrollo interamenicanos...
El interés de la Unidn Soviética de mantener una presencia estratégica en nucstro
hemisfedo quedo claramente demostrado en 1962 durante la criziz de los cohetes en
Cuba y en 1970, cuando queda claro que los soviédcos habian construido una base de
submarines en Cienfuegos. En la medida en que decidan instalar dispositivos nucleares
en nuestro hemisfetio, los soviéticos solo podrin hacerlo con el apoyo de gobiernos
anfitriones. En la medida que Estados Unidos ignore a las naciones situadas al sur,
ofreceri una opormnidad, si no una invitacién implicita, a la Unién Soviética para que
corteje a tales naciones mediante el ofrecimiento de créditos comerciales, tecnologia y
mercados para los productos sudamericanos. Y en la medida en que los
latinoamericanos consideren que Estados Unidos no se preocupa por su futuro y
que somos insensibles a cualquier concepto de un destino comiin del hemisferio, por
omision estaremos alentando a nuestros vecinos meridionales a abrazar el oso
sorrttico.,."”

En este documento se contemplaba un aspecto que fue primordial al final
de ese periodo: el factor econémico. Para 1985, la Cuenca del Caribe era el

** Gregorio Sclser, Lar documenter de Santa Fe 1y II, Universidad Obrera, México, 1990, p. 9.
' Thideaw, pp. 59 y 62
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cuarto mercado mds importante para los productos estadounidenses, y el lugar
de donde Estados Unidos obtenia 85 por ciento de la bauxita que importaba y
75 por ciento de los refinados de petrdleo™

Otro aspecto que destaca la importancia de esta zona para su poderoso vecino
€5 que, a pesar de ser pequenos Hstados, tienen una representacion en los organismos
internacionales; de ahi que estén dentro del area de la hegemonia estadounidense y
constituyan, en las votaciones en foros internacionales, un apoyo politico importante
para Estados Unidos. Al términe de este periodo historico, que marco sensiblemente
a América Latina y al Caribe, esta region siguid teniendo una gran importancia por
su ubicacion geogrifica, como lo veremos a continuacion.

El impacto de la posguerra fria en el Caribe

Al desaparecer el Muro de Berlin, en 1989, hubo un reacomodo en la sociedad
internacional, y los asuntos geapoliticos pasaron a segundo término, dando como
tesultado que el Caribe se volviera una zona de gran importancia geoeconomica.

Al término de la Guerta Fria, se dio un relajamiento de las tensiones
internacionales, ya que las presiones hegemonicas ejercidas por Estados Unidos
¥ la Unién Soviética cesaton, En ese momento, Estados Unidos se vio en
desventaja frente al bloque regional europeo y Japén, quienes se estaban
fortaleciendo econdmicamente; ahora la prioridad setia el comercio, por lo
que era necesario buscar nuevos socios.

Siaceptamos ¢l planteamiento de que la Unién Soviética perdio la Guerra
Ftia, pero Estados Unidos tampoco la gand, ya que los verdaderos vencedores
fueron los paises derrotados en la Segunda Guerra Mundial —es decir, Alemania
y Japdn—, nos encontramos con la contradiccion de un Fstados Unidos que ha
recunerado el dominio hegemadnico del Caribe sin tener el sustento econdmico
que le permita competir en sus neocolonias, con el nivel de vida alcanzado por las
colontas o neocolonias europeas

La desaparicion del blogue socialista favorecio el ascenso del llamado “nuevo
regionalismo™, que se caracteriza por el hecho de que las diversas y delimitadas
repiones geogrificas pueden perseguir de manera més autdnoma sus objetivos
particulares,™ ya sin la presencia de las dos superpotencias, En este contexto,

" James R Greene y Brent Seowcrof {comps.), Intersisr occidentales y pofittca de Rtadss Unidar e of
Caribe, Grupo Editor Latinoamericana, Buenos Alres, 1985, pp 28:29.

H Pablo Marifiez, gp. &, p. 3%,

 Mada Cristing Rosas, “Fl Carbe en la agenda hemisférica” en Geveramomdi y geapoditice def Caribe,
Instituto de Investipaciones Feondmicas-unas, Méxdco, 1997, p. 117,
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Estados Unidos busco a los paises que estin dentro de su drea natural de influencia:
América Latina y el Caribe, pero eran economias muy débiles que habian
atravesado por la crisis de la deuda en la década de los afios ochenta. No obs-
tante, los paises del Caribe contaban con importantes recursos naturales, como la
bauxita y el petréleo, que no escapan al dominio estadounidense, ademds de una
posicion geogrifica privilegiada. Esto se evidenciaba con la presencia de empresas
transnacionales en la region y la bisqueda de un fortalecimiento econdmico de la
misma, ya que estos factores favorecian la creacion de un mercado para los
productos estadounidenses. Sin emhargo, habia que trabajar mucho en la rcgién
para que fuera redituable para este pais, aprovechando los recursos agropecuarios
y minerales con que cuenta.

Durante esa nueva época de las relaciones internacionales varios fenomenos
tomarin auge gracias a las nuevas reglas del juego, establecidas por el gobierno
estadounidense a través del Consenso de Washingtun con sus 10 reformas
estructurales que debian lmplanta.tse en los paises de la regi6n latinoamericana
para modernizar sus economias e insertarlas en el proceso de globalizacidn. Dentro
de su estrategia mundial, después del fin de la Guerra Fria y como parte del
nuevo orden internacional que se avecinaba, se fomentaria la apertura de las
economias, lo que se traduciria en beneficios para la poblacién, aunque quedé
muy claro que, con esta ideclogia neoliberal consignada en dicho Consenso, lo
unico que sucedio fue que se prepard el tetreno para que las empresas
transnacionales se¢ adueriaran con mayor facilidad de América Latina y el Caribe.
Otro resultado importante fue el incremento de los indices de pobreza y desempleo.

Situacién econOmica

El final de la década de los afios setenta y la primera mitad de los afios ochenta
fue bastante dificil para la mayor parte de las economias de los paises caribeifios,
debido a que durante ese periodo no sélo fluctuaron los términos del intercambio
comercial de las materias primas que producia la region, sino también ocurrieron
desastres naturales de gran magnitud, ademds de problemas politicos en Granada,
Guyana y Surinam, lo cual afectd de manera irremediable el desarrollo econdmico
de la zona. Este hecho se reflejé en sus tasas de crecimiento que, en gmeral,
fueron muy bajas, en especial en Guyana, Jarnaica, Dominica y Trinidad y To-
bagﬂ.

Como ya se ha mencionado, el presidente Reagan lanzé, durante la década
perdida, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1984), como una respuesta
estadounidense a los problemas de la crisis econdmica que vivia la region caribedia
en este periodo. Esto obedece a que la crisis econdmica se estaba extendiendo en
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el imbito social y politico y, por lo tanto, habia que tomar medidas; de esta
forma, los documentos de Santa Fe sirvieron de base para estz iniciativa. No
obstante, fue una alterativa que presents el gobierno estadounidense y de ninguna
manera surgio de los propios gobiernos caribefios, por lo que no contemplaba
los problemas especificos de la zona.

Este proyecto no fue muy eficaz, ya que se limitaba solo a los aspectos de
mercado, de exenciones fiscales y de reduccion de barreras arancelarias como
incentivos a las inversiones de capital y a las exportaciones, sin incluir los
productos tradicionales, como el azicar de cafia, piedra angular de las economias
de la region.® Ademds, esta iniciativa estimulaba la produccion y exportacion de
cultivos que no eran los tradicionales de la region, y los agricultores tendrian que
cambiar de linea si querian obtener la ayuda que se proporcionaba por medio de
este programa estadounidense. Cuando se efectud la primera evaluacién de este
programa de reactivacion econdmica, las cifras que arrojadas estaban muy lejos
de mejorar la economia caribefia, sino todo lo contratio, por lo que se abandono
este proyecto, ya que tampoco fue buen negocio para Estados Unidos.

Durante la “década perdida”, estas débiles economias tuvieron que recurtir
al endeudamiento externo para el financiamiento del déficit en cuenta corriente.
La deuda externa de la region en 1986 era de 6 540 millones de ddlares, lo que
representd un incremento de 147.8 por ciento con relacion a las cifras de
1979, lo que generd un pago promedio de 860 millones de dolares anuales
entre 1979 y 1986 Hacia el afio 2000, la deuda regional ascendia a 24 mil
millones de délares y continuabe siendo €l principal problema econémico de
varios paises del Caribe. Como se podri apreciar, de estas cifras se desprende
que los paises de la Cuenca del Caribe iniciaran la nueva era de la posguerra
fria suridos en la pobreza y sin muchas expectativas de mejorar su situacion.

Hoy en dia, en el Caribe se dan todo tipo de actividades economicas, desde
las de mera subsistencia hasta las mis complejas instalaciones industriales. Algunas
islas se han convertido en centros financieros de capital transnacional de gran
importancia, como las Bahamas, las Islas Caimin, las Islas Virgenes, Barbados y
Puerto Rico. No obstante, la agricultura continiia siendo la principal actividad
econémica de la region, aunque este sector se esti detetiorando de forma constante.
Es por ello que muchos paises, en especial los insulares, han recurrido al turismo
como fuente principal de ingresos, aunque en la actualidad muchos de ellos reciben

B Pablo Marificz, gp. &, p. 34.

H Gerardo Gongdlez Nadex, La dewda externma de for paites del Caribe anglapariante, Centro de
Lstudios sobre América, Ta Habana, 1986, pp. 23-35.

5 Informacion de b Secretaria de Relaciones Exteriores con buse en cifras de la Cepa, of pio yel
Biac, al clerve del 2000,
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también importantes remesas de délares de familiares que han emigrado a Estados
Unidos para trabajar —como seri analizado un poco mis adelante— También se
han instalado un gran nimero de maquiladoras que aprovechan la mano de obra
barata; sin embargo, no dejan casi ningin beneficio, puesto que las condiciones de
trabajo son muy deficientes, no proporcionan seguridad social y tampoco dejan
tecnologia.

En coanto a la agricultura, los principales productos siguen siendo los
derivados del historico sistema de plantacion, y representan un alto porcentaje
de la entrada de divisas para muchas naciones del drea.

Los servicios financieros, el rutismo y las maquiladoras son las nuevas dreas
economicas que complementan la tradicional oferta de materias primas, que du-
rante muchos afios fue su mayor entrada de divisas. Esto hace que el Caribe sea
muy dependiente de los ciclos econdmicos de los paises industrializados, asi como
de las fluctuaciones de los precios de las materias primas en ¢l mercado
internacional; no obstante, en términos econdmicos es importante para Estados
Unidos, ya que fortalece su intencion de lograr la integracion economica mas
importante del mundo ~por la gran poblacién que abarcari~a través del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALcA), a pesar de que sus economias son
bastante débiles.

Las Antillas anglofonas tienen dimensiones geograficas, apertura de la
economia, recursos y estructuras de produccion muy parecidas. Barbados tiene
su principal fuente de ingresos en la manufactura de componentes electronicos,
alimentos v textles; Guyana y Surinam exportan bauxita y alimina; Republica
Dominicana tene minas de bauxita, ferroniquel ¥ oro, aungue sus principales
ingresos de divisas provienen de la exportacion de aziicar, las maquiladoras de
textiles ¥ el turismo; Bahamas y las Antillas holandesas (ﬂ tuba, Curazao y
Bonaire) se especializan en los servicios; Bahamas es un importante centro
financiero, turistico y de reexportacion de crudo hacia Estados Unidos y las
Antillas holandesas se especializan en el refinado de erudo y reparacion de
barcos.

Barbados, Trinidad y Tobago, asi como Jamaica, han realizado un gran
esfuerzo para diversificar su estructura productiva. La bauxita, la aliimina, alpunas
manufacturas y el turismo son las principales fuentes de divisas de Jamaica. En
cambio, la mayor fuente de ingresos para Trinidad y Tobago provienen de la
produccién y exportacion de refinados de crudo y de la reexportacion de petraleo,
asi como de la planta industrial que ha creado en las ramas del acero, cemento
petroquimica y fertilizantes,

En lo referente a las demds Antillas, su comercio estdi muy poco
diversificado y sus principales socios son Estados Unidos, Japén y China —estos
altimos cada dia aumentan su presencia en la regién—. Respecto a los socios

*
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latinoamericanos, Venezuela y Colombia han tenido una presencia histérica; para
Venezuela, la region es prioritaria, y se ha preocupado por disefiar una politica
exterior especifica para esta zona.

Las débiles economias caribefias se han agrupado en la Asociacion de
Libre Comercio del Caribe (caricoM), la cual constituye la experiencia de
integracion mds avanzada en el continente americano.”® Ademis, esta
organizacion ha sido un punto de encuentro entre Estados Unidos y el Caribe: en
1991 firmaron un Acuerdo Comercial Marco, que es la entrada formal de esa
zona en el proceso continental de integracion comercial y de inversion.

El narcotrifico y la migracion

Si bien en la posguerra fria los asuntos que adquirieron relevancia fueron los
econdmicos, derivados de la globalizacién, también, al desaparecer la amenaza
del comunismo, los estadounidenses sustituyeron el tema de la seguridad hemisférica
por otras amenazas, como el narcotrifico y el lavado de dinero. Asimismo, se
acentuo el fendmeno de la migracion; de esta manera, se formul6 una nueva
agenda internacional.

Narwirific
El deterioro de la economia caribefia permitié que se desarrollaran sectores
informales de la economia, como el de los narcéticos, tanto en su produccién
como en el consumo.*’ La posicion estratégica del Mar Caribe, en relacién con
Estados Unidos y América del Sur, ha sido determinante para los cirteles
internacionales que se dedican a esta actividad. Por esto, la mayor cantidad de
droga que llegaba a territorio estadounidense en la década de los afios ochenta se
transportaba por el Caribe, via maritima y aérea, lo que irremediablemente
provocd que se fuera agudizando la corrupcién en los gobiernos de los paises
caribefios. Incluso algunas camparias politicas en la regién fueron financiadas por
el narcotrifico. Aunque este problema sea muy importante y sea el que genere
mayores fortunas, no es el inico, ya que la produccién de drogas también comenzé
a practicarse en el Caribe.

En la década de los afios ochenta, Jamaica, ademas de estar calificada como

% | aura del Alizal, *Cooperaciin ¢ integracion ccondmica en el drea del Caribe: una aleernativa
para México™ en Ef Caribe contempordnes, FCRPS-UNAM, Mé:“i.ml,, julio-diciembre 1990, p. 33

2 pablo Marifiex, “Il Caribe bajo las redes politicas norteamericanas, Mitos v realidades” en B/
Caribe confenpordnee, nim. 13, Ferys-Unas, México, diciembee 1986, p. 17,
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el principal puerto de transbordo de la cocaina que se introducia a Estados Unidos,
via Florida, también se consideré como la nacion de mayor produccién y
exportacién de marihuana en el drea.™ Para esa década, se califico a Jamaica
como el tercer proveedor de Estados Unidos, después de Colombia y México.
También Belice era un importante productor, ya gue ocupaba el cuarto Jugar
como exportador de marihuana hacia Estados Unidos™

Aunado al problema del narcotrifico, y en virtud de que ¢l Caribe ha sido
utilizado por las personas que se dedican al trifico de estupefacientes, se ha
incentivado el uso de algunas islas para el lavado de dinero, debido a las
facilidades que se dan en lugares como las Islas Caimén, Bahamas o Panama —Jos
lamados paraisos fiscales—. Por otra parte, Estados Unidos y los Paises Bajos
promovieron una participacion directa en operaciones conjuntas de vigilancia en
la zona de interceptacion de naves sospechosas de estar involucradas en algtin
delito, en detrimento de la soberania de los Estados caribeiios.

Entidades internacionales, como la Organizacién para la Cooperacitn y el
Desarrollo Econdmicos (0cDE), han calificado a algunos Estados como no
cooperantes ¢n el combate al lavado de dinero, lo que definitivamente los ha
perjudicado, ya que se ha dificultado la firma de tratados de libre comercio y el
apoyo financiero para el desarrollo de estas naciones. Sin embargo, por una
negociacion de México, como miembro de la ocnE, se logrd que Islas Caiman,
Bahamas y Panami fueran retirados de esa lista, lo que permitit que los créditos
internacionales fluyeran un poco mis hacia la region.

Migraciin

Ante los problemas de pobreza y falta de trabajo, los caribefios, como muchas
otras personas, empezaron a emigrar a las antiguas metropolis, hacia paises
latinoamericanos y, posteriormente, a Estados Unidos, siempre en busca de mejores
oportunidades econdmicas y de vida. El mayor niimero de inmigrantes del Cari-
be en Estados Unidos proviene de las Antillas espanolas: Cuba, Republica
Dominicana y Puerto Rico, y se han concentrado en dos ciudades: Miami y Nueva
York. Le siguen los haitianos, los jamaiquinos, los guyaneses y los originarios de
Trinidad y Tobago. En lo que se refiere a América Latina, muchos inmigrantes
caribefios se dirigen a Venezuela y, en segundo lugar, a México, Panama, Costa
Rica y Colombia. En la mayoria de los casos son personas con poca preparacion
profesional, por lo que van de un pais a otro constantemente.

3 Jelers,
* Ihidem, p. 18,
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Conclusiones

El Caribe es una region muy compleja por la diversidad de culturas que ahi
conviven, la existencia de vestigios coloniales como los territorios de ultramar
franceses y, por otro lado, un sobreviviente del socialismo ~Cuba— que enfrenta
graves problemas econémicos y un bloqueo por parte de Estados Unidos. En el
Caribe, en general, se presentan problemas de pobreza, falta de capitales nacionales,
ausencia de tecnologia, bajos niveles de industrializacién y narcotrifico. A estos
elementos se debe agregar su dependencia econdmica de las exportaciones de
productos agricolas, que constantemente se encuentran sujetos a las fluctuaciones
de los mercados internacionales, en dettimento de la economia caribefia.

La ubicacion geogrifica del Caribe ha condicionado el rumbo de su historia.
Ha sido una zona estratégica por ser la puerta de entrada al continente americano;
fue una zona geoestratégica para los colonizadores europeos; después, pasé a
manos estadounidenses, al consolidarse como una potencia del siglo xx, y la
region fue vista como propiedad de este pais.

Durante la Guerra Fria fue una zona geoestratégica muy importante. En
este periodo, Estados Unidos desplegd su hegemonia con gran fuerza para
contener la amenaza comunista que se instald en el seno de su zona de
influencia, Cuba, y durante algin dempo en Nicaragua.

A fines de siglo, en 1989, cnando desaparecié el bloque socialista y el mundo
se insertd en la globalizacion econdmica, se formaron unidades regionales, como
la Comunidad Europea, que se encontraba en un grado de avance muy importante,
favorecido en gran parte por la obtencién de los mercados y la mano de obra
—barata y calificada— de algunos de los paises del antiguo bloque socialista.

Ante este panorama, la Gnica altemativa que tenia Estados Unidos era reforzar
su dominacidn en su drea natural de influencia, América Latina y el Caribe, las
cuales cobraron importancia economica en €l momento en que este pais quedo
aislado frente a los bloques economicos europed y japonés. Asi, surpié la necesidad
de concretar su ambicioso proyecto del ALCA, que de logtrarse serd el de mayor
alcance, por la poblacion que quedari integrada.

No debemos perder de vista el valor geopolitico y geoecondmico que
representa el Gran Caribe y los 25 paises que lo conforman, los cuales, ademds
de contar con materias primas importantes, tiecnen voz ¥ VOto en organismos
internacionales, y gobiernos que son susceptibles de ser influenciados por la
debilidad y dependencia de sus economias.

Por otro lado, al desaparecer la amenaza comunista, Bstados Unidos encontro
nuevas alternativas para dominar la zona latinoamericana y del Caribe, con el
pretexto de que ahi se desarrollan actividades ilicitas, tales como el narcotrifico —
su produccién, su distribucién y el dinero que éste genera fuera de la ley—, mismo
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que ha encontrado refugio en los paraisos fiscales del Caribe. Esta situacién ha
dado lugar a violaciones a la sobetania de los Estados de la region.

Ni por medio de la inversion extranjera ni de los intentos de industrializacién
se ha logrado mejorar las débiles economias caribefias; los indices de pobreza
siguen en aumento ¥, en consecuencia, presenciamos otro fenémeno social: la
expulsidn de migrantes, en espedial hacia Estados Unidos, lo que genera ingresos
de divisas por concepto de remesas. Otra de las actividades econdmicas que esta
creciendo en esta region es el turismo, aunque en la mayoria de los casos se
encuentra en manos de empresas transnacionales, fenomeno que se presenta
también en las maquiladoras.

La solucién a los problemas econdmicos, tanto en la regién del Caribe
como en América Latina, es buscar alternativas propias que no respondan a
patrones importados, como siempre ha sucedido. Consideramos que se deben
fortalecer los esquemas de integracién surgidos del seno de la region; sélo
estando unidos América Latina y el Caribe podrin salir adelante, aprovechando
los recursos naturales con que cuenta y eliminando los problemas historicos,
como la corrupcion, la mala administracion y la falta de conciencia nacional.
Debe buscarse un vinculo que permita lograr la union.

Estamos dentro de la globalizacién, no podemos escapar de ella, debemos
buscar un mejor futuro para nuestros pueblos, basindonos en ideas
latinoamericanas y caribenas que nos hagan diferentes a los estadounidenses.
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