LLa doctrina de la administracton Bush
(2001-2000)

Soledad Segoviano Monterrubio®

Resumen

El articulo se refiere al debate suscitado tras los atentados del 11 de septiembee de
2001 en Estados Unidos y a las pregunitas que surgieron a raiz de ellos respecto a las
fallas en los sistemas de segunidad e inteligencia de aquel pais. En el trabajo se aborda
el proceso de revision ¥ anilisis de los sistemas de segundad nacional emprendidas por
la administracicon Bush mediante una sene de iniciativas encaminadas a detectar y corregir
sus errores, asi como proponer medidas para prevenir acciones similares. Se presentan
las prancpales disposiciones emindas por el Congreso estadounidense respecio al
reforzamiento de la segundad nacional, destacando el sefialamiento de la autora en
tomo a que dichas normas van en detimento de la Jegalidad v de la democracia del
pais en cuestion. Por dlumo, resaltan las divisiones existentes enire las diversas
organizaciones que forman parte del aparato de iteligencia y segunidad de Estados
Unidos, asi como las opimones encontradas en el seno de la sociedad de aquel pais.

Abstract

This article deals wath the debate nsen after the attacks which took place on September
11%, 2001, in the United States and the questions emerged from them regarding the
faults in the secunty and intelligence systems of that country. This paper gets down to
the process of revision and analysis of the national security systems undertaken by
Bush administration using a series of nitiatives aimed at detecting and correcting its
mustakes and putting forward preventive measures to actions of a similar nature. The
man orders 1ssued by the Amencan Congress regarding the remforcement of the
national secunty are presented, highlighting the author’s idea that such norms go against
legality panciples and democracy in that country. Finally, the divisions among the
different organizations formmg the intelligence and secunty system of the United
States, and the contrasting opinions emerged from the society are thrown into reliefl

El 11 de septiembre de 2001 el mundo contempld atonito los atentados suicidas

contra los simbolos del poder y la credibilidad de Estados Unidos en su propio
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territonio. Los terronstas decidieron utilizar armas tragicamente eficaces en
una situacion de inferioridad mulitar y tecnologica que, paradojicamente, puso
de relieve la ineficacia de la supenondad tecnologica v militar de Estados Unidos
frente a un tipo de amenaza terrorista, que Manuel Castells califica de
“geometria vanable”, v que va desde el arentado individual hasta las matanzas
masivas e indiscaiminadas, como los casos de las Torres Gemelas v el Pentigono.

Tras los atentados, el debate suscitado v el camulo de interrogantes, tanto
en el imbito interno estadounidense como en el contexto internacional, daban
muestra de la conmocion, sorpresa, critica v autocritica a la hora de estimar v
enfrentar de manera adecuada la amenaza que supoma A/ Oaeda. Sin duda,
aun quedan numerosas incognitas por resolver en torno alos tragicos atentados
del 11 de septiembre: zcudles fueron los fallos de inteligencia, s1 es que realmente
los huboz, spor qué George Bush decidit desestimar, desde el imcio de su
mandato, todos los informes de 1a 11 v el FB1 que apuntaban en la direccion de
un atentado mmnente contra Estados Unidos:,' z:como es posible que en
pleno siglo 31 la gran superpotencia mundial en la vanguardia de la era
tecnologica v militar no pudiera evirar estos lamentables acontecimientos?

Con el fin de aportar algunas respuestas a esras v otras inferrogantes, la
administracion Bush, junto con el Congreso estadounidense, emprendio un
proceso de revision y anilisis de los sistemas de seguridad nacional mediante
la puesta en marcha de diversos estudios e imiciativas destinadas a depurar las
responsabilidades correspondientes v derectar los principales fallos de
inteligencia, a la vez que formular propuestas eficaces con el objetivo de prevenir
acciones fururas de tal calibre contra intereses estadounidenses. Tras un analisis
pormenorizado de algunas de las propuestas v estudios elaborados por el propio
Congreso a rravés del denominado Congressional Research Service (crs),’
podemos extraer una serie de conclusiones que nos permitirin entender el
proceso de autocritica ante la naturaleza del desafio terronista, de acuerdo con
la optica de los responsables politicos estadounidenses:

1) el problema de los santuarios: zonas o paises en los que los terroristas
operan con hibertad para reclutar, entrenar v planear sus actos terroristas. Segin
estos informes, un pais desarticulado como Afganistin siempre represento

' Roberto Montova, E/f imperto alobal, La esfera de los libros, Madad, 2003, pp. 177-179.
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un paraiso para la red de A/ QDaeda. Hasta el 11 de septiembre, A/ Qaeda pudo
ir dando forma a un auténtico ejército terronsta que estaba fuera del alcance
estadounidense. Pero no se debe olvidar que la red también ha demostrado su
capacidad de actuacion en paises desarrollados, como Gran Brerania, Alemania,
Espana, Francia o Estados Unidos. En este sentido, la nueva amenaza terronista
no es un producto ajeno a nuestras sociedades desarrolladas v transplantado
de forma covuntural desde remotas regiones o paises menos desarrollados.
Los individuos que integran estos grupos terroristas son ciudadanos de clase
media, en muchos casos educados en las mejores universidades, que hablan
varios idiomas, que viven y trabajan entre los ciudadanos de los paises del
mundo desarrollado y tienen una capacidad de rearticulacion organizativa
constante.

2} la aproximacion policial/procesal como respuesta para combatir el
terrorismo: antes de los atentados del 11 de septiembre el uso de la fuerza
militar no se contemplaba como una opcion wviable. Antes de estos
acontecimientos, tanto la Central Intelligence Agency (1) como el Federal
Bureau of Investigation (¥B1) carecian de los medios y apovos adecuados para
actuar en los campos de entrenamiento afganos de una forma eficaz, como
consecuencia del escaso apovo por parte de la opinion publica v del Congreso
a la hora de desarrollar un intervencion militar en Afgamistan. El mismo
subsecretario de Defensa, Paul Wolfowitz, reconocia que aunque en el seno
de la adminustracion Bush se estaban realizando evaluaciones politicas y militares
con el fin de responder al desafio talibin v de A/ Qaeda de forma mis
contundente v agresiva, la fuerza militar no se contemplaba como una opcion
facuble a corto plazo;

3) escasa eficacia del ¥e1 en el ambito interno estadounidense: en ningin
momento se elabord un estudio general sobre los riesgos mas importantes
para la seguridad nacional de Estados Unidos en su conjunto v de forma
coordinada; por otra parte, los mayores esfuerzos v recursos del FBI se
destinaban a las amenazas y problematicas de ambito domeéstico, Los estudios
destacan también otros problemas a tener en cuenta:

a) el escaso personal destinado a investigar la amenaza terronista v, en
especial, la amenaza que suponian los extremistas islimicos;

b) el escaso entrenamiento en técrucas de contrainteligencia v politicas
antiterroristas;

c) el personal mejor cualificado se encontraba destinado a cubrir
invesngaciones criminales, no de naturaleza terronista;

d) la escasa presion para exigir la colaboracion de otras agencias de
inteligencia como la A y la Nacional Secunty Agency (Nsa);
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€) la propia estructura descentralizada del Fe1 constituyé un factor decisivo
para explicar la falta de coordinacion de las investigaciones elaboradas
por las distintas oficinas de la agencia federal de investigacion, lo que
permite explicar que los informes emitidos, tanto por la agencia del Fai
en Phoenix, Arizona, alertando sobre la formacion de presuntos
terronstas de A/ Qaeda en escuelas de aviacion estadounidenses, como
elinforme demoledor de la oficina de Minneapolis, Minnesota, caiticando
el desinterés de la Direccidn del #e1 en la investigacion de esta amenaza,
no fueran tenidos en cuenta;” y

f) en definitiva, la escasa atencion del #e1 al peligro que suponian las actividades
terroristas en suelo estadounidense no constituia mis que el reflejo del
desinterés v la falta de atencion del gobierno respecto a la amenaza del
terronsmo en ternitonio nacional, lo que impidio la puesta en marcha de
una eficaz v coordinada politica antiterrorista.

4) la falta de coordinacion de la Comunidad de Inteligencia
estadounidense: en particular la alarmante falta de colaboracion entre el Fei, la
cia v la nsa se matenializo en una meficaz evaluacion de la narraleza de las
amenazas exogenas contra territorio nacional estadounidense. La amenaza
terronista, al igual que otras amenazas transnacionales, requieren la colaboracion
v coordinacion entre las agencias federales responsables del ambito interno v
aquellas onentadas al ambito exterior, como la aa. Sin embargo, v a pesar de
estas exigencias, las principales agencias responsables de confrontar la amenaza
del terrorismo internacional no responden a las mismas misiones, se asientan
sobre bases legales diferentes y poseen distintas culturas organizativas al servicio
de limitados intereses burocriticos, lo que restringe en mucho su capacidad
de accion en los dos ambitos de la realidad estatal; v

5) dificultades a la hora de compartir informacion policial /procesal v de
intehigencia: las salvaguardias v muros legales levantados para separar funciones
de inteligencia de las labores policiales v procesales, v asi preservar las
imprescindibles reglas del juego democranco, hmitaron los esfuerzos para
nvestigar las operaciones terroristas de forma mas eficaz. Aunque no se
pretende quitar mérito a la estrategia e instrumentos propios de esta
aproximacion policial/procesal frente a la amenaza terrorista, deben
reconocerse las importantes limitaciones que se derivan de esta prictica, puesto
que el efecto disuasorio que suponen el procesamiento y la carcel para estos
terroristas es minimo frente a su alto grado de motivacion y adoctrinamiento.

* Enric Gonzalez, “Qué sabia el presidente y cuindo lo supo” en E/ Pag, Madrid, 19 de mayo de
2002,
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En definitiva, segin las aportaciones de estos estudios, el sinfin de
obstaculos que se han ido construyendo a lo largo de mis de 50 anos entre las
distintas agencias de inteligencia no son mas que el resultado de una vanedad
de factores de naturaleza legal, institucional e incluso individual que han
contribuido a separar los dos ambitos de la realidad estatal, el interno v el
externo v, por tanto, la cia, el FBI v, ala vez, las agencias vinculadas directamente
a la Comunidad de Inteligencia de otras agencias federales.

Segin los estudios elaborados por el propio Congreso de Estados Unidos,
estas clausulas de salvaguardia legal destinadas a preservar el delicado equilibrio
del binomio democracta/seguridad fueron determinantes en los
acontecimientos del 11 de septiembre. En este sentido, se hizo un llamamiento
para emprender un profundo proceso de reestructuracion del apararo de politica
extenor v de seguridad nacional con el fin de dotarse de instrumentos operativos
verdaderamente eficaces que permitieran a la administracion hacer frente a las
nuevas necesidades de segunidad en la guerra contra el terror.

Un repaso a las principales medidas adoptadas por la admimstracion
Bush v el Congreso estadounidense tras los atentados del 11 de septiembre
nos permitira comprobar la prioridad absoluta de los intereses de segunidad,
en una nueva etapa de “presidencia imperial”, en detrimento del respeto a la
legalidad y las reglas del juego de la democracia.

Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 2002
(26 de septiembre de 2001)°

Tan s6lo unas semanas después del 11 de septiembre, el Congreso, plenamente
inmerso en su proceso de revision estratégica, dio priondad a la funcion de
inteligencia, concebida como el instrumento de vanguardia clave en la lucha
contra el terror, dada la versatilidad de sus capacidades que quedaron al servicio
de las necesidades v objetivos derivados de guerra preventiva. De acuerdo con
esta concepeion, el Congreso estadounidense parte de las siguientes premisas
para proceder a la aprobacion de este documento:

* Para un estudio sobre la evolucion de la c14 desde su creacion en 1947 hasta el final de 1a etapa
Reagan, véase Soledad Segoviano Montermbio, La acidn enccbierta como insirsemento de la polftica
exdterior morfeamericana, Tesis doctoral, Departamento de Derecho Internacional Piblico y
Relaciones luternacionales, Facultad de Ciencias de la Informacion, Universidad Complntense
de Madnd, Espana, 1997,

* Reporte 107-219, Intelligence Authorisation Act for Fiscal Year 2002, Camara de Representantes,
107 Congreso, 1* sesion, Washington D C., 26 de septiembre de 2001, hutp:/ /www fas org/
irp/congress /2001 _ept/ heep 107-219 himl
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1) las necesidades de inreligencia a raiz de los atentados se incrementaron
de forma exponencial por lo que, en consecuencia, los tecursos destinados a
este ambito debian aumentarse, dando prionidad a las cuestiones estratégicas
en detrimento de las tareas ticticas o meramente rutinaris;

2) la inteligencia continuaba siendo la primera linea de defensa v, sin
embargo, no habia sido valorada como tal. Este problema no podia ser
afrontado por el Congreso v la administracion en solitano. También se exigia
un estuerzo por parte de todas las agencias involucradas en la Comunidad de
Inteligencia con ¢l fin de lograr un seno esfuerzo de accion coordinada;

3) el Congreso consideraba que existia una necesidad apremiante a la
hora introducir una auténtica revolucion en la cultura organizativa de la Comu-
nidad de Inteligencia, poniendo en marcha importantes cambios estructurales
que permitieran superar los efectos adversos de las ovalidades burocranicas
Interagencias,

4) segin el Congreso, la administracion debia adoprar medidas urgentes
destinadas a mejorar algunos aspectos que se consideran muy relevantes para
la eficacia de las rareas de intehigencia

a) mejorar las capacidades Human Intelligence (HUuMINT);

b) mejorar v reforzar las capacidades de analisis de la Comumdad de
Inteligencia;

¢) mejorar las capacidades de informacion, gestion v procesamiento de la
wformacidn con el fin de elaborar eficaces productos de inteligencia;

d) mejorar las capacidades Signals Intelligence (s1GNINT), para lo que la
wsa deberia verse reforzada con el fin de resolver los problemas de
infraestructura y modernizacion causados por una década de progresivas
reducciones presupuestarias; v

¢) mejorar las capacidades de aviones ticticos de reconocimiento que
proporcionaban informacion en tiempo real v facilitaban la toma de
decisiones. Los aviones en uso como RC-135 Rivet Joint, EP-3 Aires n,
U-2 Dragonlady eran obsoletos v, segun el Congreso, debia afrontarse
la modernizacion de esta flota. Este era el caso del futuro Aenal Common
Sensor and Global Hawk Aircraft.

Asimismo, en este extenso documento, desracan especialmente las
siguientes secciones:

1) Secccion 104: la Ley de Asignaciones Complementarias para la
Recuperacion v Respuesta a los Ataques Terronstas contra Estados Umidos
contempla una importante partida destinada a la Comunidad de Inteligencia.
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Se aprueban partidas adicionales para dicho grupo, asi como la posibilidad de
contratacion adicional del personal que se estime necesario con el fin de reforzar
las Areas HUMINT ¥ SIGNINT;

2) Seccion 306: se contempla la creacion de una comision que estudiaria
y evaluaria las responsabilidades y actuaciones de las agencias responsables de
prevenir, enfrentar v dar respuesta a los actos terroristas. La comision se
denominaria Commission on Preparedness and Performance of the Federal
Government for the September 11 Acts of Terronsm. Una vez finahizadas
sus investigaciones, haria entrega de sus resultados, propuestas de reforma v
conclusiones al presidente; y

3) Seccion 403 (Titulo v): se refiere expresamente a la aa v se titula:
“Pautas para el reclutamiento de determinados activos extranjeros™.

El Congreso consideraba que las “Pauras de la aa” de 1995.° en las que
se trataba de reconciliar las necesidades de segunidad v el respeto a las reglas
de la democracia y los derechos humanos a la hora de reclurar activos extranjeros
acordes con las exigencias de inteligencia, habian provocado efectos adversos
no deseados en la labor de estas agencias, en la medida en que habian ido en
perjuicio de una politica eficaz de reclutamiento de activos extranjeros
potencialmente valiosos para los intereses de seguridad de Estados Unidos.

De acuerdo con el planteamiento del Congreso, las preocupaciones legales
v burocraticas no debian ser ignoradas, pero tampoco debian ser las anicas
que condicionaran el proceso de reclutamiento de activos. El Congreso
consideraba que debian encontrarse nuevas pautas politicas que reequilibraran
la ecuacion costo/beneficio y permitieran un mayor grado de flexibilidad para
aprovechar las oportunidades que se presentaban. La ngidez burocritica y la
excesiva precaucion como consecuencia de los condicionantes legales habian
supuesto una pesada carga que habia minado seriamente la capacidad de la aa
ala hora de reclutar agentes extranjeros valiosos para los intereses de segunidad
de Estados Unidos.

vsa Patriot Act (usapa, 31 de octubre de 2001)

Con la aprobacion de esta ley, se desdibujaron las fronteras entre el ambito
interno y el dmbito externo, entre el marco juridico destinado a garantizar el

* PDID-35, lntelligence Regodrements en hitp: / [ www fas org/irp/ offdocs/ pdd35.htm, 2 de marzo
de 1995.
" Tilo oficial de la bey: Uniting awd Sirengthening America by Prosiding Appropate Tools Reguired to
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orden v la segunidad internos y la Comumidad de Inteligencia, que se situaba
en primera linea de vanguardia frente a las amenazas que provenian del exterior.
Los puntos mas importantes que merecen ser destacados v que demuestran el
serio recorte que supone en las hibertades de los ciudadanos estadounidenses
son los sigentes:

a) la ley autoriza al fiscal general del Estado v a otros funcionarios del
gobierno destinados a garantizar la ley v el orden a proporcionar al director de
la c1a la informacion de inteligencia que se hava recopilado en el curso de una
mnvestigacion criminal;

b) la ley permite también interceptar comunicaciones escritas, orales o
electronicas que puedan estar relacionadas con actos terronstas o con agentes
extranjeros que puedan actuar en terntono estadounidense; v

¢) se amplian los sistemas de wigilancia que permiten espiar en terntorio
estadounidense por agencias de inteligencia de ambito internacional como la
cia. Basta tan solo que exista una sospecha. Ya no es necesano presentar una
causa probable.

Orden Militar sobre Detencion, Tratamiento y Juicio contra
Ciudadanos Extranjeros en la Guerra contra el Terrorismo
(13 de noviembre de 2001)*

Aungue esta orden ejecutiva contempla la participacion de todas las agencias
federales de inteligencia en la lucha contra el desafio terronista, abre importantes
posibilidades para la c1a, en especial para el Departamento de Operaciones,
puesto que en la guerra contra el terror todos los instrumentos estan just ficados,
v alli donde una operacion militar o de otra naturaleza no sea efectiva se
contempla la posibilidad de “araques selectivos™ contra individuos sospechosos
de estar vinculados con las redes terronstas.

Segun la interpretacion del director de la aa, no se trata de operaciones
encubiertas, sino de un nuevo tipo de guerra en la que estd imphicada la aa

Tntercept and Obstrect Terroriem (vza Patdot), Act of 2001: HR 3162 RDS, 107" Congress, 1*
Session en hup:/ /fincengov/pa_main html. Para comentarios extensos sobre el corte de
libertades civiles que supone estaley, véase hitp:/ fworwepic.org/ privacy/ termonsm, hr3162 heml
v hup:/ fvwwelfong/ Pavacy/Surveillce/ Terrodsm_militias /20011031 _eff_usa_patriot_a. ..
" Office of the Press Secretary, “President [ssues Military Order: Detention, Treatment, and
Trial of Certain Mon-us Citizens in the War Against Terrorism” en hitp:/ fwwwwhitchouse gov/
news/ releases/2001/11/20011113-27-luml, 13 de noviembre de 2001,

"Vease huep: f fwararcio pov/ ciaf public_affaics { speeches /2002 dei_testunony_06 182002 bl
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para proteger los intereses de Estados Unidos.” Sin embargo, desde que Bush
autorizO estos ataques, los servicios juridicos del Ejército v de la cia han
estudiado el rema en busca de claves para justificar estas acciones. Estas pueden
resumirse en dos:

1) no se trata de una justificacion exclusivamente legal, sino mulitar: en
una guerra se adoptan todas las medidas necesanias para acabar con el enemigo
v Estados Unidos se encuentra en guerra contra A/ Qaeda, v

2) los ataques se realizan con la aprobacion del pais en el que se llevan a
caba, tal coma sucedio en noviembre de 2002, cuando sets supuestos miembros
de A/ Qaeda fueron abatidos en Yemen por un musil Hellfire disparado desde
un Predator.

Sin embargo, no rodo resulra tan claro. En este sentido, las implicaciones
legales de este tipo de acciones son numerosos v susceptibles de debate, de
acuerdo con las aportaciones de Amnistia Internacional:

1) sise trata de una muerte intencionada de sospechosos cuando no
representan una amenaza inminente v ni siquiera han sido arrestados ni
juzgados, las muertes deben ser calificadas de ejecuciones extrajudiciales,
lo que viola el derecho internacional humanitario.

2} no deben existir dudas sobre las personas contra las que se dingen los
araques:

3) la fuerza debe ser proporcionada con la naturaleza de la amenaza v se
deben evitar las vichmas civiles; v

4) Estados Unidos ha condenado los asesinatos selectivos de Israel.

A pesar de todo, resulta claro que Estados Unidos seguira haciendo uso
de este mstrumento de guerra, sobre todo en pases desarticulados, como
Yemen o Somalia.

Revision de la Nuclear Posture (31 de diciembre de 2001)"

El Congreso estadounidense va habia encargado a la administracion la revision
de la denominada “Nuclear Posture™ con el fin de definir [a direccion de las

“ Vease hutp:/ / webamnesty.org/ pages/usa-1 10703-background _1-esl.
T Véase hip:/ /www.defenselink.mil/ news/Jan2002/101092002_1010%prhtml ¥ huep:/ /
wwrw globalsecurity org/ wmd / library / policy / dod / npe him.
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fuerzas nucleares del pais en los prosimos 10 anos. Este informe, elaborado
por el Departamento de Defensa, se presento ante el Congreso el 31 de
diciembre de 2001 con el trasfondo de los atentados del 11 de septiembre. El
resultado fue la denominada Quadrenmal Defense Review:

En el informe se establece una nueva triada que se centrara
fundamentalmente en la disuasion de orgamizaciones terroristas y los
denominados Estados “gamberros™. Estados Unidos debera mostrar su
absoluta determinacion a garantizar sus intereses de seguridad tanto alos paises
aliados como a sus enemigos, por lo que debera contar con una amplia gama
de instrumentos para consolidar su credibilidad internacional y disuadir a
posibles enemugos. De acuerdo con este planteamiento, la triada consta de
tres vértices:

1) sistemas ofensivos: nucleares y no nucleares;

2) defensas activas y pasivas; v

3) solida infraestructura de defensa con el fin de proporcionar capacidades
en un tiempo aceptable.

Primer wértice: fuersas afensivas (nucleares y wo nucleares)

Las fuerzas ofensivas no nucleares contribuiran a que Estados Unidos no sea
tan dependiente de las fuerzas ofensivas nucleares para hacer creible la
disuasion, por lo que se establecera un minimo de fuerzas nucleares, entre 1
T00 v 2 200 ojivas, complementadas con fuerzas no nucleares que refuercen la
credibilidad de la disuasion ofensiva del pais. Es importante destacar el hecho
de que la administracion Bush contempla el uso del arma nuclear siempre que
fracase la disuasion y contra objenivos que resistan un ataque con armas no
nucleares, como el es caso de bumkers construidos a gran profundidad.

Seoundo rirtice: defensas (activas y pasirvas)

En este vértice se requiere el desarrollo v despliegue de defensas acrivas v
pasivas, puesto que las armas ofensivas por si mismas resultan insuficientes
para disuadir una agresion en el nuevo contexto de seguridad inrernacional
del siglo xx1. Partiendo de la base de que la eficacia de los sistemas defensivos
aun es mejorable, éstos se consideran tnles especialmente porque pueden
confronrar ataques con misiles a pequena escala, a la vez que proteger las
fuerzas ofensivas, garantizando asi la posibilidad de contraataque de Estados
Unidos y de sus aliados.
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Tercer vértice: infraestructiora de defensa

Lainfraestructura de defensa debe someterse aun profundo proceso de revision
con el fin de incrementar la proyeccion de fuerza de Estados Unidos en el
mundo. Se deberi proceder a la eliminacion de las armas obsoletas, a la vez
que reducir, en lamedida de lo posible, los nesgos tecnoldgicos. En este sentido,
v de acuerdo con Future Years Defense Plan FY 03-07," se debera proceder a
una mejora cualitativa de los arsenales de defensa, donde, una vez mas, la
vanguardia tecnologica constituira el eje fundamental de la supenondad militar
estadoumidense.

Sin embargo, los tres vértices mencionados dependen de eficaces sistemas
de comumicacion, planificacion, comando, control e inteligencia: los
denominados C31. Una informacion de inteligencia adecuada sobre las
ntenciones v capacidades del enemigo permutird ajustar los instrumentos a las
necesidades de cada momento v mejorar asi los sistemas de precision de
ataque v defensa.

De acuerdo con estos objetivos, el Departamento de Defensa va ha
comenzado a desarrollar los denominados Advanced Wideband System, el
Extremely High Frecuency Program,” a la vez que el plan Total Information
Awareness," un vasto programa que rastreara a diano miles de mullones de
transacciones bancanas, comunicaciones, compras, viajes, documentos de
identidad, historiales médicos vy laborales de ciudadanos de todo el mundo a
los que los servicios secretos estadounidenses tendrin acceso inmediato. El
objetivo es unificar toda la informacion electromica v policial disponible en
cada momento para detectar patrones de conducta que puedan permitic
identificar a individuos y grupos terrornistas antes de que se produzca el araque.

Sin embargo, este ambicioso programa es susceptible de ser cnticado
en dos aspectos importantes: 1) la magnitud de las bases de datos que
pretenden controlar impedira una seleccion eficaz de la informacion aril;
v 2) supone el fin del derecho a la privacidad de los ciudadanos en aras de
los intereses de seguridad.

Como colofon al analisis de la Nuclear Posture, cabe destacar que la
administracion Bush ha venido mostrandose especialmente ambigua respecto
al cumplimiento de los compromisos internacionales de reduccion de armas
nucleares. La justificacion de su politica se asienta en dos argumentaciones: el
alto grado de incertidumbre con el que deben trabajar los plamificadores

= Veéase hup:/ / defenselink mil fexecsec/ ade 2003/ pdi_files /03 _Introduction pdf.

¥ Véase hup:/ /wwwwsliweb.org/ docs/ roadmap /irm /intemet / milsat/ roadmap / milsat him.
" Vease hup// wwwgeocities com,/ totalinformationawareness /| hip:/ /epic.org/ prvacy/
profiling/tia/, v hutp:/ /wow fas.org/irp/news/ 2003 /02/ dod020703 himl.
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mulitares frente a la nueva amenaza terrorista v, por otra parte, la imposibilidad
de saber con toda segunidad el nimero de paises que ya cuentan con armas de
destruccion masiva y que suponen una amenaza para Estados Unidos. En
consecuencid, la administracion Bush no piensa ver limitada su miciativa de
accion por tratados internacionales o compromisos multilaterales que
condicionen su capacidad de responder con eficacia a los nuevos desafios
estratégicos. Por tanto, Estados Unidos se reserva el derecho a incrementar
sus arsenales militares cuando lo estime oportuno, a la vez que almacenar un
numero indeterminado de cabezas nucleares en vez de optar por su destruccion.

Bioterrorism Preparedness and Response Act (21 de mayo de 2002)"

El objetivo de esta normativa se centra en el desarrollo y aplicacion de una
accion coordinada entre las distintas autonidades competentes —locales, estarales
v federales— con el fin de dar una respuesta adecuada a la amenaza que supone
un atague bioterronsta en suelo estadoumidense. Entre las numerosas exigencias
que se contemplan en la nueva ley, destacan las siguientes:

a) asistencia federal eficaz a las autondades estatales v locales;

b) sistemas de vigillancia efectivos del sistema de salud publica;

¢) personal entrenado v equipado de manera adecuada para hacer frente a
situaciones de emergencia;

d) coordinacion de las agencias de salud publica que deberan hacer frente
a es1as amenazas;

e) coordinacion de las agencias federales, estatales y locales para evitar la
duplicacion de planes y esfuerzos. Se creara un grupo de trabajo en el
que estaran representados departamentos v agencias (incluida la ),
con ¢l fin de trabajar en la prevencion, preparacion v respuesta a las
amenazas derivadas del bioterronismo, asi como otras emergencias de
salud piblica; v

f) establecimiento en el Departamento de Salud v Servicios Sociales del
cargo de subsecretario de Salud Publica y Preparacion de Emergencia
con el fin de coordinar tareas.

“HR 3448, “To Improve the Ability of the United States 1o Prevent, Prepare for and Response
1o Bioterrorism and Other Public Health Emergencies” en hitp: / /thomasloc.gov/cgi-bin/
bdquery/z*d107-HRO3448.

¥ Vease hitp:/ S owwewhitehouse gov/nse/ nss linml
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The Natonal Security Strategy of the United States of America
(17 de septiembre de 2002)"

En este documento politico, base doctrinal de la administracion Bush, el
presidente definid lo que serian las grandes lineas estratégicas de su
administracion, por lo menos hasta 2004, ano de elecciones presidenciales.
En este documento de 30 paginas, Bush define el fin consistente en la defensa
de la nacion, los instrumentos (todos los que se encuentren a disposicion del
arsenal estadounidense: capacidades militares, servicios secretos, legislacion)
v por supuesto los desafios (las redes del terronsmo internacional, los paises
aliados del terror v la proliferacion de armas de destruccion masiva).
Asimismo, apunta tres imiciativas importantes basadas en [a segunidad, el
comercio v la diplomacia para completar su estrategia politica frente al terror:

1) promover la seguridad global, colaborando con potencias que
deben combatir el caos y la violencia terronista;

2) extender los beneficios de la libertad por todo el mundo,
promoviendo la democracia, el desarrollo y 1a hibertad de mercado con el
fin de construir un mundo que crezca en prospendad en una comumdad
global comercial, paralo que el presidente apuesta por la New Millennum
Challenge Account, basada en considerables aumentos de avuda al
desarrollo para aquellos paises que “gobiemnen justamente™, v

3) compromiso con las instituciones multilaterales, como Naciones
Unidas, la Orgamizacion del Tratado del Atlantico Norte (0Tan), la
Organizacion Mundial del Comercio o la Orgamizacion de Estados
Americanos, va que estas instituciones, segun Bush, pueden multiplicar
la fuerza de los parses amantes de la libertad.

Este planteamiento inicial se desarrolla a lo largo de nueve epigrafes,
pero resulta interesante destacar, por su relevancia, cuatro puntos especificos:

1) punto mi: reforzar las abanzas para derrorar el terronsmo global y
trabajar para prevenir ataques contra Estados Unidos v sus aliados;

2) punto v: evitar que sus enemigos los amenacen con armas de
destruccion masiva;

3) punto vim: desarrollar agendas para poner en marcha acciones de
cooperacion con los ofros centros principales de poder global; v

4) punto rx: transformar las instituciones de segundad nacional de Estados
Unidos para afrontar desafios y oportunidades del siglo xxa.
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Lalectura atenta de estos epigrafes nos permtira extraer los ejes centrales
de la nueva concepeion estratégica estadounidense, basada en:

1) la doctrina de la defensa preventiva frente al terrorismo v la
amenaza de las armas de destruccion masiva;

2) la concepcion de Estados Umidos como centro del poder global,
-

3) la transformacion del aparato de segunidad nacional.
Homeland Security Act (25 de noviembre de 2002)"

De acuerdo con la nueva estrategia de seguridad nacional, la administracion
Bush decidid impulsar una ambiciosa transformacion de la maquinaria de
poliica exterior v de segundad con la creacion de un nuevo departamento
encargado de prevenir, proteger v responder a los actos de terronsmo en
territorio nacional. Por tanto, la aprobacion de esta ley supone la puesta en
marcha de un nuevo Departamento de Segundad Intenior, que rendra assgnadas
las siguuentes misiones:

a) proteccion del territorio estadounidense;

b) proteccion de fronteras, transportes, puertos e infraestructuras
elementales;

¢) sintesis v andlisis de la nteligencia de segunidad intesior que proceda de
mulntiples fuentes;

d) coordinacion de informacién con auronidades estatales v locales, in-
dustnia privada y opimon publica estadounmidense en general;

¢) coordinacion de las respuestas de emergencia federal; v

f) rechazo a la duplicacion de actividades que mermen los recursos de
seguridad.

De acuerdo con estos objetivos, ¢l Departamento se orgamizari en cuatro
grandes divisiones:

1) seguridad de transportes y fronteras;

2) emergencia, Preparacion ¥ respuesta;

3) contramedidas quimicas, bacteriologicas, radiologicas v nucleares; v
4) informacion, analisis v proteccion de infraestructuras.

" HR 5005, “An Act to Establish the Depagiment of Homeland Secugy”, 107" Congress of
the United States, 2 Session en hitp:/ /worw dhs gov /interweb / assetlibeary /hr_5005_ene pdf.
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Esta ley supone la mayor reorganizacion del gobierno federal
estadounidense desde la creacion del Departamento de Defensa en 1947. Con
un presupuesto inicial de 40 mil millones de ddlares v 170 mil empleados,
acaparari el control de 22 agencias federales, desde los servicios de inmigracion
hasta el control de aduanas; sin embargo, no tendra ninguin control sobre el
FBI ¥ la cia.

Por otra parte, la ley esconde una multiplicidad de disposiciones que
resultan, cuando menos, discutibles:

a) se permite la contratacion federal de productos v servicios con compariias
estadounidenses establecidas en otros paises con el fin de eludir
ImMpuestos,

b) se proporciona blindaje legal a las companias farmacéuticas frente a
posibles demandas por los efectos secundarios de las vacunas que
fabriquen; v

c) se establece una donacion a una universidad en concreto: la A&M de
Texas, con el fin de que realice investigaciones cientificas destinadas a
combatir el terrorismo.

National Security Presidential Directive-17. Homeland Security
Presidential Directive 4: National Strategy to Combat Weapons of Mass
Destruction (diciembre 2002)"

Estas directivas responden a la prioridad absolura de la administracion Bush
de dar una respuesta adecuada al desafio que supone la proliferacion de armas
de destruccion masiva: nucleares, biologicas v quimicas. De acuerdo con ellas,
la estrategia nacional para combatir la proliferacion de armas de destruccion
masiva se asienta sobre tres importantes pilares:

Contraproliferacidn para combatir el uso de este tipo de armas

Las agencias v departamentos federales, tanto militares como civiles, deberin
estar preparados para disuadir v, si es necesanio, hacer frente al uso de este tpo
de armas en diferentes escenarios. La contraproliferacion formara parte de la
doctrina, el entrenamiento v el equipamiento de todas las fuerzas militares
estadounidenses con el fin de desarrollar operaciones que conduzcan a la
derrota de adversanos armados con armas de destruccion masiva. Para llevar
a cabo esta estrategia se emprenderin distintos pasos:

* Véase Nutional Secursty Presidentiad Directives (r2577) en hup:/ [/ fas org)/irp foffdocs /nspd /nspd-17 himl.
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a) interposicion: la administracion emprenderia medidas para mejorar
las capacidades de las comunidades responsables de la seguridad nacional —
fuerzas armadas, Comunidad de Inteligencia, v departamentos de seguridad
interior—, con el fin de prevenir e interceptar cualquier movimiento de
materiales nucleares, biologicos v quimicos, asi como la exportacion de
recnologia de doble uso hacia Estados hostiles y organizaciones terroristas.
En este contexto, la Comumdad de Inteligencia deberi desempenar un papel
especialmente relevante con el fin de que en todo momento se pueda disponer
de informacion fiable sobre los planes v movimientos del enemugo, asi como
de sus capacidades ofensivas y defensivas. La labor de inteligencia resulta clave
para desarrollar una eficaz politica preventiva,

b) disuasion: una estrategia politica firme frente al terror, respaldada por
unas fuerzas militares efectivas v modernas, constituyen elementos esenciales
de la politica de disuasion actual, onentada a persuadir a los potenciales
adversarios de los nesgos de la proliferacion de armas nucleares, biologicas v
quimicas. Estados Unidos dejari claro que se reserva su derecho a responder
con el uso de la fuerza (con las opciones que se estimen oportunas), en los
casos de ataque con armas como las antes senaladas conrra los intereses de
Estados Unudos o sus ahados; v

¢) defensa: la capacidad de defensa preventiva de las agencias v
departamentos federales de naturaleza crvil o militar deberi estar plenamente
garantizada frente a adversarios armados con instrumentos nucleares,
biologicos o quimicos. La defensa preventiva requiere la capacidad de detectar
v destruir los arsenales del adversario antes de que estos sean utilizados.

Reforsar la no proliferaciin para combatir la proliferacion de armas nucleares. biolgsicas
_}' gﬂfﬂﬂ.’ﬂf

Estados Unidos y sus aliados, asi como el resto de la comumdad internacional,
deberin emprender rodo tipo de miciativas multilaterales con el fin de evitar
que Estados enemigos v orgamzaciones terroristas puedan adquinr este tipo
de armamento. Se deben reforzar las medidas tradicionales basadas en la
diplomacia, el control de armamentos, v los acuerdos multilaterales. En este
sentido, el cumplimiento de acuerdos internacionales como el Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares, la Convencion sobre Armas Biologicas v
la Convencion sobre Armas Quimicas resulta especialmente relevante para
los intereses de Estados Unidos.

Administraciin y gestion eficas para responder al wso de armas nucleares, broldgtcas
¥ queimicas
Estados Unidos estara preparado para responder de forma adecuada a un
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ataque con armas nucleares, biologicas v quimicas contra sus ciudadanos v
fuerzas militares, asi como contra sus ahados.

De acuerdo con la National Strategy for Homeland Security, el gobierno
de Estados Unidos hara frente a las consecuencias derivadas del uso de armas
quimicas, biolgicas, radiologicas v nucleares. Numerosos programas deberin
ir orientados al entrenamiento, planificacion y asistencia de las autondades
locales v estatales.

Para maximizar el grado de efectividad de la respuesta, todos los estuerzos
deberin estar debidamente coordinados con el fin de idennficar, asesorar v
responder con la mavor celendad posible en caso de ataque. La denominada
White House Office of Homeland Security, en estrecha colaboracion con el
Department of Homeland Security, seran los departamentos encargados de
coordinar los esfuerzos para afrontar las consecuencias de ataques terroristas
en suelo estadounidense.

Paralos ataques terronistas que se produzcan fuera del territorio nacional
de Estados Unidos, pero contra intereses estadounidenses o de sus aliados, el
organo responsable de las tareas de coordinacion serd la National Security
Council ‘s (nsc) Office of Combating Terronism. El Departamento de Estado
colaboriri estrechamente con esta oficina vinculada al Ns¢ para coordinar los
esfuerzos interagencias.

National Strategy for Combating Terrorism (febrero 2003)"

Este documento ejecutivo traza en 30 paginas la estratega politica de Estados
Unidos para combatir la guerra contra el terrorismo sin ofra meta que la victoria
definutiva. En primer lugar, este documento oficial contempla la defimcion de
terrorismo con la que se va a trabajar:

El enemigo de Estados Unidos no es una persona, no ¢s un determinado régimen
politico. Ciertamente, no es una religion. El enemigo es ¢l tercorismo, kit violencea
premeditada, politicamente motvada, perpetrada contra objetivos civiles por grupos
subnacionales o agentes clandesnnos.

Partiendo de esta definicion, los estrategas estadounidenses consideran
que, a pesar de la diversidad respecto a motivaciones, orgamzacion y fuerza, el
fenomeno terrorista tiene una serie de caracteristicas comunes que permiten
trazar una estructura basica del rerror:

* Véase hup:/ /owwwhitchouse. gov/news  releases / 20053/ 02/ 20030214-7 huml.
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1) base: donde se encuentran las denominadas “condiciones subyacentes”,
tales como pobreza, corrupcion, conflictos religiosos, luchas érnicas, ete., que
crean unas lamentables condiciones de base que son explotadas por los grupos
terronstas. Los lideres terroristas usan estas condiciones para justificar sus
actos y ganar adeptos, en la medida en que exnenden la creencia de que el
terror constituye un instrumento de accion politica legitimo que permitira
mejorar esas peésimas condiciones;

2) condiciones internactonales: un mundo mas libre v con fronteras mas
permeables proporciona a los rerronistas acceso a medios v capacidades para
desarrollar con eficacia su estrategia terrorista. No obstante, el acceso no es
suficiente;

3) paises: existen paises sanfuano que proporcionan las bases de
operaciones fundamentales que los terronstas necesitan para organizar, entrenar
v desarrollar su estraregia de terror;

4) organizacion: una vez que se encuentra en un contexto seguro, la
organizacion terronsta puede comenzar a consolidarse v expandirse en el
contexro de la sociedad internacional; v

5) liderazgo: en el vértice de esta estructura piranudal se encuentran los
lideres de la orgamizacion terrofista que proporcionan la direccion y
planificacion claves para cohesionar de forma organizada todos los elementos
de esta estructura. Por ello, la decapitacion del liderazgo de la organizacion
resulta clave, en la medida que puede conducir al colapso y desaparicion de
NUMeErosas OrganiZaciones terrorstas,

Dibujada la amenaza, se fijard el objetivo que consistira en poner fin al
desafio terronsta contra Estados Unidos, sus ciudadanos, intereses y aliados,
hostigando de manera permanente a los terronstas v a quienes les apovan.
Para ello, la administracion estadounidense actuard en cuatro frentes de forma
stmultanea, de acuerdo con la estrategia denominada 4D Strategy:

1) defeat (derrota): Estados Unmidos v sus aliados derrotarin a las
organizaciones terroristas de alcance glohal, atacando sus santuarios,
persiguiendo a sus lideres, rastreando sus comunicaciones y controlando sus
apovos hnancieros v militares.

La aplicacion sistemarica de esta estrategia provocari la inevitable
dispersion de las orgamizaciones terronstas, lo que ocasionara serios problemas
en la estructura de la organizacion que tratard de volver a reconstitwirse, v
precisamente en este estuerzo Estados Umdos, junto con sus aliados remonales
en una ejemplar accion coordinada, aslard v asfixiard a la orgamizacion. Una
vez controlada la amenaza, este pais proporcionara programas de asistencia a



—8 [ dociring de le aderrisiradan Bash ... 51

sus aliados regronales para mejorar las capacidades militares, policiales, politicas
v financieras que sean necesarias con el objetivo de controlar para evitar el
surmmiento de la amenaza.

Esta campana no tiene por qué ser secuencial para ser efectiva. La camparia
debera desarrollarse de forma simultinea en todas las regiones geograficas
donde sea preciso defender los intereses de Estados Unidos, con el fin de
obtener mejores resultados.

2) deny (negar): Estados Unidos obstaculizara todo tipo de patrocinio
destinado a las organizaciones terroristas. Para ello, se asegurara de que otros
Estados acepten sus responsabilidades en la lucha contra el terror, adoprando
decisiones v poniendo en marcha acciones para hacer frente a estas amenazas
internacionales en el imbito de su soberania nacional. De acuerdo con este
planteamiento se establecen tres categorias de Estados:

a) Estados débiles pero dispuestos a colaborar: Estados Unidos apoyara
de manera decidida a estos regimenes con el fin de constituir instituciones
fuerres v desarrollar las capacidades que necesiten para ejercer su
autoridad;

b) Estados reacios a colaborar: Estados Unidos trabajara estrechamente
con sus aliados con el fin de convencer a estos paises de la necesidad de
modificar sus lineas de accion a favor de la causa terronista, a la vez que
concientizar a sus gobiernos sobre la responsabilidad de asumir sus
obhigaciones internacionales a favor de la democracia v el progreso;

¢) Estados no dispuestos a colaborar: Estados Unidos actuari de forma
contundente para confrontar la amenaza que estos SUPONEN v, €N CAso
extremo, si es preciso, obligarles con los medios que sean necesarios a
que cesen su apovo al rerronismo;

3) diminish (disminuir): Estados Umidos se compromete a mejorar las
condiciones subvacentes que los terroristas logran explotar, instando a la
comumdad internacional a que dinja sus esfuerzos vy recursos hacia aquellas
areas en las que las condiciones son mas precanas y conflictivas con el fin de
disminuir las bolsas de marginacion v pobreza. Sus esfuerzos se centraran en
resolver las disputas regionales, fortalecer el desarrollo econdmico social v
politico de estos paises, asi como garantizar la consolidacion de saludables
economias de mercado.

Para ello, Estados Unidos necesita ganar la batalla de las ideas en apovo
de los valores democriticos y la libertad economica. En este contexto, encontrar
una solucion defimitiva al conflicto palestino-israeli resulta un componente
esencial para ganar la batalla de las ideas. Ningiin otro acontecimiento ha
marcado tanto la percepeidn que se tiene de este pais en el mundo musulman.
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La resolucion del conflicto palestino israeli resulta un objetivo critico por
varias razones importantes: en pnmer lugar porque se trata de una fuente de
constante sufnmiento humano; en segundo lugar por el estrecho vinculo que
une a Estados Unidos con su aliado Israel v, por dlimo, porque la region de
Ornente Medio resulta de vital importancia para los intereses geoestratégicos
estadounidenses. En consideracion con estos argumentos, Estados Umidos
manifiesta su compromiso con la creacion de un Estado palestino
widependiente y democrianico, conviviendo al lado de Lsrael en paz v segundad,
v

4) defend (defender): la  administracion garantizara la defensa de los
ntereses de Estados Unidos en el mundo, para lo cual procederi a identificar
v neutralizar la amenaza rerronsta lo antes posible. Al servicio de esta estrategia,
la Comunidad de Inteligencia continuara realizando una labor eficaz, agresiva
v de vanguardia con el fin de identificar a los terronistas, sus orgamzaciones,
definir su estructura de mando v control, su infraestructura de apovo v,
posteriormente, distabuir esta informacion de inteligencia a las agencias v
departamentos federales, estatales v locales competentes, asi como a los
principales aliados de Estados Unidos. Los esfuerzos operativos iran dirigidos,
en primer lugar, a los grupos terronstas mis peligrosos: las organizaciones de
alcance global, con aspiraciones de adquiric armas de destruccion masiva con
la voluntad de usarlas contra intereses estadounidenses y de sus aliados.

Para garantizar el éxito de la Comumdad de Inteligencia, clave en el
desarrollo de esta estrategia, deberan emprenderse las siguientes medidas:

1) renovar el énfasis en otros tipos de inteligencia: aunque la inteligencia
de naturaleza técnica v electronica resulta importante, la inteligencia “humana”
resulta esencial para penetrar estas organizaciones, localizar sus santuarios v
acabar con los planes v operaciones; v

2) Estados Unidos introducird mejoras en los mecamismaos policiales v
judiciales con el iin de capturar, detener v procesar a todos aquellos sospechosos
de estar vinculados con grupos terroristas.

Sin embargo, la crisis de credibilidad en la que se vio sunmida la Comunidad
de Inteligencia a propdsito de la guerra de Iraq a lo largo de 2004, como
consecuencia de la bochornosa ausencia de pruebas que habian fundamentado
el casus belli —programa de armas de destruccion masiva de Iraq v supuestos
vinculos con la red terronista A/ QJaeda—, precipito la dimision de George Tenet
de su cargo de director de la Comunidad de Inteligencia el 3 de junio de 2004.
Un mes despues, el 22 de julio, la Comision del 11-8 publicaba su Infarme Final,
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tras casi dos afos de exhaustiva investigacion, en el que se cuestionaba
seniamente la actuacion de las agencias de inteligencia a la hora de prevenir los
atentados y combatir el desafio del terrorismo.

La dimision de Tenet y las criticas recomendaciones recogidas en el
informe de la Comusion del 11-S actuaron como elementos catalizadores de
un proceso de revision v transformacion de la Comunidad de Inteligencia,
impulsado por la administracion Bush v el Congreso, con el fin de afrontar de
forma adecuada los desafios del siglo xx1.

Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act
(diciembre 2004)™

El proceso culminaria en diciembre de 2004 con la aprobacion de la Inteligence
Reform and Terrorism Prevention Act (IRTPA), que recoge las principales
recomendaciones de reforma realizadas por la Comision del 11-5. *' Entre
otros aspectos, la ley contempla la creacion de la figura del director nacional
de inteligencia que, separado de la estructura de la cia, se encarga de dingir v
admunistrar las actividades de la comunidad de agencias, a la vez que ejercer
como consejero presidencial para cuestiones relacionadas con la funcion de
mteligencia. Este puesto, que ocupa John Dimitn Negroponte, exembajador
de Estados Unidos en Honduras, en México v ante el Consejo de Segundad
de Naciones Unidas, también tiene, de acuerdo con esta ley, autonidad para
controlar el presupuesto de inteligencia, responsabilizandose del reparto de
40 mil millones de dolares anuales que reciben las 15 agencias que integran
la Comumdad. Hasta antes de ser aprobada esta disposicion, el 80 por ciento
de esta cantidad recaia en las agencias de inteligencia del Pentigono. =

La mTPa también contempla el establecimiento del National
Counterterrorism Center, con la mision de analizar e interpretar informacion
de espionaje relacionada con el terrorismo, a la vez que desarrollar la
planificacion estratégca de actividades contraterronstas. Asimismo, se establece
la creacion del National Counterproliferation Center para contrarrestar la
amenaza que supone la proliferacion internacional de armamentos.

Por otra parte, la lev exige el establecimiento de una Direccion de
Inteligencia dentro del Fe1, con el fin de crear una unidad altamente especializada
en espionaje, que debera estar integrada por cualificados agentes, analistas,

“ Intelligence Reform and Prevention Act of 2004 en hup:/ /worwgpoaccess.gov/senalset/
creports, mtel_reform. himl.

* Véase hup:/ [worw fas.org/irp/crs/ RL32722 pdf.

 Javier del Pino, “Estados Unidos centraliza su red de espionaje para prevenir fallos como los
del 115" en Ef Puds, Madrid, 9 de diciembre de 2004, p. 2.
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lingliistas v especialistas en vigilancia electronica. Asimismo, instruve al
Department of Homeland Security para que incremente sus esfuerzos en el
control de fronteras, especialmente con México v Canadi, mediante el uso de
patrullas aéreas no tripuladas, sensores de calor o sistemas de video. La ley
prevé un incremento del presupuesto dedicado a investigar las fuentes de
financiacion de los grupos terroristas y perseguir las operaciones de lavado de
dinero. La R1ea exige la plena colaboracion de autondades federales, estatales,
locales, ademis de representantes del sector privado, a la hora de compartic
informacion de inteligencia que pueda ser unl para combatir la amenaza del
terrorismo.

Otras disposiciones de la ley prevén la creacion de un organismo
independiente para supervisar los derechos v las libertades civiles: la puesta en
marcha de sofisticados programas de seguridad aérea para llevar a cabo un
eficaz control de equipajes, evitar el trifico de explosivos v garantizar la
segunidad de los pasajeros; el incremento del nimero de agentes de inmigracion
v guardia fronteriza, ademas del endurecimiento de las penas por trafico ilegal
de inmigrantes.

Estas medidas traran de solucionar los problemas de falta de prevision v
coordinacion que, de acuerdo con los miembros de la Comision, propiciaron
los ataques del 11 de septiembre. Sin embargo, una vez sancionada la ley, son
ain muchas las interrogantes que se abren de cara al fururo. En este sentido,
cabe destacar las objeciones expresadas por funcionarios del Pentigono v
algunos miembros del Congreso respecto a la autoridad del director general
de inteligencia sobre todas las agencias que integran la Comumdad de
Inteligencia —=muchas controladas por ¢l Departamento de Defensa— v su
control del presupuesto sobre esta marena.™

También es previsible imaginar las resistencias burocriticas de los
funcionarios de la aa, ahora bajo la autondad del director general de inteligencia,
v sometidos a un proceso de depuracion interna con jubilaciones anticipadas
v dimisiones. Esto viene sucediendo desde septiembre de 2004 con la llegada
de Porter Goss —excongresista republicano por Flonida v expresidente del
Comité Permanente de Inteligencia de la Ciamara de Representantes— como
nuevo director de la aa, que tras 18 meses en el cargo se vio obligado a dimatic
en mavo de 2006 como consecuencia de la escasa confianza del presidente

~ Richard A. Junior Best, “Inrelligence Commumity Reorganization: Porential Effects on pop
Intelligence Agencies. crs Report for Congress™ en Congressional Research Servive, The [ibrary of
Congress, b de diciembre de 2004,

“ Veéase Laura Rozen, “Duke of Deception” en hI:IF:f,.l‘www_anipect_:;rg,."wch,."
pagewwssection= rootdmame=Viewweh&arucle[d=10...
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Bush v sus desavenencias con John Dimitri Negroponte. Pero el aspecto mis
importante de esta dimision esta relacionado con la imphicacion del director
ejecutivo de la c1a, Kyle “Dasty” Foggo, nombrado por el propio Goss, en los
escandalos de sobornos por parte de contratistas de defensa a miembros
relevantes del Congreso de Estados Unidos, como Duke Cunningham,
republicano por California v miembro del poderoso Comité de Asignaciones
de la Cimara de Representantes, que adminé en noviembre de 2005 haber
aceptado 2.4 millones de dolares del contratista Brent Wilkes, amigo personal
de Foggo. Actualmente la cia sigue investigando si Foggo, que también ha
presentado su dimision, facilitd contratos de defensa a las companias
relacionadas con Wilkes.™

El nuevo director de la c1a es el general Michael V. Havden, antiguo
director de la supersecreta v poderosa Agencia de Segunidad Nacional, sin
duda un hombre con solidas credenciales profesionales que debera afrontar
importantes retos a corto plazo, como los programas de espionaje a ciudadanos
estadounidenses y las carceles secretas de la c1a en paises clientes de Estados
Unidos para albergar a los detenidos por su supuesta vinculacion con el
terrorismo sin las minimas garantias legales. El gobierno estadounidense m
siquiera reconoce estas detenciones, lo que ha suscitado importantes criticas
por parte de la Union Europea (UE), el Consejo de Europa, Naciones Umdas,
Amnistia Internacional v Human Rights Watch, entre otros.

Sin duda, estas actuaciones, junto con las transgresiones a los derechos
humanos en los vergonzosos casos de Guantinamo o Abu Ghraib, la politica
de doble rasero en el control de la proliferacion nuclear, presionando a Irin v
premiando a la India, el apovo incondicional a Israel, por no mencionar la
alarma que produce la cada vez mas complicada situacion en Iraq v Afganistan,
han hecho que la admimstracion Bush comience a ser consciente de su
progresiva pérdida de legitimidad y credibilidad en el contexto internacional.
Precisamente para hacer frente a éste v otros importantes desafios en una
politica exterior enmarcada en la guerra contra el terror, el pasado 16 de marzo
la admumistracion Bush hizo publica la National Secunty Strategy 2006.

National Security Strategy of the United States of America 2006
(marzo 2006)*

Para empezar, la nueva National Secunity Strategy da contimudad a aquella de
2002, en la medida en que sigue senalando el terrorismo como principal

= Vease lutpr/ wwwwhitehouse, gov/ nsc/ nss/ 2006,/ nss2006,pdf.
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amenaza para los intereses de seguridad estadounidense; sin embargo,
conscientes de que la guerra contra el terror serd larga y costosa, la
administracion Bush se aleja del sesgo unilateral de la anterior v apuesta por el
multilateralismo y la cooperacion entre aliados para hacer frente de forma
conjunta al desafio terrorista.

Este énfasis en el multilateralismo queda reflejado en la intencion de la
administracion Bush de continuar reforzando las alianzas para derrotar el
terronismo global v trabajar para prevenir ataques rerronstas contri intereses
estadoumidenses v de sus aliados; colaborar con otros paises para solucionar
los conflictos regionales que pueden surgir por miltiples causas como
corrupcion, rivalidades étmicas, contlictos relimosos, revueltas internas, entre
otras. Estos conflictos precisan de la atencion de Estados Unidos v de sus
aliados con el fin de evitar que estas dreas se conviertan en paraisos segUros
para los terroristas. La administracion Bush contempla una estrategia a tres
niveles basada, en primera instancia, en la prevencion v resolucion del conflicto,
aungue si esta alternativa falla v los intereses estadounidenses se encuentran
seriamente amenazados, se asume la intervencion en el conflicto para imponer
la paz v la estabilidad, para lo que se esta trabajando con la oTaN a fin de
mejorar la capacidad de los Estados aliados en misiones de imposicion de la
paz; en la dlima fase, se prevé la denominada reconstruceion y estabilizacion
postconflicto con el proposito de garantizar paz v estabilidad duraderas.

Asimismo, Estados Unidos prerende desarrollar agendas para una
estratega basada en la cooperacion con otros centros de poder global, en
particular con sus mas firmes aliados, como los paises de la ve. De acuerdo
con la nueva Nanonal Security Strategy, los nuevos tiempos exigen nuevas
relaciones, por un lado lo suficientemente flexibles como para permitir una
accion efectiva, incluso cuando existan diferencias de opinion entre los aliados
tradicionales y, al mismo tiempo, lo suficientemente fuertes como para
enfrentar de forma coordinada los desafios actuales. En este sentido, v para
reforzar la cooperacion entre aliados en un marco multlateral, es preciso
contar con el apovo de instituciones internacionales regionales y universales
con el fin de que esta colaboracion sea amplia, permanente v efectiva.

La nueva estrategia diversifica los escenanos de colaboracion mis alla
del tradicional marco atlintico v de las potencias ocaidentales, ya que la nueva
National Secunty Strategy no descarta conectarse mediante coaliciones como
la Proliteration Secunty Initative o la apec Secure Trade para combatir el
comercio tlegal

= Véase Félix Arteaga, “La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2006 en
hip:/ fwww realinstitnuroelcano.org analisis / woprmic/ 998unp asp.
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La nueva National Security Strategy 2006 sigue firmemente comprometida
con la proteccion de los ciudadanos e intereses de Estados Umidos, para lo
cual el gobierno se anticipara y enfrentara las amenazas utilizando rodos los
instrumentos que sean necesarios antes de que €stas se conviertan en serios
daiios para los ciudadanos e intereses estadounidenses. La Doctrina de Defensa
Preventiva que tanto debate suscitd en 2002 se mantiene. por tanto, como eje
fundamental de la National Security Strategy 2006. El argumento de la
adminustracion Bush para justificar su Doctrina de Defensa Preventiva se basa
en que, ante las consecuencias devastadoras de un probable ataque con armas
de destruccion masiva, el gobierno estadounidense no puede permitirse la
inaccion mientras contempla como se materializan los graves danos que
ocasionaria un ataque con armas de destruccion masiva. Y aungue mamifieste
su preferencia por las opciones no militares, como la via diplomitica para
contrarrestar la amenaza que supone Corea del Norte v aungue se reconozca
el fallo de evaluacion de la amenaza iaquy, se sigue apostando por el error
antes que por la pasividad.

La administracion Bush considera un objetivo prioritario en su nueva
Nanonal Security Stmtcg}' acabar con la ticania, concebida como una
combinacion de brutalidad, pobreza, corrupeion, sufrimiento e inestabilidad
fomentadas por sistemas despoticos como Corea del Norte, Trin, Siria, Cuba,
Bielorrusia, Birmama o Zimbabwe. Estos regimenes tiranos amenazan la
expansion de la libertad en el mundo mediante la promocion del terrorismo y
mediante la consecucion de programas de armas de destruccion masiva. Por
tanto, v con el fin de combatir la amenaza que supone la tirania, Estados
Unidos sigue apostando por la promocion de la liberrad, la democracia, la
justicia, el respeto a los derechos humanos y el libre mercado, de acuerdo con
la mas firme tradicion idealista estadounidense.

Una mirada atenta a la realidad internacional que nos rodea s6lo nos
permite contemplar la nueva National Security Strategy 2006 con escepticismo
e inquietud, en la medida que la administracion Bush sigue apostando por
soluciones continuistas basadas en la necestdad de proveccion de poder en un
escenario internacional cada vez mas cambiante e inestable.

" fiderm,
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