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Resumen

Como resultado del proceso de ampliacion gradual que ha venido desarrollando la
Unitin Europea desde hace algunos anos, existe la interrogante sobre la viabilidad de
continuar en esa via sin tener en cuenta muluples factores Tal proceso de amphacion
ha sido cuestionado debido a que algunos personajes han objetado que ésia debe tener
ciertos limites y condiciones, pues antes que nada conviene tomar en cuenia el elemento
de cohesion para formar parte del mecanismo. Esto penmite que exista una politica
exterior que se adapte a los intereses v al marco institucional de la Unidn de manera
conjunta, dejando de lado los temores sobre la accion politica hacia el extenor en
distintas vertientes por parte de los paises miembros. En este senndo, v bajo la premusa
de la negoaacion, la Unidn Europea ha desarrollado una politica de vecindad exitosa a
raiz de su ampliacion al Este. Sin embargo, el proceso de particpacion en la toma de
decisiones de los nuevos miembros parece tormarse mas complejo conforme avanza y
sus relaciones son un clemento importante en el diseno e una politica exterior conjunta,
le cual es explicado en este articulo a partir del desarrollo de dos etapas: una previa v
otra postenor a la adhesion.

Abstract

Resulted from the process of gradual enlargement faced by the European Union in
the last years, there is an unanswered question regarding the vialality of contimung in
that way ignonng muluple factors. Such enlargement process has been questioned as
some actors argue that this must embed some hmits and conditions, as on top of
everything the element of cohesion shall be considered as a part of the mechanism.
This allows a foreigm policy adaptable to the interests and the nstitutional frame of the
Union in a joint way, leaving away the fears about the political action towards the

* Traduccion del capitulo “The Impact of Enlargement on the External Relations of the gv™
contenido en Joaquin Roy v Roberto Domingues (eds), Tenards the Compiletion of Europe. Amalysis
and Perspectives of the New Enrapean Union Endargemens, Miami-Flonda European Union Center/
Thomson-Shore, Estados Unidos, pp. 171-182 Teaduceion al Espanol por Mara Fernanda
Camara Pérez v Antonio Giron Hemandez.
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exterior by the Member States in different matters. In this sense, and under the
negotiation prenuse, the European Union has developed a successiul neighborhood
policy emerged from its expansion to the East. Nevertheless, the participation of the
new Member States in the decision making process seems to turn more complex as it
advances and their relations are an important element in the design of a joint foreign
policy. This is explained in this article based on the development of two stages: one
before and one after the ratfication.

Introduccidn

Este articulo se enfoca en el impacto de la quinta ampliacion sobre la Politica
Exterior de la Union Europea (PEVE). En el contexto del ataque de Estrados
Unidos a Iraq en 2003 y la imagen retorica de la “vieja” v la “nueva”™ Europa,
surgio una percepeion que senalaba que la voz de la Unidn Europea (UE) se
debilitaria después de mayo de 2004. Muchas cuestiones permanecen atn en
el aire. sActuaran los nuevos miembros de manera conjunta como bloquer,
zes probable que los nuevos miembros se conviertan en caballos de Trova a
favor de Estados Unidos v de este modo eviten el desarrollo de una politica de
seguridad europear La respuesta preliminar es que la UE ha experimentado un
proceso de adaptacion gradual que inicio antes de la ampliacion formal v
continia en el contexto de la participacion de los nuevos miembros en la
elaboracion de la politica extenor de la vE. Antes que descarrilar la PEVE v a
pesar de las diferencias intrinsecas entre las politicas esteniores nacionales,
parece que los nuevos v viejos miembros negocian a diano para encontrar un
consenso e implementar los objetivos de la PEUE.

Estructura analitica

Ulrich Sedelmeier argumenta que la ampliacion de la UE “no deberia ser solo
considerada como la variable dependiente en un anilisis de la politica exterior
europea o de las politicas de identidad de la vE, sino también como una vaniable
independiente que afecta tanto ala identidad de la ve como a la politica exterior
europea”.! La cuestion enfanzada por Sedelmeier refleja uno de los retos
analincos del proceso de ampliacion para la PEUE: la transicion de pais candidato

' Ulrich Sedelmeier, 5 Emlurgement. Identity and the Analysis of Envopean Foreion Pof.rq.- Tdenisity
Formation Threugh Pelicy Practice, Working Papers del Instmoto Universitano Evtopeo, nimm. 2003/
13, Florencia, Ttalia, p. 1
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(no afihado) a Estado miembro (afiliado). Estas dos etapas son parte del mismo
proceso; sin embargo, ambas tienen diferentes implicaciones para la elaboracion
de politicas en la vE.

La primera dimension de la ampliacion comprende a los 10 paises
candidatos (no afiliados) como objetos de las politicas de la vE. Después del 1”
de mayo de 2004, no obstante, el cambio a la segunda dimension indica que
los nuevos miembros ya no son externos v participan en la elaboracion de
politicas respecto a las relaciones externas de la ve.

Basandose en esta premusa, la variable dependiente de este analisis es la
PEUE. En este articulo entenderemos la PEUE como la red de decisiones, acciones
v principios adoptados por las instituciones de la Unidn Europea para lograr
mtereses v politicas en asuntos nternacionales® A diferencia del amplio
concepto de relaciones exteriores, el término “politica™ refleja un “curso o
principio de accion adoptado o propuesto por una organizacion o mdividuo™.

Por otro lado, la vaniable independiente es el proceso de ampliacion,
que se entiende, basandose en Schimmelfenning, como un “proceso de
mstitucionalizacion honizontal gradual v formal (informal también) de reglas
v normas organizacionales”.* Como se menciond anteriormente, la quinta
ampliacion de la vE presenta dos caracteristicas diferentes en las fases previa
v posterior a la adhesion.

En la fase previa a la adhesion, la ampliacion de la vE ha sido el evento
mas importante en el Viejo Continente en los ilhmos 15 anos. La incerndumbre
ocasionada por el fin de la Guerra Fra estuvo caractenizada por un proceso
encabezado por la UE de reinvencion de la estrucrura constitucional v las
practicas politicas de Europa Central v del Este. Ciertamente, en términos de
normas v practicas, las economias antenormente centralizadas avanzaron hacia
el modelo de la UE como se refleja en las 80 mil paginas del acques communitaire.
En palabras de dos especialistas realisras: “Las negociaciones resultantes solo
recientemente han sido mis que un proceso de revision de una lista masiva y

* Roberto Dominguez, Esmpean Usion Foreion Poltcy: Asents, Strwcttres and Preferences, Tesis doctoral,
Universidad de Miami, 2005.

* Judy Pearsall {ed.), “Policy™ en The Comcire Ovford Dictionary, Orford University Press, 2001
hup:/ fwwwoxfordreference. com/ views/ ENTRY himlPsubview=Main&entry=123.¢55183,
consultado el 13 de septiembre de 2004,

' Frank Schimmelfenning v Ulnch Sedelmeier, “Theodzing v Enlargement: Research Focus,
Hypothesis, and the State of Research™ en Journal of Esrapean Public Policy 9, mim. 4, agosto
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esencialmente no negociable de leves v regulaciones de la vE, capitulo por
capitulo”® Esta fase fue “en su mayor parte, pero no exclusivamente, una
relacion de una via”, del centro (la UE) a la periferia (Europa Central v del
Este).

La fase posterior a la adhesion se esta llevando a cabo en un nuevo
ambiente legal v normanivo. Como miembros de la UE, los recién llegados son
capaces de participar en la elaboracion de politicas del proceso de integracion
v negociar sus infereses desde una mejor posicion que en la fase anterior.
Dependiendo del asunto a ser negociado, forman alianzas con otros recién
llegados, miembros grandes o que forman parcte de la Alianza Atlantica, sdlo
por mencionar algunos ejemplos de la “autopista de muiloples carriles™ de la
interaccion de intereses. Asi, es probable que la convergencia entre el
comportamiento de las politicas exteriores v de segundad de los viejos v los
nuevos miembros aumente en esta fase conforme el efecto de socializacion
del gobierno de la UE sobre los paises de la adhesion crezca®

La PEVE ha expenimentado un proceso de adaptacion para responder a
los retos de la quinta amphacion. Respecto a la adaptacion de politicas, Michael
E. Smith sefala que puede ser “un cambio de una posicion existente o la
creacion de una nueva en un problema de politicas por resolver debido a la
participacion de los Estados en el sistema de Cooperacion Politica Europea/
resc. Este sistema impone obligaciones especificas en matena de politica
exterior a sus Estados miembros, en general en virtud de la membresia de la
UE v en particular cuando se ocupa la Presidencia o se le representa en el
exterior”.” Bajo esta premisa, zcuil ha sido la adaptacion de la politica exterior
de la UE en las fases previa y posterior a la ampliacion?

La fase de preadhesion y la politica exterior

En este periodo hay cuatro caracteristicas principales. La primera es la tendencia
historica de cambio regional de politica exterior en algunas areas cada vez que
la UE se ha ampliado. Reino Unido, con su experiencia en la Commonnealth,
presiono para cambiar los vinculos de la Comumdad Europea con el Tercer
Mundo; el resultado fue la renegociacion de la Convencion de Yaoundé, que

* Nuray Ibrvamova, Earfern Eniargeaent and the Exropesn Unton'’s Securtty Agends, articulo presentado
en la Convencion Internacional de ceersa /154, Budapest, Hungria, 26-28 de junio de 2003,

" Michael E. Smith, “Institutionalization, Policy Adaptaton and European Foreign Policy
Cooperation” en Eurpean Journal of International Relations 10, mim. 1, 2004, p. 114.
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dio a luz a la Convencion de Lomé. Por otro lado, en 1986 la membresia de
Esparia v Portugal incitd también a una aproximacion mas activa hacia América
Latina, mientras que la membresia de dos Estados nordicos en 1995 llevd al
¢nfasis en la Dimension del Norte.*

La onientacion regronal o de politicas que los nuevos miembros traen a la
agenda de politica exterior de la UE no se desvanece durante los primeros anos
de su membresia; permanece en la agenda. Como parte de las estructuras
institucionales actuales, el sistema de presidencia rotatoria es una oportunidad
para que los Estados miembros lleven las prioridades externas de la vE en
diferentes direcciones. Las presidencias de Francia, Ttalia y Espafia a mediados
de los afios noventa intentaron reequilibrar la atencion de la ve del Este al Sur
(Conferencia de Barcelona), mientras que las presidencias finlandesa v sueca
lanzaron una serie de iniciativas al Norte (Dimension del Norte).”

La segunda caracteristica en la fase previa a la adhesion es la definicion v
negociacion de los términos de ésta, asi como la supervision de la nternacion
en los candidatos del acquis communitaire. De 31 capitulos establecidos por la ve
para negociar la adhesion de nuevos miembros, tres estan intimamente
vinculados con las relaciones externas de la UE, a saber, los capitulos 25 (Unidn
Aduanera), 26 (Relaciones Externas) v 27 (PEsc).

Desde el pnmer dia de 1a adhesion, la admimstracion de aduanas de los
nuevos Estados miembros maneja v controla sus fronteras, que son las nuevas
fronteras externas de la Unién. El acgus en el Capitulo 25 se refiere ala Tarifa
Comin Aduanera de la Comunidad, que incluye preferencias comerciales,
cuotas v suspension de rarifas v otra lemslacion relacionada con las aduanas
fuera del alcance del codigo aduanero, tales como la legislacion sobre
falsificacion v bienes piratas, precursores de drogas v la exportacion de bienes
culturales. Los arreglos transitorios fueron negociados solo en dos casos.
Hungria negoci importaciones de aluminio y a Malta le fue concedido un
peniodo transitorio de cinco afos para la importacion de telas tejidas de lana
peinada o de pelo de animal fino peinado, mezclilla, telas tejidas de hilo de
Blamento arnficial v otros accesorios de vestimenta."

Por otro lado, el Capitulo 26 cubre las relaciones economicas v comerciales
de la Comumidad con terceros paises v organizaciones internacionales, asi como

* Clive Archer, “The European Union as an International Political Actor” en Neill Nugent (ed.),
Eurgpean Union Enlargement, Palgrave, Nueva Yok, 2004, p. 234. s

* Williom Wallace, Lowking <ffer the Neighborbood: Responsbuilities for the £17-25, Groupement d'Enudes
et de Recherches Notre Enrope, Policy Paper 4, julio 2003, p. 5.

" European Commuission, Chapter 25, Custores Ukdon, diciembre 2004, hip:/ fenropaewint/
comun/ enlarggement,/ negotiations/ chapters /chap23/, consultado el 24 de febrero de 2005
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la cooperacion y la asistencia. La politica comercial comun tiene un significado
politico particular como el aspecto externo del mercado comun y como la
politica de mayor poder comercial en el mundo." Ningin arreglo transitorio
fue negociado en este capirulo.

Debido a la particular naturaleza intergubernamental del asguis en el
Capirulo 27 (rEsc),” no fue necesaria minguna transposicion en el orden legal
nacional de los entonces paises candidatos. Sin embargo, “como Estados
miembros deben comprometerse a dar apovo activo a la implementacion de la
pEsC en un espiritu de lealtad v sohidandad mutua. Los Estados miembros
deben asegurar que sus politicas nacionales se ajusten a las posiciones comunes
v las defiendan en foros internacionales™. "

La tercera caracteristica es la aproximacion de posiciones entre la UE v
los miembros candidatos en asuntos internacionales. La tendencia general es
que con “cualquier movimiento mas proximo a la membresia, los paises
socializan cada vez mas con los modos de hacer negocios de la ve”.'* En
1994, se establecio un didlogo en todos los niveles de la PEsc para familiarizar
a los recién llegados con el sistema, lo que significaba informarlos sobre el
acques politigme de la pesc. Basindose en la investigacion de Elfriede Regelsberger,
los alineamuentos con las declaraciones de la Presidencia de la UE incrementaron
de 25 por ciento en 1995 a 71 por ciento en 2002 en el periodo que va de 1995
a 2003. Una vez que los Tratados de Adhesion fueron firmados en 2003, los
10 paises de recién ingreso disfrutaron del statms de observadores activos y
comparhieron explicitamente el contenido de todas las declaraciones de la
pEsc aprobadas desde el 17 de abrl de 2003." En el caso de la Asamblea
General de Naciones Unidas, mcluso antes de la firma de sus tratados de
adhesion, la mayoria de los paises candidatos ya habia logrado el 100 por
ciento del alineamiento con las posiciones de la UE v ésta voto de manera
unanime en promedio cuatro de cinco veces.

"' European Commission, Chapier 26, Exctermal Relations. diciembre 2004,

“ La pEsc no estd equipada con los instrumentos legales (directivas v regulaciones) que existen
paca otras politicas comumitarias. [tiliza instrumentos tales como acciones conpuntas, posiciones
comumes, afirmaciones ¥ declaraciones, asi como los uiilizados en las conchisiones del Consejo
Europeo v del Consejo

“ Enropean Commission, Chapter 27, Connron Foredgn and Security Policy, diciembre 2004,

" Heather Grabbe, “The Newcomers” en Fraser Cameron (ed.), The Futiere of Esrope. Integration
amd Endargensent, Routledge, Nueva Yok, 2004, p. 77

" Elftiede Regelsherger, “Are the Problems Arising from Enlargement and the Draft Trary
Leading to Paralysis Instead of Synergy®”, comentanos introductorios para el Grupo B Fornet
Reforma Institucional y la Ampliscion, Bruselas, 23 de abril de 2004, pp. 2-3.

* European Commission, The Enlarging Esrapean Union at the United Nations, Comision Europea,
Luxemburgo, enero 2004, p. 12,
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Alineacion de los paises de Europa Central y del Este con las declaraciones
de la Presidencia de la ve a favor de la vg, 1995-2002

Affo Niimero total Alineacion Porcentaje
1995 106 27 25.2
19496 110 30 273
1997 122 35 28.7
1998 149 58 g7
1999 115 59 51.3
2000 175 122 69.7
2001 175 124 T0.9
2002 181 130 718

Fuiente: Elfriede Regelsberger, *Are the Problems Arising from Enlargement and the Draft Treaty
Leading to Paralysis Instead of Synergy ™, comentarios introductorios para el Grupo B Fornet
Reforma Institucional v 1a Ampliacion, Bruselas, 23 de abril de 2004, pp. 2-3.

Como resultado de este proceso de aproximacion, la Europa de los 25
reforzo sus enfoques multilarerales en cuestiones mundiales. En la mayoria de
los asuntos de politica exterior, los paises de Europa Central v del Este tienden
a ponerse del lado de la vE, no de Estados Unidos. Temuendo recuerdos frescos
de la dominacion soviética durante la Guerra Fria, apovan a la UE en asuntos
tales como la no proliferacion, el Protocolo de Kyvoto, la pena de muerte v la
Corte Penal Internacional, a pesar de la fuerte presion por parte de Estados
Unidos. Incluso en el caso de Iraq v la alianza con Estados Unidos, la fuerza
multinacional polaco-espaniola ha sido debilitada. La decision de Espana de
retirar sus tropas de Iraq fue seguida por Nicaragua, Republica Dominicana y
Honduras, quienes también formaban parte de la fuerza multinacional. Hungria
finalizo su mision en diciembre de 2004 v Paises Bajos retird sus tropas en
marzo de 2005. Polonia anuncio en abril de 2005 que retiraria todas sus tropas
de Iraq una vez que el mandato de Naciones Umidas para la fuerza multinacional
expirara en diciembre de 2005."

El cuarto elemento en la fase de preadhesion es la creacion de nuevas
fronteras. Con la primera ola de ampliacion de la v hacia el Este en 2004, las
fronteras sur v este de los nuevos Estados miembros se convierten en las
fronteras externas de la vE (sdlo la Republica Checa esta compleramente
rodeada por Estados miembros de la UE). Por este motive, la Comision propuso
una politica de una “Europa ampliada® para sus vecinos. El entonces

7 Judy Dempsey, “Poland Sets Date for Iraq Pullowt” en Intersatronal Herufd Tritwee, 13 de abnl
de 2005,
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comisionado Patten declard que a Rusia, a los paises occidentales recién
independizados v al Mediterrineo sur se debe ofrecer “la posibilidad de obtener
beneficios en el mercado interno de la UE v mayor integracion v liberalizacion
para promover un libre movimiento de personas, bienes, servicios v capital
(cuatro libertades)™. "

A este respecta, hay un elemento recurrente acerca de los limites de aceptar
nuevos miembros. El gobierno marroqui ha expresado en dos ocasiones, en
1987 y en 2000, su ambicion de solicitar una membresia en la vE. El ex primer
ministro Berlusconi también habld de una furura solicitud israeli.™ Asi, el Wem
Kok Report ha atacado la cuestion de los limires de la ampliacion. Este reporte
establece que:

Los resultados positivos de la ronda actual de amphacion muestran que la estabilidad
v la segundad pueden ser alcanzadas de manera efecnva mediante la extension de
la vE. El prospecto de adhesion a la ve —a través de la condicionalidad de los
catenos para la membresia—ha sido extraordinariamente exitoso en Europa Central
v del Este en impulsar reformas econdmicas v polincas. Pero este proceso no
puede ser extendido de manera indefinida. La 5 wa puede simplemente acepiar a cada
pals recne que desee wnirse bafo la ligica de que la ampliaciin conlleva pac y segwrdad. Esta
digtcar estd en dilfima instanaa en confradiecion con La leica de oobesan.™

Para dar pasos concretos sobre como manejar el dilema de las muevas
fronteras, el Consejo de Asuntos Generales solicitd en abril de 2002 a la
Comision y al Alto Representante para la pesc que propusieran ideas sobre la
relacion con sus vecinos. El entonces presidente de la Comision, Romano
Prodi. sugino algunas ideas sobre “Una politica de proximidad™, en la que
argumentaba que la vE amphiada necesitaba “. .. un circulo de amigos. Tenemos
que estar preparados para ofrecer mas que una asociacion y menos que la
membresia sin excluir la dlrima categoricamente. . . ofreciendo el concepto de
compartir todo exceplo instituciones™ ™

* Christopher Patten, 5 Enlorsement: Toaplications for the 500 and Anstrafia, Discurso de apermora
sohre la Politica Extenior de la Unidn Europea, Club MNacional de Prensa, Canberra, Auvstralia,
17 de abril de 2003,

¥ William Wallace, ap. o, p. 6. Wallace afirma: “El gobierno marroqui ha expresado dos veces,
en 1987 y en 2000, su ambicion de solicitar membresia en la vg; durante la visita del rey de
Marruecos a Pans, en marzo de 2000, su vocero oficial declaro que la aceptacion formal por
parte del Consejo Enropeo de Helsinki del stater de candidato de Tuequia ha levantado un tabii’
sobre la elegibilidad de otros Estados musulmanes del Mediterranes”. Como reaccion, el primer
muisiro portugies sugino que la membresia marroqui pudiera ser considerada dentro de una
perspectiva de 10 anos.

= Wim Kok, Ewlarging the Esrapesn Uion, Alchierements and Challenges, Instinmo Universitario
Europeo, Florencia, Italia, 2003, p. 64. Las cursivas son nnestras

* Citado en William Wallace, op. o, p. 2. Las cursivas son nuestras.
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Ast, la Politica Europea de Veaindad (pev) busca compartir los beneficios
de la ampliacion de la ve de 2004 con los paises vecinos, fortaleciendo la
estabilidad, la seguridad v el bienestar para todos los implicados.“Esta
disenada para prevenir el surgimiento de nuevas lineas divisorias entre la UE
ampliada v sus vecinos v ofrecerles la oportumidad de participar en vanas
actividades de la vE... La PEV es distinta del rema de membresia potencial ™.
En otras palabras, “Los vecinos del Este de la UE que se incorporaran despucs
de 2004 constituyen lo que los oficiales en Bruselas ahora describen como la
zona gris: m aceptados como candidatos dehimtivos, mi claramente negados
del prospecto de membresia a largo plazo™>

En el mismo tema de las fronteras, otra irea en la que los nuevos Estados
miembros podrian fener un impacto en la politica exterior es Rusia. En
general, los nuevos miembros tienen mas sospechas de Rusia debudo a la
historia reciente™ v a que los “legados del siglo xx contintan vivos, no solo
en la memoria de la gente sino en cuestiones pricticas”. Por ejemplo, la UE
presiond para hacer del trato justo de las grandes minorias rusoparlantes en
Estoma v Letoma parte de los critenios de adhesion para esos paises. Tambien
negocio acuerdos de trinsito v un régimen de visado con Rusia para la gente
que habita en el enclave de Kalhiningrado.

La fase posterior a la adhesion

Hasta mediados de 2005, ninguna crisis mavor habia surgndo como resulrado
de la ampliacion de 2004. De hecho, se puede especular que es mas probable
que la entrada de nuevos miembros refuerce las tendencias existenres en la
politica de la vE. Ciertamente, se espera que los nuevos Estados miembros
formen un bloque unificado en algunos asuntos como el incremento del
presupuesto, menor legislacion social y ambiental, el euro v la adhesion
Sechengen.™

En lo que se refiere al impacto de la ampliacion en la politica extenior de
la UE, la pnmera caracteristica es el acomodo de las priondades nacionales en
la elaboracion de la PEUE, un proceso que comenzo ya a aparecer en la fase de

“ Enropean Commission, What s the European Netphborhood Palicy? en hup:/ [ enropa.cwint/
comm /world/ enp/ policy_en htm, consultado el 26 de enero de 2005,

“ William Wallace, ap. @i, p. 4.

* Fraser Cameron, “Enlargement. The Political Impact™ en 57 [ssse Paper, mim. 13, European
Policy Centre, 21 de abril de 2004, pp. 4-5.

* Heather Grabbe, ap. at, p. 74,

< Fraser Cameron, af. af, p. 2
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preadhesion. La UE se encuentra en los pasos iniciales del diseno de una gran
estrategia, aungue sigue en gran medida enfocada en las regones inmediatas.
Asi, las politicas exteriores de los nuevos miembros —que han estado
mayormente enfocadas en la vecindad regional, con la adhesion ala vE y ala
oTAN como prioridad— enfatizarin el manejo de problemas pendientes en el
nivel regional. De hecho, este acomodo de prioridades es una prictica comun
en la PEVE. Por ejemplo, en el caso de las relaciones alemanas hacia Aménca
Latina, Detlef Nolte ha insisndo en que éstas encajan en la aproximacion
general de la v delndo a que “muchos argumentan respecto a la politica extenor
comunitana que los infereses alemanes estan mejor representados como parte
de una politica comin europea para Aménca Latina que st lo hiciera de manera
individual. Otros sostienen que este podria ser un medio para deshacerse de
un tema de menor importancia en las relaciones exteniores v ahorrar tiempo
en asuntos de politica exterior mas serios™.” A este respecto, Espana v Portugal
consideran a América Latina v el area del Medirerrineo a la cabeza de sus
prioridades.

Por consiguiente, como viejo patron de la PEUE, se espera que cada Estado
miembro sea mas asertivo en aquellas dreas en las que hay mas intereses
nacionales impheados. La cnsis ucramana a finales de 2004 fue una prueba
para la PEUE ampliada como conjunto v para los paises de la frontera de la v
(mas afectados por la probabilidad de una cnisis en Ucrania). A ese respecto, el
rol mediador jugado por Javier Solana, alto representante para la pesc, Alexander
kowasmewski, presidente polaco, v Valdas Adamkus, presidente lituanao, “fue
la encarnacion fisica de la nueva UE que ha surmdo, segura de sus intereses v
valores v dispuesta a actuar sobre ellos. Lejos de debilitarla, la ampliacion ha
fortalecido la pEsc”.

Orro ejemplo en el que los reaién llegados defienden sus propias visiones
en la elaboracion de la politica exrerior de la UE es el desacuerdo de Republica
Checa v Polonia con las recientes politicas de la UE respecto a Cuba. Entre
marzo y abril de 2003, Cuba implemento una senie de enérgicas medidas
politicas, arresto a 75 disidentes v los sentenci6 a largos periodos de prision.
En respuesta, la UE impuso sanciones diplomiticas v después de que el gobierno
cubano liberara a 14 de ellos, la vE accedio el 31 de enero de 2005 a finalizar el

7 Detlef Molte, Profblens of Latin merica Secursty and its Ingplications for Esrope: A German Perspective,
Jean Monnet/Robert Schuman Wirking Paper Serves, Universidad de Miami, vol. 4, sim. 11,
ociubre 2004,

# Dov Linch, “A New Eastern Question” en Nemsletter, Institute for Security Studies, enero
2005, Adnan Karatnycky, *Ukraine’s Orange Revolution”, Foregge A e, vol. 84, mm. 2, marzo-
abril 2005, p. 46,
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congelamiento diplomatico contra el régimen comunista. La decision,
fuertemente impulsada por el gobierno espanol, encontrd algo de oposicion
por parte de otros miembros de la vE. La redaccion de las conclusiones del
Consejo fue modificada, seguida de una fuerte oposicion de Republica Checa
v Poloma, quienes argumentaron a favor de un mayor apoyvo y reconocimiento
publico para los lideres de la disidencia cubana. El antiguo disidente
anticomurusta v expresidente Vaclav Havel se umié al debare acerca de las
futuras politicas hacia Cuba y critico fuertemente a los Estados miembros por
su cambio diplomatico hacia el régimen de Castro. “Es dificil encontrar un
mejor modo para la UE de destruir sus ideales de libertad, igualdad v respeto
por los derechos humanos”, dijo Havel.™

Un segundo elemento mis visible en la fase posterior a la adhesion es la
influencia que cada pais puede ejercer, una vez que han sido socializados dentro
de las reglas v normas de la vE. En el ambiente organizacional de la ve-25,
Poloma ha empezado a jugar su papel como un nuevo miembro grande.
Después de proporcionar su apovo incondicional a Estados Unidos en 2003,
la actitud de Poloria hacia la idea de un grupo de Estados miembros mayores
“comenzo a evolucionar tan pronto como fue claro que Poloma podria en
verdad ser uno de los ‘de adentro’. .. Los polacos creen que podrian ser capaces
de jugar en la primera division de Europa™™ Algunos hechos refuerzan la
vision de que las decisiones de Polonia en politica extenior de la primera division
europea han sido adecuadas: a) apova la idea de la cooperacion estructurada;
b) da la bienvenida a la creacion de grupos de batalla; v ¢) la imiciativa en la
Dimension del Este de la peve. ™!

El papel mas asertivo de Polonia puede contribuir a fortalecer el papel de
Alemania, Francia y Reino Unido en los asuntos globales si pueden acordar
trabajar juntos. Laimiciativa ralateral de Reino Unido, Francia y Alemania respecto
a [ran ha mingado temporalmente los intentos de Estados Unidos por expandir
la accion militar en el drea y hasta ahora representa un éxito para la diplomacia
europea. Ciertamente la idea de una Europa nuclear no es bien vista por los
Estados medianos v pequenos.™ Sin embargo, al menos en el area de politica

* Lucia Kubosova, “ev Lifts Sanctions on Cuba™ en Esrslierrer, 31 de enero de 2005,

* Marcin Zabotowski, From Ameraa’s Protéed to Constrwctive Esropean. Polish Security in the Thenty-
First Centrery, Ovcacional Paper, miun. 56, Instinute for Secunity Smudies, Paris, diciembee 2004, p. 21
1 El Naw-Paper con propuestas polacas respecto a la politica hacia los vecinos del Este despueés
de la ampliacion de la ve fue publicado en enero de 2003, Véase " Enlargement and
Neighborhood Policy”, Varsona, Stefan Batory Foundation, 2003,

" Heather Grabbe y Ulnke Guerot, Cowld @ Hard Core Ram the Enfarged 507, Briefing Note,
Londres, Centre for Evropean Reform, fehrero de 2004, p. 5. El autor afirma: “Francia y Alemania
necesitatan incluir a Reino Unido no sélo para tener acceso a los recursos diplomancos de
Giran Bretana v sus capacidades militares, sino tambien porque s dicho pas le faltagta coedibilidad
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extenior, Polonia, como un nuevo pais grande, presiona en esa direccion.

Por otra parte, la postura de Poloma a favor de la Alhanza Adantica se
esta volviendo mis cautelosa v menos incondicional en cuanto al apoyo que
brinda a Estados Unidos a la luz de dos remas mavores: a) la membresia de la
VE v b) la desilusion con el hiderazgo de Estados Umidos en Irag.™ Asi, en
septiembre de 2004 mis de 70 por ciento de los polacos querian que sus
tropas fueran retiradas de Iraq v el presidente Kwasniewska estaba desilusionado
con el firme rechazo por parte de la administracion Bush para conceder a los
ciudadanos polacos un status de risa waiver™

Un tercer elemento en la fase posterior a la adhesion comprende la
formalizacion de la nueva ola de amphacion v la Dimension del Este de la vi,
encerrada en la PEV. Por el momento, el Consejo Furopeo reunido del 16 al 17
de diciembre de 2004 establecio el curso para el proceso de ampliacion continuo
de la vE en 2005-2007. Se decidié que Bulgaria v Rumania debian firmar el
Tratado de Adhesion en abril de 2005 v que la adhesion total tendria lugar en
enero de 2007. Aungue Croacia recibio la fecha del 17 de marzo de 2005 para
la apertura de negociaciones, ésras se pospusieron a la luz de la falla en cumplir
con la muy explicita condicion de tomar los pasos necesarios para la completa
cooperacion con el Trbunal Penal Internacional para la exYugoslavia. El punto
mas importante para Turquia es que consiguo una fecha —el 3 de octubre de
2005— para la aperfura de negociaciones.™

Por otra parte, la PEV ha avanzado en su desarrollo e implementacion.
Con base en el Documento de Esrratema de la PEV, el 9 de diciembre de
2004 la Comision presento un primer borrador de los Planes de Aceién con
Paises Socios. El 2 de marzo de 2005, la Comision recomendd una
intensificacion de relaciones con Egipto v Libano; y Armenia, Azerbaijin y
Georgia. El Consejo decidira si es pertinente desarrollar Planes de Accion
bajo la PEV con los tres paises caucisicos en virtud de que los Planes de
Accion va han sido negociados con Israel, Jordania, Moldavnia, Marruecos,
la Autoridad Palestina, Tunez v Ucrama.*

politica a 1ma iniciatva de politica exterior y de segunidad. .. Gran Bretana no es sélo una de las
dos potencias militares senas de la ve, es tambien el tnico Estado miembro que puede ganar
apoyo esencial de Estados Unidos".

* Marcin Zabotowski, ap. &t p. 5.

* ividem, pp. 13-15.

* Michael Emerson, “Vade Mecum for the Next Enlargements of the Enropean Union” en
cEr” Palicy Breef, nim. 61, Cenire for European Policy Smdies, diciembre 2004,

* European Comnussion, Exrapean Neightartvood Policy: The Nexct Steps, TP/05/236, Bruselas, 2
de marzo de 2005.
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En el contexto de la Dimension del Este, la Agencia Europea para las
Fronteras Extenores fue creada en marzo de 2005, Ademas de Poloma, Estorua,
Hungria, Eslovema v Malta estuvieron en la contienda por dingr la agencia,
que se supone comience a operar en Varsovia el 1° de mayo de 2005, con un
presupuesto anual de 10 millones de euros. De acuerdo con la regla adoptada
por el Consejo el 26 de octubre de 2004, 1a Agencia Europea para las Fronteras
Exteriores se supone que debe “facilitar la aplhicacion de las medidas
comunitanas existentes v futuras respecto a la administracion de las fronteras
externas de la vE mediante la coordinacion de las acciones de los Estados
miembros para implementar tales medidas”.

Un cuarto elemento en la elaboracion de politicas es la presion que los
Estados miembros v las instituciones de la UE pueden ejercer sobre cuestiones
especificas o paises miembros. Tal es el caso de Chipre. En contraste con los
chipriotas griegos, la parte norte de Chipre votd por el “si™ el 24 de abril de
2004 v dejo abierta una ventana para una solucion. El alto representante, Javier
Solana, fue claro al declarar: “Por esa razon (el si de los chipriotas turcos), la
UE esti determinada a buscar una solucion al conflicto...™ y afiadio, “ahora,
puedo decir que la isla no es va un obstaculo para las relaciones entre la VE v
Turquia. Los turcos intentaron contribuir a la solucion... El verdadero
problema para mi fue la posicion de los lideres del sur de laisla. Desairaron un
acuerdo de caballeros™.*

La estrategia de la UE es apovar economicamente a la parte norte de
Chipre hasta que se instaure un acuerdo politico. Hay una propuesta de ayuda
financiera por 259 millones de euros para Chipre del Norte v otra para permitir
comercio directo con la vE. Chipre, apovado por Grecia, ha objetado esto
ultimo. Sin embargo, tales objeciones parecen ser un asunto de negociacion
dentro del marco legal de la vE.

Algunas conclusiones
El anialisis presenrado arniba sugiere las siguientes conclusiones:
1} es improbable que los nuevos miembros importen v mantengan

agendas de politicas desestabilizadoras dentro de la pEUE. Si tal fuere el
caso, tiene lugar un proceso de adapracion de politicas;

"' Entrevista a Javier Solana por Jmenisia, Grecia, 19 de mayo de 2004,
* “Zolana: You Don't Have a Cyprus Tssue Anymore” en Z4040 O Line, 3 de mayo de 2004,
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2) el verdadero reto de una ruptura, sin embargo, no deniva de la diversidad
de agendas de politicas, sino de las preferencias establecidas por los
Estados miembros de la vg™

3) el marco institucional de la vE facilita el acomodo de las prioridades
nacionales en la PEUE. La participacion en el Consejo v en la Comision
ofrece una oportumidad para hacer uso del empuje de la UE en asuntos
internacionales;

4) en la elaboracion de politicas de relaciones externiores, el patron no es
forjar alianzas fijas entre Estados involucrados contrra Estados de recién
ingreso. En su lugar, las alianzas tienen lugar entre los paises mas
grandes v los mas pequefios v también entre los defensores de la
retencion de tanta independencia nacional como sea posible v los
europeistas v a favor de la Alianza Atlintica.

5) la socializacion de las normas v pricticas de la PEVE ha venido
sucediendo desde la fase de preadhesion; v

6) en términos de politica extenor, la quinta ampliacion de la vE hallevado
aun cambio hacia la Dimension del Este v el desarrollo de la Politica
Europea de Vecindad.

“ Andrew Moravesik v Milada Anna Vachudova, ap e, p. 2
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