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Resumen

Luego del desmembramiento de la Unidn Soviética, la region expenmento un vacio
de poder por ¢l desplazamiento de Rusia a una posicion de neutzalidad denvado de
su condicicn politica. No obstante, este pais nunca perdio de vista a aquellos terntonos
que formaron parte de él v que simbolizan en gran medida su estrategna a futuro. Tal
es el caso de Ucrania, un pueblo que se encuentra en esa circunstancia debido a su
vhicacion geoestratégica, drviidido tanto por la influencia de Oceidente como por
Rusia. Actualmente, v como consecuencia de su dependencia energetica, Ucrania ha
tenido que llevar a cabo acercamientos con Rusia, lo que puede ocasionar un freno
importante a la lamada “Revolucion Naranja”, en tanto que ésta representa una
oportunidad para aproximarse a Occidente frente al interés ruso de perpetuarse como
la dmica potencia con influencia en la remon,

Abstract

After the dismemberment of the Soviet Union, the situation in the region
expenmented a lack of power due to the displacement of Russia to a position of
neutrality denved from its political sitvation. Nevertheless, this countey has never
kept the eve out of those lands that once were part of its terntory and symbolize
part of itz strategy in the future. Such is the case of Ukraine, a country that finds
itsell’ in this sitwation due to its geostrategic location and division of influences, not
only by the Western, but also by Russia. Nowadays, and denved from its energetic
dependence, Ukraine has been in the need to carry out approaches to Russia, which
may represent an outstanding brake in the so called Orange Revolution as this
embaodies an opportunity of approaching Western countries, opposing the Russian
nterest of perpetuating itself as the only great power influencing the region.
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Introduccion

En el presente rrabajo se analiza la nueva postura de Rusia con respecto a su
interés nacional. En efecto, después de la desintegracion de la Union Soviética,
Rusia carecio de una postura defimida sobre su inrerés nacional. El gobierno
de Bonis Yeltsin proyectd una politica exterior reactiva v subordinada al interés
nacional de la otra superpotencia: Estados Unidos. Sin embargo, desde que ¢l
presidente Vladimir Putin asurmio el poder, el gobierno ruso replanted sus
priondades v en matena de interés nacional establecid que consistiria en la
recuperacion de su influencia en el rerritono exsoviénico, objetivo al parecer
impostergable para la recomposicion de la estrategia geopolitica de Rusia.'

Una de las herramientas para el logro de este objetivo es la carta energética,
que para el caso de Ucrania es fundamental, va que la pérdida de influencia
sobre este pais significaria para Rusia un enorme debilitamiento de su posicion
geopolitica.’

De esta manera, las hipdtesis que se plantean v se tratan de demostrar a
lo largo del presente analisis son:

1) Rusia no puede permitir que Ucrania se acerque estratégica v
geopoliticamente a Occidente. De ahi que su instrumento para
impedirlo fue v sigue siendo el condicionamuento del precio del gas: si
Ucrama insiste en acercarse a Occidente, Rusia le dard un trato comercial
como pais occidental en matenia energérica, lo que significala intencion
de subir hasta cuarro veces el precio del suministro del gas que le
abastece; v

2) Ucramia, al no poder afrontar esta presion, tuvo que ceder, pues
Occidente, v basicamente su mayor aliado, Estados Umidos, no le
proporciond una salida a esta situacion mas alla de la retérica. De
esta manera, el gobierno ucraniano de Victor Yushenko, que surgié
de la denominada “Revolucion Naranja”, tuvo que ceder a las
presiones de Rusia y por lo tanto Ucrania permanece en la actualidad
en el campo geopolitico de Rusia.’
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La Revolucién Naranja en Ucrania

El 26 de diciembre de 2004 Viktor Yushenko, exprimer ministro v partidario
de reformas de mercado y de un mayor acercamiento con Occidente, se
proclamo vencedor en la segunda vuelta de las elecciones ucranianas.' Sin
embargo, el candidato derrotado, Vikror Yanukovich, denuncié numerosas
irregulanidades  en dichos comicios del mismo modo en que Yushenko lo
habia hecho con respecto a las elecciones previas, celebradas el 21 de noviembre
de 2004, v que fueron anuladas por el Tribunal Supremo, contraviniendo asi
una decision anterior de la Comision Electoral Central, que habia proclamado
a Yanukovich vencedor en los comicios con el 49.4 por ciento de los votos
frente al 46.6 por ciento de Yushenko.®

En esa ocasion, ni Yushenko ni los gobiernos occidentales que le apovaban
aceptaron los resulrados de las elecciones y acusaron al gobierno ucraniano de
perpetrar un fraude electoral. Debido a esto, Yushenko animo a sus seguidores
a manifestarse en las calles.® Estos ocuparon la Plaza de la Independencia en
Kiev v bloquearon los principales edificios gubernamentales durante casi dos
semanas. Las manifestaciones de miles de ucramanos fueron denominadas
como “la Revolucion Naranja™ (debido al color de las ropas que llevaban los
seguidores de Yushenko) por los medios de comunicacion internacionales v
recibieron una cobertura regular v en vivo en la television.

Yanukovich califico la decision del Tribunal Supremo de
“inconstitucional” v dijo, sin embargo, que tomaria parte en las nuevas
elecciones.” En referencia a las mamfestaciones a favor de Yushenko declard:
“Estov seguro de que la decision del Tribunal Supremo es una violacion a la
Constitucion de Ucrania v ha sido tomada bajo 1a presion de la calle™® En
realidad, el Tribunal Supremo adopté su decision en un momento en el que
las multitudes que apovaban a Yushenko estaban ocupando algunas ireas
publicas y bloqueando el acceso a los edificios estatales. El monitoreo de los
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abusos electorales se centro solo en las zonas en las que Yanukovich habia
recibido un apoyo mavoritario. Por el contrario, las irregularidades
documentadas en las areas predominantemente favorables a Yushenko fueron
simplemente ignoradas. Un analista occidental que visitd el oeste de Ucrania
senalo que los medios de comunicacion estaban “bajo el control de Yushenko,
incluyendo los canales de la television estatal”. Y en ciertas areas, el 100 por
ciento de los votos de algunas urnas fueron para Yushenko. Este hecho tuvo
lugar en la pnmera vuelta de las elecciones, cuando 24 candidatos estaban
compitiendo.”

Tras las elecciones del 26 de diciembre Yanukovich denuncio numerosas
irregulandades. Vadislav Lukianoy, director de la campana de Yanukovich en
Donetsk, se quejo de que 15 por ciento de los electores en dicha region no
lograron ejercer su derecho al voto debido a que no pudieron acudir a los
colegos electorales o hacer uso del voto a domicilio, dos derechos que fueron
suprimidos por el Parlamento a instancias de los seguidores de Yushenko con
el fin de “luchar contra el fraude”, aunque el segundo derecho fue restaurado
por el Trbunal Supremo un dia antes de las elecciones. Por su parte, Tatana
Stroi, también miembro del equipo de campana de Yanukovich, acusé a los
partidarios de la campania de Yushenko de ofrecer 28 délares a cada persona
que aceptara votar por este ultimo y de colocar en algunas cabinas electorales
boligrafos con nnta que luego desaparecia.

Aunque el Nen York Times afirmd que Yushenko era el candidato “liberal”
v el Wkl Street Journallo denomin como el candidato “democratico”, al iempo
que Yanukovich era presentado como un “fascista”, la realidad es bastante
diferente. Las fuerzas nacionalistas que apovan a Yushenko incluyen
formaciones politicas que poseen vinculos directos con los movimientos
fascistas que apovaron al ejército de Hitler cuando éste invadié la Union
Soviética entre los anos 1941-1944." Decenas de miles de ucranianos
ocadentales colaboraron entonces con las tropas nazs o incluso sirvieron
como voluntarios en la 4" Division de Granaderos de las Waffen S5 “Galitzien”.

Vikror Yushenko comenzo su carrera en el gran banco soviético Gosbank,
el cual se desintegro en los anos finales de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (Urss). Asimismo, fue uno de los fundadores del Bank Ukraina,
nstitucion que aprobo créditos para un grupo de empresas que parecian
legitimas v legales en la superficie, pero que en realidad no lo eran. Mis tarde,
en las circunstancias caoticas del colapso de la Union Soviética, los culpables

' Fred Weston, “Los marxistas v el conflicto en Ucrania™ en Ef Meitante, Madnd, Espana, 26 de
noviembre de 2004, p. 43,
“Vease Carlos Taibo, “Naranjas amargas” en Inggeia, Madnod, Espana, junio 2006,
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fueron capaces de ocultar estos hechos v salic impunes. En octubre de 1991
Yushenko y uno de sus colegas en el Bank Ukraina, Igor Mityukov (actual
embajador de Ucrania en Reino Unido), ignoraron los procedimientos legales
v aprobaron la solicitud de un préstamo de 100 millones de rublos que iba
dingido ostensiblemente a la adquisicion de matenal agricola. No obstante, el
dinero nunca fue devuelto al Banco de Ucrania. Este banco era publico en
parte, lo que significa que hubo una apropiacion de fondos pablicos."!

La principal aliada de Yushenko era Yulia Timoshenko, una de las oligarcas
mas ricas del reducido circulo de antiguos miembros del Partido Comunista v
directores de empresas industriales que se beneficiaron de la privatizacion de
la industria estatal después de que Ucramia se convirtiera en un estado
independiente en 1991. Cuando Yushenko se convirtio en primer ministeo,
nombro a Timoshenko ministra de Energia. Ella utilizo entonces su poder
para presionar v neutralizar a sus competidores, hasta que finalmente el
presidente Kuchma la obligd a dimitic con base en cargos de corrupcion.”

Divisiones en el pais

Ucrania es una nacion multiétnica, multirreligiosa v multilingtistica, pero habia
estado hasta entonces libre del tipo de tensiones nacionalistas que han sacudido
a otras republicas exsoviéticas. Yanukovich disfruta de un amplio apovo en las
regiones prorrusas del este y el sur de Ucrania, que estan consideradas como
¢l corazon industnial de la nacion y poseen fuertes vinculos con Rusia. El
primer ministro senalo en ese entonces que la repencion de las elecciones
podria empeorar las profundas divisiones que existian ya en el pais. En el este
v sur de Ucrania hubo muchas manifestaciones en favor de Yanukovich, pero
no pudieron ser vistas en los medios de comunicacion occidentales.

La mayoria de los habitantes de estas regiones son rusoparclantes v
ortodoxos, en contraste con las regiones mas agricolas del oeste del pais, donde
la gente habla el idioma ucraniano y son en su mayvoria miembros de la Iglesia
catolica. Los rusoparlantes v rusos étnicos componen el 17 por ciento de la

" Justus Leicht, “The Creation of the Ukraine ‘Democratic’ Opposition™ en Wanld Socialist,
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poblacion de Ucramia.” Por tal motivo, el idioma ruso se convirtio en uno de
los principales temas de la campana. Yanukovich prometié dar a esta lengua
un statis oficial similar al del ucramano. Casi el 70 por ciento de los ucramanos
utilizan el idioma ruso de forma cotidiana, pero el ucraniano predomina en la
parte occidental del pais, que es mis nacionahista.

Las escuelas rusas estan también muy extendidas v la mayoria de los
estudiantes son bilingiies. Los seguidores de Yanukovich temian que la
presidencia de Yushenko pudiera llevar a una discriminacion contra los
rusopaclantes, tal v como ocurno en algunas otras republicas exsoviéticas.™

La ciadad de Donetsk, que con su mullon de habitantes es una de las
mayores del este de Ucrania, s también uno de los principales feudos de
Yanukovich. En la ciudad v la region que la rodea existen muchas minas de
carbon e industnas quimicas y metalirgicas. Yanukovich fue gobernador de
Donetsk v, desde este puesto, se asegurod de que las industnas de la region no
cerraran sus puertas como resultado de las reformas de mercado. Cuando las
minas estaban en peligro de cerrar incremento los subsidios estatales con el
fin de salvarlas v subié los salarios y pensiones de los mineros.

En contraste, Yushenko es un economista liberal que ha abogado por el
tipo de reformas neoliberales que han llevado a millones de trabajadores de
todo el mundo a la pobreza.

Ohro de los bastiones de Yanukovich es Jackov (1.6 millones de habitantes),
que alberga a una gran parte de las fibricas de armamento del pais. La mayoria
de estas industrias dependen de las importaciones de repuestos rusos para
sobrevivie v venden sus sistemas de armas a los paises que formaron parte de
la antigua URss, China, Irin y otras naciones. Esto explica el motivo por el que
los habitantes de Jarkov vean su futuro en una estrecha union con Rusia. Tal
punto de vista es compartido por los rusos éticos que viven en la Peninsula
de Coimea. En todos estos rernitonios, Yanukovich consiguié un 70 por ciento
o mis de los votos.

El trabajo de Yanukovich como primer ministro habia sido altamente
valorado en muchas pastes del pais, en especial debido al fueste crecimiento
economico, un 13 por ciento en 2004, que bajo su mandato esperimento
Ucrania. En ese ano la cosecha de grano alcanzo los 45 millones de toneladas,
la cifra mas alta desde la independencia del pais en 1991, La mayoria de este
desarrollo economico se ha producido en las zonas centro y este de Uerania.

* “Ukraine: Prospects for the Endgame” en Strategrc Forecasting, Free Intelligence Brief,
Washington, Estados Unidos, 29 de noviembre de 2004, p. 2
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Yanukovich Stand fors”’ en Wonld Soqalisr, Washingron, Estados Unidos, 3 de diciembre de
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Y solo en el ano 2004 el comercio entre ambas naciones alcanzo la cifra de 20
mil millones de dolares, es decir, la mitad del Producto Interno Bruto (Pms)
ucraniano.”® En contraste, el comercito de Ueeania con la Union Europea (VE)
representa solo una quinta parte del ris del pais. A su vez, el oeste de Ucrania
sufre en la actualidad una aguda crisis debido al cierre de las fronteras con
Polonia vy Hungria que se produjo cuando estos paises se unieron a la UE.

En las regiones del este v el sur de Ucrania los partidanios de Yanukovich
portaban bufandas “azules” (ellos tienen su color también) y llevaron a cabo
una serie de manifestaciones. Yanukovich les pidio que se abstuvieran de realizar
“actos radicales”, que observaran la ley v, por encima de todo, respetaran la
Constitucion. Por otra parte, los lideres de estas regiones se reunieron en
Jarkov después de que el Tribunal Supremo ordenara la anulacion de las
elecciones del 21 de noviembre v expresaron su temor a posibles disturbios.
Ellos denunciaron ademas que dicho veredicto estaba “politicamente
motivado™.

No hay duda de que cualquier accion dinigida a expandir la relacion especial
de Ucrania con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (oTaxn), con
el fin de procurar una plena integracion del pais en dicha organizacion, sera
rechazada por la poblacion del este y sur de Ucramia v servird Gnicamente para
alimentar los sentimientos separatstas en dichas regones.

Yushenko no ha sido capaz de cumplir su promesa de hacer entrar al pais
en la v, Esta ha ofrecido a Ucrania un plan para una Mayor cooperacion,
pero ha rechazado las declaraciones de Yushenko en las que promete la entrada
de Ucrania a esta entidad, pues afirma que la adhesion ucramana no forma
parte de la agenda de la ve. El entonces presidente de la Comision Europea,
Romano Prodi, manifestd incluso que era tan probable que Ucrama se
convirtiera en miembro de la UE como que lo hiciera Nueva Zelanda." Los
lideres europeos no estin dispuestos a subsidiar a otro pais tan grande v pobre
como Ucrania. La politica oficial de la vE ha sido la de establecer su frontera
en el limite occidental de la antigua Union Soviénica, con la inica excepcion de
los tres Esrados balticos: Lituania, Letonia v Estonia. Esta politica quizi podria
cambuar en el futuro, pero desde luego no antes del fin de la presidencia de
Yushenko.

Por todo esto, después de la Revolucion Naranja la situacion en Ucrania
era sumamente tensa. El 29 de noviembre de 2004 la crisis politica dio un giro
con el anuncio del presidente saliente, Leonid Kuchma, y del candidaro ganador
de que apoyarian una nueva eleccion. En un principio el Parlamento no acepto

" Véase Sergei Karaganoy, “Dangerous Relapses” en Rassia e Globad Affaces, i, 2, Moscn,
Rusia, abrol-junio 20006,
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la victoria de Yanukovich vy se turnd la decision a la Corte Constitucional.
Yanukovich era considerado como un candidaro prorruso; en cambio, Victor
Yushenko es abiertamente proocadental.

Es claro que pudo haber existido fraude en las pasadas elecciones de
noviembre, pero el conflicto tuvo la caracteristica de ser un enfrentamiento
geopolitico Este/Oeste, lo que revela la debilidad de la élite gobernante
ucramiana. Dentro de ésta hay una pugna sobre qué onentacion debe tomar el
pais: construir nexos mas estrechos con Rusia o adherirse abierramente a
Washington."” Esto también se refleja en la extension geogrifica de apovo a
los dos candidatos: el Este se inclina hacia Rusia v el Oeste hacia la vE v
Estados Unidos.

Ambos bandos intentan conseguir el control de la economia, pero hay
en juego mas que esto. Ucrania es un pais de enorme importancia desde el
punto de vista estratégico.

Luego de la llegada de Vladimir Putin al poder, Rusia ha intentado
reconstruir sus esferas de influencia debido a la expansion de la oran hasta
Polonia v los paises balticos; ademas, las actuales bases militares estadounidenses
en Asia Central hacen sentir al Kremlin su vulnerabilidad v un cerco militar,
aungue éste ultimo intenta dar marcha arris a ese proceso. Ucramia es un
elemento clave en los planes del presidente Putin de ampliar v fortalecer la
posicion internacional de Rusia. El tratado del Espacio Econémico Conjunto
firmado por Bielorrusia, Kazajastan, Rusia y Ucrania forma parte de este
provecto. Mediante este tratado los gobiernos nacionales delegarian algunos
de sus poderes en un organismo similar a la Comision Europea. Yanukovich,
candidato ganador en un principio, apoyaba rotalmente este plan, mientras
que Yushenko se resistia porque eso implicaba apovar a la faccion de la élite
ucraniana que queria estrechar vinculos con los oligarcas rusos v con el Kremlin.,

Astimismo, los oleoductos y gasoductos principales que transportan el
petroleo y el gas ruso ala UE atraviesan el subsuelo ucraniano. La vE absorbe
gran cantidad de obreros ucranianos v ademis representa el estandar de
wida que los ucranianos quisieran tener. Por su parte, Estados Umdos apova
una Ucrania independiente desde su surgimiento como una forma de
contrapeso a Rusia. Cada ano Washington envia a kiev hasta 300 millones
de dalares. Sin embargo, cuando quedé claro que el coloso ruso se habia
consumido v no representaba una amenaza seria, dejo de mandar rales sumas.

"' Peter Schwarz, “Great Power Rivalries Erupt over Disputed Election in Ukraine” en Fanld
Socudist, Washington, Estados Unidos, 25 de noviembre de 2004, p. 20
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Washington notd que el régimen ucraniano empezo a tener rasgos autontarios
¥ de corrupcion. En ese momento, el exprimer minmistro de Ucrama, Pavel
Lazarenko, estaba en la circel en Estados Unidos por el robo de 114 millones
de dolares v el presidente Kuchma temia a las entrevistas de la prensa de ese
pais.

La relacion entre Estados Unidos v Ucrania se basa mas en los intereses
geopoliticos del primero. Los vinculos comerciales v econémicos son
insignificantes v las inversiones de las companias estadounidenses son muy
bajas con respecto a las alemanas v las coreanas.” Los intereses geopoliticos
de Estados Umidos en Ucrama estan relacionados con la intencion de
posicionarse en Asia Central v en el Medio Oriente por medio de la presencia
militar. La decision del entonces presidente Kuchma, a pesar de la
inconformidad de la sociedad, de mandar un batallon de soldados ucranianos
a Iraq indicaba su inclinacion hacia Washington.

Ademis, la burguesia ucramana es mucho mas débil que la rusa v depende
de la covuntura del mercado mundial. Por ello, el régmen de Kuchma intento
jugar un papel mediador entre los diferentes clanes de élire de las regiones
ucramanas Asi, el enfonces primer ministro v después candidaro presidencial,
Victor Yanukowich, esta fuertemente vinculado con el clan del Don.

Hubo un arreglo previo entre Kuchma v Yanukovich: el primero lo dejaria
en el poder si éste le ofrecia proteccion por la corrupcion cometida durante su
gobierno. Para lograrlo, el gobierno de Kuchma cred una base de apovo en la
sociedad por medio de concesiones, no convernentes a las élires ucranianas,
como aumento de sueldos y pensiones v el pago de deudas que tenia el gobierno
en el gasto social. Sin embargo, el débicir presupuesral aumento v al mismo
tiempo se pronostico una disminucion en el alto precio del acero ucranano
en el mercado mundial.

Por su parte, Yushenko representaba una oposicion antikremlin v mas
cercana a Estados Unidos. El 29 de noviembre la crisis politica en Ucrania dio
un giro con los anuncios del presidente Leonid Kuchma v del primer mimstro
Victor Yanukovich, ganador oficialista de la primera eleccion. Para resolver el
contlicto postelecroral ambos admineron que no tenian el suficiente apoyo
para enfrentar la fuerte presion occidental y con ello defender el resultado de
la eleccion del 24 de noviembre de 2004,

Ruchma y Yanukovich estaban bajo una creciente presion por parte de
Estados Unidos y de la vE, que habian amenazado con castigar a Yanukovich

¥ Joseph Kay, “L1 & Intervenes in Disputed Ukraine Election” en Warld Socialicr, Washington,
Estados Unidos, 3 de noviembre de 2004, p. 12
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congelando las cuentas bancanias oficiales del gobierno ucraniano y con prohibir
viajes a funcionarios ucramanos si los cargos de fraude electoral no eran
atendidos. Todo este conflicto genero una amenaza separansta por parte de
las regiones que apoyaban a Yushenko, las ocaidentales que estin a favor de
un liderazgo mas cercano a la vE v a Estados Unidos, v por parte de las 17
regiones onentales, que apovaron al primer muinistro Yanukovich, mas cercano
a la linea del expresidente Leonid kuchma v al Kremlin.™

El problema es que varias regiones onentales habian planteado la
posibilidad de llevar a cabo referendos para autoproclamarse como regiones
autonomas al interior de Ucrania como una respuesta a los esfuerzos del lider
prooccidental Yushenko para ganar la presidencia del pais.

Hay que sefalar que la division Este/Oeste de Ucrania ha existido por
siglos. Pero ahora que esta division ha surgido nuevamente serd una
caracteristica del escenario politico del pais en el futuro cercana. De esta manera,
cada parte sufre la influencia de su posicion geogrifica: de Estados Unidos v
la vk en la parte occidental v de Rusia en la oniental, tirando ambas del ternitorio
de Ucrama en sus respectivas direcciones geopoliticas v pudiendo ocasionar
que la division se profundice.

Al convertirse Yushenko en presidente ruvo que enfrentar la dificil rarea
de aplacar el descontento en Ucrania oniental, que representa ademas el corazon
industrial del pais. Esta situacion de oposicion a Yushenko tuvo mucho apovo
de los anteriores funcionarios que mantuvieron una significativa influencia
(aun sin estar va en el poder) v de gran parte de la poblacion érmicamente rusa.
Esto requeria que Yushenko asumiera compromisos que limitaran hasta cierto
punto cualquier programa de reformas prooccidentales que pudiera
instrumentar. Asi, mientras el saliente gobierno de Kuchma estuvo dispuesto
a admuitir su derrota, sus lideres v funcionarios siguieron siendo importantes
actores de la politica ucramana.

La influencia de Rusia, la ve y Estados Unidos
sobre la Ucrania independiente

Rusia ejerce mfluencia en Ucrama debido a su cercania geogrifica v lingfiistica
v a su relativa superionidad economica. La mavor parte del potencial industrial
ucraniano esta vinculado con el mercado ruso: la industria metalirgica, de

¥ Justus Leicht and Peter Schwarz, “Ukeaine: Yushenko Nominates Antirussian Millionaire as
Prume Minister” en World Sacalisf, Washington, Estados Unidos, 31 de enero de 2005, p. 32
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oleoductos v de metales, la electronica v la energética. Rusia también representa
un mercado para la produccion agricola y ganadera de Ucrania y para la
contratacion de fuerza de trabajo.™

En arfios recientes, las companias automotrices europeas v asiaticas han
venido estableciendo sus armadoras en Ucrama y estan vendiendo su
produccion en los mercados locales v rusos. Esta situacion tiene un doble
efecto politico: la industria pesada de Ucrania se vuelve cada vez mas
dependiente de los inversionistas europeos v de los compradores rusos. El
alza de la industna rusa, vinculada con el aumento de los precios del petroleo
v otros energéticos, ha conducido a un alza analoga de la industria ucraniana
que abastece en gran medida las necesidades de los petroleros y gaseros rusos.
Este mismo aumento en la produccion industrial atrajo a Rusia a decenas de
miles de obreros ucramanos que ganan menos que los obreros rusos.

LavE es el principal comprador de los productos ucranianos, bisicamente
metales, derivados del petroleo y textiles. Cerca de las dos terceras partes de
las exportaciones ucranianas van a la UE, Turquia, China v a algunos paises
AsiAncos.

Elecciones parlamentarias de marzo de 2006:
un alto a la Revoluciéon Naranja

Las clecciones parlamentarias de marzo de 2006 pusieron de manifiesto la
verdadera naturaleza de la denominada Revolucion Naranja de noviembre v
diciembre de 2004.

El partido “Nuestra Ucrania” del actual presidente Vicror Yushenko,
proclamado el héroe de esta revolucion por los medios occidentales, sufrid
una debacle electoral al obtener un 15 por ciento de los votos en las elecciones
parlamentarias de marzo de 2006. A su vez, el partido del candidato presidencial
desplazado por Yushenko, Victor Yanukovich, gand el 30 por ciento de los
votos.™

Este resultado ruvo lugar solo 15 meses después de que Yushenko asumio
el poder, periodo en el cual predomind el declive econdmico v la crisis politica
con acusaciones de corrupcion gubernamental v el despido de su aliada, Yulia
Timoshenko, en septiembre de 2005, quien fungié como primera ministra y
que en la eleccion de marzo de 2006 quedo en segundo lugar con un 22 por
ciento de los votos.

4 v Geopolitical Diary: Ukraine Elections and an Orange Reversal?” en Strtegic Forecasting,
Washington, Estados Unidos, 27 de marzo de 2006, p2
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Timoshenko representa a un bloque de fuerzas politicas que se onentan,
por el caricter de sus negocios, hacia Estados Unidos v la VE v que ademis
pertenecen a las personas mas nicas del pais. El bloque de Timoshenko es
también competidor del bloque dominante de oligarcas del Este, y aunque ella
es rusa, de la ciudad de Dnepropetrovsk, se ha converndo en la lider de la
mayoria de las fuerzas ucramanas del Oeste v es representativa del estrato
social, carente de principios y con una gran ambicion, que prospero durante la
perestrotka debido a que loged acumular poder v riqueza en los Gltimos dias del
régimen soviético, luego de fundar una exitosa cadena de videos en 1989.
Después de la caida de la urss tuvo un crecimiento metednico, dingiendo varias
compaiias de energéticos y adquiniendo una fortuna significativa entre 1990 v
1998.%

En el curso de la privatizacion de los activos estatales en Ucrania, que se
caracterizO por una gran corrupcion, el esposo de Timoshenko se convirtio
en uno de los mas ricos oligarcas por medio de la exportacion de metales. De
1995 a 1997, Yulia Timoshenko fue presidenta de Sistemas Umidos de Energia
de Ucrania, una compania privada que se convirtio en la mavor importadora
de gas natural ruso en 1996 (por ello la llamaban *la princesa del gas™), aungue
mis tarde seria acusada de robar y vender en el mercado internacional enormes
cantidades de gas ruso de los ductos que cruzan Ucrania.

Uno de sus principales aliados de negocios en 1990 era Pavel Lazarenko,
cercano al entonces presidente Leonid Kuchma. Lazarenko fue nombrado
primer murustro en 1998 v Timoshenko fue nombrada directora del Comité
de Presupuesto del Parlamento en ese mismo momento. Mas tarde, Lazarenko
fue destitiido por su ambicion para suceder a Kuchma en la presidencia v
acusado de lavado de dinero v del asesinato de oponentes politicos. En 1999
huyé de Ucramia v fue arrestado v encarcelado por las autoridades
estadounidenses por el cargo de lavado de dinero.

De 1990 a 2001, Timoshenko fue primera ministra v tuvo a su cargo la
responsabilidad del sector energetico por su expeniencia en el gobierno de
Victor Yushenko, antes ahiado de kuchma v que decidio onentarse hacia
Washington al denunciarlo como un autdcrara corrupto.

Yushenko fue la cabeza del Banco Cenrral de Ucrania v se definio como
un partidario de las reformas de libre mercado, v en su momento, fue elegdo
por Kuchma como una concesion a Estados Unudos v a la vE, los cuales
demandaban que la economia de Ucrania debia ser totalmente privatizada v
abierta a Ocadente. Carente de nexos cercanos con los oligarcas, Yushenko

=l kraine: An Orange Revmion? en Strateic Forecasting, Washington, Estados Unidos, 6 de abal
de 2006, p. 2
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era visto por kuchma como un primer ministro leal que podria coadyuvar a
mediar entre los diferentes grupos beligerantes de la élite ucramana. Pero
kuchma despidio a Yushenko v a Timoshenko en enero de 2001 debido a la
presion de los oligarcas del este de Ucrania que forzaron un alto a las “reformas
de mercado”. Timoshenko fue entonces encarcelada con cargos de documentos
fiscales v contrabando de gas narural ruso en los afos noventa, aunque fue
liberada rapidamente. Ya fuera del gobierno, participo en la camparnia contra el
presidente Kuchma por su papel en el asesinato del periodista opositor Georg
Gonagadze. Sin embargo, los oligarcas del bloque oriental de Ucrania que
apovaban a Yanukovich v a su Partido de las Regiones se enfrentaron a ella
por considerar las reformas de mercado peligrosas para sus intereses.

Por su parte, Victor Yanukovich inicio su carrera durante la era soviética
como ejecutivo de transporte en la industria minera carbonifera al este de
Ucrania. En los anos noventa, menos de un ano después de entrar a la
administracion local, se convirtio en gobernador de la region de Donetsk,
lugar donde habitan tres millones de personas y que representa el motor
economico de Ucramia. Es una figura lider de los grupos politicos v de
negocios de esta regon v se le considera como un virtual representante del
clan kuchma. Es cercano socio del verno de éste v pnmer ministro durante
su gobierno (2001-2004). En junio de 2004, Yanukovich garantizé a su socio
el derecho de comprar el consorcio estatal de acero Krvorishral por 800
millones de dolares. Por su parte, la U. 8. Steel ofrecio 1.5 mil millones de
dolares por esta compania, lo que evidencid los bajos precios con que los
oligarcas adquirieron los activos heredados de la urss v el obsticulo que
representan para la entrada de las companias transnacionales a la economia.

Una vez que la Revolucion Naranja llevé al poder a Yushenko, Krvorishtal
fue nuevamente nacionalizada y administrada por directores vinculados al
Banco Privat Bank, una institucion considerada cercana a la entonces primera
munistra Yulia Timoshenko. Krivonshtal fue reprivanizada en ocrubre de 2005
v vendida al gigante anglo-hinda Mitral Steel por un precio de 4.81 mil millones
de dolares.

Asi, la Revolucion Naranja fue organizada v financiada por Washington
v en menor medida por paises europeos para facilitar una reestructuracion
economica a instancias de las corporaciones transnacionales. Yushenko fue
elemdo v apovado por Estados Unidos debido a que llevé a cabo reformas
de mercado limitadas durante su funcion como primer ministro en el gobierno
de Kuchma de 1999 a 2001.

Yushenko formo un bloque de oposicion en 2002 denominado “Nuestra
Ucrania”, se alié con Estados Unidos v adopté politicas en favor de la otan,
del ingreso ala vE v del debilitamiento de las relaciones con Rusia. Esti casado
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con Caterina Chumachenko, una exconsejera ucramano-estadounidense del
Departamento de Estado para Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios.
Capitalizando sobre la extendida hostilidad hacia kuchma v jugando la carta
del nacionalismo ucraniano, gand ¢l mavor nimero de asientos en la eleccion
parlamentana de 2002. De igual modo, con el apovo de Washington establecio
una alianza con su exviceministra Timoshenko, oligarcas v politicos que se
enemistaron con kuchma y sectores de negocios de Ucrama en el oeste del
pais que fenian mas que ganar de una cercana alianza con Europa, que de una
orentacion prorrusa.

Esta amalgama de intereses politicos y de grandes negocios cercanos a
Occidente, asi como el chovinismo nacional, constituyeron el nicleo de la
Revolucion Naranja.™

La Revoluciéon Naranja retrocede

Debido a un genuino movimiento de masas v a la falta de principios
democriticos, la alianza Yushenko-Timoshenko fue una coalicion muy
mestable de intereses nvales que solo tenian en comun la expulsion del
régmen de Kuchma del poder v su voluntad de convertirse en peones de la
lucha de poder  Washington-Moscu. Sumovimiento naranja fue orgamizado,
fundado e integrado por Estados Unidos a través de identidades como el
National Democratic Institute, el International Republican Institute v el
Departamento de Estado de ese pais.

Los trabajadores v estudiantes que genuinamente estaban descontentos
con el régimen de Kuchma fueron utilizados como disfraz por el intento de
arrebatarle el poder a una camanlla de oligarcas aliados con Rusia. Aungue
ello seria por medio de otra camarilla de oligarcas aliados con Estados Unidos.
No obstante, desde que se convirtio en presidente, Yushenko perdio
virtualmente toda credibilidad ante la poblacion como resultado de la aplicacion
de politicas de libre mercado. Aunado a esto, la caida de precios de las
manufacturas ucranianas vy el alza de los costos de los energéncos propiciaron
que los estandares de vida de la poblacion se deterioraran todavia mis. La
corrupcion contra la cual Yushenko promend luchar permanece. Su hijo se ha
beneficiado de su posicion politica y se ha apropiado de algunos sectores del
mercado nterno.

La coalicién Yushenko-Timoshenko erosiond en forma ripida cuando
la fraccion de Timoshenko empezd a presionar fuertemente para perseguir a

# “The Ukranian Fulcrum in Russia-Western Relations™ en Siatenic Forecacting, Washington,
Estados Unidos, 9 de diciembre de 2005, p. 1.
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sus rivales en el bloque de los oligarcas del Este proRusia, arrebatandoles sus
posesiones para revenderlas. Timoshenko demand6 la reprivatizacion de las
empresas que antes pertenecian al Esrado v que promenan ser una enorme
bendicion para la élite pronaranja, que podria revender sus acciones v companias
enteras en términos favorables o actuar como agentes locales para las
rransnacionales.

Yushenko sabia que, al haber sido jefe de los funcionarios financieros en
los afios noventa, un brote de persecuciones anticorrupciton no solo expondria
los métodos delincuenciales por los cuales los oligarcas amasaron sus fortunas,
sino que también daria luz sobre las actividades de muchos de los que apovaron
el golpe naranja. La élite delincuencial, las grandes companias estadounidenses
v europeas v las mstituctones hnancieras estuvieron mwolucradas en el saqueo
de la economia durante las privatizaciones ocurridas en los anos noventa v,
buscando mejorar su posicion en la economia ucraniana, estas corporaciones
no darian la bienvenida a cualquier intento de audiroria.

Otro aspecto de la privatizacion fue realizado por Timoshenko, quien
ntentaba que tres mil empresas vendidas por debajo de su valor en la época
de Kuchma se renacionalizaran v fueran otra vez revendidas. Pero Yushenko
despidio a Timoshenko del puesto de primera minustra en septiembre de 2005
por fricciones de intereses. Luego ella busco un arreglo con el presidente ruso
Vladimir Putin, cuvo gobierno estaba preocupado de que el giro de Yushenko
hacia Ocaidente disminuyera la influencia de Mosci sobre laindustria ucraniana
en la parte este del pais. Como un gesto de apoyo, los antiguos cargos contra
Timashenko fueron levantados en Rusia, a pesar de que sus presuntos
complices se hallan ain en prision.

Cuando Rusia aumentd el precio del gas natural a Ucrania en enero de
2006, no solo desestabilizd al gobierno, sino que ademas significod una fuerte
presion para los opositores a Timoshenko en el este del pais para no alinearse
al presidente Yushenko ™

La escision entre Yushenko v Timoshenko expreso la realidad de la
Revolucion Naranja, evidenciindola como la accion de un sector de la élite
ucraniana que se habia ofrecido a Occidente, basicamente a Washington y a
los negocios internacionales, para gestionar sus intereses v a la vez obtener
grandes riquezas para si.

Ahora Timoshenko se siente fortalecida para embarcarse en politicas
imprudentes que amenazan con desestabilizar a la region entera, va que ha
prometido que si la nombran otra vez primera ministra cancelara el compromiso

“ Perer Zeihan, “Russia’s Gas Strategy: Turning Up the Heat on Ukraine” en Sinategic Forecast.
dng, Washington, Estados Unidos, 27 de marzo de 2006, p. 4.
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sobre el gas que recién se firmo con Rusia v que asegurd temporalmente el
abastecimiento del producto a cambio de un incremento en el precio pagado
por Kiev. Al parecer, esti accion aumenraria la mestabilidad en el abastecimiento
de energéticos a Ucrania.

Timoshenko también ha prometido iniciar una campana anticorrupcion
que quite el fuero a los parlamentanios, una accion que le permitiria sacar del
juego a sus nivales politicos v a los partidanios de relaciones cercanas con
Rusia.

Esta es una medida extrema de Estados Unidos para avanzar en el
conflicto geopolitico con Rusia, va que muchos en Washington consideran
que Ucrania es un aliado muy il en esta region, aunque en la acrualidad muy
volanl. Existe ademis la intencion de apovar la idea de que Timoshenko entre
al poder otra vez y conforme con Yushenko una coalicion para continuar con
lapolitica de reformas de mercado. Sin embargo, va hay también quien considera
que Yushenko es un cadiver politico v que Timoshenko es tan controversial
que politicamente va no son convenientes. Incluso, el Washington Post en su
editorial planted que una nueva alianza con Yanukovich, hasta hace poco
descrito como un representante de la brutal autocracia ucraniana, puede ser
necesaria.

La crisis de energéticos en Europa

El ano 2006 empezd con una crsis energérica en Europa. El 1° de enero la
compania nacional de energéticos Gazprom temporalmente suspendio el
abastecimiento de gas a Ucrania para reforzar su intento de aumentar los
precios. El resultado del cese del abastecimiento sirvio para subrayar la
dependencia europea del abastecimiento de gas por parte de Rusia, que atraviesa
por Ucrania a través de ductos subterrineos.™

Las exportaciones rusas de gas natural suman en la actualidad un cuarto
de todo el mercado europeo. Rusia posee los mis grandes recursos mundiales
de reservas de gas v es el mayor productor v exportador de gas narural. Gazprom
retiene el monopolio sobre las exportaciones de gas a través de su control de
la red de gasoductos integrados de Rusia.

Asi, la VE es altamente dependiente de recursos energéticos externos,
sobre todo de Rusia, pero también lo es Noruega v al parecer esta dependencia
se acelerara de manera sustancial en el futuro, va que la UE tendra una demanda

= “Germany, Ukraine: Eastern Europe’s New Placer” en Strategrc Forecasting, Washington, Estados
'midos, 8 de marzo de 2006, p. 2.
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energética que creceri en 15 por ciento entre 2006 v 2030. La demanda de gas
natural se espera que crezea en un 70 por ciento v el consumo de electricidad
se espera que aumente un 45 por ciento™

La produccion de gas natural de la UE representa cerca de 12 por ciento
de la produccion mundial v esta declinando. La prediccion es que caera de 238
mil millones de m* en el ano 2000 a 98 mil millones de m® en 2030. La
produccion petrolera de la UE representa hoy menos del cinco por ciento del
rotal mundial y es relanvamente costosa de extraer. En estos momentos la vk
depende de recursos externos por alrededor de 50 por ciento de sus necesidades
de energia v se anticipa que crecera a 70 por ciento en 2030.%

Las elites europeas estan muy conscientes del aumento en la competencia
global de suministros de energia, en particular del carbon, el gas natural v el
petroleo. Desde la publicacion de su Cuarta energética (8 de marzo de 2006) se
puso de mamifiesto esta siruacion. El lenguaje usado en este reporte refleja un
creciente sentido de alarma v se argumenta que se requiere una respuesta
europea comun: los recientes eventos han subravado que este reto debe ser
enfrentado. Una aproximacion individual de 25 distintos politicos no es
suficiente. La UE es la que posee las politicas que pueden funcionar frente a
este refo.

Ante esto, la posicion de Rusia en relacion con el mercado de energia
europeo fue subravada durante una visita de Estado del presidente Putin a
Bejjing.  El 21 de mayo de 2006, dos dias antes de que la cumbre de la ve
planteara la necesidad de una politica de energia europea unificada, Gazprom
de Rusia v la mavor compania petrolera estatal china, expe, firmaron un acuerdo
para construir dos ductos de gas nartural a China que se calculan en 10 ml
millones de ddlares y que abasrecerin entre 60 y 80 mil millones de m* de gas
por ano hasta el 2011. Ademas, la ovpe proveera también a Transneft, la
compania petrolera rusa de exportacion, 400 millones de dolares para financiar
un estudio sobre la viabilidad de un oleoducto entre Rusia v China que al
parecer cubrira los costos de construccion en tierra rusa, segun el Mosow
Times.™ Mas adn, mientras Europa conforma una politica comumitania v busca
otros proveedores de energéticos Rusia no se ha quedado en una posicion
ociosa, va que en una reciente visita del presidente Putin a Argelia concluyo
un acuerdo sobre armamentos por 7.5 millones de dolares, que segin el analista
indio M. K. Bhadrakumer significa “una profunda colaboracion entre los dos
paises en el sector energético. .. las comparias rusas han obtenido los derechos
monopolicos para la produccion de petroleo en el desierto del Sahara; Gazprom

¥ “Ukraine: Divergent Views of a Looming Economic Iceberg” en Sinafegic Forecasting,
Washington, Estados Unidos, 20 de mavo de 2006, p. 2.
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de Rusia participari en el desarrollo v produccion del sector de gas de Argelia
v ésta, por su parte, compartiri con Rusia sus sofisticadas tecnologias
occidentales para la licuefaccion del gas™. Es importante senalar que Argelia
es la unica fuente alternativa viable de gas para Europa en la acrualidad v
ocupa ¢l cuarto lugar del mundo en exportacion de gas. Este pais tiene la
octava reserva probada mas grande de gas natural en el mundo. En el ano
2000 exportaba a la UE una quinta parte de sus importaciones de gas natural v
era el segundo exportador, solo después de Rusia. Asimismo, es el segundo
exportador mas grande de gas natural licuado, solo después de Indonesia con
alrededor de 17 por ciento del total mundial. En 2003 las exportaciones de
Argelia a Estados Umdos constituyeron el 11 por ciento del total de
importaciones de gas natural licuado realizadas por Estados Unidos.

La importancia de Ucrania para la ve

El presidente ucramano Victor Yushenko viajo a Alemama poco después de
asumir el poder en marzo de 2005. Durante su visita, que fue en respuesta a
una invitacion alemana, Yushenko hablo en el Bundestag v tocd remas virales
para Ucrama, la UE v Rusia: los nexos ruso-ucranianos v los vinculos de Ucrania
con Alemamia, la UE v la oTan.

Para Alemania la visita era clave, va que esta nacion esti en proceso de
reconfiguracion de una estraregia internacional que le permuta acercarse mas a
Rusia y Ucrania representa un factor primordial que afecta el desarrollo de esa
relacion. Por tal motivo, la visita de Yushenko fue una oportumidad para
Alemania de constatar como el factor Ucrama afectana la relacion con Rusia,
pues representa una enorme importancia geopolitica dado las hmitadas
posibilidades de este pais de ejercitar su poder geopolinco. En rérminos
economicos, Rusia sigue siendo el principal proveedor de energéticos a este
pais, mientras que Alemania ocupa el primer lugar en importaciones realizadas
por Rusia v iene el rercer lugar de los paises que reciben exportaciones rusas.
En el frente politico, hay que recordar que Alemania fue lainica nacion europea
que no condend la actividad rusa a favor del candidaro Yanukovich durante
las controvertidas elecciones de diciembre de 2004 y ademis que ambos paises
estan buscando vias para contrarrestar la supremacia mundial estadoumdense.

Por lo ranto, Ucrama es vital para Alemamia, en gran medida porque gran
parte de los recursos energéticos exportados de Rusia a Alemama pasan por
Ucrania a traves de una de las principales ramas del oleoducto Drushba, el
prncipal oleoducto ruso hacia la UE. Este atraviesa por Ucrania antes de llegar
a Alemania. Asi, s6lo un ducto ruso que provee gas natural a la UE, el Yamal,
no atraviesa Ucrania.
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Stn embargo, Alemania v Rusia tienen algunas facturas sobre Ucrania.
Respectivamente Rusia y Alemania ocuparon el 1 v 2° lugar como socios
comerciales en 2004, Alemania tiene mas de mul firmas operando en Ucrania
e invirtio cerca de 540 millones de dolares de inversion directa durante los
primeros seis meses de 2004

La debilidad o fortaleza del nuevo gobierno y su actitud hacia Rusia eran
factores determinantes para la conformacion de una estrategia alemana hacia
este pais, ya que la potencial formacion de una alianza germano-rusa podria
en gran medida reconfigurar el papel internacional de Alemania, colocindolo
como una exitosa potencia geopolitica, diferente del resto de Europa y con
una competencia mas abierta con Estados Umidos.

La estrategia rusa del gas

Después del tnunfo de Victor Yushenko, la estrategia rusa fue demandar
mavores precios con respecto al gas. Rusia, a través de Gazprom, le vendia a
Ucrania el gas natural a razén de 50 dolares por cada mil m?, pero a partir del
triunfo de Yushenko, Gazprom decidio cobrar 230 dolares con el arggumento
de que debia vender a un pais que se alejaba de la Comumidad de Estados
Independientes (cer) a precios del mercado mundial. Kiev rechazo esta demanda
v entonces Gazprom disminuyo sus exportaciones el 1% de enero de 2006,
arniesgandose a una respuesta virulenta de la v debido a su fuerte dependencia
con respecto al gas, que atraviesa hasta en un 80 por ciento por el subsuelo
UCTATMAnO.

Sin embargo, el 4 de enero de 2006 ambos paises llegaron a un acuerdo
por medio de un contrato de cinco anos. El convenio establece que el gas
natural de Turkmenistian, Uzbekistin v Kazajastan sera transportado a través
de Rusia, formando una combinacion que abastece a Ucramia con una tarifa
de 95 dolares por mul m*.*

Desde un estricto punto de wvista comercial, ahora todo parece
normalizado. Los Estados de Asia Central que de manera previa solo vendian
el gas natural al fuertemente subsidiado mercado ruso, ahora han ganado un
significativo micho de exportacion para su produccion y Ucramia ha susntuido
el anterior suministro pagando el doble de las tanfas, pero no el cuadruple
como pretendia Gazprom. Ahora, los europeos tienen va reestablecido el
suministro de gas natural. Por mucho, el enfrentamiento por el gas natural
ha sido mas que solo por algunos miles de millones de dolares en ventas
anuales de energeticos. Esta disputa es en esencia por la onentacion de
Ucrania al Oeste o al Este y, por lo tanto, sobre la capacidad de Rusia de
recomponer su posicion geopolitica.™
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La Revolucion Naranja de Ucrania fue un evento trascendental en la
conciencia rusa, un proceso contundente que ocupa un segundo lugar en
importancia, solo después de la desintegracion de la vrss, ya que pudo
representar el dia en que Rusia se degradara a un punro irreversible. Desde
este punto de vista, Ucrania es un elemento central para la supervivencia y la
defensa del Estado ruso a largo plazo, v esto no se debe imicamente a factores
étnicos, aungue en Ucrania habite la comunidad de rusos mis grande fuera
de la Federacion Rusa. Adn antes del periodo soviético, Ucrania estaba
integrada al corazon industrial v agricola de Rusia. Hoy no solo representa
el punto de transito para el gas natural ruso a Europa, sino que es el punto
de conexion de la infraestructura rusa entre el Oeste y el Este, en lo que
respecta a ductos, caminos, lineas férreas v carreteras.

Politica y militarmente, Rusia sin Ucrania no puede proyectar poder de
manera facil en el Caucaso norte, mi sobre Bielorrusia, va que el Rio Dniéper,
la principal via de transporte acuatico de esre pais, fluye al sur de Ucrania v
esta bien conectado con Polonia v los paises balticos. Esta realidad geogrifica
significa que si el gobierno de Bielorrusia cambiara su curso prorruso con
otra administracion, la posicion geopolitica de Minsk se acercaria a Ucrania.

Haciendo una prospectiva a largo plazo es facil entender por qué el trunfo
de un gobierno prooccidental como el de Yushenko impactd tanto en Rusia.
Ucramia posee ademis una frontera cercana a cudades como Volvogrado,
Mosci y al puerto ucraniano de Sevastopol en el Mar Negro, que es el unico
puerto de agua templada cercano a Rusia.

En estos momentos no hay ejércitos europeos que se preparen a marchar
sobre Rusia v no parece que en el corto plazo los habra, pero a través de la
historia, exceptuando el peniodo soviético, Europa ha intentado aprovechar
la debalhidad rusa. Sin una influencia contundente sobre Ucrania, Rusia no
cuenra con una cobertura geoestratégica clara, control sobre Bielorrusia y
vinculos confiables con Europa v el Ciucaso.

Con Ucrania en su orbita, Rusia mantiene una estratégica coherencia v
una oportunidad de retomar su sfaius de superpotencia. Sin Ucrama, este stalus
de Rusia es muy improbable v la posibilidad de otra desintegracion alcanza un
nivel real. Por ello, el asunto del gas no se refiere solo al dinero sino también
al control y a la supervivencia de Rusia como potencia.

“ *“Ukraine, 1 5: Cheap Democracy; Getting what you Pay For? en Sirafepic Forvcasting,
Washington, Estados Unidos, 6 de abril de 2006, p. 2
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El valor geopolitico de Ucrania

La posicion de Ucrania en la disputa sobre ¢l gas natural ha sido la de romar
ventaja de la dualidad fundamental en la politica exterior rusa. Por una parte,
el liderazgo ruso esta totalmente preverudo de lo importante que es Ucrania
para su interés nacional. Pero, por otra parte, Rusia debe tener al menos
relaciones relativamente cilidas con la UE para mantener sus oportunidades
abiertas con esta entidad.

Ucrania ha percibido el asunto del gas natural como una oportunidad
para presentar a los rusos un juego de poder. Kiev no vio la necesidad de
acceder a pagar los niveles de los nuevos precios porque sus lideres sabian
que Rusia no podia afrontar el corte de suministros que arruinaria sus
relaciones con Europa. Ademas, el apovo de Washington, que fue
fundamental para la Revolucion Naranja, le dio al gobierno de Yushenko
cierto sentido de invulnerabilidad e impulso a Kiev a presionar a los rusos
sistematica v fuertemente.

Sin embargo, las cosas no salieron como Yushenko esperaba. Desde la
Revolucion Naranja ha tenido dificultades v su popularidad ha venido
decreciendo. En las elecciones parlamentarias de marzo de 2006 necesiraba
una crisis antirrusa para poderle quitar apoyo al partido de Yanukovich, pero
a mediados de noviembre de 2005 el presidente Putin nombro a Dmirn
Medvedev como vicepnmer munistro en su gabinete.

Medvedev es una rara personalidad en la politica rusa debido a que es un
modernizador que no se ha vuelto optimista de manera irreal respecto a la
idea de que Rusia se occidentalice o se acerque a Occidente. Al mismo tiempo,
es un nacionalista que no ha caido presa de la paranoia debilitante que
usualmente caracteriza a la politica rusa. Parece ser también un protegido de
Putin v es jefe de Gazprom. La crisis del gas con Ucrania fue su primera
miciativa de politica exterior v sabe que una Rusia sin Ucrania tendria un
panorama desolador. Esto significa que las relaciones de Rusia con Europa se
han vuelto de vital importancia y no constituyen ya un fin en si mismas, sino
mas bien un medio para preservar a Ucrania v a Bielorrusia dentro de su
orbita geopolitica® Antes del enfrentamiento del 1° de enero de 2006, los
europeos no habian registrado el nivel de su dependencia con respecto a Rusia,
o el hecho de que habian considerado a Moscii una potencia amigable desde
el fin de la Guerra Fria o, incluso, antes de su fin, va que el abastecimiento
minterrumpido de energéticos continud cuando tuvo lugar el ataque soviénico

" “Geopolitical Diary: Putin's State of the State” en Strategee Forecarting, Estados Unidos, 11 de
mayo de 2006, p. 4.
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a Afganistin en 1979, o durante el boicot de los juegos olimpicos en la vrss, el
golpe contra Gorbachev, la desintegracion soviética, la guerra chechena, la
guerra de Kosovo y durante la ampliacion de la oran y de la UE hacia el Este.
Desde entonces, los europeos tenian la seguridad de que los rusos podrian ser
impredecibles en la retonca, pero en el suministro de energéricos su politica
era de una ferrea solidez.

Por lo tanto, el objetivo fundamental de Medvedev era redefinir las
percepciones europeas sobre Rusia. Hasta antes del 31 de diciembre de 2005,
los europeos occidentales percibian a Rusia basicamente como un antiguo
enemigo va disminuido y, debido a esta siruacion, benigno. Pero con el corte
del sumunistro de Gazprom, que disminuy6 la cantidad de entregas necesarias
para calefaccion en pleno invierno, Rusia entonces demostro que debe ser
tomada en seno, porque es capaz de nfligir verdadera afectacion con un
mimimo esfuerzo.™

Cabria preguntarse si los rusos en realidad tienen la intencion de afectar
a los europeos. En realidad no, Europa, en particular la vieja Europa (segin
la denomino el exsecretano de Defensa estadounidense, Donald Rumsfeld,
de manera peyorativa para indicar una diferencia con Europa del Este, a la
que a su vez denomind Nueva Europa), en particular Alemania y Francia,
no secundan ciegamente la estrategia estadounidense de supremacia mundial
v representan para Mosed un socio comercial. Por lo anterior, ¢l Kremlin no
tiene razones para complicar mas una relacion va de por si compleja, aunque
deseaba que los europeos advirtieran que tiene la capacidad para cambiar las
reglas del juego energético.™ Esta medida fue realizada entonces para
establecer en Europa un respeto para los imperativos geopoliticos de Rusia,
lo que nos lleva de nuevo al tema de Ucrama.

Moscu desea capitalizar la imagen de fortaleza que ha dado v convencer
a los europeos de que no se trata s6lo de Ucrama, sino también de Estados
Unudos, ya que el apovo estadounidense, como se ha venido exponiendo a lo
largo del trabajo, fue un factor fundamental para el tnunfo de la Revolucion
Naranja e incluso fortalecio a Kiev en el asunto del gas natural.

A prncipios de enero de 2006, el sentido de invulnerabilidad de Ucrania,
debido al apovo estadoundense, evidencid que puede poner en peligro el bienestar
v la economia no solo de Europa del Este, sino rambién de la UE. Sin embargo,
a los estadoumdenses no les afecta el asunto del gas. va que para Washington el

= Gulin V. R, “Besopasnost Rossi v usloviaj novove miroponadka® (La seguridad de Rusia en
las condiciones del Nueve Orden Mundial) en Gespolitika Rossiskors Naroda (Genpolitica del Prebdo
Rasa), noviembre 2005, hitp:/ / geopoliticanarod. o,

# *Ukeaine: Cold Rejection of Russian Gas Deal” en Stnatenic Forecusting, Estados Unidos, 10 de
enero de 2006, p. 1.
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apovo a Ucrania en contra de Rusia es de bajo niesgo: un asunto provechoso
geopoliticamente. Por el contrano, para Europa es un tema vital. Cuando el
abastecimiento del gas natural cayo el 17 de enero de 2006, muchos europeos se
cuestionaron si apoyar a Ucrania en su movimiento hacia Occidente en reahidad
les convenia politicamente. El problema de los europeos ahora es como lograr
que Rusia no vuelva a cortar el sumimistro de gas. Y la solucion consiste en
tomar en cuenta como algo importante los intereses rusos en Ucrania

Esto dificilmente es el fin del asunto, pues la manera en que los rusos
llegaron al compromiso final el 4 de enero de 2006 les da hasta ahora una
flexibilidad sin precedentes para presionar a Ucramia v a Europa en el futuro.

Hasta ahora, Gazprom ha mantenido el monopolio de la exportacion
de gas de los paises exsoviéticos hacia Europa y solo a Turkmemistan le ha
permitido exportar gas natural a Ucrania. Lo anterior deriva de una
estrategia de Gazprom a largo plazo, pues la compania debe suministrar
gas natural al mercado ruso a precios por debajo del costo de produccion.
La empresa ha protegido celosamente su monopolio sobre las
exportaciones. Turkmenistin es una excepcion en el abastecimiento a otras
repuiblicas exsoviéticas debido a que Moscu, en un esfuerzo para mantener
sus alianzas politicas, determino que sus suministros debian ser subsidiados.
Por tal motivo, Gazprom hacia que Turkmenistin vendiera a sus vecinos
indeseables a muy bajo costo, al hempo que conservaba la fuerte divisa de
los clientes europeos.

Bajo este nuevo acuerdo, Turkmenistin, Kazajastan v Uzbekistan podrin
vender gas natural directamente a Ucrania a precios mucho mas altos que
los anteriores. Y aunque esto parece provechoso para Ucrania, debido a que
diversifico sus fuentes de gas natural, en realidad no es asi, va que el gas ruso
atraviesa Ucrama con direccion a Europa Occaidental, mientras que el gas de
Asta Central debe arravesar Rusia para poder llegar a Ucrania. Los términos
del nuevo acuerdo significan que los suministros de gas natural para Europa
ahora dependerin no solo del estado de las relaciones Rusia-UE, sino también
de la relacion bilareral Rusia-Ucrama v de las relaciones hilaterales de Rusia
con Kazajastan, Turkmenistan v Uzbekistin. De pronto Europa tiene un
mterés propio en asegurar que Mosca esté satisfecho con su nivel de influencia
en los terntorios exsovieticos.

Estos eventos vienen como una especie de golpe para Esrados Umidos.
La politica exterior de este pais ha sido un poco aventurera v las herramientas
de influencia que utiliza en Ucrania v Rusia son pocas debido a que no
pueden ofrecer una alternativa de sumimistros energeticos para los europeos
o los ucranianos. Por ello, prefiere que sea Rusia la fuente de gas natural
para Europa v no el Iran del presidente Mahmud Ahmadineyad.™
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La elegancia de la estratema de Medvedev vace en el hecho de que hace
pensar a los europeos sobre los intereses de Rusia, lo que se traduce en que
el Kremlin ha manejado una escision, no solo entre los europeos v los
ucranianos, sino entre la VE v Estados Umidos. Asi, para que Rusia logre el
objetivo de reposicionarse geopoliticamente, esra es la clase de estrategia
que le dara esa posibilidad.

Hay que anadir que Alemania iene rambién intereses al respecto. La
canciller Angela Merkel esta cerca de asegurar suinfluencia en la parte oriental
de Alemania, de donde proviene, sobre los paises de Europa del Este v por
extension sobre los ucramanos. A su vez, esta consciente de que Alemama
depende del gas ruso v esti interesada en que toda la Europa Oriental tenga
una buena relacion con Rusia.

Ucrania: punto de apoyo en las relaciones ruso-occidentales

Cualquier decision de Rusia de cargar a Ucrania el precio por el gas natural
que importa podria forzar a Kiev a incrementar el precio que le cobra a
Rusia por el estacionamiento de la flota rusa del Mar Negro en la Peninsula
de Crimea (declaracion del gobierno ucraniano del 9 de diciembre de 2005).

El gas ruso exportado por Gazprom via Ucrama llega a Europa del
Este, Alemamia, Francia, Iralia e incluso a Reino Unido. 51 Rusia hubiera
trplicado el precio de los envios, Ucranmia podria robar gas v no pagarlo.
Ademas, Rusia ain puede volver a rener influencia en Ucrania v al
sumimistrarle gas barato puede continuar remiéndola cerca a pesar del fuerte
mro de ésta hacia Ocaidente después de la Revolucion Naranja.

Reposicionamiento de Rusia

Ucramia constituye un punto estratégico en las relaciones internacionales. Sin
el apoyo occidental y algin apovo orgamizativo v financiero en el nivel tictico,
la Revolucion Naranja no hubiera prosperado ni mucho menos llegado al
gobierno. Washingron considera a Ucrania como una pieza clave en el fururo
de Rusia, va que ésta tiene el potencial de regenerar su posicion como una
gran potencia. Sin Ucrania, Rusia no solo no puede funcionar como una
potencia regional efectiva, sino el futuro de su integnidad terntorial seguira
estando en severo cueshionamiento.

“Veéase Igor Tomberg, *Rusia ¢ Iran establecen las bases de nna nueva distribucion de las fichas
en ¢l tablero energético mundial” en Red | oftwire, 6 de julio de 2006,
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Por lo tanto, no es sorprendente que Estados Umdos incite a Ucramia.
De hecho, Condoleezza Rice ha impulsado al gobierno de Yushenko a cobrar
a los rusos por permutir a la flota rusa del Mar Negro estacionarse en Cnimea.

La posicion de los europeos, que dependen de las exportaciones de
Gazprom, es mas compleja. No desean que Ucrania caiga otra vez en la
orbita de Rusia, pero tampoco quieren ver su abastecimiento energético
interrumpido. Por eso, aungue en la retorica defienden la auronomia ucraniana
e intentan que Rusia no muestre una actitud contrana, Alemania, Francia e
Italia dificilmente harin todo lo posible para influir para que Ucrania no sea
hostil a Rusia.

En esta situacion, la posicion de Yanukovich es muy obwia, va que es
prorruso v el gobierno este pais presionaria a Gazprom para que le vendiera
todo el gas barato que Ucrama necesita. Esto es lo que le da fuerza politica en
el este v el sur del pais, donde predomina la poblacion de origen étnico ruso.

Por el contranio, el campo de Yushenko esti escindido. La mayoria se
adhiere a su linea nacionalista: que Rusia lo esta presionando v que el pais
debe resistir por todos los medios. Otros estan tomando una posicion mis
discreta y quiza mis realista. Finalmente, cabe sefalar que Ucrania no tiene
mas opciones para abastecerse de gas. Todos los potenciales abastecedores de
Asia Central transitan por Rusia v Gazprom regentea el gas de esta region
desde noviembre de 2005. Por su parte, la tercera fuerza politica, encabezada
por Yulia Timoshenko, posee una considerable poblacion a su lado v tiene
resentimiento contra Yushenko.

Conclusiones

Después de la Revolucion Naranja en Ucrania v el alejamiento de ésra de su
arbira geopolitica, Rusia decidio aumentar cuatro veces el precio del gas que le
vendia. Ucrania respondio a esta decision con el argumento de que tenia el
derecha de subie 15 por ciento el pago por el teansito del gas natural que
arraviesa por su terntorio hacia Europa. Esto hubiera resultado muy dificil de
afrontar por Rusia v no hubiera sacado a Ucrania de sus dificultades. Ademas,
Ucrania declard que cobraria mas por perminir el estacionamiento de la flota
rusa del Mar Negro en Camea e incluso amenazo con abandonar la ce1. Anre
todo esto, el ministro de Defensa ruso, Serguei Ivanoy, declaré que: “El acuerdo
sobre la flota del Mar Negro es parte de un tratado bilateral, la segunda parte
del cual conniene un reconocimiento de las fronteras mutuas. Tratar de revisar

el tratado seria fatal para Ucrania”*
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Si se entiende claramente la declaracion de Ivanow, él uso la palabra
“faral”, lo que se interpretd como una amenaza si Ucrania no respetaba el
tratado v las bases rusas en su ternitorio. Rusia no tendria que respetar sus
obligaciones, por lo que Ivanov amenazo con invadir Ucrania si Kiev rompia
el tratado.

Frente a esta situacion, el gobierno ucraniano inicié una serie de platicas
en Washington con el objetivo obtener otra fuente de abastecimiento de
energéticos o de lo contrano tendria que ceder ante Rusia. Sin embargo, mis
alla de una seria nota diplomatica y algunos consejeros de Harvard sobre una
posible reforma constitucional, Washington tiene poco que ofrecer v no cuenta
con mucho margen de maniobra porque no puede proveer gas natural a
Ucrania.

Por otra parte, la estrategia del gobierno ruso ha sido la de adqunir
nfluencia en las zonas cercanas a sus fronteras. Ucrama es vital para la seguridad
nacional de Rusia vy tiene una enorme dependencia econdmica con respecto a
ésta. Asi, las reglas de la geopolitica no pueden revertirse, incluso por la retorica
mas sentida, v Rusia tiene las cartas de su lado. El resultado seria que Ucrania
volveri a ser parte de la esfera de influencia de Moseu.

Las elecciones parlamentarias de marzo de 2006 en Ucrania mostraron
un resultado en el cual mnguno de los tres parndos mas grandes obtuvo un
triunfo con una aplastante mayoria. Sin embargo, el resultado de la eleccion
parece claro: el curso politico de Ucrania hacia Occidente esti estancado.

En diciembre de 2004 ¢l partido de Victor Yushenko obtuvo el tercer
lugar, el bloque de Yulia Timoshenko el segundo y el Partido de las Regiones,
hderado por Victor Yanukovich, el primer lugar

Ast, a pesar de la alianza del partido de Timoshenko con el de Yushenko
(Nuestra Ucrama), que retine a la coalicion politica de la Revolucion Naranja,
Ucrama al parecer ya no tendra una clara inclinacion prooceidental. Y aungue
la coalicion naranja en el parlamento tenga la mayoria, la eleccion dejo claro
que no todos los ucranianos apovan al primer ministro Yushenko y sus politicas,
por lo que el curso de Ucrania hacia la UE v la o1 se estancari. Lo anterior
favoreceri a Rusia, pues podra desarrollar en un futuro su agenda sobre el
transito de energéncos v los téeminos de los contratos para reposicionarse
geopoliticamente.

* “Geopolitical Diary™ en Strafepic Forecasting, 27 de diciembre de 2005, p. 1.
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