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El concepto de region en el ejercicio de la

hegemonia estadounidense

The concept of region in the execution
of American hegemony

José Jestis Bravo Vergara*

Resumen

Este articulo destaca la relevancia de la relacién existente entre el concepto de “region”
y la teorfa de Relaciones Internacionales como una interaccién sustancial que ayuda a
explicar el espacio territorial o cultural de dominio de las diversas hegemonias en el
trascurso de la historia mundial y, en ese sentido, el desarrollo de la posiciéon hegemodnica
de Estados Unidos, pais que tras el fin de la Segunda Guerra Mundial se convirtié en la
nueva potencia gracias a la magnitud de sus capacidades materiales, la voluntad de
asumir el papel de hegemén y a la aquiescencia de gran parte de la comunidad
internacional. Del mismo modo, ilustra la forma en que la politica unilateral desplegada
tras el arribo de George W. Bush a la Casa Blanca emiti6 la percepcién de amenaza ala
comunidad internacional y causé la erosién de la posicion hegemonica de Estados
Unidos.

Palabras clave: Regién, regionalizacién, hegemonia, politica internacional, poder,
identidad, relaciones internacionales.

Abstract

The article highlights the relevance of the relationship between the concept of “re-
gion” and International Relations theory as a significant interaction that helps to ex-
plain the cultural space or territorial domain of the various hegemonies in the course
of world history and, in that sense, the development of the hegemonic position of the
United States, which after the end of World War 11, became the new hegemonic power
due to the magnitude of their material capabilities, the will to assume the role of hege-
monic power, as well as the acquiescence of much of the international community. It
also illustrates how the unilateralist policy deployed after the arrival of George W. Bush
to the White House issued the perceived threat to the international community and
caused the erosion of the United States hegemonic position.

Key words: Region, regionalization, hegemony, international politics, power, identity,
international relations.
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Introduccion

La hegemonfa de Estados Unidos inici6 de manera plena después de su victoria
frente a Japon y Alemania durante la Segunda Guerra Mundial. El agotamiento
de las potencias europeas, en especial de Gran Bretafia, permitié que la Unién
Americana se proyectara a nivel mundial gracias a sus capacidades econémicas,
tecnologicas y militares. Del mismo modo, tuvo la voluntad de asumir tal
posicion por medio de la creacién y la promocién de instituciones
internacionales, de la reconstruccién en regiones como Europa Occidental y
Asia del Este, del ejercicio de su liderazgo por medio del uso del poder duro
en el Continente Americano, asi como de la defensa de dichas regiones y de la
democracia frente a la creciente expansion comunista dirigida por la Unién
Soviética. En pocas palabras, se consolidé como el hegemon gracias a que
pudo ejercer su poder en diferentes regiones del planeta.

Posteriormente, el final de la Guerra Fria confirmo la posicion hegemoénica
estadounidense. Tanto la administracion de George Bush como la de Bill Clinton
procuraron incluir al resto de las grandes potencias en una reforzada dinamica
multilateralista. Sin embargo, con el arribo al poder de George W. Bush en 2001,
y en especial con los atentados del 11 de septiembre, Washington comenzé a
ejercer una politica unilateral que no sélo le ha generado desencuentros con sus
tradicionales aliados, sino que ha hecho que su influjo decline de manera
progresiva en las diferentes regiones en donde antes ejercia su podert, incluyendo
Canada y México, su histérica e inmediata zona de influencia.

Con el objetivo de establecer un hilo conductor en este articulo, hacemos
las dos siguientes preguntas: ¢influy6 la hegemonia como ejercicio de poder
en la construccion de las regiones? Si es asi, ¢Estados Unidos pudo construir
una region con base en el ejercicio de su hegemonia? Asimismo, con el fin de
responder a estas preguntas, hemos decidido dividir este trabajo en tres
apartados; en el primero realizaremos un pequefio desarrollo teérico sobre el
concepto de regioén, asi como un breve debate sobre su uso en Relaciones
Internacionales; el segundo se centrara en el ejercicio hegemonico de Estados
Unidos, en como su triunfo en la Guerra Fria derivo, paraddjicamente, en la
construccion de regiones que compiten econémicamente con Washington.
Asimismo, trataremos la retraccién de su influencia en los afios recientes.
Finalmente, en la tercera parte del articulo desarrollaremos las conclusiones.

Concepto de region

El concepto de “region” puede evocar la idea de la existencia de un espacio
geografico delimitado en donde existen una o varias caracteristicas que la
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delimitan. Sin embargo, no podemos darnos el lujo de ser simplistas: “region”
es una palabra mucho mas compleja que no sélo abarca el ambito de lo
geografico, sino que también plantea la existencia de otro tipo de caracteristicas
basadas en las interacciones humanas.

Segtn Fernando Leal Carretero, es una palabra con multiples significados
que pueden provocar confusién y malos entendidos. Esta se deriva del vocablo
latin regio, relacionado con el verbo regere, que significa dirigir, guiar, trazar
limites o regir, y evoca, en una primera instancia, la connotacién de un espacio
o un territorio. Del mismo modo, sefiala la existencia de tres componentes
basicos: el geografico, el politico y el territorial, los cuales son sumamente
importantes para las necesidades explicativas de las Ciencias Sociales.'

Leal Carretero argumenta que el componente geografico se centra en el
entendimiento de una direccion o zona. Esto implica la existencia de un
territorio que tiene ciertas caracteristicas fisicas, topograficas o biologicas. El
componente politico se enfoca la idea de mandar o regir, lo que indica, entonces,
que se refiere a una categoria administrativa. En cuanto al componente terti-
torial, hace énfasis en el trazo de demarcaciones.” Esto indica que se trata de la
divisiéon o limite de tipo nacional, estatal, municipal, urbano, policiaco, elec-
toral, militar o eclesidstico.” Lo anterior implica entonces, que puede estar
respaldado por la existencia de un marco legal.

Este especialista también distingue tres escalas diferentes en lo referente
al concepto de region: la supranacional; la intranacional y la intraurbana. La
primera se refiere a un espacio que indica la existencia de algunas caracteristicas
y practicas comunes o de propiedades existentes entre dos o mas paises.* Como
ejemplos, podemos sefialar a los Balcanes, Europa Occidental o América del
Norte. La segunda se centra en la idea de lo intranacional; es decir, un espacio
geografico mayor a una ciudad o incluso a una entidad federativa, pero menor
a un Estado-nacién. Como ejemplos de ello tenemos a los Altos en Jalisco y a
la Peninsula de Yucatan, que comprende los estados de Quintana Roo,
Campeche y, desde luego, Yucatan. La ultima de las escalas sefialadas por el
autor es la infraurbana; es decir, una categoria que indica caracteristicas
especificas al interior de una ciudad o zona metropolitana. Como ejemplos
estan la zona del vestir en Guadalajara, Tepito en el Distrito Federal o el corredor
industrial en El Salto, Jalisco.

! Fernando Leal Cartetero, “Ubio regio eius ratio: notas para un concepto oportunista de tegion:
regiones” en Revista interdisciplinaria de Estudios Regionales, nam. 10, Guanajuato, julio-diciembre
1998, pp. 9-10.

* Lbidem, p. 11.

3 Ibidem, pp. 11-12.

4 Lhidem, p. 12.
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Otros tipos de regiones son aquellas referidas a propositos pragmaticos,
en especial en lo referente a la estrategia militar, tal y como lo sefiala Brigitte
Boehm.” Un ejemplo histérico de ello fue la region desmilitarizada de Renania,
una zona de 300 kilémetros al interior de la frontera alemana con Francia y
Bélgica tras el fin de la Primera Guerra Mundial. Asimismo, en la actualidad,
Estados Unidos también ha desarrollado un tipo de organizacion de sus mandos
militares dividiendo al mundo en regiones para facilitar su capacidad de accion
si asf lo precisara. De esta forma, denomina regionalmente a sus diferentes
comandos, como el Comando Norte, el Comando Central y el Comando Sur,
los cuales tienen la facultad, por parte del alto mando estadounidense, para
actuar en zonas delimitadas.

Por su parte, Katarzyna Dembicz sefiala que la regién puede pensarse en
categorias empiricas y abstractas. En el caso de la primera categoria, sefiala la
existencia de espacios territoriales delimitados en donde funge algtn tipo de
marco juridico-legal; como ejemplos tenemos a los Estados-nacién, una region
auténoma, una entidad federativa o un organismo internacional con diversas
funciones y objetivos. En lo referente a lo abstracto, Dembicz, se refiere a la
idea de un espacio socialmente construido caracterizado por una estructura de
relaciones que implican la existencia de practicas sociales o religiosas,
costumbres, uso de lenguas, vivencias historicas y otros marcos jutidicos.’

Por su parte, Albeti Mas sugiere salvar el concepto de regiéon enfocandolo
enfaticamente en el elemento geografico, en suma, propugna por una geografia
regional que puede tener diferentes caracteristicas. Este autor se centra en el
analisis marxista y argumenta que, desde hace tiempo, los marxistas se han
preocupado por el tema y procurado un acercamiento al concepto de region
desde el punto de vista de la economia politica, ahi lo define como un espacio
determinado en el que se da una organizacién espacial de los procesos sociales
relacionados con el modo de produccion. En ese rubro, Albet i Mas menciona
que el concepto de region puede ser definido como un marco general en donde
las relaciones sociales de producciéon —espaciales— son las estructuras
subyacentes. Asimismo, sefiala que su evidencia territorial define regiones con
caracteristicas particularmente diferentes.’

® Brigitte Boehm, “El enfoque regional y los estudios regionales en México: geografia, historia y
antropologia” en Relaciones, estudios de historia y sociedad, vol. xvi, num. 72, El Colegio de Michoacan,
otofio 1997, pp. 15-17.

¢ Katarzyna Dembicz, “La region y el subdesarrollo regional en los conceptos socioeconémicos
de la cEPAL” en Actas L. de 1., tomo 28, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Varsovia, Polonia, 2005, p. 154.

7 Ibidem, pp. 15-16.
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Desde un punto de vista de las relaciones sociales, el concepto de region
puede ser definido como un “escenario” segun la escuela anglosajona, o como
un “territorio”, en la geografia francesa. Como escenario, la region se refiere a
una interaccion social con caracteristicas modeladas por diversos agentes con
base en continuos cruzamientos en un entramado formado por el tiempo y el
espacio. Como territorio, la region puede ser explicada por medio de la geografia
del poder que se encarga de analizar la interaccion existente entre elementos
sociales que actian modificando las relaciones entre la naturaleza, la sociedad
y los individuos.® En ese sentido, Albet i Mas sefiala que la “nueva geografia
regional” se esta orientando enfaticamente hacia el analisis de lazos complejos
que conectan a las personas con la naturaleza por medio de la misma sociedad.’

Por su parte, Kenneth Janda y Robin Gillies definen el concepto de region
como un area homogénea con caracteristicas fisicas y culturales distintas de
otras areas. Esta definicion se acerca a aquella descrita en la antigua escuela
soviética que definia a la regiéon como un complejo sistema socioeconémico
espacial caracterizado por una combinacién estable de fuerzas politicas,
poseedora de una serie de caracteristicas especificas."” Estos autores aceptan la
relevancia del elemento geografico, asi como la homogeneidad que existe en
ocasiones, en los rubros econémico, politico o social, pero enfatizan en que el
concepto de region también puede tener connotaciones de territorialidad
discontinua debido a que existen otros factores o criterios que establecen lazos
de similitudes u homogeneidad por ejemplo: la cultura, la religion, las practicas
de indole politica, econémica o militar, asf como estructuras organizacionales
respaldados por marcos legales.!!

Albet i Mas coincide con la idea de Janda y Gillies cuando sefiala que la
“region” es un fin y un medio al mismo tiempo, lo cual implica que debido a
sus caracteristicas estructurales, la “region” es un todo en el que las interacciones
tienen lugar sin importar la existencia de contigliidad territorial. Bajo ese
entendimiento, una regién no es el resultado causal de una serie de
acontecimientos que suceden en un lugar determinado del planeta, sino que es
un espacio que se ha ido configurando a través de secuencias histéricas que
provienen de la reproduccién de relaciones sociales especificas.'”” En suma,

8 Lbidem, p. 16.

? Lbidem, pp. 17-18.

" Kenneth Janda y Robin Gillies, “Qué tan bien ‘la regién’ explica las caracteristicas de los
partidos politicos” en Political Geography Quarterly, vol. 2, num. 3, 1983, p. 180.

" Ibidem, p. 181.

12 Abel Albet i Mas, “La nueva geografia regional o la construccién social de la regién” en Anales
de Geografia de la Universidad Complutense, nim. 13, Madrid, 1993, p. 14.
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considerando los argumentos de Albet i Mas, Dembicz, Janda y Gillies, una
regién debe ser entendida como un area que puede contar o no con la
contigtiidad territorial, pero que se centra en el desarrollo de interacciones
sociales en un espacio determinado que puede crear estructuras basadas en
caracteristicas particulares.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores, podemos concluir que el
concepto de regién es una construccién social que puede tener base en
caracteristicas de dos tipos: el del orden natural o biologico y el que corresponde
al orden social. Por medio del primero, el concepto de region se entiende
como un espacio territorial que puede estar rodeado por mares y océanos,
cadenas montafiosas, desiertos, o tener propiedades climaticas similares. El
segundo tipo se refiere a una abstraccion basada en propiedades como simili-
tudes lingtifsticas, politicas, econémicas, étnicas o religiosas. Asimismo, se puede
construir el entendimiento sobre una regién utilizando los dos tipos. De esta
forma, una regién puede ser desde una zona especifica en el Norte de América
hasta todo un continente y desde un lugar delimitado territorialmente, hasta
un espacio de interacciones sociales determinado de una forma territorialmente
discontinua.

El uso del concepto de regiéon en Relaciones Internacionales

El surgimiento de la disciplina de Relaciones Internacionales es relativamente
nuevo. El primer Departamento de Relaciones Internacionales se establecié
en 1919 tras el fin de la Primera Guerra Mundial, en la Universidad de Gales,
Aberystwyth.” El objetivo de la nueva disciplina fue el estudio del acontecer
mundial. El escenario catastrofico del reciente conflicto bélico habia dejado
un terreno fértil para la investigacién centrada en la relacion entre los Estados-
nacion. Asimismo, la Paz de Versalles, por la cual Alemania habia aceptado su
rendiciéon incondicional y el establecimiento de instituciones de tipo
intergubernamental, como la Liga de las Naciones y la Corte Internacional de
Justicia, sentaron nuevos elementos de analisis para la reciente disciplina.
Los contflictos en el periodo de entreguerra, asi como la Segunda Guerra
Mundial, la Guerra Frifa y la posguerra frfa trajeron un nuevo escenario mundial
en el que los tedricos de las Relaciones Internacionales desarrollaron una serie
de ideas que se transformaron en paradigmas como el idealismo, el realismo,

Y Arturo Santa Cruz, Un debate tedrico empiricamente ilustrado: la construccion de la soberania_japonesa,
1853-1902, Universidad de Guadalajara, México, 2000, p. 24.
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el neorrealismo, el neoliberalismo, la teorfa critica y el constructivismo. Al
mismo tiempo, incorporaron elementos sustanciales de otras disciplinas como
la Geopolitica, la Economia, la Historia y la Economia Politica. De esta forma,
se comenzaron a escuchar términos como Estado-nacién, hegemonia, anarquia,
soberanfa, poder, lucha por el poder, capacidades materiales, equilibrio de poder,
contencion, polos ideolégicos, organismos militares, disuasion mutua asegurada,
tercer mundo, instituciones intergubernamentales, identidades y bloques
regionales entre otros. Precisamente, es el término de bloques regionales el
que implicé uno de los nuevos campos de analisis en la disciplina.

En Relaciones Internacionales continuamente se utiliza el concepto de
“region” para definir un espacio o territorio caracterizado por criterios fisicos,
de seguridad militar, politicos o econémicos. Desde el punto de vista realista,
el analisis sobre el concepto de region se centra en la consideracion de la
geografia y de los recursos materiales; no obstante, sin dejar de ser importante,
enmuchas de las ocasiones es incompleto al explicar la existencia de una regién
en si. Para los neoliberales, la concepcion de region se enfoca en un espacio en
donde hay algtin tipo de practica de interaccién econémico-comercial amparada
casi siempre por un régimen. Sin embargo, para fines de este articulo,
utilizaremos la perspectiva constructivista de Relaciones Internacionales, debido
a que para los requerimientos de este analisis constituye un instrumento
adecuado que permite explicar de forma mas completa como Estados Unidos
pudo construir una regiéon con base en el ejercicio de su hegemonia.

La region desde el constructivismo

El constructivismo representa una interesante alternativa para la explicaciéon
de variados temas de las relaciones internacionales. Segin Emanuel Adler,
esta perspectiva niega que las teorfas puedan ser validas inicamente si se adecuan
a los eventos que se presentan; no obstante, toma en cuenta la existencia de
una realidad externa generadora de la accion social."* Por su parte, John Gerard
Ruggie argumenta que el primer impulso de los constructivistas es incorporar
a su estudio valores como las identidades, las normas y los significados en el
estudios de Relaciones Internacionales.”” En ese sentido, los significados, los
cuales son producidos por la interaccién de diversos actores en diferentes

' Emanuel Adler, “Aprovechando el Constructivismo neutral” en Ewurgpean Journal of Interna-
tional Relations, vol. 3, nim. 3, Madrid, 1997, p. 329.

'5 John Gerard Ruggie, La construccin de la politica mundial- ensayos sobre la institucionalizacion internacional,
Routledge, Londres, 1998, pp. 33-38.
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areas pueden ser capaces de crear dimensiones estructurales que expresen un
determinado tipo de practica o norma a seguir en un espacio determinado.
Dicho espacio puede ser identificado como una region.

Raimo Vayrynen sefiala que para historiadores y politlogos, una “region”
puede ser definida en cuanto “la vean”, mientras que para los economistas la
eleccion es “mas facil” debido a que coexistente con los acuerdos comerciales
preferenciales o las uniones aduaneras. Bajo este punto de partida, Vayrynen
propone que la regiéon como concepto puede ser definida a partir de dos
divisiones: lo fisico, basado en lo geografico o lo estratégico, y lo funcional,
enfocado en lo econémico, lo ambiental y lo cultural.' En lo referente al estudio
fisico de las regiones, este autor sefiala que tiene relacién con la nociéon de
anarquia, lo que conduce a los Estados soberanos a trabajar para controlar
territorios especificos y formar complejos de seguridad regional; es decir,
agrupaciones y Estados con una dindmica interdependiente activada por el
propio entendimiento de la ausencia de un poder central. En referencia a la
region fisica, Ernest Mansfield y Helen Milner enfatizan la proximidad
geografica y la especificidad de las relaciones econémicas y elecciones politicas
como elementos claves que definen los rasgos de una regién. Al mismo tiempo,
contrastan con aquellas nociones que omiten manejar la localizacién
geogrifica.” En el caso de la regiéon funcional, Vayrynen menciona que lo
economico se refiere a una red de produccion, lo ambiental al espacio en donde
puede caer una lluvia 4cida, y la cultural a la identidad, la practica de alguna
caracteristica especifica.'®

Para Peter Katzenstein, el concepto de “region” se remite a dimensiones
que vinculan tanto el campo geografico como el simbélico. Estas pueden ser
trazadas en patrones de interdependencia de diferente indole e incluso hasta
en la practica politica. Una region puede reflejar el poder y las propuestas de
los Estados.” Este autor sefiala que existen tres aproximaciones sobre el
concepto de region: la materialista, enfocada en las teorfas clasicas de geopolitica;
la ideacional, basada en las teorfas criticas de la geografia y la que se refiere a
las teotfas del comportamiento.” En este ultimo punto converge con el que
Vayrynen hace respecto a la division de region funcional, lo referente a lo

1 Raimo Vayrynen, “Regionalismo: viejo y nuevo™ en International S tudies Review, vol. 53, ntim. 3,

2005, pp. 26-27.

" Edward Mansfield y Helen V. Milner, “La nueva ola de regionalismo” en International Organiza-
tion, vol. 53, num. 3, 1999, p. 591.

'8 Raimo Vayrynen, op. ¢it., p. 27.

19 Peter Katzenstein, Un mundo de regiones: Asia y Enropa en el Imperio americano, Cornell University
Press, 2005, p. 2.

* Lbidem, p. 7.
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cultural. Asimismo, argumenta que en el caso de las potencias hegemonicas,
fundamentalmente Gran Bretafia y Estados Unidos, se tendria que considerar
su espacio o esfera de influencia, como regiones en dénde el ejercicio de su
poder era, en muchas ocasiones, no territorial.*! Este argumento converge con
lo que AlbetiMas, Janda y Gillies sefialan acerca de que una regién no implica
la existencia forzosa de una contigtiidad territorial.

Bajo estos elementos, se puede explicar que existe una regiéon cuando dos
o mas Estados-nacién tienen una caracteristica especial provocada por
fenémenos naturales y condiciones geograficas; por ejemplo, la Cuenca del
Nilo en Africa o la del Danubio en Europa, asi como la zona del Caucaso.
También puede ser determinada por la convergencia de una practica comin
especifica. Por ejemplo, cuando se habla de la Unién Europea, se dice que
existe una regiéon conformada por 27 paises inmersos en un proceso de
integracion que alcanza el rubro de lo econémico, asf como de una moneda
comun en la mayoria de ellos. Del mismo modo, cuando se menciona la
existencia de una zona de libre comercio como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), se plantea que existe una region comercial
conformada por tres paises en la que no se aplican aranceles a los productos
comercializados entre ellos y que esta limitada juridicamente por sus fronteras
de forma colectiva.

De esta forma, y tomando en cuenta las perspectivas de Vayrynen y
Katzenstein, asi como las aportaciones de Albeti Mas, Dembicz, Janda y Gillies
se puede definir a la region en Relaciones Internacionales como un concepto
socialmente construido basado en la consideracién de la configuracion de
procesos histéricos que provienen de la reproduccion de relaciones especificas
que implican la convergencia en el ejercicio de ciertas practicas de indole
comercial, politica, cultural, social o simplemente religiosa en un espacio
geografico determinado y claramente identificado, el cual por cierto puede o
no tener contigiiidad territorial.

La historia antigua y el uso del concepto de region
en Relaciones Internacionales

Karen Mingst sefiala que aunque las civilizaciones como la china, la india, la

persa o las de Medio Oriente y el Norte de Africa fueron muy importantes e
incluso anteriores a la europea, los actuales antecedentes de la disciplina de

2 Lbidem, p. 4.
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Relaciones Internacionales se encuentran en la civilizacién occidental
eurocéntrica porque se sustentan, tanto en la teorfa como en la practica, en la
experiencia europea a partir de la Paz de Westfalia y el nacimiento del moderno
Estado-nacién en 1648. Lo anterior implica entonces que la concentracién
del analisis de la disciplina de Relaciones Internacionales tiene como punto de
partida el desarrollo historico de una regién emplazada en un espacio tertito-
rial identificado fisicamente y con convergencia en el reconocimiento de la
“soberanfa” como practica comuin: Europa Occidental.

Sin embargo, Karen Mingst también hace referencia a otros
acontecimientos del mundo antiguo para ejemplificar la relevancia de la Europa
Occidental en las relaciones internacionales. Primero sefiala la Guerra del
Peloponeso relatada por Tucidides para describir una lucha entre las antiguas
ciudades-Estado griegas por el dominio del “mundo helénico”. Posteriormente,
menciona al Imperio Romano como el precursor, por excelencia, del sistema
politico mas extenso de la antigliedad. Asimismo, si bien es cierto que no
sefiala la relacién con el concepto de “regién”, en ambos casos Mingst hace
referencia al desarrollo de una serie de interacciones sociales en un espacio
determinado por los lazos culturales o por la especificidad de la aplicacion de
las leyes en un territorio demarcado, tal y como sucedié con las ciudades-
Estados griegas y con el Imperio Romano, respectivamente.

En ese sentido, en el caso de las ciudades-Estado griegas se hace evidente
la existencia de dos bloques confrontados entre si: la Liga delico-atica, guiada
por Atenas, y la Liga del Peloponeso, dirigida por Esparta. Richard Ned Lebow
refuerza este punto al sefialar que los atenienses violaron las normas y aquello
que Tucidides llamé “honorabilidad”, lo cual era considerado como una serie
de practicas que demandaban igualdad y ciertos principios en la regulacion de
relaciones en lo que se conoce como “mundo helénico”.” Tomando en cuenta
estos argumentos, se puede considerar una regioén al conjunto de ciudades-
Estados griegas emplazadas alrededor del Mediterraneo y el Mar Negro, con
un lenguaje, una mitologfa, as{ como practicas politicas y sociales comunes en
una época determinada; es decir, entidades configuradas por las relaciones
sociales, el tiempo y el espacio.

En el caso del Imperio Romano, el concepto de region tiene una mayor
penetracion de la que uno podria observar a simple vista. Se trata de una ciudad-

* Karen Mingst, Fundamentos de las Relaciones Internacionales. Coleccién de Estudios Internacionales,
CIDE, México, 20006, p. 48.

» Se le considera “mundo helénico” a las diferentes ciudades-Estados gtiegas dispetsas alrededor
del Mar Negro y el Mar Mediterraneo. En Richard Ned Lebow, “Tucidides, el constructivista”
en American Political Science Review, vol. 95, nim. 3, septiembre 2001, p. 550.
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Estado desarrollada a partir del Valle de Campania, una region altiplana en el
centro de lo que hoy es Italia. Ya consolidada su posicién en la Peninsula
italica, tuvo que luchar con Cartago entre 264 a. C. y 146 a. C. para consolidar
su hegemonia en el Mediterraneo, una regiéon geografica conformada por el
Mar que lleva el mismo nombre, en donde se realizaba la mayor interaccion
comercial maritima de la época. Su posicion hegemonica se concentré no sélo
en su capacidad militar y organizativa, sino también en la construccion de un
orden impuesto al interior de su imperio. Asimismo, en su etapa de maximo
apogeo, el Senado y posteriormente los emperadores, tuvieron que dividir el
Imperio en 54 diferentes provincias, es decir, regiones militares-administrativas
que sirvieron para organizar la administracion de los territorios conquistados.

Finalmente, en 395 las cuestiones administrativas y culturales llevaron al
emperador Diocleciano a dividir al Imperio en dos partes: el Imperio Romano
de Occidente en la parte occidental de Europa, con base en la lengua y cultura
latina y el Imperio Romano de Oriente, enla peninsula de Anatolia, los Balcanes
y Medio Oriente, con una base en la lengua y cultura griega. Este punto es un
ejemplo de la explicaciéon hecha por Leal Carretero acerca de la categoria
administrativa del componente politico de region. Sin embargo, el punto mas
relevante de este episodio de la historia tuvo que ver con el componente
lingtifstico y cultural del que hacen mencién Vayrynen y Katzenstein, pues a
partir de entonces se ha considerado la existencia en Europa de una region
occidental y una region oriental construida a partir de dicha divisién y alimentada
con sucesos histéricos posteriores.

Los internacionalistas también han utilizado el concepto de region para
explicar el desarrollo de diversos fenémenos en la historia de las relaciones
internacionales, las referencias de imperios, zonas de influencia econémica o
politica, asi como practicas religiosas. Por ejemplo, para referirse a la influencia
de Bizancio, argumentan que se convirtié en la potencia del Mediterraneo
entre los siglos V1 y viiI con un alcance regional que iba de las islas griegas y el
Mar Negro hasta lo que hoy se conoce como el Medio Oriente. Esta situacion
denota el uso del concepto de region en el ambito de lo territorial. Sin em-
bargo, ¢por qué todavia se habla de una regién de cultura bizantina cuando
dicho imperio desapareci6 de forma definitiva en 1453? ;Por qué ahora dicha
regién es mucho mas extensa que aquella dominada por los bizantinos en su
época de mayor auge? Y, ¢por qué la region de cultura bizantina no tiene un
espacio territorial continuo?

La explicacion historica es la base para entender este hecho. Los constantes
cambios en Europa provocados por las invasiones y las guerras, as{ como por
las trasformaciones econémicas, politicas y sociales durante siglos, trajeron
consigo una reconfiguracién del continente. Por ejemplo, los bizantinos
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transmitieron su cultura por los Balcanes y gran parte de Europa Oriental,
mientras que los rusos la expandieron hasta el Estrecho de Bering en Siberia.
Asimismo, hungaros, alemanes, austriacos, checos, eslovacos y polacos al
establecer sus reinos y Estados, se interpusieron en la continuidad territorial
de la region de influencia bizantina, pero esta situacion no implica que podamos
decir que dicha regién no existe.

Para respaldar lo anterior podemos acudir al uso del entendimiento abs-
tracto de region, el cual es evidente hoy en dia con la escritura del alfabeto
cirflico y la practica del cristianismo ortodoxo. Esta situacion ejemplifica la
concepcién de territorialidad discontinua que plantean Janda y Gillies, la
connotacion de lo que es una regién “funcional”, como lo sefiala Vayrynen,™
asi como de la dimension de lo ideacional propuesta por Katzenstein.? Tras la
mencién de Bizancio como ejemplo de regién culturalmente funcional e
ideacional, la suma de este tipo de regiones se puede incrementar tomando en
consideracion el analisis de la historia de las relaciones internacionales que
tiene su origen en la Paz de Westfalia, asi como con el creciente nimero de
organismos internacionales, los cuales han tenido su auge tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial y durante la propia hegemonia de Estados Unidos.

El analisis del uso del concepto de region en la era westfaliana

La Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) confront6 en una lucha hegemonica
al emperador aleman Fernando 11 y al Papado contra Francia y Suecia a partir
de un conflicto religioso al intetior del Sacro Imperio Romano.” El final de
dicha guerra trajo consigo la equiparacion religiosa, la libertad de conciencia y
de culto, el nacimiento del Estado-naciéon moderno y la clara demarcacion
territorial de la soberania.?” De esta forma, nacié el sistema internacional. En
este nuevo contexto, Gran Bretafia y Estados Unidos —en ese orden— pudieron
establecer su dominio sobre el mundo con base enla construccién de estructuras
organizativas regionales.

En referencia a lo anterior, Immanuel Wallerstein realizé uno de los analisis
mas exhaustivos sobre las diferentes etapas de hegemonia mundial. En su

* Raimo Vayrynen, gp. cit., p. 26.

 Peter Katzenstein, gp. cit., p. 10.

* Durante la Guerra de los Treinta Afios, fungieron los siguientes papas: Pablo v (1605-1621);
Gregorio v (1621-1623); Utbano vi (1623-1644) e Inocente x (1644-1655).

7 Christian Reus-Smit, La propuesta moral del Estado: la cultura social de identidad y las relaciones
institucionales, Princeton University Press, 1999, p. 113.
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trabajo mas importante, E/ moderno sistema mundial, sefiala que el planeta ha
estado dividido en regiones como el centro, la semiperiferia y la periferia. Plasma
su primera divisién regional en lo que denomina los origenes de la economia
mundo europea en el siglo xv1. Del mismo modo, planteé que el “centro” es la
regiéon mas adelantada en los procesos de produccion, la que convertia la ma-
teria prima en bienes de uso final y la que dominaba comercialmente a las
otras dos regiones. La semiperiferia era la region en donde no habia desarrollo
en los medios de produccion, pero fungfa como intermediaria. Finalmente, la
periferia era considerada una region en donde se utilizaba el trabajo esclavo y
el trabajo obligado en cultivos para el mercado, y que por lo regular era el
proveedor de materias primas baratas.”

De esta forma, Wallerstein conceptualiza a sus respectivas regiones, centro,
periferia y semiperiferia con base en la idea de territorialidad discontinua.
Asimismo, define a la “regién” bajo un planteamiento marxista que coincide
con el realizado por Albet i Mas, y lo menciona como una estructura subyacente
en donde existen particulares relaciones sociales de produccién. Ahora bien,
las divisiones realizadas por Wallerstein no son definitivas sino cambiantes,
conforme a los procesos de desarrollo industrial que se van presentando en
los diferentes paises. En ese sentido, como centro hoy en dia, podrian ser
definidos Estados Unidos, Canada, la Unién Europea y Japén; como
semiperiferia estarfan algunos pafses del Este asidtico y algunas zonas de
América Latina y como periferia gran parte de Asia y los paises latinoamericanos.

El uso del concepto de region en la Geopolitica

La Geopolitica es una disciplina independiente que continuamente se convierte
en auxiliar de Relaciones Internacionales. Segin Friedrich Ratzel, la Geopolitica
significa la relacion de los fenémenos politicos con la geogratia. Ahi plantea
que las caracteristicas y las condiciones geograficas, en especial los espacios
grandes, desempenan un papel decisivo en la vida de los Estados. En ese sentido,

* Como ejemplos del centro en el siglo xv1 y xvi, Wallerstein sefialé a Paises Bajos, Inglaterra,
algunas zonas de Francia y el Norte de Italia; como ejemplos de la semiperiferia estaban el Sur
de Francia, el Sur de Italia, los principados alemanes y los Paises Escandinavos y como ejemplo
de la periferia se encontraban Europa Oriental y las colonias espafiolas en América. Las otras
partes del planeta no fueron consideradas para el analisis de esa época debido a que Wallerstein
plantea que no estaban conectadas en el proceso de la economia-mundo. Véase Immanuel
Wallerstein, E/ moderno sistema mundial: la agricultura capitalista y los origenes de la econonsia-mundo
europea en el siglo Xv1, Siglo xx1, México, 1979, pp. 93-110.
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sefiala la existencia de grandes unidades organico-culturales Grosslebenformen.”
Por su parte, Saul B. Cohen sostiene que la esencia del analisis geopolitico es la
relacion de poder politico internacional con el entorno geografico, mientras
que Raymond Aron argumenta que el término geopolitico abarca una
“esquematizacion-geografica” de relaciones “diplomatico-estratégicas” con un
analisis “geografico-econémico” de recursos y una interpretacion de las
actitudes diplométicas como resultado de la forma de vida y del entorno.”
Bajo estas consideraciones, la interaccién desarrollada entre la Geopolitica y
Relaciones Internacionales se centra en la vision realista de analizar al hombre
y al Estado-nacién en relacion con su entorno. Ahf se sostiene que la ubicacion
geografica de los Estados-nacién condiciona, e incluso determina, la relacion
y el comportamiento politico.”

Como se ha visto en el parrafo anterior, la Geopolitica establece una
relacién profunda entre la geografia y el acontecer politico. En ese sentido,
Alejandro Auat sefiala que se trata de la ocupacion y el ordenamiento de un
espacio terrestre para “la mejor supervivencia de los hombres”. Este filésofo,
argumenta que el concepto de regiéon es ampliamente recurrido por la
Geopolitica debido a que plantea la idea de un horizonte establecido
politicamente que conduce la vida de los hombres. Bajo ese entendido rechaza
ver al concepto de “regiéon” como una simple manifestaciéon natural de la
realidad.”

Sin embargo, fueron Halford Mackinder, Karl Haushofer y Nicholas
Spykman quienes dieron relevancia al uso del término region en la Geopolitica.
Por ejemplo, Mackinder plante6 la existencia de una isla mundial conformada
por Europa, Asia y Africa a la que llamé la tierra de importancia decisiva o
Heartland y a plantear lo siguiente: “quien gobierne Europa gobierna las tierras
de importancia decisiva; quien gobierna la tierra de importancia decisiva
gobierna la isla mundial (Eurasia) y quien gobierna la isla mundial gobierna el
mundo”.”Por su parte, Haushofer tomé referencia del Heartland de Mackinder,
pero en especial de los conceptos de Grosslebenformen —gran forma de vida—y
Lebensranm ** —espacio vital- de Friedrich Ratzel, para construir su idea de

* James Dougherty y Robert Pzaltzgraff, Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales, Grupo
Editor Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internacionales, Buenos Aires, 1993, p. 75.

0 Ibiden, pp. 63-65.

3 Lbidem, p. 66.

2 Alejandro Auat, Gegpolitica para una globalizacion contrabegemonica: la Comunidad Sudamericana de
Naciones y los trabajadores, Santiago del Estero, 2005.

 James Dougherty y Robert Pzaltzgraff, Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales, Grupo
Editor Latinoamericano, Coleccién de Estudios Internacionales, Buenos Aires, 1993, pp. 72-73.
3* Bl Lebensranm es un término acufiado para desctibir la tendencia de un Estado al expansionismo
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panregiones, un concepto que se refiere a una gran area funcional que vincula
alos Estados del centro con las materias primas de la periferia y abarca zonas
cortadas longitudinalmente. Bajo esta explicacion, Haushofer también justifico
el Lebensranm planteandolo como un imperativo territorial aleman, una idea de
la cual se apropié Adolfo Hitler y la intent6 llevar a cabo en su invasion a la
Unién Soviética.™

Las diferentes panregiones definidas por Haushofer representaban la
divisiéon del mundo en esferas de influencia de las grandes potencias durante la
década de los treinta. Eran las expresiones geograficas de los principios gen-
erales para la organizacioén del sistema mundial denominados “panideas”, cuyo
ejemplo principal fue la Doctrina Monroe. De este modo, el planteamiento
geopolitico aleman del mundo quedaba dividido en cuatro panregiones:
“Panamérica”, dirigida por Estados Unidos; “Eurafrica”, con el dominio de
Alemania; “Panrusia” —incluida la India—, dirigida por la Unién Soviética; y
“Panasia”, liderada por Japén.™

Finalmente, Spykman tomé como referencia la obra de Mackinder para
establecer que el Heartland ya no tenia un papel decisivo, sino aquellas regiones
que tenfan un doble frente, es decir, aquellas que poseen zonas de contacto,
tanto hacia el centro de los continentes como hacia sus bordes maritimos.
Spykman nombré a este tipo de region Rimland, que significa camino
circunferencial maritimo. Para 1944, Spykman opuso su propuesta a la de
Mackinder: “quien domine el Riz/and controla Eurasia, quien controla Eurasia
controla los destinos del mundo”. Lo anterior en referencia a la realidad
geopolitica, porque la Unién Soviética ocupaba y dominaba el Heartland.”

Los planteamientos de los grandes autores de la Geopolitica dieron origen
al analisis sobre la situacién existente entre Estados Unidos yla Unién Soviética
durante la Guerra Fria. Segin Peter Taylor, desde el punto de vista geopolitico,
la hegemonia de Estados Unidos fue menos afortunada que la de Gran Bretafa
durante el siglo XIX, pues mientras esta ultima forjé un equilibrio de poder
respaldado en su insularidad, su capacidad en la diplomacia y su prudencia al
mantenerse al margen de los grandes conflictos ajenos a sus intereses, los

motivado por su crecimiento demografico o por el agotamiento de sus fuentes de recursos
materiales.

% Como parte de su politica contra la Unién Soviética, Hitler también desplegé una guerra de
exterminio contra la poblacién civil de ese Estado.

3 Alfredo Portillo, “Una aproximacién a las visiones geopoliticas globales” en Revista geogrifica
venegolana, vol. 42, p. 292.

" Bugene V. Rostow, Los intereses de la segnridad nacional de Estados Unidos desde los tiempos de Abrabam
hasta la era nuclear: un desayuno para Bonaparte, National Defense University Press, Wa-shington,
1993, pp. 13-15.
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estadounidenses se encontraron en una lucha ideolégica con un enemigo
econémicamente pobre, pero poderoso en el rubro de lo militar.?®

A fin de cuentas, se puede decir que la “region” resulta fundamental en la
literatura de la Geopolitica, pues los planteamientos sobre la interaccion entre
la politica y la geografia evidencian no sélo dos de las tres connotaciones que
Leal Carretero le atribuye al concepto de region: el que tiene que ver con el
componente politico y el referente al componente territorial, sino también la
especificidad de lo fisico ylo estratégico, argumentado en una de las divisiones
sobre el concepto de region realizadas por Vayrynen, asi como el énfasis en la
proximidad geografica y la especificidad de las relaciones econémicas y politicas
sustentadas por Mansfield y Milner.

La construccion de la posicion hegemonica
de Estados Unidos: 1945-1989

Tras la victoria de los aliados frente a las potencias del eje en 1945 y el
agotamiento de las potencias europeas como Francia y Gran Bretafia, Estados
Unidos acept6 el papel de hegemodn, una situacion que habia rechazado tras el
final de la Primera Guerra Mundial. La prioridad del entonces presidente Harry
Truman fue que Estados Unidos asumiera un rol relevante en la politica
internacional, en especial porque su pafs habia quedado como la maxima
potencia mundial; sin dafios en su territorio continental y con mas de la mitad
del Producto Interno Bruto mundial. Ademas, era el unico con potencial
suficiente para defender a sus aliados de Europa Occidental de la amenaza
militar e ideolégica soviética. Asimismo, se habfa comportado con
magnanimidad en el trato a sus enemigos vencidos Alemania y Japén. Lo an-
terior puede ser explicado a través de la vision de dos de las escuelas mas
recientes de Relaciones Internacionales: el Neoliberalismo Institucional y el
Constructivismo.

En la primera de ellas, Joseph Nye sefiala que la hegemonia de un pais se
respalda en su poder, es decir, la capacidad que tiene un actor para obtener los
resultados que desea, y en caso de que se precise, cambiar el comportamiento
de otros para que ello suceda. El poder se asocia con la posesion de recursos
materiales. Este tipo de capacidad utilizado de manera coercitiva y directa es
definido como poder duro, mientras que el convencimiento de la existencia de
un interés comun que motiva o invita otros a cooperar, se denomina poder

% Peter Taylot, Geagrafia politica, Trama Editorial, Madrid, 1994, p. 71.
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blando.”” Por su parte, Robert Keohane sefiala que la hegemonia se define
como el hecho en el que un pais detenta poder suficiente como para hacer
prevalecer reglas fundamentales que gobiernen las relaciones entre los Estados,
asi como la voluntad de asumir el liderazgo para llevarlas a cabo.”

Ambos autores seflalan que en un contexto, Estados Unidos pudo
construir su hegemonia porque creé un orden jerarquico basado en leyes y
reglas respaldadas por estructuras institucionales que motivaron o forzaron a
los demas Estados a participar. John Ikenberry argumenta que este orden
hegemonico se centr6 en la distribucion del poder entre estados, una dinamica
sustentada por medio de relaciones de poder y autoridad definidas por el
principio de jerarquia.”’ En suma, se traté entonces de un orden politico
constitucional sustentado en la existencia de instituciones internacionales.

Esta situacion se desarrollé debido a que la Unién Soviética reclamaba
un papel especial en el sistema internacional y un espacio geografico bajo su
influencia al tiempo que amenazaban con materializar la expansion de su
ideologia mediante la instauraciéon de regimenes afines, un escenario que
producia un ambiente en el que la Casa Blanca sentfa realmente afectada su
seguridad nacional, tal y como lo muestran las palabras del propio Truman:
“Se imponen regimenes totalitarios a pueblos libres por agresion directa o
indirecta erosionando las fundamentos de paz internacional y por lo tanto de
la seguridad de Estados Unidos”.* Por esta razén, en su afin de consolidar
detener el avance soviético y de conservar su posicion hegemonica, Estados
Unidos llevo a cabo una estrategia de politica exterior basada en la contencién.

Esta estrategia fue desarrollada por Estados Unidos a través de la
estructuracién de un orden por medio de diversos organismos
intergubernamentales de indole militar, econémicos, asi como de regulacion
de relaciones, los cuales —a excepcion de Naciones Unidas— tenfan un alcance
regional. Por ejemplo, para defenderse y proteger a sus aliados europeos cred
junto a Canada y algunos paises de Europa Occidental, la Organizacién Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), un organismo de connotacién regional que du-
rante la Guerra Fria tuvo una limitante territorial, pues sélo el ataque a un pafs
miembro o a algin dominio de un pais miembro ubicado al norte del Tropico
de Cancer serfa considerado como un ataque contra todos.

* Joseph Nye, La paradgja de! poder norteamericans, Tautus, Santiago de Chile, 2003, p. 30.

* Robert Keohane, Después de la hegemonta, Grupo Editor Latinoameticano, Coleccion de Estudios
Internacionales, 1984.

! John Ikembetty, Después de la victoria: institnciones, contenciones estratégicas y reconstruccidn del orden
tras las mds grandes guerras, Princeton University Press, Nueva Jersey, 2001, p. 26.

# Discurso de Harry Truman en Earl C. Ravenel, “The Case for Adjustment” en Foreign Policy,
num. 81, invierno 1990/1991, pp. 3-29 (traduccion propia).
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Asimismo, para la defensa de su statu guo, Washington promovio
organismos de tipo regional en todo el Continente Americano, tal es el caso
del Pacto de Rio, formalmente conocido como el Tratado de Asistencia
Reciproca, el cual fue firmado en 1947 por Estados Unidos y 21 paises
latinoamericanos.” Esta alianza fungié como un mecanismo militar continen-
tal frente a cualquier intromisién militar proveniente de otro continente. Otro
acuerdo militar es el North American Aerospace Defense Command con Canada,
una alianza firmada el 12 de mayo de 1958, la cual esta destinada a proteger el
espacio aéreo de ambos paises. Asimismo, en 1948 se fundé la Organizacion
de Estados Americanos, una institucion continental de cooperacion para el
desarrollo econémico y la solucién de conflictos entre los Estados del
continente.* Los tres organismos tuvieron como objetivo reforzar el primer
frente de defensa estadounidense: “la regiéon americana”, también conocida
como el Hemisferio Occidental.

En Asia del Este, Washington amplio su frente de defensa por medio del
establecimiento de sendas alianzas militares bilaterales con Filipinas (1951),
Corea del Sur (1953), Taiwan (1954) —entonces conocida como la Republica
de China—y Japén (1960). Al mismo tiempo, en Oceania firmé en 1951 con
Australia y Nueva Zelanda el denominado aNzus.” Otro pacto de seguridad
regional promovido por Estados Unidos fue el Southeast Asia Treaty Organiza-
tion junto a Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelanda, Pakistan, Filipinas y
Tailandia el cual fue firmado en 1954. Asimismo, participé como las reuniones
y por medio de asistencia y ejercicios conjuntos en el Central Treaty Organiza-
tion, el cual fue formalmente constituido por Irak, Turquia, Gran Bretafia,
Pakistan e Irin en 1959.%

En el ambito econémico, Estados Unidos llevé a cabo la creacion de
organismos como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Acuerdo General para Aranceles y Comercio, regiones con practicas financieras,
econémicas y comerciales comunes, las cuales terminaron de establecer el orden
economico al estilo estadounidense y acorde a sus intereses. Asimismo, realizo
un gran esfuerzo de asistencia econémica a través de denominado Plan Marshall,
el cual fue destinado especialmente para la reconstruccion de Europa. De esta
forma, Estados Unidos pudo consolidar una estructura hegemonica de alcance

* James M. McCormick, La politica exterior americana y el proceso, Wadsworth Cengage Learning,
2010, p. 47.

* Chatles Zotgbibe, Historia de las Relaciones Internacionales: del sistema de Yalta hasta nuestros dias,
tomo 1, Alianza, Madrid, 1997, p. 19.

* James M. McCormick, gp. cit., p. 49.

4 Ibidem, p. 50.
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mundial por medio de la regionalizacién de alianzas militares y acuerdos
politicos, econémicos y comerciales.

Los pactos de seguridad regional, asi como los acuerdos econémicos y
politicos anteriores, denotan una estrategia estadounidense de regionalizacion
que puede sustentarse en lo que Leal Carretero denomina “el componente
politico del concepto de regién”, en el caso de todas las instituciones
intergubernamentales como Naciones Unidas; en lo que Briggitte Boehm sefiala
en referencia a las “regiones pragmaticas” en el caso de las instituciones de
indole econémico-comercial, asi como en la idea de continuidad territorial
sefialado por Bruce Russett, especialmente en el caso de algunas de las alianzas
militares.

En relaciéon con lo anterior, Zbigniew Brzezinski sefiala que desde 1945
Estados Unidos ha contado con la supremacia de un poder global reflejado en
lo militar, lo econémico, lo tecnoldgico y lo cultural. Dicha posicion ha sido
ejercida a través de un sistema global cuyo disefio, netamente estadounidense,
manifiesta las practicas domésticas.”” Sin embargo, sin dejar de ser vilida la
percepcion de Brzezinski, este autor no hace referencia a dos hechos
sustanciales; el primero se centra en que dicha supremacia fue posible, en gran
medida, gracias a la organizacién de un orden mundial enlazado por una variada
estructuracion de regiones. El segundo se enfoca a la legitimidad que Estados
Unidos obtuvo debido a que ejercié una hegemonia en la que detentd
constantemente la aquiescencia de gran parte de la comunidad internacional.

En ese sentido, desde el punto de vista del constructivismo de Relaciones
Internacionales, Christian Reus-Smit sefiala que Estados Unidos basé su
hegemonia en tres principios basicos: las capacidades materiales, la voluntad
para jugar dicho papel y el consenso de los demis.” Lo anterior implica que
aunque este pafs gozaba de un poder militar y econémico superior al de cualquier
otro pafs, no se comport6 de forma unilateral, pues sin dejar de lado el uso de
sus capacidades materiales, Washington buscé construir un orden hegemonico
alrededor de lineas y principios compatibles con sus propios objetivos
internacionales y estructuras domésticas. Para los planeadores estadounidenses
de posguerra, el multilateralismo sirvié como un principio de arquitectura
fundacional en el que pudo reconstruir el mundo de posguerra.*” Asimismo, el

'Zbigniew Brzezinski, E/gran tablero mundial: la supremacta estadonnidense y sus imperativos geoestratégicos,
Paidés Estado y Sociedad, Buenos Aires, 1998, p. 35.

* Christian Reus-Smit, E/ poder americana y el orden mundial, Polity Press, Pondicherty, 2004, pp. 7-
11.

* John G. Ruggie, Construyendo la politica mundial: ensayos sobre la institucionalizacién mundial, Routledge,
Londres y Nueva York, 1998, p. 25.

‘ RRI 112 FORMACION.pmd 53 $ 18/02/2013, 08:43 p.m.



|| ] Es H'E N EEms

54 José Jessis Bravo Vergara

proceso de regionalismo resulté ser una respuesta adecuada en la organizacion
del orden que Estados Unidos promovia gracias a la instauracion de diversos
compromisos de seguridad regional.

En cuanto a la Unién Soviética, John Gerard Ruggie sefiala que Washing-
ton comprendia que podria ganar la guerra sélo para perder la subsiguiente
paz, y pensé que se requeria que Estados Unidos estuviera activamente
comprometido con el orden en el nuevo contexto internacional. En ese sentido,
aunque favoreci6 una politica de contencion hacia dicho pafs, también entendio
que era necesario ofrecer un lugar importante a su adversario con el fin de
lograr un orden de seguridad estable a través del compromiso de la potencia
del Este.”

En referencia con lo dicho por Ruggie, Henry Nau sefiala que Estados
Unidos pudo obtener resultados favorables en su dinamica multilateralista
porque hubo convergencia entre su identidad nacional y su posicién
hegemonica. Segiin Nau, la concepcién de identidad nacional mide a la nacion
en términos no materiales y enfatiza en los factores que motivan el interés
nacional. A suvez, el interés nacional es concebido como una setie de intereses
materiales que deben ser perseguidos por un actor para proteger su seguridad.”
Del mismo modo, en el caso de la Unién Soviética, Estados Unidos tuvo que
aceptar dos cosas: 1) una zona de dominio en donde no sélo tuvo que reconocer
que existia una regién ajena a su influencia, sino una regién en donde lo militar,
lo econémico y lo comercial era totalmente controlado por su enemigo; y 2)
una serie de regiones alrededor del mundo en donde ambas potencias nucleares
midieron constantemente sus fuerzas.

Como ya lo habfa sefialado Reus-Smit, se puede decir que la hegemonia
de Estados Unidos, durante la Guerra Fria, pudo establecerse gracias a sus
capacidades materiales, a su voluntad de ejercer su poder y al consenso que
obtuvo de los demas. En cuanto al concepto de region, se puede decir que por
medio de sus capacidades y su voluntad, Estados Unidos pudo consolidarse
como hegemoén debido a que tomo la iniciativa para proteger sus intereses y
proteger a sus aliados. Ahi promovié una dinamica multilateralista por medio
de la cual pudo concretar regiones militares en Europa Occidental, Asia del
Este y el Continente Americano; es decir, que a través de la regionalizacion
pudo construir un armazon que le permitié entrelazar sus manos alrededor
del planeta.

30 Ibidem, pp. 25-26.
' Henry Nau, En casa en el extranjero: identidad y poder en la politica exterior de Estados Unidos, A
Century Foundation Book, 2002, pp. 16-21.
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Como ya sefialamos, Estados Unidos también creé regiones de indole
econémica y comercial con el uso de la coercién o del convencimiento, pero
lo mas relevante es que con base en el consenso sobre su posicion hegemoénica
pudo establecer una regiéon de dominio global por medio de una estructura
sustentada en una identidad comun conformada por lazos culturales y practicas
sociopoliticas y econémicas compartidas, un tipo de regién que Janda y Gillies
por un lado, y Katzenstein por otro, plantean como regiones de territorialidad
discontinua e ideacional. Asimismo, se puede decir que si bien es cierto que
durante la Guerra Fria se consolidé el imaginario —con o sin argumentos— de
un mundo dividido en dos regiones diferenciadas en sus contextos historicos
y en sus posiciones politicas, ideologicas y econémicas, pero calificadas con
una connotacion territorial como el Este y el Oeste, o mejor dicho Occidente.
Estados Unidos vio favorecida su posicién hegemoénica debido a su
participacién como promotor o asistente en la conformacion de regiones que
entrelazaban su poder global, al tiempo que bloqueaba en diferentes rubros y
dimensiones a la potencia soviética.

La posguerra fria y una nueva regionalizaciéon del mundo

El fin de la Guerra Fria en 1989 pudo darse de forma pacifica al tiempo que
fue lenta y gradual; ello se debi6 a que el colapso del bloque soviético no se dio
como resultado de las distintas confrontaciones a lo largo de este episodio, ni
por la erosion del territorio del bloque soviético como causa de alguna presion
militar o econémica, sino mas bien por el debilitamiento del propio sistema a
partir de la demostracién del éxito politico, econémico y hasta social de
Occidente.” Asimismo, trajo consigo dos caractetisticas contrapuestas y la
consolidacién de un proceso de globalizacion que, en palabras de Katzenstein,
es un fenémeno que trasciende el espacio y comprime el tiempo.”

La primera caracteristica de este contexto fue que tanto la desintegracion
de la Unién Soviética como el triunfo de la democracia al estilo occidental y el
libre mercado crearon un escenario en el que Estados Unidos no sélo quedaba
como la unica superpotencia, sino que consolidaba su hegemonia mundial sin
rival alguno que contrapesara su posicion. La otra caracteristica se centrd en
que aunque el fin de la Guerra Fria habfa proporcionado a Estados Unidos
una posiciéon militar privilegiada; la ausencia de un enemigo comun, el

52 Fred Halliday, Las Relaciones Internacionales en un mundo en transformacion, Catarata, 2004, p. 229.
% Peter Katzenstein, op. ¢it., Cornell University Press, 2005, p. 13.
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distanciamiento sobre el entendimiento de los intereses comunes con sus aliados
tradicionales y una redistribucion de poder modificaron la idea de hegemon
que Washington habia ejercido durante la época bipolar.

George Bush (1989-1992) planted la existencia de un nuevo orden, pero
no tuvo el tiempo suficiente para organizar un proyecto de politica exterior
acorde al nuevo contexto internacional; no obstante, opté por ampliar sus
alianzas militares como la OTAN, al tiempo que comenzo a ejercer una mayor
influencia en Asia central, una region en la que en otros momentos hubiera
sido impensable tener algtn tipo de presencia.”* Por su parte, su sucesor Bill
Clinton (1993-2000) procuré actuar concertadamente con sus aliados alrededor
del mundo con el propésito de compartir los diversos compromisos de su
posicion hegemonica. Clinton se decidié a promover la democracia y el libre
comercio con apoyo de sus aliados y de los organismos intergubernamentales.
Asimismo, como sefiala la consejera principal para la politica exterior, Nancy
Soderberg, Clinton privilegio el uso de la diplomacia sobre la fuerza, pero en
ocasiones tuvo que utilizar la fuerza para hacer valer su diplomacia, tal y como
lo demuestran sus palabras: “El poder militar es un componente esencial y, si
se le usa con sabiduria, puede apoyar a la diplomacia en forma eficaz”.* Clinton
estaba consciente de que Estados Unidos tenfa herramientas para jugar un
papel activo e influyente en la resolucién de diversos conflictos como el de
Irlanda del Norte, el existente entre israelies y palestinos y el que se estaba
desarrollando en los Balcanes, por esta razén invocd la legitimidad politica
estadounidense y el uso de la fuerza (en el caso de los Balcanes) como medios,
para al menos, disminuir la violencia y crear algin tipo de progreso econémico
en esas regiones.”

De esta forma, salvo los episodios de Somalia y Hait{ en donde no obtuvo
los resultados esperados, o en Corea del Norte en donde pidi6 el apoyo de
China para el apaciguamiento del programa nuclear de Pyonyang los éxitos de
pacificacion obtenidos en Irlanda del Norte, Oriente Medio y los Balcanes a
través uso de una diplomacia convincente, y en ocasiones determinante, por
parte de la administracion Clinton, mostrd el poder de Washington en el
contexto internacional, después de todo, hasta ese momento Estados Unidos
habfa demostrado que era el unico pais con el poder suficiente para
desempefiarse de manera eficaz en la resolucion de los conflictos, y por ello

> Robert Kagan, E/ retorno de la historia y el fin de los suenios, Alfred A. Knopf, Nueva York, 2008, p.
49.

% Nancy Sodetbetg, E/ mito de la superpotencia: uso y abuso del poder, E1 Ateneo, Buenos Aires, 2004,
pp. 24 y 94.

5 Ibidem, p. 95.
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casi todos deseaban alinearse con la hegemonta, el bandwagoning. De esta forma,
hacia el final de su gestion en 2000, la mayoria de los paises habian aceptado
que Estados Unidos era el lider mundial indiscutible en la busqueda de la
seguridad y el progreso.”” En pocas palabras, Washington no tenia dificultades
para ejercer su hegemonia. Pero, ¢qué habfa pasado con sus aliados y con
aquellos pafses que se habfan incorporado al “mundo libre”?

Al desaparecer la amenaza soviética y los peligros de confrontacion, las
naciones del mundo se relajaron en el rubro politico, ideolégico y militar. Por
ejemplo, los paises europeos occidentales se dedicaron a consolidar su proyecto
de integracién iniciado con los Tratados de Roma en 1958 por seis paises, el
cual hacia 1989 se habfa ampliado a 12. Para el 1992 la incorporacion de tres
Estados mas y la firma del Tratado de Maastricht plantearon una nueva etapa
en su proceso de integracion, pues pasaron a conformar también una unioén
econdmica y un patlamento europeo. De esta forma, se habia consolidado un
verdadero proyecto regional supranacional.

Asimismo, en otros continentes, los proyectos regionales que habian sido
diseflados para servir como alianzas militares contra cualquier intento de
expansion comunista durante la Guerra Fria, desaparecieron o se convirtieron
en organismos de fomento al crecimiento econémico y la estabilidad regional.
Tal fue el caso de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico. Mientras
que en el caso del Continente Americano se conformo, tras las declaraciones
de Foz de Iguazu en 1985 y del Tratado de Asuncién en 1991, el Mercado
Comun del Sur, mejor conocido como MERCOSUR, el cual entr6 en vigor en
1995. Sus miembros, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay decidieron avanzar
en ese mismo proceso de integracion al establecer una unién aduanera. Por
primera vez desde 1945 se habia consolidado en el Continente Americano una
regién econdmica en la que Estados Unidos no tenia presencia de ningun tipo.
Por su parte, ante el incremento de la competencia econémica mundial, Estados
Unidos tuvo que desplegar un frente propio y logré establecer con México y
Canada, una region libre de aranceles por medio de un acuerdo, el TLCAN, el
cual se firmé en 1992 y entrd en vigor en 1994.

Segun Ann Capling y Richard Kim Nossal, el regionalismo del TLCAN no
tiene un arraigo profundo entre los pueblos que lo conforman, ni tampoco
fue hecho por causa de una mera respuesta a presiones econoémicas externas
como la conformacion de otros bloques regionales, especificamente el europeo.
No obstante, si tuvo un matiz de indole econémico-comercial centrado en la
eliminacion de aranceles que Estados Unidos busco con el fin de reactivar su

57 Ibidem, pp. 24 y 96
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potencia econdémica en una regién aledafia a su propio tertitorio continental.”®
En otros frentes, la regionalizacion también se hizo presente: por ejemplo,
en Asia del Este se configurd un escenario en el que se desarrollé una dinamica
impulsada por el mercado en forma de un extenso comercio intrarregional,
abundantes flujos de inversion y el establecimiento de redes regionales de
produccion hechas por las corporaciones multinacionales. Esta situacion se
debio a la ausencia de instituciones para proporcionar un marco de apoyo. La
particularidad de esta dinamica de regionalizacion se vio fortalecida por la
respuesta compartida a la crisis financiera ocurrida entre 1997 y 1998, al tiempo
que contribuy6 a la profundizacién de una identidad compartida, motivada en
parte por los malos sentimientos hacia el estilo del capitalismo angloesta-
dounidense, en general, y al Fondo Monetario Internacional, en particular.”
Asimismo, en 1989 surgi6 el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico en una
amplia interaccion de naciones asiaticas y americanas entre las que se encuentra
Estados Unidos. Su finalidad fue contribuir al crecimiento y el desarrollo de la
region a través del fomento del flujo de bienes, servicios financieros, de capital
y tecnologia por medio de la reduccién de barreras al comercio y, en especial,
de la promocién de un regionalismo abierto con reglas diferentes a las de un
bloque comercial tradicional. Actualmente, este foro cuenta con 21 economias.
La realidad de ese momento fue clara: al desintegrarse la Union Soviética
desapareci6 la amenaza comunista y muchas naciones se pudieron liberar del
control que Moscu ejercia sobre ellas. Esta situacion, aunada al conjunto de
hechos como el acelerado desarrollo econdmico, cientifico, militar, informatico
y comunicacional, asi como el incremento de la migracién a nivel mundial,
aceleraron un proceso de globalizacion en donde los Estados-nacién ya no
podian actuar como lo hacfan en el contexto de la Guerra Fria. El alcance
espacial y la densidad de interconectividades trasnacionales tejieron un
entramado de redes y necesidades por las que los Estados, incompetentes para
enfrentar esta complejidad de fenémenos, tuvieron que buscar alianzas y
desarrollar procesos de regionalizacién con otros Estados. Asimismo, el sistema
internacional perdi6 su caracter estatocéntrico, aparecieron nuevos actores
trasnacionales como las redes delictivas, y se fortalecieron otras como las
empresas multinacionales. De esta forma, se consolidé un proceso de
regionalizacion multivariado y multidimensional a lo largo y ancho del planeta.

% Ann Capling y Richard Nossal, Kim, “Las contradicciones de América del Norte” en Review of
International Studies, vol. 35, 2009, pp. 148 y 153.
% Ibidem, p. 154.
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Al final de cuentas, la liberacion de los mercados y la concentracion de la
competencia mundial en el comercio, el crecimiento econémico, el avance en
la informatica y los medios de comunicacion, asi como la competencia por las
materias primas, permitieron un acelerado proceso de globalizacién que nulificd
aquellas fortalezas que el Estado-nacién debfa tener. Para hacer frente a esto,
los Estados se vieron en la necesidad de buscar alianzas y con ello crearon
regiones con practicas comerciales determinadas. Lo anterior implica una
referencia a lo que Brigitte Boehm llama regiones con fines pragmaticos, asi
como la construccién de regiones sin continuidad territorial o sin un espacio
fisico delimitado. Estas nuevas regiones fueron adaptadas a necesidades de
indole multivariada y multidimensional, una dinamica de procesos en la que
Estados Unidos habfa contribuido con el triunfo de su sistema politico, la
promocion de sus valores y su estilo de vida, por ser el principal impulsor del
libre comercio y por detentar el mayor mercado de bienes en el mundo.
Asimismo, tuvo que comprometerse por medio de la firma del Protocolo de
Kioto en 1998, a combatir un nuevo tipo de problema global, indiferente a
fronteras y regiones; la contaminacion mundial, de la que por cierto, Washing-
ton era responsable al menos, en una quinta parte.’

El declive hegemonico de Estados Unidos
y la regionalizaciéon desfavorable

La llegada a la presidencia de George W. Bush en 2001 plante6 una nueva
direccién en la politica exterior estadounidense. Washington gozaba claramente
de un poder sin precedentes y de la ausencia de un enemigo comun, pero
habfa dejado de atender las exigencias de la sociedad internacional y de buscar
el consenso de los demas paifses. De esta forma, el distanciamiento sobre el
entendimiento de intereses comunes con sus aliados tradicionales, las constantes
muestras coercitivas de su poder, el cuestionamiento sobre su alternativa
econdmica y una redistribucién de poder modificaron la emisién de la imagen
de hegemon que Estados Unidos habia desarrollado durante la época bipolar
y los 11 afios posteriores a la caida del Muro de Berlin. Sus decisiones ya no
eran solo cuestionadas, sino que, en algunos casos, dejé de obtener apoyo de
sus aliados tradicionales. En suma, Estados Unidos comenzé a perder influencia

% Estados Unidos habfa firmado un acuerdo preliminar sobre el Protocolo de Kioto en 1998,
durante la administracién de Bill Clinton, pero el siguiente presidente estadounidense, George
W. Bush, rechazé la ratificaciéon de dicha firma en 2001.
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porque ya no obtenia resultados favorables y, en consecuencia, su posicion
hegemonica también comenzé a verse afectada.

Uno de los primeros puntos del declive hegemonico estadounidense du-
rante la administracion de George W. Bush fue que tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, lanzé una cruzada contra el terrorismo, dirigido en espe-
cial contra A/ Qaeda y el gobierno taliban en Afganistan. Al inicio recibi6 el
apoyo de sus aliados tradicionales; de hecho, en cumplimiento del articulo 5
de la Carta del Tratado del Atlantico Norte, que establece que un ataque con-
tra uno de sus miembros sera considerado como un ataque contra todos, la
OTAN apoy0 a los estadounidenses en su accién punitiva contra un gobierno
que habfa dado asilo a la organizacién terrorista mencionada. Sin embargo, la
propuesta de atacar Irak bajo la acusacion de que tenfa armas de destruccion
masiva fue rechazada en el pleno del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
porque no se pudo comprobar la posesion de éstas por parte de Bagdad.
Asimismo, como organismo regional, la OTAN se rehusé a secundar la propuesta
estadounidense. Esta situacién fue ignorada por la administracion de George
W. Bush, que ordené la invasion del pais arabe en marzo de 2003.

Esta accién militar injustificada y el discurso punitivo contra aquellos
paises que no apoyaron su propuesta de invasion sentaron un primer precedente
delicado. Lo anterior junto a una serie de acciones como las siguientes: el
informe de su Estrategia de Seguridad Nacional en septiembre de 2002 y la
subsiguiente regionalizacion de sus Comandos Militares sin consultar a sus
aliados; la negativa a ratificar la firma del Protocolo de Kioto y el rechazo a la
Corte Penal Internacional. Todo ello plasmé en los hechos una situacion grave:
Estados Unidos estaba actuando de forma unilateral, yendo mas alla de sus
necesidades de seguridad nacional basica y comportandose indiferente a la
emision de amenazas que con sus acciones causaban al resto de la comunidad
internacional.

La problematica para Estados Unidos se agudizé debido al surgimiento
de nuevas tendencias y direcciones en las que Washington ya no encontrd
cabida. Por ejemplo, en el hemisferio occidental, su tradicional e histérica zona
de influencia, su propuesta de libre comercio para los paises de todo el
continente fue rechazada, la respuesta se debi6 a que casi la totalidad de las
naciones de América del Sur, en especial Brasil, Argentina y Venezuela
concentraron su visién en consolidar el MERCOSUR, en el caso de las dos primeras,
y en establecer un espacio libre de la influencia estadounidense en el caso de la
tercera. Esta situacion se hizo efectiva a finales de 2004 bajo dos razones
fundamentales: el abandono y el olvido de las agendas de fomento social,
infraestructura y apoyo financiero que componifan una parte crucial de la
declaracién y el Plano de Accion establecidos en la Cumbre de Miami y el
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hecho de que el proyecto remanente de la creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas fue transformandose en una propuesta mas desequilibrada,
que segun la perspectiva de la gran mayorifa de los gobiernos sudamericanos,
atentaba contra los proyectos de desarrollo regional y contra las propias metas
del libre comercio en la region.®! De esta forma, el rechazo a las propuestas
estadounidenses de integracion regional ha debilitado su posicién hegemonica,
incluso en su region mas proxima.

Finalmente, el crecimiento de regiones econémicas supranacionales como
la Unién Europea, la consolidacion del MERCOSUR y una region sudamericana
libre de la presencia estadounidense, asi como el surgimiento de asociaciones
regionales como la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai, han fungido
como respuesta a las problematicas causadas por el nuevo contexto econdémico
internacional o como reaccion a la politica unilateral de la administracion de
George W. Bush. En el caso del MERCOSUR, como ya se sefiald, los paises
sudamericanos han estado trabajando en un proceso de integracion en el que
Estados Unidos, a pesar de su poder econémico, ha dejado de ser el principal
objetivo principal del comercio para éstos. En el caso de la Organizacion para
la Cooperacién de Shanghai, los principios se enfocan en la demanda de la
igualdad soberana entre las naciones, asi como el rechazo a la hegemonia y a la
coercion en los asuntos internacionales.® De la misma forma, el articulo 12 de
la organizacién estipula que China y Rusia deben trabajar juntos para mantener
el equilibrio estratégico mundial, la observacién de los acuerdos basicos
relevantes a la salvaguarda y el mantenimiento de la estabilidad estratégica.®

En suma, si bien es cierto que durante la Guerra Fria —asi como enlos 11
afios que le siguieron hasta antes de la llegada de George W. Bush en 2001—
Estados Unidos pudo instaurar un proceso de regionalismo con politicas e
intereses a lo largo y ancho del globo terraqueo debido a la aplicacién de una
politica multilateralista y, en ocasiones, regionalmente bilateralista en el drea de
lo militar, también es cierto que una vez que Washington comenzé a actuar
unilateralmente, comenz6 a suftir el rechazo de sus aliados hacia sus propuestas.
Esta situacion aunada a la irrupcion de diferentes bloques econémicos que
comenzaron competir con los estadounidenses en el campo de lo comercial,

6! Ariela Ruiz-Caro, “Repercusiones del fracaso de la oMc en Cancin en la conformacién del
ALCA” en Revista Puentes, 2004, pp. 128 y 129.

62 Alyson J. K. Bailes y P4l Dunay, “La Organizacién para la Cooperacion de Shanghai como una
institucién de seguridad regional” en Alyson J. K. Bailes, Pal Dunay, Pan Guang y Mikhail Troitsky,
La Organizacion para la Cooperacion de Shanghai, steri, Policy Paper, nim. 17.

 Peter Tremblay, “China y Rusia unidas contra el expansionismo militar estadounidense en
Asia” en The Canadian, 21 de noviembre de 2011.
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comenzaron a cobrarle factura produciendo resultados diferentes a los que, de
acuerdo con sus capacidades materiales, habfa esperado.

Conclusiones

En primera instancia, el concepto de “region” puede plantear una idea centrada
en la existencia de un espacio delimitado. Sin embargo, se ha comprobado que
éste es mucho mas amplio, pues abarca componentes geograficos, politicos y
territoriales, asi como connotaciones fisicas o abstractas, para ser mas preciso,
ideacionales. Es un ambito en donde la territorialidad puede ser continua o
discontinua debido a que existen factores como las interacciones sociales,
politicas, militares, econdémicas y culturales.

En cuanto a su uso en la disciplina de Relaciones Internacionales, el
concepto ha implicado una relevancia central para la localizacién de un objeto
de estudio como delimitaciones territoriales de imperios, naciones, lenguas,
relaciones econémicas o espacios con cierto tipo de relaciones socioculturales.
Se trata, entonces, de una construccion social con requerimientos pragmaticos
que permite localizar un conjunto de interacciones con caracteristicas especificas
de orden institucional o ideacional en un tiempo y espacio determinado.

En el caso del ascenso de la posicion hegemonica estadounidense y su
posterior declive, el concepto de regién ha sido utilizado para ubicar variados
tipos de relaciones en diversas partes del mundo, tal es el caso de alianzas
militares, estructuras institucionales destinadas al desarrollo, a regimenes de
indole cometcial o a la solucién de los conflictos, asi como la ubicacién de
zonas de influencia o de amenazas. También ha recurrido al concepto de region
para distribuir y localizar sus comandos militares en todo el mundo y para
ubicar a la sociedad internacional que lo apoya, o que al contrario, representa
un peligro para sus intereses.

En suma, Estados Unidos utiliz6 su hegemonia para construir una
estructura con diversas piezas llamadas alianzas e instituciones de indole re-
gional entre 1945 y 2000. Todo ello a través de un esquema multilateral en
donde mas que dictar, tuvo la capacidad de guiar al resto de la comunidad
internacional por medio de la promocién de una realidad econémica
internacional por el que produjo el consenso de la comunidad de naciones.

Sin embargo, Washington olvidé que la relacién entre la capacidad
economica y la capacidad militar no es lineal ni mecanica. Por esta razén, la
politica unilateral desplegada por la administracion de George W. Bush a partir
de 2001 ha hecho aparecer a Estados Unidos como un pais insensible a las
necesidades y la seguridad de los demas. Asimismo, las “piezas regionales”
—conformada por alianzas militares y organismos internacionales— de esa
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estructura que Washington habfa promovido en el fortalecimiento de su
hegemonia, han comenzado a competir abiertamente con Estados Unidos por
el mercado mundial o a desafiar la libertad de accidon militar, como es el caso
de la Organizacién para la Cooperaciéon de Shanghai. De esta forma,
independientemente de sus capacidades materiales, su influencia ha declinado
de manera progresiva debido al desgaste de su direccién moral, y con ello, su
posicion hegemonica se ha visto erosionada y disminuida.
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