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Resumen

El fin de la dictadura de Hosni Mubarak, en el contexto de la llamada primavera
arabe, marca el inicio de una nueva fase en cuanto a transformacién del escenario
politico de Egipto, permitiendo el ascenso de nuevos actores junto a un pulso
constante entre el movimiento islamista y el Ejército en torno al proceso de transicion.
Las alteraciones en la agenda, la falta de consenso entre los diversos protagonistas
para elaborar un proyecto inclusivo, junto a la resistencia a perder centralidad y po-
der por parte del Ejército, dibuja un panorama complejo y otorga a esta institucién
un papel clave en el proceso de transicion, que ha derivado en un golpe de Estado y
en la propuesta de una hoja de ruta muy diluida, mediante una estrategia de cambio
limitado y controlado desde arriba. El proceso de apertura se presenta muy cuestionado,
sin satisfacer las principales demandas de la poblacién que se movilizé con intenciones
de cambio, reflejando un cuadro binario entre los dos actores mas poderosos del
sistema egipcio desde hace décadas: el Ejército y los Hermanos Musulmanes.
Palabras clave: Egipto, politica internacional, sistema politico, Ejército, relaciones
internacionales.

Abstract

The end of the Hosni Mubarak dictatorship, in the context of the so-called Arab
spring, marks the beginning of a new phase in terms of transformation of the
political landscape in Egypt, allowing, the new actor’s rising, with a constant struggle
between the Islamist movement and military environment in the transition process.
The alterations in the political agenda, the lack of consensus among different politi-
cal and social actors, to develop an inclusive national project, with resistance to lose
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centrality and power by the army, one of the traditional Egyptian political actors that
draws a complex landscape in this institution and gives to a key role in the transition
process, which has resulted in a coup d’état and the proposal of a route sheet very
dilute, through a strategy of limited change and controlled from above. The opening
process seems very questioned, without satisfy the key demands of the population
that was mobilized to with intent to change, reflecting the binary table between the
most powerful two players in the Egyptian system for decades: the army and the
Muslim Brotherhood.

Key words: Egypt, international politics, political system, army, international rela-
tions.

Introduccion

Pese a las debilidades que arroja la transicion en Egipto y a las incertidumbres
sobre el futuro politico del pais, es decir, si se implementara un sistema democratico
o si el Ejército seguira manteniendo el papel de gestor en el proceso, es innegable
la importancia de la “Primavera egipcia” asi como su impacto en la regién arabe
y en la vecindad mediterranea. Egipto, la potencia militar y demografica de la
zona, con dichos eventos ha desarrollado, desde comienzos de 2011, un proceso
de transicién dificil y muy abierto, con un balance sombrio hasta ahora. El pais se
encuentra sumido en una profunda crisis politica y econémica, agudizada desde
que el Ejército tomd las riendas del poder, apartando mediante un golpe de
Estado “suave” al islamista Mohamed Morsi de la presidencia de la nacion,
suspendiendo la Constitucion de 2012 y catalogando a los Hermanos Musulmanes
como una organizacién de caracter terrorista. Todo ello no ha hecho mas que
incrementar la tension, pero no ha logrado desactivar el peso del movimiento
islamista ni el dinamismo de su militancia. A lo largo de estos tres afios, contados
a partir de la rebelion ciudadana que termina con el régimen de Hosni Mubarak,
este pafs norafricano se ha convertido en un termémetro de evaluacion, observado
atentamente por el conjunto regional y por la comunidad internacional debido a
su perfil geoestratégico, por su peso especifico politico y demografico, por el
papel historico en la region y por las relaciones con Estados Unidos e Israel.

El contexto de la “Primavera arabe”, como se ha denominado a las rebeliones
que tuvieron lugar a partir de 2011 en el Magreb y Oriente Medio, marca el inicio
de un proceso que esta transformando el escenario politico de muchos pafs,
entre ellos Egipto. Los acontecimientos de la Plaza Tahrir no s6lo terminaron
con la dictadura de Mubarak, sino que han permitido el ascenso de nuevos actores,
aligual que un pulso constante entre los partidos politicos laicos, el movimiento
islamista y el Ejército, en torno a la transicién y al modelo politico a instaurar.
Dicho proceso evidencia el hecho de que los nuevos grupos politico-sociales
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todavia carecen de peso especifico propio en una escenografia compleja, siendo
su gran reto cobrar relevancia frente a los principales actores clasicos claves
(militares e islamistas), activados en un renovado juego politico.

El balance, a tres afios de transicion, estd marcado por notables claroscuros,
reflejados en avances y retrocesos politicos, que dibujan la reorganizacion del
complejo mapa canalizado en una triple polarizacion: Felu/ (residuos del antiguo
régimen, incluidos los militares), islamistas y movimientos heterogéneos de
oposicion. Las alteraciones en la agenda con una hoja de ruta muy diluida, la falta
de consenso entre los distintos actores politicos y sociales para elaborar un proyecto
inclusivo, junto a la resistencia a perder centralidad por uno de los protagonistas,
el Ejército, otorgan a esta institucién un papel clave en el proceso de transicion,
cuya legitimidad al presentarse como defensor de las aspiraciones de los ciudadanos
en pro del cambio se esta dilapidando al haber optado por una estrategia de
control de dafios, que resultaria benéfica a sus intereses a fin de no licuar sus
poderes y cuantiosos intereses econémicos y politicos al deponer al primer
presidente electo islamista, que detivé en un periodo de polarizacién y violencia
callejera.

Desde la caida del anterior régimen egipcio, han sucedido cinco
acontecimientos politicos de maxima importancia que se analizan en este estudio:
1) las elecciones parlamentarias; 2) las elecciones presidenciales con la transferencia
del poder por parte del Consejo Militar a un presidente elegido democraticamente;
3) la redaccion de una nueva Constitucion en 2012; 4) el golpe de Estado “blando”
que destituy6 al presidente de la nacion elegido democraticamente, Mohamed
Morsi, y la proclamacion de un gobierno civil interino, pero con el general Abdel
Fatal Al Sisi como hombre fuerte; y 5) la redaccion y aprobacion por referendum
de una nueva Constitucion en 2014. Las actuales interrogantes del escenatio politico
egipcio se centran en dos cuestiones cardinales: evaluar el apoyo popular de la
consulta constitucional (14 y 15 de enero de 2014), que adquiri6 tintes casi de
plebiscito para legitimar el golpe militar y, en segundo lugar, determinar cuél sera
el siguiente paso de Al Sisi; es decir, ¢pasara a ocupar la presidencia de la nacién?,
¢qué respaldo recibira del Ejército?, ¢podra apaciguar a un pais que tiene indices
de 26 por ciento de pobreza y de 13.4 por ciento de desempleo, en un contexto
de tal polarizacién?

En estalégica, la finalidad de este articulo es analizar el proceso politico de
Egipto desde una perspectiva multidisciplinar y holistica, para evaluar las dinamicas
de cambio y continuidad, en una etapa de transformaciones estructurales en cuanto
ala naturaleza, las fuentes ylas pautas de distribucion de poder, con unos equilibtios
diferentes. El estudio abarca desde la caida de Mubarak hasta el referendum
constitucional de enero de 2014, asentado en la premisa de que el proceso de
transicion hacia la democracia de Egipto esta anquilosado en virtud de la fragil
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gobernabilidad practicada desde la destitucién de Morsi y el nombramiento del
gobierno interino dirigido de facto por los militares, que se resisten a abandonar su
posicién dominante desde la revolucion de 1952 en pro de nuevos actores politicos.
Los esfuerzos de la ciudadania para avanzar hacia un nuevo sistema democratico,
representativo y estable que satisfaga las tres demandas principales, generadas
durante el proceso revolucionario por parte de la poblacion (libertad, derechos y
dignidad) que se lanzé a las calles y plazas principales del pais, siguen sin
materializarse en un contexto de polarizacion entre el Ejército y los islamistas. Por
tanto, el futuro de Egipto post-primavera arabe puede ser menos euférico en
cuanto a cambios de lo que se intufa tras la caida de Mubarak, al reasentarse viejos
actores con nuevas bases y una nueva coalicion, en donde el Ejército mantendra
un rol decisivo en el panorama politico.

La praxis de la rebelién egipcia

El paradigma autoritario ha constituido una de las principales aproximaciones al
estudio de los sistemas politicos arabe-musulman en las ultimas décadas. Desde
comienzos de 2011, con las llamadas “primaveras drabes”,! las hipdtesis sobre las
transiciones democraticas recuperan la maxima actualidad, al verse alteradas
las redes de poder. Egipto no ha sido una excepcion: el descontento social ha
crecido de forma exponencial en la ultima década sin que el anquilosado régimen
del presidente Hosni Mubarak propiciara politicas publicas para canalizarlo.” El
resultado son las revueltas que durante 18 dfas, desde el 25 de enero de 2011,
posibilitaron el final de un ciclo y el principio de otro, mediante la movilizacion
de la poblacién a través de las redes sociales como una nueva forma de activismo
politico.

Los acontecimientos producidos a partir del denominado “dia de la ira”,
evidencian la existencia de un movimiento de contestacion popular y espontaneo,
que favorece el cambio politico, conduciendo al pais a un proceso novedoso,
producto tanto de las demandas de la poblacién como de una coyuntura interna
concreta: la pérdida de cohesién del poder hegemonico del régimen de Mubarak.
Las reivindicaciones de la ciudadania, de caracter politico y econémico, se
convirtieron en el detonante parala ruptura con el antiguo régimen, lo cual tampoco

! Council on Foreign Relations, The New Arab Revolt, Foreign Affairs, Estados Unidos, 2011.
* Segtin datos del Fondo Monetatio Internacional, en 2011 la tenta per cipita estimada por
habitante no superaba los 6 500 ddlares. La tasa de inflacién en el mismo afio, segtin la cia, fue
13.3 por ciento.
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significa el fin del autoritarismo, dando lugar a un proceso muy abierto, que
aunque depeja el juego a otros actores, termina por polarizarse entre el Ejército y
el movimiento islamista.

Los desafios de la clase media egipcia, que demanda mayor participacion
politica, mejores mecanismos de control de la responsabilidad, freno a la
corrupcién, ampliacion de derechos y libertades y un sistema activo y equilibrado
que genere mas oportunidades a mayores sectores sociales, configuran una
convergencia de intereses. Las movilizaciones contra el régimen de Mubarak no
fueron simplemente consecuencia del efecto dominé provocado con anterioridad
en el vecino Tunez, sino la explosion de un proceso aletargado que se venia
incubando para poner fin al autoritarismo del régimen. Estas denominadas
protestas espontaneas se cruzan con una oposicion organizativa frente al Estado,
que aunque se manifiesten con rasgos novedosos, buscaban modificar el legado
de las dictaduras militares imperantes durante décadas en el mundo arabe.

Egipto se encuentra sumido en una complicada prueba de efectividad para
mostrar las posibilidades de éxito de la transicién, siendo un modelo significativo
en la regién en cuanto a viabilidad de las transiciones politicas en los sistemas
autotitarios. A tres afios de post-primavera egipcia, el panorama continda siendo
fragil, excesivamente dilatado y con engafios, sin poder descontar el peso del
pasado que atin puede derivar en un deslizamiento hacia el autoritarismo arraigado
desde 1952. Por tanto, sigue siendo un desafio tangible la evolucion hacia una
gobernanza que garantice el desarrollo econdmico, social e institucional sostenible,
promoviendo un sistema equilibrado entre Estado, sociedad civil y economia de
mercado. Dicho desafio recae también enla promocion de la cultura politica que
durante décadas se ha visto cercenada,’ al igual que la implementacion de
mecanismos inclusivos. Asi mismo, el pafs se enfrenta a otros retos sustanciales:
recuperar la estabilidad perdida, recobrar la senda del crecimiento y desarrollar
instituciones econoémicas, pues se corre el riesgo de promocionar un discurso
maniqueo en el que prime la seguridad para recobrar el crecimiento.

Leonard Binder sefialaba, hace mas de una década, que Egipto era uno de
los miembros destacados de un pequefio grupo de paises en desarrollo cuyas
politicas han adquirido un especial significado desde el punto de vista de la
experimentacion de modelos de desarrollo divergentes. Este pafs, junto con ottos,
acapara el interés analitico de los académicos y de otros profesionales de las
Ciencias Sociales, porque su experiencia arroja diversas teorfas de desarrollo en
competencia y la posibilidad de que su historia pudiera revelar un modelo. Las

3 Mark Tessler, “Do Islamic Orientations Influence Attitudes toward Democracy in the Arab
World? Evidence from Egypt, Jordan, Morocco, and Algeria” en International Journal of Compara-
tive Sociology, nam. 43, Universidad de California, Estados Unidos, 2002, p. 109.
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ideas del profesor Binder siguen teniendo plena vigencia, en particular con los
acontecimientos producidos desde 2011," al convertirse en un referente en cuanto
a alteracion de las relaciones de poder y contrapoder, pues en el Egipto moderno,
el poder del Estado se basaba originalmente en la legitimidad selectiva y en la
represion estratégica, suprimiendo otras alternativas.

La fragmentacion encubierta del régimen en el periodo final de Mubarak

Con la dimision de Hosni Mubarak (18 de febrero de 2011), quien habia
detentando la presidencia de la nacién durante casi tres décadas, se cerré un ciclo
politico. Su mandato se sustanciaba en un prototipo opresor debido a la
acumulacion asimétrica de poder por parte de un reducido grupo de élites que,
pese a su renovacion circular, se mantiene constante en el nicleo y enla captacion,
siendo una caracteristica aplicable a la mayoria de los paises de la region, como ha
analizado Ferran Izquierdo.” En este modelo, el Estado mantiene la primacia,
generando un poder central, en donde los demas recursos de éste gozan de un
papel secundario en la estructura, pues dependen del poder estatal. Deigual forma,
“la imposicion de los intereses del régimen como algo provechoso para toda la
sociedad permite controlar la ideologfa y asi mantener e institucionalizar un sistema
autocratico, donde las libertades personales se sacrifican en nombre de la seguridad
y de la estabilidad social”.®

El deterioro en las condiciones sociales, politicas y economicas agudiza el
malestar de la poblacién ante un régimen cuyos cimientos se asentaban en
el control del Estado, de los aparatos de coercion, de los medios de comunicacion
tradicionales, en el fuerte apoyo politico-econémico por parte de Estados Unidos,
en el poder econdémico asegurado por un sistema “clientelista que imponia a los
sectores privados estrechas relaciones con el régimen. Al mismo tiempo, los me-
canismos clientelares junto con el Estado orwelliano, garantizaban al régimen
cierto respaldo social. De esta manera, Mubarak y sus aliados eran capaces de
controlar toda la sociedad egipcia”.” Asi mismo, las relaciones entre el régimeny

* Leonard Binder, The Cambridge History of Egypt. Modern Egypt from 1517 to the End of the
Twentieth Century, Cambridge University Press, Cambridge, 1998.

® Ferran 1zquierdo Brichs (ed.), Poder y regimenes en el mundo drabe contemporineo, Fundacién cIpoB,
Barcelona, 2009.

¢ Athina Kemou y Barbara Azaola, “El Egipto contemporineo” en Ferran Izquierdo Brichs
(ed.), op. cit., Fundacién cipos, Barcelona, 2009, p. 204.

7 Athina Lampridi-Kemou, “Egipto. La revolucién inconclusa” en Ignacio Gutiérrez de Terin
e Ignacio Alvarez-Ossotio (coords.), Informe sobre las revueltas drabes, Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo, Madrid, 2011, pp. 65 y 66.
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la poblacién estaban determinadas por la personalizacion de la autoridad, como
puso de manifiesto Hinnebusch,® careciendo de posibilidades de emancipacion.

Tras la aparente unicidad del régimen de Mubarak se esconde una realidad
enmarafada y compleja. Desde comienzos del siglo xx1 se ha ido rompiendo
paulatinamente la aparente homogeneidad “como consecuencia de la divisiéon
profunda del régimen en dos grupos que competian para preservar su hegemonia
sobre la escena politica. Por un lado, se encontraba la vieja guardia, compuesta
principalmente por los generales del Ejército. Por otra parte, aparecia un nuevo
frente alineado con Gamal Mubarak, en el que se integraban principalmente actores
econémicos”.” Este rompecabezas se fue polarizando poco a poco mediante la
pérdida de cohesion del régimen, pues la denominada “alianza de los beneficios”
apostaba por un proceso de liberalizacién econémica a través de reformas
estructurales, compatible con las recetas del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, que aument6 el poder del sector privado y, en consecuencia,
el papel de la nueva guardia. El intento de Hosni Mubarak de nombrar como
sucesor a su hijo Gamal perjudicaba en gran medida los intereses de ésta, pues
“toda la estructura militar y de seguridad podria facilmente perder sus privilegios,
su trato especial y sus beneficios”,"” irritaba a amplios sectores de la sociedad y
quebraba lealtades que no tenfan por qué ampliarse al heredero.

A este contexto de desconexion entre el régimen y la poblacién también
contribuy6 la desafeccion hacia la politica provocada por el autoritarismo del
primero, la ficcion por la escasa representatividad de las formaciones politicas
tradicionales y las relaciones clientelares de la oposicion legalizada. Por tanto, el
clima de descrédito se generalizé, siendo la excepcién los Hermanos Musulmanes
y nuevas férmulas grupales de sociedad civil, como Kefaya (“i{Basta ya!”), Shayfinkum
(“Los vemos”), el Movimiento Juvenil 6 de Abril, la Asociacion Nacional para el
Cambio o una serie de importantes grupos pro derechos humanos que han
incrementado su popularidad. Frente a esta atonia politica en amplios sectores de
la poblacién, desde 2005 se puede apreciar el importante aumento del activismo
practicado por sindicatos independientes, técnicamente ilegales, cifrindose en mas
de 3 mil manifestaciones durante el periodo 2004-2010," lo que pone de manifiesto
su relevancia, dados los mecanismos represivos del régimen y su prohibicion,
junto ala valiosa experiencia de movilizacién y organizacion que fueron adquitiendo
estas organizaciones.

8 Raymond Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester University
Press, Manchester, 2003.

? Athina Lampridi-Kemou, gp. cit, p. 66.

' Thidem, p. 67.

! Joel Beinin, Kamal Abbas, Sarah Whitson, y Michele Dunne, Labor Protest Politics and Worker
Rights in Egypt, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, p. c., 2010.
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El deterioro econémico también ha favorecido tanto la falta de cohesion
del régimen en la dltima etapa de Mubarak como el estallido de las revueltas,
debido a la disminucién progresiva de los ingresos reales frente al aumento delos
productos basicos, en un sistema fuertemente clientelista, que tras diversos procesos
de liberalizacién provoca que se agudicen las carencias de la poblacién y que se
traduzca de manera significativa en el Estado de bienestar, siendo ejemplos
explicativos la reduccioén de la sanidad, el deterioro de las condiciones de vida y el
aumento de la pobreza.'? La salud de la economia egipcia desmiente el optimismo
del discurso oficial:

aunque ciertos indicadores macroeconémicos han sido muy positivos (mostrando,
por ejemplo, un constante incremento del PIB y una constante disminucién del déficit
por cuenta corriente), otros —en particular el creciente paro juvenil, el crecimiento
demografico y la pauperizacion de la clase media— deberfan haber hecho sonar las
alarmas. Aunque es posible que las politicas de privatizacion hayan ayudado a aumentar
el B, también favorecieron claramente la formacion de élites empresariales reducidas
y politicamente conectadas, cuyo enriquecimiento provocé un considerable
resentimiento popular. Sin duda éstas fueron de poca ayuda para el casi 40 por ciento
de egipcios que viven con dos délares al dia o menos, especialmente teniendo en
cuenta que el salatio minimo mensual (ya abismalmente bajo) de 400 libras egipcias
(unos 46.4 euros) nunca se ha hecho cumplir. Ia subida de los precios de los alimentos
combinada con la presién para recortar las subvenciones de productos basicos como
la harina —que ya habia desencadenado disturbios por el precio del pan— vinieron a
exasperar todavia més a los egipcios de a pie durante el afio 2010."

El alto nivel de exclusion que padece la juventud egipcia se convierte en un
factor potencialmente desencadenante.' Se habia ido fraguando una nueva clase
media, formada, pero con reducidas expectativas de futuro, “jovenes cuyas familias
salieron de la miseria rural con Nasser y a quienes el régimen de Mubarak proveyo
de estudios que desembocaron a menudo en un callején sin salida laboral”."> A
pesar de la carencia y el cuestionamiento de datos sobre el mercado de trabajo en
este pafs, en el perfodo final de Mubarak, concretamente en 2008, el desempleo

2 Alaa Al-Din Arafat, The Mubarak Leadership and Future of Democracy in Egypt, Palgrave
Macmillan, Nueva York, 2009.

' Andrea Teti y Gennaro Gervasio, “La segunda revuelta de enero en Egipto: causas y
consecuencias de una supuesta revolucién” en Anuario 1EMed del Mediterraneo, Fundacién CIDOB,
Barcelona, 2011, p. 31.

'* Louay Abdulbaki, “Democracy and the Re-Consolidation of Authoritarian Rule in Egypt” en
Contemporary Arab Affairs, vol. 1, nim. 3, Centre for Arab Unity Studies, 2008.

'S Andreu Claret, Cuatro notas en torno a la revolucion egipcia de 2011, Real Instituto Elcano, Espafia,
2011, p. 2.
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juvenil (de 15 a 24 afios) oscilaba alrededor de 24.8 por ciento,' generando
sustanciales costos econémicos y sociales que se habfan paliado mediante la
emigracion, pero que actualmente resulta mucho mas dificil debido al drastico
aumento de dicho rubro en las economias avanzadas y ala tendencia a la naciona-
lizacion de la fuerza de trabajo en los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo.”

Actores relevantes en el proceso de movilizaciéon egipcio

Egipto, desde la firma del Tratado de Paz con Israel en 1979, habia sido el mayor
aliado arabe-musulman de Estados Unidos en la regién, beneficiandose de una
importante ayuda econémica de 1 300 millones de ddlares anuales,'™ si bien es
verdad que esta cantidad tenfa como intencién principal la ayuda militar. Hosni
Mubarak mantuvo cierto equilibrio entre el control del poder y la concesion de
libertades limitadas a la poblacién, sobre todo en la ultima etapa presidencial, con
el fin de que su pafs mantuviera un escenario interno de estabilidad. En paralelo,
el discurso promovido por la administracion republicana en la época de George
W. Bush para llevar la democracia a la region tuvo una consecuencia importante:
permiti6 la creacion de espacios para que los egipcios se iniciaran en el activismo,
en la defensa de los derechos civiles y politicos a través de la constitucion de
otganizaciones no gubernamentales y organizaciones de ayuda legales.”
Durante los dltimos afios, la sociedad egipcia ha experimentado un proceso
tenue de movilizacion encubierto, mediante la creacion de nuevas organizaciones
civiles y por el aumento del activismo de la clase trabajadora, que ha protagonizado
intensas protestas debido al deterioro de la situacién econdémica y laboral. Desde
2004, Egipto ha sido testigo de un gran nimero de huelgas en sectores muy
diversos para exigir mejoras en sus condiciones. Todo esto en un pafs marcado
por la negativa al derecho a la huelga y la vulneracion constante de los derechos
sociales, con un Estado de excepcién vigente y con fuertes medidas represoras
aplicadas por los cuerpos de seguridad. El movimiento de los trabajadores egipcios
contribuye a las dindmicas de movilizacion ciudadana. De las 222 huelgas que se
llevaron a cabo durante 2000, se pasé a 314 en el afio 2007, 400 en 2008, mil en
2009, aumentando esta cifra significativamente en 2010, llegando a 2 100." As{

16 ¢4 World Factbook 2012.

" Yasser Abdih, “Cubtir el déficit de empleos” en Finanzas y desarrolls, Fondo Monetario
Internacional, junio 2011, p. 36.

8 Esta cantidad que Estados Unidos ofrece anualmente a Egipto, esta ligada en una parte
sustancial a la compra de armamento procedente de aquel pais.

" Casa Arabe, Atalaya politica, nim. 18, Casa Arabe, Espafia, 2012.

* Mariana Ottaway y Amr Hamzawy, Protest Movements and Political Change in the Arab World,
Carnegie Endowment, Estados Unidos, 2011.
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mismo, se venia produciendo un alejamiento de los trabajadores en relacién con
los sindicatos tradicionales agrupados en la Federaciéon de Sindicatos Egipcios,
completamente burocratizados y verticales, que han ejercido durante afios el papel
de intermediarios y aliados del régimen.

Este avance del movimiento sindical, que termina aglutinando reivindicaciones
laborales y politicas, contrasta con el retroceso de la movilizacion ciudadana después
de las elecciones de 2005. Los partidos politicos legalizados llevaron a cabo varios
intentos de crear frentes unidos de oposicion sin éxito. Estas formaciones se
caracterizan por su desconexion con las bases, a excepcion de los Hermanos
Musulmanes, al no recoger las demandas de la sociedad y por participar en un
juego marcado, que mostraba “cierta” aceptacion como correas de transmision
del régimen, contribuyendo tanto a su mantenimiento como a dar una imagen de
mas pluralismo, que el régimen mubariano capitalizaba tanto en el ambito interno
como internacional.

En Egipto, el pais mas poblado de la region, aproximadamente 60 por
ciento de la poblacion tiene menos de 30 afios.”! La juventud se convirtié en un
actor protagonista de Tahrir en 2011, aunque combinada con una ciudadania
muy variada en cuanto a edad, que se canaliza en un fenémeno horizontal carente
de lideres, que no busca hacerse con el poder como fruto de su sublevacion y que
tiene acceso ala tecnologia y la informacioén digital, lo que permite nuevos canales
para la movilizacién y el mensaje, cuyo vinculo comun es la protesta contra el
estado actual de las cosas y sin consenso sobre el tipo de cambio necesario, aunque
s{ sobre la necesidad de cambio. Por tanto, aunque en el levantamiento del 25 de
enero de 2011 denotd su caracter espontaneo, no se puede descontar que atrajo
a movimientos sociales y grupos de oposicion precedentes en Egipto que no
actuaron de manera institucional, pero que reflejaban la historia de protesta que se
venia macerando en el pafs en la tltima etapa del régimen. En este sentido, la
profesora E1 Ghobashy esgrime una tesis que cuestiona las explicaciones simplistas
que cifien la sublevacion ciudadana a un coctel espontaneo de “tecnologfa, hechos
de Tuanez y tribulacion de la poblacion”,* sin tener en cuenta los precedentes y la
fusion coordinada de tres sectores de protesta (asociativo, de barrio y de lugar de
trabajo) para derrotar al aparato coercitivo.

Otros dos actores que jugaron un papel diferente son el Ejército y los
islamistas. Los militares, con su actitud favorable a las demandas ciudadanas en

*' Jon B. Alterman, Egypt in Transition: Insights and Options for Us Policy, Center for Strategic and
International Studies, Washington, . c., 2012.
2 Mona El-Ghobashy, “The Praxis of the Egyptian Revolution” en David McMutray y Amanda
Utheil-Somers (eds.), The Arab Revolts: Dispatches on Militant Democracy in the Middle East,
Indiana University Press, Bloomington, 2013.
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las rebeliones populares, ganan legitimidad ante la poblacion, ademas de impulsar
al presidente Mubarak a abandonar el cargo, siendo conscientes de que su poder
permitfa mantenerse bajo un nuevo régimen “dirigido”. En cuanto al movimiento
islamista, los Hermanos Musulmanes, como organizacion, se abstuvieron de
participar enlas manifestaciones, aunque muchos de sus miembros, principalmente
jovenes, participaron en las protestas, cuestionando el conservadurismo de sus
lideres o el propio autoritarismo interno, frente a los salafistas, distribuidos en
diversos grupos, que declararon de manera explicita su oposicion a las
manifestaciones contra el régimen de Mubarak.

La revolucién 2.0: activismo positivo de los movimientos
sociales a través de la red

Las nuevas tecnologfas de la informacion se posicionan como actores relevantes,
generando un proceso de movilizacion y de debate politico. El progresivo acceso
a Internety la participacion de los egipcios en las redes sociales (Facebook, Twitter,
YouTube), son factores positivos que ya se venfan utilizando antes de Tahrir 2011,
pero que a partir de entonces adquirieron un dinamismo inexplorado “que no
obstante puede adoptar rasgos novedosos, por ejemplo en los instrumentos de
organizacion y ticticas empleadas y la aparicion de una nueva guardia de disidentes
revolucionarios”.” A través de estos medios, los activistas comenzaron a forjar
un nuevo lenguaje politico que cruzé las barreras institucionales,* ofreciendo un
espacio de debate, resistencia y propuestas. Infernetha facilitado el intercambio de
informacién, la difusion de ideas e imagenes y la convocatoria de las
manifestaciones, con una inmediatez que no supera ningin otro medio de
comunicacion, lo que provoca la reaccion del régimen egipcio, en los primeros
dias de protestas, bloqueando las paginas mas consultadas, limitando el envio de
mensajes de texto y dejando el pais aislado del resto del mundo, aunque no logré
impedir el desarrollo de las rebeliones.”

» Maytha Alhassen, “Siria y Egipto, la barrera del miedo ha caido” en E/ poder de las redes sociales,
La vangnardia dossier, nim. 50, Espafia, enero-marzo 2014, p. 30.

2 Chatles Hirschkin, “From the Blogosphere to the Street: The Role of Social Media in the
Egyptian Uptising” en Jadaliyya, 2011, disponible en http://www.jadaliyya.com

» Egipto fue uno de los ptimeros paises arabes en tenet acceso a Internet. En 2000, tenia 50
proveedores de estos servicios y 300 mil usuarios, nimero que se ha incrementado sustancialmente
en los ultimos afios, aunque al principio la adopcion de Insernet fue lenta. En 2009, existian 20
136 millones de usuarios internautas y en 2011 el nimero crecié a 83 425 millones de
suscripciones de teléfono movil. Sahar Khamis y Katherine Vaughn, “Cyberactivism in the
Egyptian Revolution: How Civic Engagement and Citizen Journalism Tilted the Balance” en
Arab Media and Society, nim. 14, The American University in Cairo, 2011.
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En Egipto, el crecimiento en cuanto al uso de estas nuevas tecnologfas en los
ultimos afios es exponencial: a finales de 2010, casi 80 por ciento de los egipcios
tenfan teléfono moévil, segiin la empresa de investigacion de mercados Ovum.
Aproximadamente un cuarto de los hogares tenfa acceso a Interneten 2009, segiin
la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Pero esa proporciéon era mucho
mayor entre el grupo demografico de 20 a 35 afos de El Cairo, Alejandria y
otros nucleos urbanos que, en su mayotia, ya fuera en casa, el colegio o cibercafés,
tenfan acceso a Internet. En menos de dos afios tras el lanzamiento de la version
arabe de Facebook en 2009, el numero de usuarios se triplico, llegando a cinco
millones en enero y febrero de 2011, los meses en que se inici6 la revolucion. Una
vez que el mensaje lanzado por Internet llegaba a un sector numeroso de jévenes
egipcios activos, con conocimientos tecnologicos, las redes de telefonfa mévil
divulgaban el mensaje a un segmento mas amplio de la poblacién.”

Una de las caracteristicas de estas nuevas herramientas tecnologicas es que
permite al usuario mantener el anonimato, lo que significa seguridad para muchos
egipcios.

Hasta el 30 de marzo de 2011, Egipto era el tercer pafs arabe con mayor
namero de usuarios en Twitter: 131 204. La hashtag mas popular en la region
arabe durante los cuatro primeros meses de ese afio fue #egypt, con un millén
400 mil referencias, continuando #jan25, con un millén 200 mil menciones, la
segunda mas popular.”” Ambas relacionadas con Egipto. Del 1°al 30 de septiembre
de 2011 fueron generados 6 millones de #weets en Egipto, es decir, 16 por ciento
del total de #weets con origen en la regioén arabe en ese periodo. Otro dato a
destacar es el idioma de los #weets en Egipto: 45 por ciento fueron en inglés, 48 en
arabe y 7 por ciento en otros idiomas,* reflejo del intento de hacer llegar al
exterior lo que pasaba en el pais. El informe del Arab Social Media Report,” con
datos hasta finales de junio de 2012, refleja que existian en esa fecha 2 099 706
usuarios activos en dicha red social en la region arabe. Egipto era el tercer pais de
este espacio regional en nimero de usuarios de Twitter, siendo superado por
Arabia Saudi y Kuwait. En el mes de marzo del mismo afio, los usuarios activos
generaron cerca de 172 511 590 sweets, 5 750 386 tweets al dia, 0 3 993 fweets por
segundo. También en el mes de marzo de 2012, la hashtag#egypt bajé ala quinta
posicion; sin embargo, casi triplicé las referencias con respecto a los datos de

* Manuel Castells, Redes de indjgnacién y esperanza, Alianza Editorial, Espafia, 2012, pp. 68-69.
7 Dubai School of Government, “Civil Movements: The Impact of Facebook and Twittet” en
Arab Social Media Report, vol. 1, num. 2, Dubai, 2011.

* Dubai School of Government, “Mapping Twitter” en Arab Social Media Report, Dubai, 2011.
* Dubai School of Government, “Twitter in the Arab Region” en Arab Social Media Report,
Dubai, 2012.
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septiembre de 2011, estando presente en 900 mil sweets. Respecto al idioma, el
arabe es la lengua que experimenta un crecimiento mas rapido en la historia de
Toitter.

En conclusién, los nuevos medios de comunicacion actuaron como
catalizadores. El activismo en linea ha sido, sin lugar a dudas, uno de los principales
factores que contribuyeron al éxito de las revueltas en Egipto. Los blogsy las redes
sociales también entraron, incluso, en medios tradicionales, como periddicos o
canales de television, al tratar temas que, por censura directa del gobierno o
autocensura de los periodistas, no quedaban recogidos. Por tanto, parte de los
medios tradicionales se juntan con la nueva realidad comunicativa utilizada por la
poblacion egipcia. Como afirmé un activista egipcio, “Facebook se usaba para
programar las protestas, Twitter para coordinatlas y YouTube para contarlo al
mundo”.

El comienzo de la division politica: las elecciones parlamentarias

Enlas primeras elecciones parlamentarias libres en los ultimos 30 afios de vida
politica egipcia® se presenté mas de medio centenar de partidos. Las principales
fuerzas politicas egipcias se agruparon en cuatro grandes coaliciones. A grandes
rasgos, dos son de tendencia islamista: el mas moderado, el Partido de la Justicia
y Libertad, de los Hermanos Musulmanes, domina el grupo Alianza Democratica
por Egipto, ylos salafistas, mas radicales en sus planteamientos, se presentan en el
Bloque Islamico. Las dos coaliciones seculares forman el Bloque Egipcio,
dominado por el partido Egipcios Libres, y la Alianza Revolucién Continua,
dominada por el Partido Socialista Egipcio. El principal problema de estas alianzas
es que algunas son antinaturales. Pero, mas alla de grupos y elecciones, la importancia
real de este Parlamento es designar un comité que redacte la Constitucion. En
paralelo al proceso electoral, y solo unos dfas antes de comenzar las votaciones, la
junta militar aprobé una ley que prohibfa la presentacién a ex miembros del
partido de Mubarak.

El movimiento islamista supone casi tres cuartas partes del hemiciclo, es
decir, el Partido Libertad y Justicia que consigui6 45 por ciento de los escafios, y
los ultraconservadores salafistas de Al Nur, que obtuvieron 25 por ciento de los
escafios. En principio, la junta militar seguirda nombrando al gobierno, pero
los Hermanos Musulmanes ahora representan mejor la legitimidad del Parlamento,
aunque se desarrolla un peligroso juego entre la Junta Militar y aquellos, en cuanto

% Celebradas los dias 28 y 29 de noviembre de 2011.
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ala eleccion del gobierno y abriendo la posibilidad de que los militares consideren
que no han cumplido su papel en la transiciéon con la posibilidad de seguir
desarrollando un papel institucional. Esta Asamblea Nacional post-Mubarak quedo
disuelta por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas —junio de 2012—, a
instancias del Tribunal Supremo, alegando vicios de procedimiento y una presunta
ilegalidad en el modo de escrutinio, lo que se interpreta por los sectores islamistas
como un golpe de Estado suave por los militares, con el concurso de un poder
judicial atin dominado por los servidores del antiguo régimen.

El refuerzo del islamismo: las elecciones presidenciales

Dos dias antes de las elecciones presidenciales, a la que se presentaron 13 candidatos,
el Parlamento fue disuelto por el gobierno interino. Este escenario permite
preguntar si estamos ante un “suave” golpe de Estado o incluso ante una
“contrarrevolucion”.” Los resultados de la primera vuelta posibilitan a un ex
general (Ahmed Safik) y al candidato de los Hermanos Musulmanes (Mohamed
Morsi) enfrentarse en una segunda vuelta en un escenario polatizado, conla duda
de cémo va a ser el grado de ruptura-continuidad de las estructuras del antiguo
régimen y, sobre todo, el espacio de maniobra que va a dejar la Junta Militar
después de la formacion de un Consejo de Defensa Nacional, cuando tenga que
entregar el poder. En paralelo, las dos opciones que representan los candidatos a
la presidencia de la nacién ofrecen un panorama de insatisfacciéon en cuanto ala
esperanza de poder construir un nuevo escenatio politico, que superara el dualismo
del régimen desde 1952: un régimen politico militar frente al islamismo. Aunque
el periodo de transicién adoptd nuevos mecanismos —entre otros, elecciones
libres bajo la supervision del poder judicial—, se mantenfan las opciones clasicas,
con una competencia férrea entre Morsi y Shafik que se salda con escasa diferencia,
poco mas de 260 mil votos a favor del primero, quien se presenta como el
candidato de la revolucién.

En primer lugar, los resultados electorales indican una severa division en la
sociedad egipcia, que podria “justificar’ la continuidad del Consejo Militar para
interferir en el proceso politico, bajo el pretexto de proteger a las instituciones del
Estadoy garantizar que todo el espectro social quede representado. En este contexto
se inscribe la declaracion constitucional, emitida por el Consejo Militar (18 de
junio de 2012), que otorga a los militares poderes legislativos hasta que el nuevo

31 Samaan, Magdy, “Vox Pop: Egyptians Prepare to Choose a President” en Foreign Policy,
Estados Unidos, 9 de mayo de 2012, disponible en http://www.foreignpolicy.com/atticles/
2012/05/09/vox_pop_egyptians_prepate_to_choose_a_president
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parlamento sea elegido. En segundo lugar, se verifica el retorno de los fe/u/ del
Partido Nacional Democratico (PND) y del antiguo régimen a la escena politica,
después de la derrota en las elecciones parlamentarias, donde obtuvieron menos
de 3 por ciento de los escafios. Sin embatgo, las elecciones presidenciales muestran
la distincién entre el PND y los restos del régimen de Mubarak, ya que el primero
se derrumba institucionalmente sin capacidad de organizacién en las elecciones
legislativas, no ocurriendo lo mismo enlas presidenciales. Las redes del régimen
de Mubarak, que incluyen —pero no se limita—a lo que quedé del pND, lograron
movilizar a parte del electorado en favor de Ahmed Shafik, obteniendo 23.6 y
48.3 por ciento, respectivamente, en la primera y segunda vuelta. Ahora bien, el
resultado no se explica sélo por las redes clientelares del antiguo régimen, sino
también por la fatiga revolucionaria y el deseo de estabilidad de amplios sectores
de la poblacién.

En tercer lugar, los Hermanos Musulmanes han perdido parte de su
popularidad, lo cual se ha traducido en una disminucién de votos frente a las
legislativas. Mientras que la lista del Partido Libertad y Justicia gan6 con 37.45 por
ciento de preferencia en dichas elecciones, Muhammad Morsi no alcanzé mas de
24.77 por ciento en la primera vuelta de las presidenciales. El primer partido,
unido a Al Nour, obtuvieron 65.29 por ciento de los votos en las elecciones
legislativas; sin embargo Muhammad Morsi gané las presidenciales con 51.72
por ciento, a pesar de la unién de todas las fuerzas islamistas que lo respaldaban.

Esta pugna entre dos modelos, el laico y el islamista, desprovista de matices
y repleta de estereotipos, estd consagrando una deformacién éptica en un burdo
ejercicio de distorsion y simplificacion, porque Egipto post-Mubarak no es sélo
bipolar, como ha demostrado el electorado con la alta abstencion, que también
es una forma de participar politicamente en un proceso de transicién arduo que
demanda conjuntar, mediante compromisos, a diversas fuerzas politicas. El nuevo
presidente tendra que lidiar, en primer lugar, con los objetivos basicos que
desencadenaron el proceso de cambio: “pan, libertad y justicia social”, para
construir lo que algunos analistas denominan 11 Republica.

Morsi: ¢la destitucion o la teoria de prevencion de riesgos mayores?

El corto mandato de 12 meses y tres dias de gobierno islamista de Mohamed
Morsi arroja un balance sombrio en cuanto a la gestion, reflejado en la incapacidad
de mantener un rumbo claro y dando la impresién de carecer del liderazgo
necesario para tomar las riendas del pais. En medio del fracaso econémico, los
egipcios imaginaron que el cambio de régimen les permitiria mejorar radicalmente
la situacién, cuestionando tanto el programa de los Hermanos Musulmanes las
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habilidades para implementarlo. En esta tesitura, los militares dieron un ultimatum
e impusieron una solucion: el derrocamiento de Morsi y el traspaso de los poderes
presidenciales al presidente del Tribunal Constitucional hasta la celebracion de
elecciones anticipadas.

¢Fuela destitucion de Morsi la clasica contrarrevolucion disfrazada de golpe
militar? ;O acaso el golpe militar impidio la toma del poder total por parte de los
Hermanos Musulmanes, evitando el colapso econémico y la caida hacia la
dictadura religiosa? Lo ocurrido en Egipto ha sido un golpe militar cuyo resultado
es la vuelta al poder de las fuerzas del régimen anterior, pero a diferencia de 2011
—cuando la poblacion se congregd contra Mubarak—, ahora ciertos movimientos
sociales apoyan la estrategia, posiblemente otorgando cierta “legitimidad”. Desde
el ambito politologico, no es posible minimizar el derrocamiento por los militares
de un gobierno electo por la via democratica, pese a los errores cometidos. Es
legitimo preguntarse si este proceso de destitucion fue necesario o si habfa una
forma mejor de reconducir una transicién marcada por una profunda polarizacion
en las instituciones politicas y la incapacidad del gobierno islamista para acometer
las reformas institucionales y econémicas que requiere el pais. Los militares
encontraron un nicho de oportunidad con esta situacion, lo que les permitia
mantener su papel como defensores de la seguridad y del bienestar nacional, al
mismo tiempo que devolvian el golpe asestado por Morsi al asignarles un papel
subordinado al poder civil alejado del terreno politico.

Desde que Morsi llego a la presidencia se evidenciaba la dificultad de los
retos a los que tenfa que enfrentarse, sumido el pafs en una profunda crisis
economica ala que se afladia su inexperiencia en el ejercicio del poder, asi como
la de su grupo politico, en un contexto de resistencias por parte de una burocracia
hostil acostumbrada a identificar al islam politico como el adversatio a combatir.
Este personaje prometi6 ser el presidente de todos los egipcios, pero en el gobierno
de la nacién abandoné la generacion de consensos y las promesas electorales alas
fuerzas revolucionarias, evolucionado hacia la “hermanizacién del Estado” o,
dicho en otros términos, la capacidad de penetracion de los Hermanos Musulmanes
para copar las instituciones y controlar los resortes del poder con medidas muy
cuestionadas por su ortodoxia a las que se resistia ese “estado profundo”, en
lugar de buscar el respaldo del frente revolucionario para combatir los pilares del
antiguo régimen.

Esta transformacion en cuanto a la naturaleza autocratica del gobierno
islamista verifica la confusion entre hegemonia y mayoria, descontando la necesidad
de inclusion de otros sectores politicos y sociales. La tendencia acusada es
monopolizar el poder, abonando la hipdtesis de que era imprescindible contar
con cierto consenso pata legitimar el proceso. A esto se afiadia la confusion generada
entre la presidencia del pafs, el partido politico y el movimiento religioso. Debido
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a la propia naturaleza de la Hermandad, una organizacién enormemente
jerarquizada, con unas practicas habituales de falta de disenso, de recompensa de
la fidelidad y de obediencia y una sobreexplotacion del discurso religioso e
identitario, se reforzo la impresion de falta de transparencia y de progresivo
sectarismo del poder. En vez de insistir en las politicas sociales y las reformas mas
importantes —como la del sector de la seguridad—, el gobierno islamista se centrd
enlo identitatio, que profundizaba atin mas en la brecha social y politica existente.™

El intento de monopolizar el poder se inscribe en un cimulo de hechos
puntuales que provoco el descontento de amplios sectores sociales, desde el decreto
que suponia la concentracién de atribuciones absolutas por parte del presidente,
asegurando la inmunidad de sus decisiones necesarias para la “defensa de la
revolucion”,” ala falta de ascenso con otras fuerzas politicas, incluido el partido
salafista Al Nur, a la destitucion de la capula militar, a situar figuras afines en
puestos clave de la administracion y las instituciones, o el tinte ideolégico de la
nueva Constitucién. Estos hechos se convirtieron en detonantes para una oposicion
que buscaba presentar una agenda negativa y de desaprobacién tendente a que el
gobierno fracasara.

La disimil oposicién, muy dividida, tampoco tiene una estrategia comun.
Esta unida por su rechazo a Morsiy por el temor a que el pais se deslice hacia el
fundamentalismo islamico en el tejido politico e institucional. Sin embargo, los
militares han sacado ventajas, como es tradicional desde la creacion de la republica
con una arquitectura institucional todavia opresiva que capitaliz6 las manifestaciones
masivas en los meses de junio y julio de 2013, asi como la recoleccion de 22
millones de firmas pidiendo la dimision del presidente y la convocatoria de nuevas
elecciones. El Ejército terminé destituyendo al presidente con un discurso cuyo
eje central era el siguiente: “satisfacer las demandas del pueblo egipcio”, dando
comienzo a una nueva fase en el proceso de transicion en la que volvieron a dictar
la hoja de ruta que se inici6 con el nombramiento de un civil en la presidencia de
la republica. Esta estrategia permitié una fachada de actuacién en segundo plano
resguardandose del desgaste, a diferencia del primer afio de transicion que liderd
la Junta Militar, pero sin arriesgarse a perder sus prerrogativas; es decir, liderar
desde la sombra, maxime cuando se afianza la figura del “hombre fuerte del
pais”, el general Al Sisi. El poder que mantiene el Ejército, revaluado con amplio
apoyo social por su comportamiento en las rebeliones, es parte del problema,
pero no la solucion. Los resortes del poder militar en el pafs les permiten seguir

2 Lurdes Vidal y Moussa Bourekba, “Cattografia sociopolitica tras el despertar drabe: en busca
del equilibrio de fuerzas” en Anuario 1EMed del Mediterrineo, Fundacién cipos, Barcelona, 2013,

p. 7.

3 Declaraciéon constitucional de 22 de noviembre de 2012.
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siendo, sobre todo, una gran empresa que controla entre 20 y 30 por ciento del
PIB y se favorecen de la heterogénea inestabilidad interna que capitalizan,
manteniendo una influencia que se resisten a perder.

La economia en crisis también se ha convertido en un agente de conflicto
que contribuye a la pérdida de legitimidad y popularidad de Morsi, porque no ha
supuesto mejoras en la vida del ciudadano medio. Desde las revueltas de enero
de 2011, las fuentes mas importantes de ingresos de Egipto se han mantenido
estables, con la excepcion notable del turismo. Los otros pilares de la economia
—las ventas de gas y petroleo, los ingresos del Canal de Suez y las remesas de
trabajadores en el extranjero—se mantienen constantes o en crecimiento, de acuerdo
con los informes del Banco Central de Egipto. Sin embargo, esas fuentes de
ingresos no logran mas que apuntalar una economia en crisis. La delicada situacion
financiera del pafs, con vencimientos de la deuda externa y una situacion limite en
cuanto a reservas de divisas, suscitan nuevas interrogantes sobre la politica
econémica en el perfodo de Morsi. La carencia de una politica econémica, cuyas
medidas de ajuste se posponian hizo inevitable acudir como un balén de oxigeno
econémico al crédito del Fondo Monetario Internacional, tanto para cubrir las
necesidades financieras como para recuperar la credibilidad de la politica econdémica.
La posicion gubernamental de mantenerse en la indefinicion y la ambigtiedad,
con el consiguiente coste econdémico, también generd un importante coste politico.
El programa econémico de los Hermanos Musulmanes seguia, en lo esencial, las
lineas neoliberales de las anteriores administraciones egipcias y de las instituciones
econémicas internacionales. Sin embargo, el recorte de ayudas sociales y
subvenciones, o la escasez de productos basicos como la gasolina o los alimentos,
junto a la subida de los mismos, ha repercutido en la mayorfa de la poblacion
egipcia, que considera insostenible y desastrosa la situacién econémica.

Otra fase en la transicion egipcia: ¢la solucion militar?

Los acontecimientos de 3 de julio de 2013 introdujeron otro un nuevo hito enla
trayectoria de la transicién egipcia. El ex presidente Mohamed Morsi fue derrocado
por las Fuerzas Armadas tras un ultimatum de 48 horas para dejar su cargo. Al
Sisi, el futuro “hombre fuerte” del pais, anuncio la suspension temporal de la
Constitucion de 2012 y nombré a Adly Mansour, jefe del Alto Tribunal
Constitucional de Egipto, como presidente interino. Cuando se acentu6 la deriva
islamista, el bloqueo del engranaje institucional y se agravé la crisis econdmica,
muchos de los grupos sociales que habian participado en las rebeliones y los
sectores laicos se dejaron tentar por la “solucién militar”, que proponia una hoja
de ruta con la creacion un comité para la revisioén y redaccién de una nueva
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constitucion, la reconciliacion nacional y elecciones presidenciales como ejes centrales
de un calendario indefinido para lo que discursivamente se denomina “la
normalizacion politica del pais”.

Ennombre de la estabilidad, este golpe de Estado, insert6 a Egipto en una
escenografia tan original como arriesgada por tres motivos principales: 1) dos
expresidentes de la Republica encarcelados y procesados (Mubarak y Morsi); 2)
se inici6 una especie de segunda transicién politica sin haber concluido la primera,
conun presidente y un jefe de gobierno interinos que enclaustraron una agenda
politica indefinida, salvo la reforma de la Constitucion; y 3) el escenatio se encuentra
sumamente polarizado en la politica y en la sociedad, entre los partidarios de
Morsi y los Hermanos Musulmanes, por un lado, y los defensores del golpe
militar, que agrupa el apoyo masivo de amplios sectores de la poblacién —
principalmente a través del movimiento juvenil Tamarrod, que recabé mas de 20
millones de firmas para la destitucion de Morsi o el Frente de Salvacion
Nacional—, aunque también ha recibido el sustento de terceros paises del Golfo
Pérsico y Occidente —Arabia Saudi y Estados Unidos—, legitimando la actuacion
militar en pro de la seguridad y estabilidad.

La primera conclusion que se extrae de este cuadro es que no hay
homogeneidad en el bloque que respalda el golpe ni entre los partidarios de
Morsi; por tanto, no se trata de un enfrentamiento entre islamistas y no islamistas.
Esta ecuacion queda superada por la naturaleza y los objetivos de los actores que
apoyan a uno y otro bando: los partidarios de Morsi apelan a su legitimidad
democratica frente a los detractores que elaboran un discurso acentuando la falta
de calidad de la actuacién gubernamental, concluyendo que este presidente fue
elegido en las urnas y derrotado en las calles. La actuacion de los militares era la
respuesta a las manifestaciones populares masivas que exigian la dimision del
presidente de la nacién un afio después de su eleccion. Elapoyo de Arabia Saudi
obedece al recelo hacia los Hermanos Musulmanes y la extension en cuanto
influencia iranf en Oriente Medio. El consentimiento de Estados Unidos pasa por
mantener buenas relaciones con los militares egipcios, siendo con quienes Wa-
shington conserva una influencia sélida y constante, explicable por la elevada
importancia de las relaciones con Israel, el paso libre por el Canal de Suez, la
seguridad del Sinai y la cooperacion antiterrorista.

Morsi, un candidato secundario de la hermandad musulmana, disefié una
estrategia para establecer una alianza de convivencia con los militares, nombrando
al general Al Sisi, ministro de Defensa, lo que significaba el recambio generacional
enla institucion. En paralelo, el Ejército no ha querido renunciar a su protagonismo
histérico y cuestiona la rebelion popular de enero de 2011, aunque la apoy6. No
lo hicieron apostando por el cambio, que podria perjudicar sus intereses, sino
porque no era practico continuar la alianza con Mubarak, un autécrata en fase
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terminal tanto fisica como politica en virtud de la descomposicién encubierta de
su régimen. La presion internacional y la postura de Washington aconsejaban
prudencia a los militares, que después acometerfan con mayores garantfas de
control el proceso politico. Los militares hicieron lo posible por evitar el triunfo
del movimiento islamista en los procesos electorales (elecciones parlamentarias y
ala presidencia de la nacién) o, al menos, minimizar su supremacia, pero el presidente
islamista no s6lo no generd consensos, sino que hegemonizé su poder mediante
la deriva islamista y la agudizacién de la crisis econdmica. El golpe militar de julio
hizo patente que el objetivo no era impregnar la transicion de un rumbo
democritico y laico. Para legitimar dicha accién se necesitaba un voto popular,
siendo el referendum de la nueva Constitucion (13 y 14 de enero de 2014) el
instrumento adecuado, que servia para rebajar el tinte islamista de la anterior,
ademas de evaluar el grado de aceptacion de los clasicos actores en el poder. Si se
cumple la hoja de ruta, la Republica vera proximamente al mando de la nacion el
cuarto presidente militar.

Conclusiones

Apenas en tres aflos de esta transicion imperfecta, Egipto ha pasado de la euforia
revolucionaria a la polarizacion. Tanto los islamistas como los militares han llevado
al pafs a la casilla de salida en una situacion de riesgo, en donde el retorno a un
antiguo régimen renovado vuelve a ser una amenaza ante la falta de consenso y
estabilidad. Después de la caida de Mubarak, y aun evaluando que los retos no
serfan faciles, era factible desde el punto de vista tedrico disefiar una transicion
pacifica y ordenada hacia una sociedad democratica, inclusiva y mas prospera,
retomando las demandas de la poblacion que salib a manifestarse a las principales
calles y plazas del pais. Sin embargo, esa aparente génesis de cambio politico ha
caido en duras realidades, marcadas por la polarizacién y el incumplimiento de
las demandas.

La acumulacién de errores ha ido minando el proceso de transicion. En
parte, ello es atribuible a las politicas de los Hermanos Musulmanes, vencedores
en los diversos procesos electorales, que no han administrado eficazmente la
victoria, sino que han propiciado una capitalizacion partidista y excluyente, sin
abrirse a otros sectores politicos y sociales. La interpretacion de las mayorias
como respaldo absolutista, que permitfa llevar a cabo su programa de gobierno
e imponer un modelo de sociedad, se refleja en la Constitucién de 2012y enla
“hermanizacién” del poder y las instituciones politicas. La oposicion laica todavia
carece de vision, tiempo, unidad y experiencia organizativa conjunta para ensanchar
la aparente bipolarizacién que demuestra la politica entre islamistas y militares,
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aunque cuenta a su favor con la pérdida del miedo, el creciente y perseverante
activismo social de los ciudadanos egipcios y el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon. Estos factores son positivos, pero insuficientes.

Los militares contindan siendo el actor clave del proceso de transicién por
la dificultad de desmantelar una estructura de privilegios y de poder asentada
durante décadas y por su importante peso en la economia del pafs. En suma, la
agenda de los militares en la transicion egipcia esta todavia sin definir o, mejor
dicho, sin visualizarse por completo, aunque se aleja de readaptarse a un sistema
pluralista que genere incentivos democratizadores y opta por pilotar una “transicion
ordenada”, mediante la estrategia de cambio limitado y controlado desde arriba.
En esta logica, los militares, encabezados por el general Al Sisi, han definido el
rumbo politico: consolidacion de su papel en el escenario nacional y erradicacion
del otro actor poderoso egipcio, los Hermanos Musulmanes, identificados como
organizacion terrorista en un intento de eliminarlos de la escena, pero no hay que
descontar que son los mas disciplinados y organizados, en tal caso equiparable en
este sentido con los militares, y que cuenta con una amplia base de apoyo.

El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas establecio una alianza de
conveniencia con los Hermanos Musulmanes, principales beneficiarios de una
transicion por vias institucionales y la Gnica organizacién politica con arraigo y
legitimidad histérica como fuerza opositora, con un programa econdémico
neoliberal y politico reaccionario, en el terreno de la religion y los valores. Les
dejo actuar. Pero la victoria en las urnas de un presidente islamista hegemonizé el
poder e impregné el nuevo paradigma de un tinte islamista, sin solventar la crisis
economica, que acentud el rechazo de muchos grupos sociales que habfan apoyado
las revueltas de 2011, lo que se tradujo, otra vez, en la “solucién militar” mediante
un golpe de Estado, quedando claro que no se pretendia dar un rumbo democratico
y laico a la transicion, sino colocar al pais bajo el mando militar, con un discurso
justificativo en pro de la estabilidad.

La primera fase de transiciéon ha demostrado los potenciales limites del
proyecto islamista de los Hermanos Musulmanes, que gozaron de una oportunidad
histérica. La segunda fase del Egipto post-Morsi comienza con un golpe de
Estado y revive el mito del “cirujano de hierro”. Aunque ha sido apoyado por
amplios sectores sociales, sus circunstancias han derivado en una hoja de ruta que
comenzo con el referendum constitucional de enero de 2014 y contintia con procesos
electorales (presidenciales y legislativos). Recordando la historia de Egipto
moderno, en 1954 el pafs estaba dividido: una parte de la poblacién querfa una
democracia parlamentaria, asentada en el constitucionalismo y que los militares
volvieran a los cuarteles; otra parte optaba por un actor fuerte, el Ejército, que
promoviera la estabilidad. El vencedor fue Naser, implicado en el golpe militar
de 1952 y que posteriormente se hizo con la presidencia. ;Sera Al Sisi un espejor
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