La insercion de China y México
en la economia internacional:
la disputa por el mercado estadounidense

Resumen

El articulo hace un analisis de las reformas que se introdujeron en
México y China a finales de la década de los afos setenta, haciendo
énfasis en los cambios estructurales establecidos a través de un mode-
lo orientado hacia el exterior. Asimismo, estudia los resultados de estas
transformaciones en el ambito macroeconomico v las repercusiones
para ambos paises en su desempenio a nivel internacional; seiala que
los cambios estructurales impulsados los han convertido en potencias
exportadoras, lideres comerciales en sus respectivos continentes, y los
ha ubicado en los lugares mas importantes del comercio internacional.
El ingreso de China a la oMC es otro aspecto que es rescatado por los
autores, asi como la relacion con México en el seno de esta organiza-
cién y su impacto en el ambito comercial. Por ultimo, se aborda la
relacion comercial con Estados Unidos, socio estratégico para los dos
paises mencionados, v la disputa existente entre ambos por ingresar al
mercado estadounidense y mantenerse en ¢l.

El cambio estructural en el comercio exterior de
China y México

En la década de los anos noventa el comercio inter-
nacional tuvo cambios que transformaron la eco-
nomia mundial, con sectores (productos) que innova-
ron el proceso productivo. Ademds, se presentaron
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Abstract

The article analyses reforms introduced in Mexico and China at the
end of 1970's. emphasizing structural changes established through an
externally oriented model. Likewise, it examines the impacts of these
transformations on macroeconomics and the impact they had on both
countries' performance on the international level. It points out that, due
to structural changes. both countries have become strong exporters.
trade leaders in their respective regions and occupy some of the most
important forcers in international commerce. The authors mention
China's entry into the w10, as well as the relationship with Mexico
within the framework of this organization and its impact on commer-
ce. Finally, the article addresses the commercial relationship with the
United States, strategic partner for both countries, and stresses the
importance for both countries to gain and maintain access to American
market.

factores en la economia internacional que agilizaron
las transacciones, tales como reformas estructurales,
innovacion tecnologica y acuerdos de libre comercio.
En esta transformacion mundial destacan México y
China, cuya participacion en el comercio internacional
en la década de los afios noventa era escasa. Ambas
naciones protegian ampliamente su mercado, impi-
diendo que permeara la competitividad internacional
al interior.

Tras el agotamiento del modelo econdomico de in-
dustrializacién por sustitucion de importaciones, a fi-
nales de los afios setenta, vigente en ambos paises has-
ta entonces y que generd una deuda externa elevada;
limito la competitividad de las exportaciones; y provo-
co un mercado interno débil, reflejado en un estanca-
miento del crecimiento economico, se llego a la con-
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clusion de que para alcanzar el desarrollo no bastaba
s6lo un ajuste macroecondémico, sino que era necesa-
rio un cambio estructural a través de un modelo orien-
tado hacia el exterior.

Reformas economicas en China

Desde el establecimiento de las reformas a fines de los
afios setenta, y en un contexto de apertura de merca-
dos, intensificacion comercial, baja en los costos sala-
riales y competencia por la atraccion de Inversion
Extranjera Directa (1ED), China ha sabido mantener un
ritmo de crecimiento constante y superior al mexica-
no. La tasa de crecimiento anual del Producto Interno
Bruto (piB) chino fue de 11.2 por ciento en el periodo
de 1980 a 1998, y de 7.6 por ciento en 1998-2000;
para México, dicha tasa fue de 2.1 y 5.2 por ciento,
respectivamente. De esta manera, las reformas econo-
micas en China, en comparacion con México, fueron
mas efectivas para la economia.

El crecimiento de la economia china desde la refor-
ma se baso en la acumulacion de capital, derivada de
altas tasas de ahorro e inversion de alrededor de 35 por
ciento del piB. Los resultados de las reformas se refle-
jan en el crecimiento de la produccion manufacturera,
que fueron de 11.5 por ciento en el periodo de 1973-
1986 y de 9.2 por ciento de 1986 a 1999. La estructu-
ra productiva china también cambid: en 1970 la agri-
cultura representaba 33.7 por ciento y la industria 35.7
por ciento del total; para 1999 la industria aport6 39 por
ciento del piB y la agricultura sélo 17 por ciento, como
consecuencia de la relocalizacion de la produccién
hacia las Zonas Economicas Especiales (ZEE).

Asi, la reforma tuvo éxito: en 1979 las exportacio-
nes chinas solo constituian el 10 por ciento del piB,
pero para 1999 significaron el 38 por ciento. La pro-
porcion de manufacturas en las exportaciones totales
pasé de 50 por ciento en 1980 a 90 en 2000, convir-
tiéndose en el eje central del comercio chino. En sec-
tores especificos, como el del calzado, China aumentd
la participacion de sus exportaciones en el mercado
mundial de 2.4 por ciento en 1985 a 41 en 1998. Las
condiciones de la economia china en el entorno mun-
dial provocaron una especializacion de sus exportacio-
nes. En 1992, el 40 por ciento de las exportaciones
totales estaba integrado por articulos de confeccion,
calzado y juguetes, bienes de escaso valor agregado.
Sin embargo, a partir de 1995 las exportaciones de
productos de alta tecnologia crecieron 50 por ciento,

en especial el sector de electronicos y maquinaria y
equipo, representando cierta diversificacion.

El cambio estructural en México

En la década de los afios noventa, el sector exportador
en México se convirtié en el mas dinamico de la eco-
nomia. En este contexto, la tasa de crecimiento de las
exportaciones de 1985 a 1998 fue de 15 por ciento
anual. Un detonante de esta expansion es el crecimien-
to de la industria manufacturera, cuyas exportaciones
son las mas significativas del comercio exterior, ya
que de 1985 a 1999 pasaron de 10 a 137 mil millones
de dolares. Reflejo de este aumento es que en 1985 la
industria manufacturera sélo participaba con la terce-
ra parte de las exportaciones y hoy lo hace en un 90
por ciento. La importancia del sector exportador se
refleja en el crecimiento de la economia, pues las
exportaciones equivalen hoy al 30 por ciento del pPiB
(Grafica 1). El comercio total alcanzo el ano pasado
los 337 mil millones de dolares, manteniendo entonces
la dinamica de crecimiento de la década de los afios
noventa.

El desempeiio econémico de China y México desde
el inicio de las reformas econdomicas a fines de la
década de los setenta ha sido sobresaliente, pero cabe
sefialar que se fortalecié debido a las transformaciones
estructurales y a la apertura a la 1ED, donde un dinami-
co sector privado emergié como base del crecimiento.
Asi, se puede decir que ambos paises crecen principal-
mente por el flujo de capitales externos que captan y
utilizan para los procesos productivos y de exporta-
cion.

La internacionalizacién de China y de México

Las reformas internas en China permitieron un mayor
crecimiento en el comercio internacional, recordando
ademas que es una economia centralmente planifica-
da, cuya variante es que en los ultimos afios instru-
ment6 una politica comercial socialista de mercado
bajo la conducciéon del Estado (Grafica 2).

En la década de los afios noventa, China tuvo una
amplia presencia en el comercio internacional que se
demuestra en los movimientos de su comercio exte-
rior. En materia de exportaciones, para 1999 fueron
del orden de 195 mil millones de ddlares, mientras que
en 1980 apenas alcanzaba los 18 mil. En lo referente
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Grifica 1
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Grifica 2
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al sector importador, para 1999 importé un total de
153 mil millones de dolares, mientras que en 1980
import6 un monto de 20 mil (Grafica 3). Asimismo, en
los primeros afos de esta década, el comercio exterior
de China mantiene un comportamiento similar al de
los afios noventa, registrando 621 mil millones de
dolares en 2002.

Los cambios estructurales que tanto China como
México impulsaron los han colocado como potencias
exportadoras, al grado de estar en el ranking de los
paises mas importantes en el comercio internacional.
De hecho, China tiene una mayor actividad comercial
que México, ya que su participacion en las importacio-
nes mundiales fue ascendente, pasando en 1980 de 0.9
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a 4.9 por ciento en 1999. Asimismo, las exportaciones
crecieron, ya que para 1980 concurria en el comercio
internacional con un 0.9, y para 1999 rebasaba el 4.6
por ciento.

Con esta participacion en el comercio internacio-
nal, China y México se han convertido en lideres
comerciales de Asia y América Latina, respectivamen-
te. En 1999 el crecimiento del piB en China se aproxi-
maba al 7 por ciento, mientras en Japon, la mayor eco-
nomia de Asia, la produccioén se estancaba. Las impor-
taciones de mercancias de China crecieron 18 por
ciento en tanto que amplié su participacion en las
exportaciones mundiales. Mientras que las importa-
ciones y exportaciones mexicanas crecian mas de 20
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Grafica 3
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por ciento en los dos ultimos afios, los demas paises de
América Latina sumados registraban una caida de las
exportaciones cercana a 8 por ciento y una caida de las
importaciones de 15 por ciento (Cuadro 1).

El sector exportador tanto de China como de
México muestra un ritmo de crecimiento muy impor-
tante al inicio de la década de los afios noventa, resal-
tando el repunte que tienen las exportaciones mexica-
nas a partir de 1995, resultado de la devaluacion del
peso; sin embargo, las exportaciones chinas tienen
mayor presencia en los mercados internacionales a
pesar de no participar en la Organizacién Mundial de
Comercio (Gréfica 4).

1993 1994 1995
I 1Exportacion

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

™ Importacion

China y México: mercados atractivos para la IED

Existen, en general, dos razones que contribuyen al
crecimiento de estos dos paises. Primero, las reformas
econdmicas aplicadas a fines de los afios setenta; en
México, la desregulacion y fomento de la competen-
cia, y en China, el desarrollo de Empresas de Poblados
y Villas (Township and Village Enterprises, TVE), aso-
ciadas a procesos de exportacion. Segundo, los flujos
masivos de IED que permitieron el aumento de empre-
sas manufactureras y en especial maquiladoras.

Asi, la atraccion de 1ED fue fundamental en las poli-
ticas econémicas de México y China para el proceso

Cuadro 1
Exportaciones mundiales y regionales
(miles de millones de délares)

Valor Porcentaje anual de cambio

1999 1997 1998 1999
Mundo 5460 35 -1.6 35
Estados Unidos 934 9.2 -0.7 -
América Latina 282 10.2 -1.2 6
Meéxico 137 15 6.4 16.5
Union Europea (15) 2176 -0.5 38 -0.5
Africa 113 1.9 -15.5 8
Oriente Medio 169 4.7 -22.4 22
Asia 1390 5.4 -6.1 7.5
Japon 419 24 -7.8 8
China 195 21 0.06 6

Fuente: The World Bank, 2001.
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Grifica 4

Participacion de Mexico v China
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de industrializacion expo-orientada. Se lograron cap-
tar importantes flujos de capitales foraneos para su uso
productivo gracias a las reformas en las leyes de cada
pais y a la adecuacion del ambiente para la inversion
extranjera. En consecuencia, desde 1992 China y Mé-
xico se han convertido en importantes mercados para
este tipo de inversion en sus respectivas regiones de
influencia. Ain mas, China ha llegado a ser el segun-
do receptor a nivel mundial de 1ED sélo detras de Es-
tados Unidos. La 1ED ha servido indudablemente para
que estos paises mantengan una gran actividad en el
comercio mundial y que se conviertan en nuevos pai-
ses industrializados.

En China, hasta antes de 1980, las exportaciones no
solo alcanzaban niveles bajos, sino que estaban basa-
das en productos petroleros. Desde inicios de los afios
ochenta ese pais implementd cambios en la politica
comercial, teniendo efectos en el comercio internacio-
nal y en el flujo de inversion extranjera. China empe-
z6 a relajar las restricciones a la IED a fines de 1978.
El régimen de la I1ED se liberalizé gradualmente y se
establecieron una serie de politicas y leyes para la
atraccion de estos capitales.

Por otro lado, China buscé la industrializacién y
una mayor integracion con el exterior mediante el es-
tablecimiento de zEg; en 1980 se abrieron cuatro zo-
nas, tratando de seguir el modelo de zonas de procesa-
miento-exportacion de Taiwan y Hong Kong. Ademas,
las ZEE garantizaban un ambiente bajo condiciones de
mercado al mismo tiempo en que se ofrecian concesio-

—a— [mp. México

1995 2000 2001 2002

—>¢— Imp. China

nes tributarias a los inversionistas extranjeros.' De
esta forma, las ZEE se convirtieron en la prioridad para
la politica de apertura a la 1ED.? Asimismo, se promo-
vio el establecimiento de Zonas para el Desarrollo
Econémico y Tecnolégico (zZDET) para fomentar la
introducciéon de proyectos productivos intensivos en
tecnologia por medio de capitales extranjeros.

Asi, con las reformas chinas para el establecimien-
to de inversiones extranjeras en su territorio, se apre-
cia que ésta ha avanzado desde 1980 mostrando una
tasa de crecimiento anual promedio de 30 por ciento,
para alcanzar niveles de 40.7 miles de millones de do-
lares en 2001, lo cual confirma su papel como el
mayor receptor de inversion entre los paises en de-

"Entre las politicas preferenciales para las empresas derivadas de
la 1ED establecidas en las zEE, se encuentra la reduccién del 15 por
ciento del impuesto al ingreso; la exencion del impuesto al ingreso en
los dos primeros afios si las empresas extranjeras se establecian para
operar en esas zonas por un periodo de 10 o més afios, y la reduccién
del 50 por ciento en el impuesto por los tres afios siguientes.
Asimismo, se les otorgaba la exencién de aranceles a la exportacion e
importacion de equipo, instrumentos y aparatos para la fabricacion de
productos de exportacion y otros.

‘También en 1984 se declaran 14 ciudades costeras abiertas al
exterior: Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyun-
gang, Nantong, Shangai, Ningbo, Wenzhou, Guangzhou, Zhanjiang y
Behai. Las zEE y las ciudades abiertas al exterior son lugares similares
a las zonas libres de derechos aduaneros, donde se puede invertir con
reduccion y exencion de impuestos aduaneros, sobre la renta, sobre las
licencias de exportacion e importacion. Estas ciudades podian ofrecer
incentivos fiscales a las empresas extranjeras similares, pero menos
generosos, a los de las ZEE.
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sarrollo y el segundo a nivel mundial.’

Por otra parte, en México, la industrializacion
“trunca” tuvo ciertos logros, como la creacion de un
dindmico sector industrial de capital extranjero en sec-
tores de punta, pero al mismo tiempo, grandes costos,
puesto que el resto de la industria no habia tenido la
capacidad, después de varias décadas de incentivos
directos e indirectos, de integrarse al mercado mundial
generando déficit anuales en la balanza. Asi, el gobier-
no cambié la estrategia de crecimiento econdémico
estableciendo un modelo basado en las exportaciones
con lo que el sector manufacturero privado se convier-
te en la base de la nueva estrategia de crecimiento,
teniendo como resultado la necesidad de fomentar las
exportaciones manufactureras privadas a través de la
atraccion de flujos de inversion directa.

Algunos de los principales planteamientos de la
estrategia implementada para captar inversion produc-
tiva, fueron la desregulacion economica; la liberaliza-
cion arancelaria, para permitir una orientacion expor-
tadora a través de insumos a precios internacionales
competitivos; la privatizacion de empresas paraestata-
les (dando lugar a la expansion del sector manufactu-
rero privado): y la eliminacion de subsidios directos e
indirectos, asi como de programas orientados hacia
empresas y sectores especificos. También se concentrd
en fomentar las exportaciones a través de programas
de la importacion temporal para su reexportacion.
Cabe mencionar que la IED juega un papel critico en la
estrategia de desarrollo en México desde la segunda
mitad de los afios ochenta, al convertirse en la princi-
pal fuente de financiamiento del sector industrial
expo-orientado y para la modernizacién econdémica.

Resultados de la apertura a la IED

La incorporacion de China a la economia mundial se
debe, en gran medida, a las reformas aplicadas a la
IED. De esta forma, de 1989 a 2000, China capt6 el 6
por ciento de la IED mundial —60 por ciento de la IED
en América Latina, incluyendo a México— alcanzan-
do 331 mil millones de dolares. En este contexto, al

* A pesar de las impresionantes estadisticas de IED, existen supues-
tos que indican que estdn infladas debido al “roundtripping”, que
representa el capital chino que deja el pais sélo para regresar como
inversion extranjera en una compaiia china. El objetivo de este actuar
es beneficiarse del tratamiento favorable a las FIE respecto a las empre-
sas domésticas. De esta manera, a pesar del ajuste derivado de lo ante-
rior, los flujos de inversion reportados son lo suficientemente grandes
como para continuar con el proceso produccion-exportacion.

comparar el desempefio de China y México, se ve
como las politicas chinas han sido mas exitosas.
Después de la aplicacion de la reforma, en el periodo
1981-1986, ese pais capto el 1.8 por ciento de la IED
mundial, o el 2.4 por ciento de la IED que se dirigio a
los paises industrializados. Por su parte, México capto
el 2.7 por ciento de la IED en el mundo o 3.5 por cien-
to de la inversidon en paises desarrollados. Pero para
1994, la situacion se revirtio: China atrajo 33.8 miles
de millones de ddlares, 14.9 por ciento del total de la
IED en el mundo o 25 por ciento de la IED en paises
industriales. La atraccién mexicana de inversion
extranjera en ese afio fue de 10.6 miles de millones de
dolares; significando 4.7 por ciento de la 1ED mundial
0 7.9 de la que se registrd en paises industrializados.
De esta manera, de 1981 a 1994, China fue la novena
economia en cuanto a la captacion de IED, mientras
que México fue el pais numero 15. En el periodo
1987-1994, México sdlo capto el 40 por ciento de la
IED que fluy6 hacia China.

En el caso de China, en 1983 la IED se orientd prin-
cipalmente hacia la industria manufacturera con 66.9
por ciento del total. Para 1995, esta estructura se man-
tuvo, captando 67.5 por ciento de la IED. Ademas, en
1999, como motor de la economia china, 62 por cien-
to de la IED se dirigio hacia la manufactura y principal-
mente hacia aquella que hace uso intensivo del traba-
jo. De esta forma, la IED en 1980 contribuyo con el .54
por ciento del PiB chino, pero para 1999 aporto el 20
por ciento, mostrando la gran importancia para dicha
economia.

Desde entonces se ha presentado un importante in-
cremento en el nimero de empresas que pueden ex-
portar. De esta manera, a fines de 2000 existian 234
mil empresas extranjeras que contribuyeron con una
participacion del 39 por ciento del comercio exterior
de ese pais, ademds de colaborar en el crecimiento
ininterrumpido de dicha economia y a la industrializa-
cion de la misma. Las FFE aportaron en 1980 el .05 por
ciento de las exportaciones totales (8 millones de
dolares), pero para 1995 esta participacion fue de 31.5
por ciento o 46.8 miles de millones de ddlares, con
una tasa de crecimiento anual de 78.3 por ciento, evi-
denciando la gran dependencia en el capital extranjero
de las exportaciones de China.

Por otro lado, en México la IED también jugd un papel
basico en el crecimiento del PIB y en especial en el de las
exportaciones. Al inicio de las reformas, en 1980, Mé-
xico capto 1.6 miles de millones de délares y para 2001
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registro 23.1, lo que deja ver la gran expansion en esos
aﬁ:)s. reflejado en el incremento de las exportaciones.
Esta cvolucion en la 1ED se debe principalmente al
tLcAN, donde a partir de 1994 y hasta 2001 la 1ED acu-
mulada fue de 96.3 miles de millones de dolares, mas
del doble de la registrada en el periodo de 1980 a 1993.
Ademas, a partir de ese mismo afio, la IED se enfocd
hacia otro sector de la economia: el manufacturero, que
alcanzo6 58.1 por ciento de la IED total a diferencia del
5.3 por ciento en 1980, afio en el que la IED se destinaba
principalmente a la construccion (79.2 por ciento del
total). Asi, la IED en esos afios permitio la industrializa-
cion de la economia nacional con orientacion al extran-
jero, ya que del total invertido en la industria manufac-
turera en el periodo 1990-2000, el 88 por ciento se des-
tino a la industria maquiladora de exportacion.

El ingreso de China a la omc

A pesar de su actual peso en la economia mundial, China
ingresa a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
en el ano 2001, por lo que se encontraba al margen de
compromisos y obligaciones del marco juridico, lo que
significaba que los productos chinos eran sancionados
constantemente debido a los subsidios por parte del
Estado.

Para el gobierno chino era de suma importancia
ingresar a la OMC, ya que asi podia gozar y aplicar el
marco normativo multilateral. Con Estados Unidos,
firmo en 1999 un acuerdo bilateral de acceso a merca-
dos a través del cual se logré que China abriera secto-
res clave de su economia a los inversionistas estadou-
nidenses. Este acuerdo establece una reduccién gene-
ral de aranceles de 22 a 17 por ciento; ademas, que
China disminuya hasta en un 15 por ciento el impues-
to aduanal a los productos agricolas. Esta apertura
también incluye la liberalizacién de los servicios
financieros.

Con la Union Europea (UE), China cerré en 2001 un
acuerdo para abrir su mercado. El acuerdo contemplé
mis facilidades para la industria automotriz y las com-
paniias de seguros y la reduccion de aranceles a mas de
150 de productos de los 15 paises de la UE. Asi, los
acuerdos firmados por separado entre China con Es-
tados Unidos y la UE practicamente le permitieron a
Pekin su ingreso a la omc.

Por otro lado, una ventaja para China como inte-
grante de ese organismo internacional es que podra

participar en la formulacion de las normas que gobier-
nan el comercio e inversion internacionales, las dos
fuentes de su crecimiento. De igual manera, le sera
posible defender sus intereses comerciales mediante el
sistema de solucion de disputas de esta organizacion.
Cabe senalar que antes de su ingreso, los paises podi-
an establecer de forma unilateral medidas antidum-
ping a los productos importados de China. Con la
adhesion a la oMc, estas medidas se dictaran bajo las
condiciones y términos pactados en la misma, lo que
significa que China se beneficiara con la clausula de
nacion mas favorecida.

Por ultimo, debe senalarse que China es considera-
da en la OMC como un pais desarrollado, lo cual impli-
ca menor tiempo para el establecimiento de los com-
promisos pactados. Esta obligacion tiene repercusio-
nes en las politicas que debe instrumentar ese pais
para el fomento, proteccion y desarrollo de los secto-
res exportadores con menores ventajas competitivas.*

Compromisos y cambios
en el mercado interno de China

China asumid una serie de compromisos importantes
de apertura y liberalizacion de su régimen, con el fin
de integrarse en la economia mundial y ofrecer al
comercio exterior y a las inversiones extranjeras un
entorno previsible, de acuerdo con las normas de la
OMC.

El efecto directo de su ingreso es el gran impulso
que recibiran las prendas de vestir, siendo ésta la clave
para el crecimiento exportador de China. Es decir, este
grupo de bienes es el Gnico que registrara un creci-
miento impresionante en las exportaciones mundiales,
mientras que el resto de industrias solo creceran con
una tendencia similar a la mostrada en los ultimos
anos.

Al mismo tiempo, China tendra que hacer grandes
cambios para cumplir con sus obligaciones en la OMC
(reestructuracion de industrias, revision y publicacion
de leyes, regulaciones internas, creacion de procedi-

‘La Ronda Uruguay del GATT redujo el tiempo de implementacion
de las obligaciones para los paises desarrollados a favor de los menos
desarrollados, estableciendo un mecanismo para ¢l manejo de las rela-
ciones de comercio exterior, que requiere de la revision de los avances
en la implementacion de los compromisos, la cual es anual para los
paises industrializados y de periodos mayores para los paises en de-
sarrollo.

R R R R O S Cs SR RS i e A T 49




Articulos SEsE F A RE e e

mientos para la solucion de disputas y creacion de un
régimen de igualdad de condiciones para empresas
extranjeras). Algunos de estos cambios se realizaran
inmediatamente; otros se llevaran a cabo solo de
manera gradual en un periodo superior a cinco afios.
De esta manera, con la eliminacion de barreras arance-
larias y no arancelarias, se pronostica un impacto sig-
nificativo en los flujos de comercio, principalmente
entre Estados Unidos y China.

Un aspecto de riesgo para la economia china deri-
vado de su ingreso a la OMc, es que con la apertura del
mercado interno, las empresas chinas perderan la pro-
teccion que antes les otorgaban los aranceles y las res-
tricciones a la importacion, enfrentandose a una fuer-
te competencia internacional en su propio terreno. El
impacto de la mayor competencia de empresas extran-
jeras se sentira particularmente en las industrias inten-
sivas en capital, como automoviles, petroquimica,
maquinaria para la industria en general, entre otras,
donde ese pais muestra los menores estandares de efi-
ciencia. En consecuencia, ciertas empresas de propie-
dad estatal cerraran sus puertas, incrementandose el
desempleo y las presiones en contra del gobierno, con
lo que posiblemente se retardarian las reformas nece-
sarias. El significado de esta situacion para México es
simplemente que podria captar los flujos de inversion
no realizadas en aquel pais, aumentando de manera
simultanea las cuotas de exportacion dentro del mer-
cado norteamericano.

Por otro lado, si las reformas econémicas en China
se llevan a cabo, la IED podria fluir hacia ese pais,
aumentando las capacidades de produccion y exporta-
cion. Sin embargo, existen ciertos aspectos negativos,
por ejemplo: debido a lo anterior, las empresas aumen-
tarian la demanda de trabajadores capacitados, con lo
que el salario creceria, sobre todo en las industrias
intensivas en capital. Asi, una de las principales ven-
tajas de ese pais, el costo salarial, se reduciria a
mediano plazo, con lo que las inversiones extranjeras
podrian llegar en menor medida.

Una vez logrado el ingreso a esta organizacion, se
estima que China elevara su PIB en tres puntos porcen-
tuales, lo que equivale a unos 30 mil millones de dola-
res, y duplicara su comercio exterior en 2005. Su par-
ticipacion en las exportaciones mundiales alcanzara el
6.8 por ciento. En el Cuadro 2 se muestran las partici-
paciones en la economia mundial de la produccién y
exportacion china en 1995 y 2005, después de su in-
greso en la oMC. Se aprecia que las industrias intensi-

vas en trabajo, que son las que guardan los mayores
indices de ventaja competitiva, son claramente las
principales ganadoras. Se puede observar que las
prendas de vestir chinas duplicaran su presencia en el
mundo, después de la eliminacion del Acuerdo de
Textiles y Vestido. Por la misma razon, los textiles
ganaran cerca de 2 por ciento. Asimismo, consideran-
do el crecimiento en el comercio de ropa del pais asia-
tico, se puede concluir que incrementara y consolida-
ra sus capacidades de maquila para este tipo de bie-
nes. Algunas industrias intensivas en capital y tecno-
logia, como automdviles, electronicos y metales, ga-
naran terreno en 2005, aunque de acuerdo a otras esti-
maciones éstas se veran afectadas negativamente, al
menos en el corto plazo.

El ingreso de China a la oMcC le permitira consoli-
darse como uno de los principales actores en la econo-
mia mundial a través de un proceso que conducira a
cambios en la produccion, comercio e inversion globa-
les. Lo anterior provocard que se convierta en una
seria amenaza, principalmente para los paises en des-
arrollo, ganando cuotas de mercado, aunque con la
condicion de que continie con el proceso de liberali-
zacion sin retrasos. Esta amenaza y ganancia de parti-
cipacion seran inmediatas e intensas en productos y
procesos de bajo valor agregado que hacen uso de la
mano de obra, pero probablemente afectara a todos los
productos que incorporan mayor tecnologia.

La negociaciéon México-China en el seno de la omC

México y China iniciaron negociaciones dentro del
marco de la oMC que concluyeron en 2001. El Acuerdo
México-China esta basado en el alcanzado entre China
y Estados Unidos, pero tiene mucho menor alcance.
Dentro de las negociaciones, México obtuvo un perio-
do de seis afios durante el cual seguira aplicando cuo-
tas compensatorias a productos chinos sin que su go-
bierno tenga posibilidad de cuestionarlas ante un panel
de controversias.

En general, el acuerdo busca garantizar las relacio-
nes normales permanentes de comercio (nacion mas
favorecida), estableciendo la reduccion arancelaria y
eliminacioén de las barreras no arancelarias para alre-
dedor de 260 fracciones de productos de gran interés
exportador de México a ese mercado. Para México es
de suma importancia que China asuma los acuerdos de
la oMc para asi mantener una relacion comercial den-
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Cuadro 2
PIB, exportaciones e importaciones de China como porcentaje de la economia mundial
Producto Exportaciones Importaciones
1995 2005 1995 2005 1995 2005
Sin omc Con oMC Sin omc Con oMmc Sin omc  Con omc
Alimentos/granos 14.3 19.6 194 0.3 0.1 0.1 6.5 16.4 16
(Granos 8.3 10.6 10.4 0.7 0.1 0.1 3.2 9.2 9.1
Semillas 5.1 6.2 6.3 4.1 0.8 0.7 1.2 3.9 4
("arnes 6.7 11.6 12.1 35 0.5 0.5 2 8.9 9.6
[ 4cteos 0.8 1.3 1.4 0.01 0.03 0.02 0.2 0.6 0.6
Otra agricultura 10.6 15.7 15.4 23 0.4 0.4 2.7 9.6 9.8
Otros alimentos 23 3.2 3.2 2.6 1.2 1.3 3.1 6.4 6.2
Bebidas 4.9 7 4.4 24 1 1 0.9 1.3 16.2
Ind. extractiva 8.1 12.3 11.9 1.7 0.1 0.1 1.6 9.1 8.5
Textiles 10.8 13.9 14.2 8.4 8.8 10.6 134 18 25.5
Ropa 7 8.8 20.1 19.6 15:5 47.1 1 1.1 3.7
Papel y madera 24 3.7 34 22 2.6 3 2.6 39 4.6
| Petroquimica 5 7.6 7.1 2.6 3:1 3.4 4 5.8 6.3
Metales 55 9 8.4 34 5.5 6.5 4.2 5.8 6.6
Automoviles 1.9 3.8 1.1 0.1 0.7 2.2 2 1.8 4.8
Electronicos 2.6 4.5 4.8 5 7.8 9.8 3.6 5.3 5.7
Otras manufacturas 6.4 10.4 9.8 55 8.1 9.9 4.2 5.9 7.5
Servicios 2.7 3.9 3.8 5.8 6.7 7.5 1.2 1.7 15
Transporte 2.6 3.9 3.7 17 2.8 3.1 2 24 2.2
Construccion 33 6.2 6.1 0 0 0 1.8 2.8 2.7
Finanzas 0.9 1.3 1.3 1.9 25 2.7 1.5 2 1.8
Total 34 5.3 5.1 3.7 4.8 6.8 34 5.3 6.6

Fuente: The World Bank, 2001.

tro de un marco de competencia regulada por la omc.
Sin embargo, el ingreso de China a la oMc traera con-
secuencias para la pequeiia y mediana empresa, esen-
cialmente la vinculada a la industria de los sectores
juguetero, textil, calzado, metal-mecanico y herra-
mientas, ya que los precios que ofrece la nacion asia-
tica son su principal ventaja. Si bien el mercado chino
requiere de petroquimicos, cemento y madera, entre
otros, las PyME mexicanas no cuentan con mecanismos
de financiamiento para exportar donde la geografia,
ademds de la cultura del consumidor de esa region,
son limitantes para este tipo de empresas.

Asimismo, la falta de competitividad de la produc-
cion interna del mercado mexicano frente a las impor-
taciones chinas es amplia, esto lo refleja la balanza
comercial bilateral, ya que las compras de productos
chinos estan en un 300 por ciento por arriba de las
ventas mexicanas a China. Es importante resaltar que

las importaciones provenientes de China tuvieron un
crecimiento de 23 por ciento entre 1997 y 1999
(Grafica 5).

Como se muestra en la tabla de productos exporta-
dos-importados (Cuadro 3) hacia y de China, existe
una enorme diferencia entre los bienes manufactura-
dos en México y los de la nacién asiatica. Al analizar
el intercambio de productos se observa que es dificil
que exista complementacion de produccion entre
ambos, ya que China ha establecido cadenas producti-
vas regionales que permite especializar su produccion,
ademas de contar con una industria maquiladora de
empresas de Japon, Corea y Estados Unidos.

De esta manera, se aprecia que los principales pro-
ductos importados por México desde China cubren un
rango mas amplio que el de sus exportaciones, reflejo
de las mayores ventajas competitivas en aquel pais. En
el 2002, el abrumador déficit que mantiene México
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con China de casi 6 mil millones de délares, se presen-
ta en todos los sectores, en un rango que va desde los
5 millones de ddlares en los grupos de bienes catalo-
gados por la Tarifa del Impuesto General a la Impor-
tacion (TiGl) como “00” hasta los 2.2 miles de millo-
nes de dolares en el sector “85”. Resalta también el
comercio desigual en “84 reactores nucleares”, puesto
que lo que vende China a México es 4 veces mas gran-
de que los productos de este mismo tipo que México
coloca en aquel mercado. Lo anterior debido a que las
manufacturas chinas cuentan con mayor valor agrega-
do, ademas de ofrecer un alto margen competitivo
dificil de otorgar por parte de la empresa mexicana.

La ventaja comparativa de México y China
en el comercio internacional

La apertura de China a los mercados internacionales y
su reciente incorporacion a la omc, la han convertido
en una importante fuente de abastecimiento de impor-
taciones para los principales paises desarrollados,
incrementando de esta forma la competencia por la
atraccion de IED entre los paises en desarrollo, entre
ellos México.

La competitividad de un pais depende de la capaci-
dad que tenga su industria para anadir valor a un
menor costo y desarrollar nuevos productos y formas

de hacer las cosas. A nivel mundial, la competencia
entre las empresas hace que aumente la necesidad de
cambio, lo que lleva a que las empresas busquen la
mejor ubicacion de sus procesos productivos y, enton-
ces obtener una ventaja; asi, el beneficio para las em-
presas multinacionales proviene de enfrentarse a riva-
les fuertes, proveedores eficientes y a una demanda lo-
cal y externa amplia. Asimismo, los gobiernos juegan
un papel crucial para la creacion, transferencia y asi-
milacion de esas ventajas competitivas, mediante el
establecimiento de programas, incentivos y reformas
estratégicas de fomento para la IED.

Las reformas econdmicas chinas le han permitido
ser uno de los paises con mejor imagen en el exterior
en los ultimos afos, reflejandose en la amplia atrac-
cion de empresas mundiales hacia su territorio. Em-
presas de paises como Estados Unidos, Japon y, en
menor medida, de la UE han trasladado sus operacio-
nes hacia alla para alcanzar la cifra de 25 mil empre-
sas de capital extranjero, en su mayoria maquiladoras.
En el caso mexicano, a partir de 2001, la pérdida de
competitividad en algunos factores, al compararlos
con China, ha provocado no sélo que la atraccion de
nuevas empresas sea limitada, sino que un importante
ntumero de las que ya tenia actividad emigraran princi-
palmente hacia ese pais. De esta manera, es funda-
mental conocer las ventajas competitivas de los dos
paises para pronosticar el posible futuro de la produc-
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Cuadro 3
Relacion comercial México-China, 1999
Productos seleccionados (délares)

TiGE* | Productos exportados 2002 2003 TG Productos Importados 2002 2003
84 Reactores nucleares 350,542,930 [ 113,367,834 &5 Maquinas, aparatos y mat. 2,254,631,184 570,708,124
87 Vehiculos automéviles 15,219,984 5,957,861 84 Reactores nucleares 1.386,400,520 562,662,987
29 Productos quimicos 14,264,859 8841610 | 95 Juguetes, Juegos y articulos 348.,497.830 42.987,756
85 Maquinas, aparatos y mat, 10,671,662 1,365,608 39 Materias platicas y 223,481,138 56,176,089
33 Aceites esenciales y 8,377.481 7,218,035 90 Instrumentos y aparatos de 211,927,720 54,798,990
22 Bebidas, alcoholicas 7310743 | 2816310 | 27 Combustibles minerales 161,733,543 10,272,985
26 Minerales, escorias y 6,665,929 0 94 Mucbles; mobiliario médico 145,101,356 30,511,350
55 Fibras sintéticas o artificiales 5,704,482 1,756,512 | 29 Productos quimicos 4,996,407 1,153,969
82 Herramientas y utiles, ant. 5.024,762 3,022,421 42 Manufacturas de cuero, 1,290,861 168
39 Materias platicas y 4,996,407 1,153969 | 87 Vehiculos automéviles 103,321,496 21,130,823
41 Picles 3,791,252 [ 2538097 | 73 Manufacturas de fundicion 90,422,124 22,400,059
90 Instrumentos y aparatos 2,687,123 1.015.298 98 Importacion de mercancias 88,659,542

96 Manufacturas diversas 2,530,649 | 2912972 | 52 Algodon 65.320.631 12,052,561
54 Filamentos sint. o artif. 2,397,279 280,488 [ 96 Manufacturas diversas 63,814,896 15,532,854
34 Jabones 1,973,147 240,921 54 Filamentos sintéticos o artif. 58,067,207 5,049,279
37 Productos fotograficos 1,466,592 176,014 91 Relojenia 47,891,867 11,679,809
74 Cobre y manufacturas 1,415,975 158,536 32 Extractos curtientes 44,390,276 12,322,672
17 Azucares y ant. de confite 1,290,861 168 83 Manufacturas diversas de 41,440,999 9.242,687
32 Extractos curtientes 1,245,831 461.772 40 Caucho y manufacturas de 41,437,659 9,773,585
21 Preparaciones alimenticias 888,757 0 28 Productos quimicos inorg. 40,022,556 9,918,830
13 Gomas, resinas y demas 861,823 319,340 | 72 Fundicion de hierro y acero 37,860,806 6,833,533
48 Papel y carton 831.993 278,843 62 Prendas de vestir 36,196,284 9,679,282
3 Pescados y crustaceos 776,929 80 | 82 Herramientas y utiles 34,878,153 9,503,083
(/3 Fundicién de hierro y acero 607,139 324,802 | 48 Papel y carton 33,148,278 8,241,444
23 Residuos y desperdicios 401,261 0] 60 Tejidos de punto 30,874,538 3,531,057
18 Cacao y preparaciones 394,850 0 69 Productos ceramicos 29,663,019 6,474,903
70 Vidrio y manufacturas 296,360 33,750 70 Vidrio y manufacturas 28,054,006 9,229,382
62 Prendas de vestir 261,630 540 | 55 Fibras sintéticas o antificiales 26.626.300 6,057,164
86 Vehiculos y mat. para vias 258,000 92.000 12 Semillas y frutos oleaginosos 23,787,401 8,743,495
95 Juguetes y articulos plas. 244,005 266,743 | 64 Calzado 21,859,381 6219442
52 Algodon 223,058 7397 | 67 Plumas y Plumén 21,432,648 4,529,109
91 Relojeria 190,215 0| 44 Madera, carbon vegetal 21,401,148 6,059,378
81 Los demas metales 188,547 0] 49 Productos editoniales 19,653,460 7.634,001
30 Productos farmacéuticos 174,113 31,235 7 Perlas finas o cultivadas 15,933,531 3,686,013
56 Guata, fieltro, telas 164,295 0 92 Instrumentos musicales 15,413,704 2,297,871
28 Productos quimicos inorg. 163,554 8 76 Aluminio y manufacturas 14,952,282 3,036,473
12 Semillas y frutos olcag. 163,125 23.130 33 Aceites esenciales y 13.505,967 4,144,170
76 Aluminio y manufacturas 148,254 21.884 [ 65 Articulos de sombrereria 12,551,727 3,300,441
25 Sal, azufre, tierras y piedras 129,280 111,550 3 Pescados y crustaceos 12,385,693 5.007,544
73 Manufacturas de fundicién 113,702 8818 [ 58 Tejidos especiales 10,959,191 2,293,171
71 Perlas finas o cultivadas 108,415 33,201 38 Productos diversos 10,881,012 5,960,458
60 Tepdos de punto 101,033 0] 25 Sal, azufre, ticrras y piedras 10,666,564 4,763,495
98 Importacion de mercancia 100,265 10,700 | 66 Paraguas, sombrillas 9,619,031 2,562,134
38 Productos diversos 82,460 32,652 61 Prendas de vestir 7.961.102 1,611,677
16 Preparaciones de carne 65,000 0] 74 Cobre y manufacturas 7,872,227 3.001.451
40 Caucho y manufacturas 64,251 8,297 | 37 Productos fotograficos 7,684.267 1,155,253
68 Manufacturas de picdra 43,230 27,600 9 Café, t¢ y especias 7.268,869 2,636,984
42 Manufacturas de cuero 39.210 0 51 Lana y pelo 7,016,840 2,691,952
49 Productos editonales 31,894 60 5 Los demas productos 6,834,809 577,316
14 Materias trenzables 29911 0 59 Tejidos impregnados 5,368,329 1,257,155

* Capitulos de la 11G¥ (Tarifa del Impuesto General a la Exportacion).

** Capitulos de la 11GI (Tarifa del Impuesto General a la Importacion).

Nota: Los datos de 2003 corresponden a junio.

Fuente: Tanfa del Impuesto General de Importacion y Exportacion.
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cion y exportacion en éstos (Cuadro 4):

1) adhesion de China a la oMcC: una de las ventajas
chinas mas importantes en relacion con México. Ten-
dra un impacto positivo en la produccion y exporta-
cion chinas al captar mas flujos de inversion extranje-
ra. Sin embargo, este efecto se dard de manera gra-
dual, debido a que el gobierno chino tiene que realizar
reformas a las leyes, instituciones y empresas para
cumplir con las obligaciones derivadas de dicho ingre-
s0;

2) costos de la mano de obra: la gran ventaja china.
Las empresas internacionales buscan en todo el mundo
los factores de producciéon mas baratos para maximi-
zar sus ganancias. Asi, en China se encuentra uno de
los menores costos laborales para las empresas que
hacen uso intensivo de la mano de obra. Ante esta ven-
taja, muchas maquiladoras se han trasladado hacia ese
pais, donde los salarios pueden ser de un doélar por
hora, mientras que en México los trabajadores pueden
ganar tres dolares la hora, lo que es dos veces mas del
costo en China; '

3) politica industrial: la planeacion industrial china
ha sido congruente con los objetivos y capacidades de
sus empresas. Ha fomentado la participacion de la
inversion extranjera en la economia nacional para
competir en mercados internacionales a través de in-

centivos fiscales y arancelarios. Dicha estrategia se
formula con objetivos de largo plazo, a diferencia de
México, donde se busca tener éxito en el corto plazo,
acelerando los programas de fomento sin establecer
bases solidas, limitando la competitividad de las em-
presas al compararlas con la politica industrial china;

4) infraestructura: China inici6 en la década de los
afios noventa enormes proyectos de infraestructura en
ferrocarriles, aeropuertos, carreteras, telecomunica-
ciones, puertos. Dicha inversion se ha dado de mane-
ra gradual, planeada, consistente y en grandes montos.
Estos proyectos en China permiten transportar los pro-
ductos rapidamente y a bajo costo. En México la falta
de proyectos estratégicos se ha convertido en una limi-
tante de la competitividad de las empresas, sobre todo
en lo relativo a carreteras fronterizas y red ferroviaria.
En cuanto a la oferta de servicios de electricidad y de
telefonia, los costos de electricidad en China represen-
tan 70 por ciento de los costos en México, mientras
que los costos telefonicos mexicanos son 20 por cien-
to de los que tienen que pagar las empresas en China;

5) ubicacion geografica: la proximidad geografica
de México con Estados Unidos contina siendo una
ventaja competitiva para las empresas en México, por
los bajos requerimientos de inversion en inventarios y
rapidos envios. Para China, la vecindad que guarda

Cuadro 4

Factores determinantes en la atraccién de empresas extranjeras
Ventajas de México y China

Meéxico

China

1. Infraestructura telefénica (costos industriales)
2. Ubicacidn geografica

3. Recursos naturales

4. Costos internacionales de transportacion

5. Economias de aglomeracién

6. Productividad

7. Apertura comercial (preferencias arancelarias)

1. Adhesion a la oMC

2. Costos de la mano de obra

3. Politica industrial

4. Infraestructura basica (carreteras, red ferroviaria, etc.)
5. Infraestructura eléctrica (costos industriales)
6. Recursos naturales

7. Tamarfio del mercado

8. Proveeduria internacional

9. Sistema aduanero

10. Reformas estructurales (avance)

11. Relaciones laborales

12. Incentivos a la inversion

13. Ambiente macroeconémico

14. Actitud

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Aunque en algunos factores muestran un desempeiio similar, se clasificaron las variables de acuerdo al pais que representaria mayor ventaja
para las empresas que pudieran instalarse en su territorio para poder ingresar al mercado norteamericano.
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con Japon, Corea y Taiwan, entre otros, le permite par-
ticipar en una de las regiones econdmicas mas dinami-
cas del mundo con ventajas similares a las de México:

6) costos internacionales de transportacion: la re-
duccion en los costos del transporte maritimo interna-
cional han limitado la ventaja mexicana de ser vecino
de la economia mas grande del mundo. Sin embargo,
el tiempo de entrega y los problemas que se pueden
presentar en ese recorrido son decisivos en la ubica-
cion de empresas a favor de México;

7) trabajo calificado: el trabajo altamente calificado
incrementa la produccién y facilita la operacion de
tecnologia avanzada. Las empresas de Estados Uni-
dos, Japdn y la UE, principales inversionistas en Mé-
xico y China, hacen uso de este trabajo. De esta mane-
ra, la mayor disponibilidad de este factor en México le
otorga una ventaja respecto al pais asiatico;

8) economias de aglomeracion:® las empresas ma-
nufactureras internacionales llegan a ser mas eficien-
tes debido a las economias de aglomeracion, ya que la
vinculacion con las empresas cercanas permite maxi-
mizar las capacidades de todas las firmas y en conse-
cuencia mejorar la eficiencia empresarial. De esta for-
ma, el establecimiento de redes productivas y comer-
ciales en México, principalmente en la zona fronteri-
za, permiten una comunidad empresarial con mayor
grado de integracion y sofisticacion entre México y
Estados Unidos. Lo anterior representa una mayor dis-
ponibilidad de servicios profesionales especializados
en consultoria, servicios bancarios, de logistica, insta-
laciones industriales y sistemas de capacitacion, que
permiten el desarrollo del ambiente de negocios en
forma favorable. Situacion similar se presenta entre
China y los tigres y dragones asiaticos;

9) tamano del mercado: un aspecto que influye en
las utilidades de las empresas internacionales es el
tamafio del mercado. China es el pais con mayor
poblacion representando una ventaja para la atraccion
de empresas extranjeras. Asimismo, es el pais con
mayor crecimiento en la tltima década, que significa
un mayor ingreso nacional y, en consecuencia, un alto

*Las economias de aglomeracion o clusters son las agrupaciones
de empresas vinculadas por alguna forma de relaciones productivas,
que mantienen relaciones entre si y con factores externos comunes,
como sistemas de informacién, infraestructura productiva y de servi-
cios, y que comparten un territorio determinado. Los clusters general-
mente estan compuestos por grandes y pequeiias empresas, proveedo-
ras y clientes de distintos componentes y servicios requeridos en pro-
cesos productivos, independientemente que sean o no del mismo sec-
tor industrial.

atractivo para las empresas extranjeras;

10) proveeduria internacional: la industria maquila-
dora en ambos paises necesita de insumos que en su
mayoria son importados debido a la carencia de inte-
gracion de cadenas de valor al interior de cada nacion.
En México, la industria nacional abastece solo el 2.5
por ciento de los insumos de la maquiladora de expor-
tacion. Esto se debe a la falta de compaiiias nacionales
con certificados de calidad y estandares internaciona-
les de precio y servicio que restan competitividad a las
empresas extranjeras, ya que se ven obligadas a im-
portar los insumos a aranceles de hasta 3 por ciento.
En China, con la ola de relocalizacion de la produc-
cion hacia ese pais, se han establecido importantes
proveedores en ese mercado, representando un factor
competitivo para la reubicacion en ese pais;

11) productividad: la productividad de las empresas
globales es fundamental para participar en mercados
internacionales sumamente competitivos. Aunque Mé-
xico y China muestran niveles de productividad bajos
respecto al de los paises mas desarrollados, es el pri-
mer pais el que guarda una ventaja en este aspecto. La
productividad total en México es ocho veces mayor
respecto a China y la productividad en el sector manu-
facturero es casi dos veces mas. Esto hace que las
empresas produzcan la misma cantidad a menor costo
o mas a igual costo. Sin embargo, China muestra tasas
de crecimiento de la productividad mayores a las
mexicanas, que le permitiran reducir la brecha entre
ambos paises y asi captar mas inversion extranjera;

12) sistema aduanero: el sistema aduanero mexica-
no tiene ciertos problemas en su operacion: personal
mal capacitado, escasos recursos, horarios rigidos, bu-
rocracia, lentitud y, recientemente, sobrerregulacion
en las operaciones para evitar el contrabando y un
nuevo cobro por cada pedimento. Asi, los costos de las
empresas por mantener actividades de comercio exte-
rior en México se incrementan. En el pais asiatico, las
aduanas registran un desempeiio similar, aunque lige-
ramente mas eficiente; son mas flexibles en sus opera-
ciones, mas veloces en los despachos, cuentan con
personal capacitado, tecnologia mas avanzada y servi-
cios conexos a precios competitivos, lo que tiende a
reducir los costos involucrados;

13) apertura comercial: un aspecto que podria ser
determinante en el futuro de la actividad comercial de
las empresas en nuestro pais o en China es la diversi-
dad de tratados a los que tienen acceso. El hecho que
México sea uno de los paises con mayor niimero de
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tratados comerciales (segundo a nivel mundial), repre-
senta un elemento que puede ser decisivo para la
inversion extranjera de origen distinto a Estados Uni-
dos para acceder al mercado del TLCAN y de la UE de
forma preferencial respecto a otras naciones. Una
de las principales ventajas mexicanas es la competiti-
vidad arancelaria derivada de dichos tratados.

Asi, entre las ventajas de la apertura comercial
mexicana se encuentran: a) la madurez del TLCAN, que
a ocho afios de la entrada en vigor gran parte de los
bienes estan en sus ultimas fases de desgravacion, lo
que significa que las mercancias que se importan o
exportan en México y que son originarias del TLCAN,
entran desgravadas o con un arancel reducido; b) el
TLCUE representa la posibilidad de realizar importacio-
nes y exportaciones de bienes originarios de esta re-
gion, con tasas preferenciales que incluso pueden lle-
gar a estar exentas, y c) el articulo 303 del TLCAN y los
Programas de Promocion Sectorial: el TLCAN establece
que desde el octavo ano de su vigencia, se modificaran
los mecanismos de importacion temporal, debiéndose
igualar el tratamiento arancelario que México otorga a
Insumos y maquinarias no norteamericanos empleados
para la produccion de bienes destinados a esa region.
Como consecuencia del impacto econdmico de la en-
trada en vigor de este articulo, se instauraron los PRO-
SEC, que permiten la importacion definitiva de mate-
rias primas, partes y componentes con aranceles prefe-
renciales hasta de cero por ciento, lo que devuelve las
empresas extranjeras la competitividad.

En el caso de China, las estrategias de desarrollo se
han enfocado a lograr una mayor apertura y participa-
cidn en organismos economicos; en particular, preten-
de establecer una mayor cooperacion regional en el
sudeste asiatico. Asimismo, ha propuesto un acuerdo
de libre comercio con Corea y Japon que le permitiria
acceder a los mercados mas importantes de Asia con
ventajas arancelarias que ningin otro pais disfruta. Es
decir, este pais pretende establecer una politica comer-
cial de largo plazo con una disminucion gradual de los
aranceles, eliminando asi la desventaja de no estar
integrada en bloques comerciales;

14) reformas: la participacion de México y China
en la economia internacional les obliga a seguir reali-
zando y consolidando reformas estructurales para am-
pliar el alcance de sus ventajas competitivas y lograr
las bases para un crecimiento sostenido. Entre las re-
formas a realizar se encuentran las siguientes: legal,
fiscal, administrativa, financiera, energética, laboral,

politica, del campo, de empresas publicas y del trans-
porte. Por ejemplo, la reforma laboral en los dos pai-
ses permitiria un incremento en la productividad de la
mano de obra, lo que atraeria mas empresas a su terri-
torio para aprovechar esta reduccion de costos. Sin
embargo, estas reformas se encuentran estancadas en
nuestro pais, mientras que en China estan avanzando a
mayor velocidad. Por lo tanto, el pais que logre las
reformas de manera pronta, flexible e integral estable-
cerd las bases de una economia mas competitiva a
nivel mundial y, en consecuencia, atraera a mayores
empresas extranjeras;

15) relaciones laborales: en general, la forma en
que las empresas se relacionan con los trabajadores y
el poder de negociacion de los sindicatos constituye
una ventaja para las empresas. De esta manera, en
nuestro pais, las relaciones laborales y las disputas
entre patrones y trabajadores no representan una limi-
tante para la competitividad empresarial; asimismo,
las regulaciones al trabajo son flexibles como para
evitar incrementos en costos. Sin embargo, en China,
los trabajadores de empresas extranjeras deben afiliar-
se al unico sindicato de trabajadores controlado por el
Partido Comunista; es decir, las negociaciones labora-
les de las empresas se dan con el “Partido” y no con
los trabajadores, con lo que la capacidad para actuar
de manera independiente de los trabajadores esta limi-
tada, siendo una ventaja para las empresas extranjeras
en lo relativo a incrementos salariales;

16) incentivos a la inversion: otro de los factores
mas importantes para captar inversion de empresas
extranjeras son los estimulos que conceden los gobier-
nos para la instalacion de éstas. Asi, China ha ofreci-
do impuestos especiales y programas atractivos; por
ejemplo, la tasa promedio de impuestos sobre utilida-
des en 2000 fue de 33 por ciento, pero esta tasa se
reduce a 15 por ciento para empresas instaladas en las
ZEES y en las zZDETs. Asimismo, el pago de impuestos
sobre el ingreso se elimina durante los dos primeros
anos de operacion y se reduce al 50 por ciento en los
siguientes tres. Ademas, se ofrecen terrenos sin costo
para la instalacion de las empresas y se exenta el pago
de registro de la propiedad.

Por otro lado, nuestro pais ha promovido la inver-
sion de empresas fordneas a través de reglas claras
estipuladas en los tratados comerciales, que significan
mayor seguridad para esos capitales. También utiliza
incentivos especiales, como el sistema de deprecia-
cién acelerada para ciertos tipos de inversion, reduc-
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ciones en el pago de impuestos a empresas extranjeras
en ciertas areas. Asimismo ha implementado progra-
mas de fomento a la exportacion de bienes manufactu-
rados que incluyen incentivos fiscales y no fiscales.
En México, la tasa promedio de impuestos sobre utili-
dades en 2000 fue de 35 por ciento, es decir, dos pun-
tos porcentuales arriba de la tasa en China. Ademas, se
ofrecen terrenos para la instalacion de manufacturas a
bajos costos y no sin costo como en el pais asiatico; al
mismo tiempo, sélo se promueve una reduccion en el
pago de registro de la propiedad mientras que en
China éste se exenta. En general, los estimulos son
similares en los dos paises, pero con mayor alcance en
el pais asidatico, por lo que es éste quien guarda una
ventaja respecto a México, provocando que mas em-
presas se instalen en su territorio;

17) ambiente macroeconomico: la estabilidad de las
variables macroeconémicas puede atraer capitales
foraneos para su utilizacion productiva. En las tltimas
décadas, China ha mostrado un desempefio favorable
de los mismos; la tasa de empleo cubre el 58 por cien-
to de la poblacion total, el elevado ahorro ha finan-
ciando mas inversiones, las finanzas publicas son esta-
bles, por ejemplo, la deuda publica interna representa
el 85 por ciento de la mexicana, mientras que la deuda
extranjera es de niveles reducidos (.15 por ciento del
PIB), la inflacion en el 2001 llegd a niveles cercanos al
1 por ciento, cuenta con las reservas internacionales
mas altas del mundo, 3.8 veces mas que en nuestro
pais, y el balance comercial es positivo, lo cual se tra-
duce en un superavit de la cuenta corriente de niveles
similares al déficit mexicano.

El desempefio macroeconémico mexicano, si bien
es bueno, no alcanza los niveles de la economia china:
la tasa de empleo es solo del 40 por ciento de la pobla-
cion total, el ahorro interno representa 13 por ciento
del ahorro chino, la deuda publica significa 30 por
ciento del piB (para China es de 4.8 por ciento), la
inflacion, aunque con tendencia a la baja, continua en
niveles altos en comparacion a los paises mas avanza-
dos, asimismo, las reservas internacionales son eleva-
das pero menores a las chinas, y mantiene el pesado
déficit comercial y de la cuenta corriente. De esta
forma, aunque los dos paises han registrado avances
en el aspecto macroeconomico, es China el que tiene
ventaja, creando un mejor ambiente para la inversion,
y

18) actitud: China tiene una gran ventaja sobre Mé-
Xico, pues su actitud es agresiva y determinada para

enfrentar la oportunidad histérica que la globalizacion
ofrece, y poder lograr un crecimiento y desarrollo eco-
némico para emerger como una potencia a nivel inter-
nacional. En nuestro pais, el reto sigue siendo disefiar
politicas y estrategias adecuadas para enfrentar los
cambios internacionales derivados del nuevo orden
mundial.

Por ultimo, el incremento de las cuotas de partici-
pacion de las exportaciones chinas en los mercados de
importacion es una preocupacion para muchos paises
en desarrollo con una estructura comercial semejante,
entre ellos México. Sin embargo, y a pesar de la gran
ventaja que representan los bajos costos salariales, al
considerar en conjunto los factores analizados, China
no tiene una ventaja total. En lo relativo a costos de
fabricacion ese pais pierde competitividad debido a la
baja productividad. Al hacer una comparacion con
México, tenemos que la proporcion de costos es de 3
a |1 a favor de China, pero la productividad es de 2 a |
para México. En otras palabras, aunque existe una
diferencia de costos significativa, el diferencial de
productividad elimina parte de esa ventaja.

Estados Unidos: socio estratégico
para China y México

La relacion comercial China-Estados Unidos
via oMC

Un aspecto fundamental en el proceso de admision de
China a la oMC son las negociaciones bilaterales con
los paises miembros. De esta manera, Estados Unidos
y China firmaron un acuerdo bilateral que preparé el
terreno para su ingreso a la OMC al considerar aspectos
como el acceso de los productos estadounidenses al
mercado chino, derechos para invertir en el sector ser-
vicios, comercio y distribucion, entre otros.

Por su parte, Estados Unidos tiene que eliminar el
proceso de revision y aprobacion anual del progreso
chino en areas como derechos humanos, empleo y
comercio. Estados Unidos, como miembro de la omc,
de hecho no tiene que hacer cambio alguno a su régi-
men comercial. Solo tiene que garantizar a los produc-
tos y servicios chinos el mismo nivel arancelario para
el ingreso a su mercado, como lo ha venido haciendo
con los otros miembros de esa organizacion; es decir,
debe otorgar el status de nacion mas favorecida. De
cualquier forma, China ya disfruta de esta condicion,

R T R e S S R N R O R s 57




Articulos REREREENGD A VR E I R

aunque estaba sujeta a una revision anual. Con la
adhesion, China podra disfrutar de este starus perma-
nentemente sin tener que pasar por el proceso de revi-
sion. En otras palabras, China sélo se ahorro los cos-
tos de transaccion de acceder a dicho mercado.® La
principal accion que debera realizar Estados Unidos es
incluir a ese pais asiatico en la eliminacion de cuotas
y otras barreras no arancelarias establecidas a las
importaciones de textiles y vestido desde China, en
concordancia a los términos del Acuerdo de Textiles y
Vestido de la omc para el 31 de diciembre de 2004.

De acuerdo a lo anterior, se espera que las exporta-
ciones totales de China a Estados Unidos registren un
aumento de 7 por ciento (4.4 miles de millones de do-
lares adicionales) para 2005. Esta ganancia en la par-
ticipacion de mercado se presentara por el desplaza-
miento de otros productos similares exportados de pai-
ses en desarrollo, principalmente de paises de la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y de
Centroamérica.

Por otro lado, el Acuerdo de Textiles y Vestido se-
ra de particular importancia para China. La elimina-
cion de todas las cuotas en 2004 representara el unico
beneficio directo para ese pais en lo relativo a accesos
a mercados.” Esta medida permitira un incremento en
la participacion del vestido de origen chino en el mer-
cado estadounidense. Dicho resultado sera posible
gracias a los bajos precios de los textiles y vestido de
China y a las ganancias en la eficiencia derivadas de la
relocalizacion de la produccion de empresas nortea-
mericanas hacia ese pais. Muchas de ellas, por medio
de la produccion compartida, exportan actualmente a
Estados Unidos desde Centroamérica y México. Por
ello, el aumento en las importaciones norteamericanas
de textiles y vestido desde China se hara a expensas de
otros paises exportadores; alrededor de 76 por ciento
del crecimiento de las exportaciones chinas al merca-
do estadounidense desplazara a los articulos de terce-

*USITC, Assessment of the Economic Effects of China's Accession
to the wro on the us, Washington D. C., 2000.

'A pesar de ser un pais en desarrollo, se excluyé a China del
Acuerdo de Textiles y Vestido de la Ronda Uruguay del GATT. Esto sig-
nificé que China no se beneficiara de la integracion de textiles y pren-
das de vestir en dicha organizacion o del aumento de cuotas de expor-
tacion establecida bajo los términos de ese acuerdo y, en consecuen-
cia, los impuestos a las importaciones desde China, equivalentes a esas
medidas, mantuvieran niveles elevados. Sin embargo, con las modifi-
caciones a dicho acuerdo, China resulté beneficiado de la integracion
de los textiles y vestido en el GATT y con la abolicion de ciertas cuotas
en 1994. Esta situacion fue crucial para el amplio crecimiento de los
productos chinos en los mercados internacionales.

ros paises que en la actualidad exportan a ese merca-
do.

Sin embargo, el proceso de apertura comercial para
el gigante asiatico no so6lo representa oportunidades,
sino también algunos riesgos. El beneficio exportador
chino dentro del mercado estadounidense podria verse
limitado por tres razones fundamentales:

1) bajo el mecanismo de salvaguarda vigente 12
aiios, Estados Unidos y, en general, todos los miem-
bros de la oMc, pueden imponer restricciones a las
importaciones desde China por “perturbaciones” en el
mercado o amenaza de perturbacion, mientras que
bajo el estandar normal de la oMc se establecen res-
tricciones a las importaciones solo por dafio o amena-
za de dafio del mercado. Ademas, si un pais solicita el
establecimiento de este mecanismo en contra de Chi-
na, otros paises podran tomar acciones similares para
evitar que las exportaciones chinas lleguen a su mer-
cado, sin que sea necesario presentar evidencia de la
perturbacion en su mercado.

Esto significa que si las importaciones de cualquier
producto desde China llegan a Estados Unidos masi-
vamente, este pais para evitar que su mercado sufra
cualquier perturbacion, podra aplicar una medida
compensatoria. De esta manera, al proteger Estados
Unidos sus intereses, protegeria indirectamente a los
bienes mexicanos exportados a ese mercado, evitando
la pérdida de cuota. Asimismo, ante el gran flujo de
esos mismos productos, México podria tomar medidas
similares de proteccion de su mercado interno.
Entonces, por las dos vias, se limitaria la ganancia de
participacion de las manufacturas chinas;

11) aunque las cuotas a textiles y vestidos chinos se
eliminaran en 2004 (considerado como el principal
detonador del desarrollo del exportador chino), un
mecanismo especial de salvaguarda estara vigente
hasta 2008. Este permitira a los paises importadores
restringir el ingreso de bienes desde China, si provo-
caran cualquier perturbacion en su mercado. Asi, en el
corto plazo, el principal sector exportador de China
estard condicionado plenamente a los intereses de
cada pais, limitdindose de manera indirecta el desarro-
llo de las demas industrias chinas intensivas en traba-
jo. Al igual que en el caso anterior, a través de este
mecanismo, las exportaciones de México al mercado
estadounidense se protegerian cuando este pais esta-
bleciera restricciones a los bienes chinos, y cuando, en
consecuencia, con pleno derecho, estableciera medi-
das semejantes de proteccion del mercado interno, y
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) las exportaciones chinas pueden ser sefialadas
por cualquier pais de realizarse bajo practicas deslea-
les de comercio internacional y, por lo tanto, ser casti-
gadas con medidas antidumping o subvenciones apli-
cables a economias que no sean de mercado. Para
determinar si las empresas chinas exportan bajo condi-
ciones de dumping (subvencion), los paises importa-
dores pueden asumir a los precios de productos simi-
lares en terceros paises como propios de China. Esto
es, bajo este mecanismo, gran cantidad de productos
chinos seran denunciados y castigados por dumping
(subvencion), limitando su penetracién en los merca-
dos internacionales. Asi, por medio de esta instancia,
al imponer Estados Unidos alguna medida compensa-
toria sobre los bienes chinos, protegeria indirectamen-
te la participacion mexicana en su mercado.

Relacion comercial México-Estados Unidos
via TLCAN

En el caso mexicano, el comportamiento de las expor-
taciones estd ligado a la economia estadounidense. La
actividad comercial mexicana toma un impulso defini-
tivo con la firma del TLCAN con Estados Unidos y Ca-
nada, que le permite desde 1994 una participacion exi-
tosa y creciente en la competencia internacional. El
marco normativo e integracionista del TLCAN ha im-
pactado de manera considerable en el crecimiento tan-
to de las exportaciones como de las importaciones de
México en relacion con Estados Unidos. Las primeras
son ahora 2.8 veces mas grandes que en 1993, mien-
tras que las importaciones han avanzado 230 por cien-
to. El comercio exterior de México en 2001 se realizo
en 89 por ciento con los paises del TLCAN. Asimismo,
las exportaciones se concentran en 85 por ciento en
Estados Unidos.

El TLCAN, como principal via de fomento del co-
mercio exterior con Estados Unidos, al captar IED
tanto de Estados Unidos como de paises de la UE y del
sudeste asiatico con el proposito de exportar al merca-
do estadounidense, ha propiciado un equilibrio favora-
ble de la balanza comercial de México con su vecino
del norte. Por ello, puede afirmarse que el principal
beneficio de la integracion comercial via el TLCAN ha
sido la contribucién al crecimiento econdmico del
pais. .
De esta forma, el peso de las exportaciones mexica-
nas se sustenta en la industria manufacturera. Los sec-
tores afectados, con pérdida de participacion dentro

del mercado norteamericano o nulo crecimiento, son
el agropecuario, plasticos (juguetes), prendas de ves-
tir, textiles, muebles, calzado; esto se debe a la fuerte
competencia principalmente de otros paises con bajos
costos de mano de obra, como China.

La disputa por el mercado estadounidense

En el 2002, el sector exportador chino alcanzé una
participacion dentro de las importaciones totales de
Estados Unidos de 10.8 por ciento. Los sectores ex-
portadores chinos mas dinamicos coinciden con secto-
res mexicanos tradicionalmente exportadores a Esta-
dos Unidos, por lo que se vislumbra una competencia
entre estas naciones.

El afio 2000 fue el de mayor exportacion de produc-
tos mexicanos hacia Estados Unidos, alcanzando los
135.9 miles de millones de ddlares, el mayor creci-
miento desde 1997 con una tasa de 24 por ciento anual.
Gran parte de esas exportaciones se debe a la maquila-
dora que se instala en territorio nacional (Cuadro 5).*

En ese aiio, las exportaciones mexicanas hacia Es-
tados Unidos representaron 85 por ciento del total
exportado, mientras que para China la participacion
solo es de 21 por ciento; es decir, sus exportaciones
hacia Estados Unidos son casi 30 por ciento menores
a las mexicanas, pero agrupan solo una quinta parte de
sus exportaciones totales, mostrando dos aspectos:
primero, que tiene una mayor diversificacion mundial
de sus exportaciones, y segundo, que tiene un gran po-
tencial para aumentar su participacion de mercado en
Estados Unidos en detrimento principalmente de las
economias asiaticas y de México.

Por otro lado, las exportaciones chinas hacia Es-
tados Unidos alcanzaron su maximo nivel en 2002, re-
presentando 93 por ciento de las mexicanas con igual
destino, a diferencia de 2000, cuando fueron 73 por
ciento de las mexicanas. Esto se debid al gran avance
de las exportaciones chinas respecto a 2001, incre-
mentandose 22.4 por ciento, aumento mucho mayor al
de las exportaciones mexicanas, que obtuvieron un
magro avance de 2.5 por ciento en esos afios.

En todo el periodo, los productos chinos crecieron

*Las maquiladoras mexicanas exportaron en 1996 36.9 miles de
millones de délares para representar el 38.3 por ciento de las exporta-
ciones totales; en tanto, que para 2000 esta participacion crecié hasta
significar mas de la mitad de las exportaciones, 58.4 por ciento del
total 0 79.4 miles de millones de dolares.
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Cuadro 5
Comercio de Estados Unidos con:
China Mexico
(millones de dolares)
Exportaciones | Crec | Importaciones | Crec Saldo Exportaciones Crec | Importaciones Crec Saldo
2003* 10 569 - 54 553 - 43 984 38629.2 - 56 236.9 - -17 607.7
2002 22128 154 125193 224 | -103 065 97 470.3 -3.8 1346158 25 -37 1455
2001 19 182 18.5 102 278 23 -83 096 101 296.5 -9.0 1313379 -3.4 -30041.4
2000 16 185 234 100018 223 -83 833 111 349.0 28.1 135 926.4 239 -24577.4
1999 13111 -19 81 788 14.9 -68 677 86 908.9 10.3 109 720.6 15.9 -22811.7
1998 14 241 10.7 71169 13.8 -56 927 78 772.5 10.3 94 629.0 10.1 -15 856.5
1997 12 862 7.3 62 558 214 -49 695 713884 25.7 859375 15.7 -14 549.1
1996 11993 2.0 51513 13.1 -39520 56 791.5 223 74 297.3 19.6 -17505.8
1995 11754 26.6 45543 17.4 -33790 46 292.1 9.0 62 100.6 255 -15 808.5
1994 9282 5.9 38 787 23.0 -29 505 50 843.5 223 49 4938 24.0 1349.7
1993 8763 18.1 31540 22,6 22777 41 581.1 24 399174 134 1663.7
1992 7418 - 25728 - -18 309 40 592.2 - 35211.2 - 5381.0
* Mayo.

Fuente: US Census Bureau.

387 por ciento y los mexicanos, a pesar de reflejar una
importante dinamica, alcanzaron una tasa de 282 por
ciento, perdiendo terreno frente a los bienes del pais
asiatico, lo que senala el mayor espacio para los pro-
ductos chinos en ese mercado, y comprobandose con
el gran déficit comercial que guarda Estados Unidos
con ese pais asiatico.

En 2001 las exportaciones de México hacia Estados
Unidos fueron 28.2 por ciento mas grandes que las
exportaciones chinas destinadas a ese mercado, a dife-
rencia del 26.5 por ciento que representaban en 1993.
Esto significa que los productos mexicanos han gana-
do mayor participacion de dicho mercado respecto a
China.

No obstante, en 2002, las exportaciones mexicanas
representaron el 11.6 por ciento del total de las impor-
taciones estadounidenses y las chinas el 8.9 por cien-
to;” esto es, el segundo pais gané mayor participacion
en relacion con México respecto al afio anterior, ga-
nando 0.7 por ciento del mercado total de Estados
Unidos, mientras que México s6lo gano 0.3 por ciento

“Las importaciones de Estados Unidos provenientes de Canada son
las de mayor peso, alcanzando el 19.04 por ciento del total, seguidos
por las originarias de la UE, con el 19.19, y las japonesas, con el 11.06
por ciento.

del total."” Por lo tanto, las ventajas chinas han provo-
cado que esta nacion se vuelva mas importante dentro
del comercio total de Estados Unidos, aunque al des-
plazar principalmente los productos fabricados en los
New Industrialized Countries (NIC) asiaticos (Grafica
6)." De esta manera, China empieza a enfocar su aten-
cion a Estados Unidos, evidenciando una competencia
comercial directa entre México y China por dicho
mercado, aunque esta competencia se dara solo de ma-
nera gradual.

En 2002, los bienes mexicanos vendidos en Estados
Unidos fueron tan sélo 7 por ciento mas grandes que
los chinos, por lo que la evolucion mexicana en el ulti-
mo afio refleja una gran debilidad en comparacion
directa con la dinamica china, que desde 1992 no tiene
una contraccion en sus ventas a ese pais de Occidente;

" Las estadisticas al primer trimestre de este afio siguen ubicando a
Meéxico como la segunda fuente de importaciones de Estados Unidos,
con una contribucion del 10.9 por ciento, mientras que China aporta el
10.6 por ciento, reduciéndose cada vez mas la brecha entre estas nacio-
nes proveedoras de exportaciones.

" La participacion de las exportaciones de los NIC en las importa-
ciones totales de Norteamérica pasaron de 9.15 por ciento en 2000 a
8.15 en 2001, una pérdida de un punto porcentual. Todos los NiC vie-
ron disminuir su participacion; asi, Hong Kong perdié .1 por ciento,
Corea .23, Taiwan .42 y Singapur .25 por ciento. Cabe sefalar que los
primeros son tres de los principales inversionistas en China, principal-
mente para relocalizar parte de su produccion en dicho pais. Asi, en
2000, Hong Kong invirtié 16 mil millones de délares, Taiwan 2.3 y
Corea 1.5 miles de millones de dolares.
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Grifica 6
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Fuente: ANIERM con datos del US Census Bureau.

contrario al caso mexicano, que en 2001 registré una
reduccion, y el afio anterior apenas crecio, seialando
la pérdida de ventajas competitivas en sus industrias
y la urgente necesidad de actualizarlas.

Al analizar la estructura de las exportaciones chinas
hacia Estados Unidos, se observa que en 2002 (Cuadro
6) el principal sector es el de “articulos varios manu-
facturados™ con 47.2 por ciento de las exportaciones
totales; el segundo fue “maquinaria y equipo de trans-
porte” (36.9 por ciento), seguido por “bienes manufac-
turados™, con una participaciéon de 10.7 por ciento,
pasando de 1.2 en 1999, con un crecimiento de mas de
cuatro digitos (1 026 por ciento), motivado principal-
mente por la expansion de productos textiles y manu-
facturas no metélicas.

En cuanto a la estructura de las exportaciones mexi-
canas enviadas a Estados Unidos, se aprecia que el
principal sector en 2002 fue “maquinaria y equipo de
transporte”, que representa 57.3 por ciento del total;
seguido por “articulos varios manufacturados™ con un
peso de 15.8 por ciento, lo que representa una pérdida
en comparacion con 1999, cuando significaban 17.1
por ciento. El tercero en importancia fue el de “bienes
manufacturados” con 9.4 miles de millones de ddlares
o 7.0 por ciento del total, pero con una disminucion de
1.4 por ciento al pasar del 5.6 en 1999 en el peso total
(Cuadro 7).

Las principales 15 exportaciones de cada pais hacia
Estados Unidos suman en 2002 para China 91 mil
millones de dolares, que es el 72.7 por ciento del total,

Meéxico

China

- ’ —

1998 1999 2000 2001 2002

y para México la cifra es 115 mil millones de ddlares,
esto es, 85.4 por ciento del total. Se puede observar
que ambas naciones compiten directamente en 11 de
ellas. Asimismo, dentro de las primeras cinco exporta-
ciones de China, se aprecia que tres son de alto valor
agregado y para el caso de México cuatro, mostrando,
en parte, la diferencia de valor entre las exportaciones
de uno y otro. Es decir, los cinco principales produc-
tos exportados por nuestro pais requieren de mayores
procesos de manufactura, lo que les otorga mayor va-
lor agregado; contrario al caso chino (Cuadro 8).

Al analizar los 11 tipos de exportaciones en las que
compiten, tenemos que por ejemplo, en “vehiculos y
sus partes”, se exportaron al vecino del Norte en 2001
24.2 miles de millones de dolares y en 2002 26.3, una
abrumadora participacion sobre las exportaciones chi-
nas hacia el mismo pais, ya que éste exportd sélo 1.3
miles de millones de ddlares. Sin embargo, en 1999
las exportaciones de nuestro pais eran 22.2 veces ma-
yores a las chinas, cuando en 2001 y 2002 fueron de
18.6 y 14.6 veces, respectivamente, lo que indica una
pérdida de mercado para México, ya que sus exporta-
ciones crecieron 31.5 por ciento al tiempo que las se
duplicaron exactamente.

Por otro lado, en el afio pasado, dentro de las cinco
principales exportaciones; México exportd 78.8 miles
de millones de ddlares y China 59.7, lo que muestra
una concentracion exportadora mexicana en relacion
con China. Ademads, en términos absolutos, México
exportd mas que China en cinco de los 11 grupos de
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Cuadro 6
Importaciones de EEUU desde China (miles de millones de doélares)

Sector 1999 | %* | 2000 | %* | 2001 %* |1 2002 | %* | 2003 %*
Alimentos y animales 0.81 1.1 0.96 0.9 0.97 1.0 1.5 1.2 0.7 1.3
Bebidas, tabaco y otros 0.11 0.1 0.14 0.1 0.16 02| 0.05 00| 0.01 0.0
Minerales, aceites y grasas animales 0.73 0.9 1.3 1.3 0.85 0.9 1.1 09| 049 0.9
Quimica y derivados 1.46 1.9 1.58 1.6 1.67 1.8 24 1.9 1.2 22
Bienes manufacturados 0.95 1.2 6.86 69| 641 6.8 13.4 10.7| 6.35 11.6
Productos textiles 0.085 0.1 1.82 1.8 1.71 1.8 25 2.0 2.1 3.8
Manufacturas no metalicas 0.077 0.1 2.06 2.1 2.01 2.1 24 1.9 1.0 1.8
Maquinaria y equipo de transporte 29.21 382 | 38.53| 38.8| 3586| 38.1 46.2| 369| 20.8| 38.1
Magquinas de oficina y computadoras 8.26 10.8 11 11.1 9.71 10.3 153 12.2 8.0 14.7
Equipo de telecomunicaciones - 7.5 98| 9.93 10| 9.38 9.9 14.3 11.4 5.1 9.3
Magq. y aparatos eléctricos y electronicos 7.06 9.2 9.12 92| 846 8.9 10.3 8.2 4.0 7.3
Vehiculos y sus partes 0.92 1.2 1.8 1.8 132 14 1.8 1.4 0.9 1.6
Articulos varios manufacturados 42.89 56.1 | 49.56| 499 | 47.83 50.8 59.1 47.2 243 445
Prendas de vestir 7.36 9.6 | 848 85| 8.36 8.9 9.6 7.7 39 7.1
Calzado 8.43 11 9.19 93| 9.15 9.7 10.2 8.1 44 8.1
Manufacturas diversas 17.27 | 226 19.44 19.6 | 18.48 19.6 | 235 18.8 85 15.6
Muebles 3.26 43| 448 45| 454 48 7.0 5.6 3.7 6.8
Otros 035| 038 038 04| 041 0.4 1.4 1.1 0.69 1.3
Total 76.5| 993 993 100 | 94.2 100 | 125.2 100 | 54.6 100

Datos a mayo.
" Participacion porcentual respecto al total.
Fuente: Elaboracién propia con datos del us Census Bureau
Cuadro 7
Importaciones de EEUU desde México (miles de millones de délares)

Sector 1999 | %* | 2000 | %* | 2001 %* [ 2002 | %* | 2003 %*
Alimentos y animales 4.35 4| 442 33| 4.07 34 4.5 33 2.5 44
Bebidas, tabaco y otros 1.35 1.2 1.6 1.2 1.63 1.4 1.6 1.2 0.7 1.2
Minerales, aceites y grasas animales 7.81 72| 13.36 99| 10.05 8.3 13.0 9.7 6.6 11.7
Petréleo y sus derivados 7.2 6.6 12.75 9.5 9.52 79 12.2 9.1 6.3 11.2
Quimica y derivados 1.41 1.3 1.59 1.2 1.45 1.2 1.9 1.4 0.9 1.6
Bienes manufacturados 6.05 56| 6.75 5[ 598 5 9.4 7.0 3.8 6.8
Productos textiles 1.32 1.2 1.55 1.2 1.39 1.2 1.6 1.2 0.7 1.2
Manufacturas no metélicas 1.25 1.2 1.38 1 1.29 1.1 1.4 1.0 0.6 1.1
Maquinaria y equipo de transporte 6531 602 81.47| 60.6| 7469| 619| 77.2| S573| 30.6( 544
Magquinas de oficina y computadoras 7.2 66| 9.07 6.7 9.53 7.9 8.8 6.5 3:1 5.5
Equipo de telecomunicaciones 12.05 11.1| 16.18 12| 14.75 12.2 14.6 10.8 5.2 9.3
Maq. y aparatos eléctricos y electrénicos | 15.32 14.1 | 17.86 133 1523 12.6 170 126 73 13.0
Vehiculos y sus partes 19.97 184 | 26.01 19.4 | 24.19 20| 263 19.5 10.3 18.3
Articulos varios manufacturados 18.56 17.1 20.8 155 18.88 156 | 213 15.8 8.8 15.7
Prendas de vestir 7.84 72| 873 65| 7.63 6.3 7.7 5.7 3.0 5.3
Calzado 0.35 03| 035 03[ 029 0.2 0.3 0.2 0.1 0.2
Muebles 2.89 2:7 3.2 24| 298 2.5 3.8 2.8 2.0 3.6
Equipos profesionales y cientificos 3.08( 2.08| 3.66 27| 3.61 3 44 33 2.1 3.7
Otros 3.66 34| 435 32| 398 33 5.8 43 2.3 4.1
Total 108.5 100 | 1344 100 | 120.73 100 | 134.7 100 | 56.2 100

'Datos a mayo.
*Participacion porcentual respecto al total.
Fuente: Elaboracién propia con datos del us Census Bureau
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Cuadro 8
Principales bienes importados por EEuU desde China y México (miles de millones de dolares)
China Meéxico
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
1 Méquinas de oficina 8.26 Il 971 153 8.0 | Vehiculos y sus partes 19.97 26 242 263 103
y automdticas
2 Equipo de 75 993 938 143 5.1 | Maq. y aparatos eléctricos 1532 179 1523 169 7.3
telecomunicaciones y electrénicos
3 Calzado 843 919 915 10.2 4.4 | Equipo de telecomunicaciones 1205 162 17.75 14.6 52
4 Magq. y aparatos 706 9.12 846 103 4.0 | Maquinas de oficina y automaticas 72 9.07 953 88 31
I eléctricos y electrénicos
5 Prendas de vestir 736 9.19 846 9.6 3.9 | Petroleo y sus productos 72 127 952 122 6.3
6 Muebles y sus partes 326 448 454 7.0 3.7 | Prendas de vestir 7.84 873 7.63 7.7 3.0
7 Manufacturas de 289 366 38 5.2 2.6 | Maq. y equipo para la generacion 435 479 4.1 48 2.2
metales de e.c.
8 Magquinaria para 1.84 2.1 225 3.2 2.1 | Maquinaria para la industria en 38 444 395 49 22
la industria en general general
9 Edificios prefabricados 207 255 222 3.0 1.3 | Equipos profesionales y cientificos 3.08 3.66 3.61 44 2.1
10 Bienes para viaje 1.97 221 204 2.8 1.0 | Muebles y sus partes 2.89 32 298 3.8 1.8
11 Manufacturas de 0.08 2.06 2 24 1.0 | Frutas y verduras 266 258 2.6l 29 1.8
minerales no metalicos
12 Equipo fotografico 1.61 2.08 1.82 1.9 0.8 | Manufacturas de metales 214 257 238 28 1.1
13 Productos textiles 0.09 182 171 25 1.3 | Productos textiles 132 155 1.39 1.6 0.6
14 Vehiculos y sus partes 0.92 1.8 1.32 1.8 0.9 | Bebidas 098 1.29 1:3 1.6 0.7
15 Equipos profesionales 0.84 1.04 1.1 1.3 0.5 | Manufacturas de minerales 1.25 138 1.29 1.4 0.7
y cientificos metdlicos
Total 54 72 68 91 41 | Total 92 116 117 114.7 483

'Datos a mayo.
" Participacion porcentual respecto al total.
Fuente: Elaboracion propia con datos del us Census Bureau

bienes en los que compiten directamente. Dentro de
estos 11, nuestro pais exporta 93.2 miles de millones
de dolares y China 72.9, es decir, las exportaciones
chinas representan 78 por ciento del total de las mexi-
canas, mostrando una gran ventaja para el primero
bajo dichos términos; en los cinco grupos de bienes
exportados en los cuales los niveles de exportacion
son mayores en México, el total es de 67.1 miles de
millones de ddlares para éste y de 30.9 para China (2.2
veces mayores), lo que refleja que México tiene toda-
via mayor participacion respecto a China en las impor-
taciones totales de Estados Unidos.

El andlisis anterior permite ver como, en general,
las exportaciones de México han perdido participacion
dentro del mercado norteamericano en términos relati-
vos, mientras que las exportaciones chinas en iguales
términos han aumentado simultaneamente en el mis-
mo mercado, lo que se asocia al lento crecimiento de
las exportaciones mexicanas que, sin embargo, conti-

nian ganando presencia dentro del mercado estadou-
nidense (Grafica 7).

Conclusiones

El crecimiento de las exportaciones de China intensi-
vas en trabajo no sera tan amplio como generalmente
se piensa, al menos en el corto plazo. No so6lo por los
posibles riesgos derivados del ingreso de esa nacion a
la oMc, sino porque su participacion en este organismo
no representa accesos a mercados adicionales, en mu-
chos de los cuales ya tiene accesos normativos simila-
res al de otros paises, por ejemplo, en Estados Unidos.
Asimismo, muchos paises en desarrollo han podido
competir con cierto éxito en contra de China. Consi-
derando los aspectos anteriores, la participacion de las
exportaciones mexicanas en el mercado estadouniden-
se estd amenazada por los productos chinos en el me-
diano y largo plazos.
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Grafica 7
Ganancia de participacion de mercado en Estados Unidos
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Por ello, el gobierno y las empresas de México de-
ben actuar de manera inmediata para hacer frente a
dicha competencia, tanto en el mercado interno como
en terceros, en especial en Estados Unidos. Debe esta-
blecer nuevas ventajas competitivas para las industrias
intensivas en capital con mayores indices de eficiencia
y fomentar a las industrias menos desarrolladas inten-
sivas en mano de obra. De cualquier forma, las medi-
das deben ser congruentes con cada sector a través de
una infraestructura moderna y de bajos costos, de-
sarrollo tecnologico propio, nuevos y accesibles es-
quemas de financiamiento, programas de capacita-
cion, productos nuevos y diferenciados, acceso a nue-
vos mercados e insumos, mejores servicios, estableci-
miento de proveedores calificados internacionalmen-
te, agencias gubernamentales de asesoria, etc.

El ingreso de China sera un punto de referencia pa-
ra que el gobierno y los empresarios mexicanos tomen
precauciones, ya que se implementaran nuevos meca-
nismos multilaterales para regular las transacciones del
gigante asiatico, ademas de que México ya no podra im-
poner de manera unilateral medidas no arancelarias.

La preocupacion gubernamental y empresarial no

resto
51% 13%

China +
HK China
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Mexico

China+HK
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debe radicar en la negociacion para ingresar con pre-
ferencias arancelarias al mercado chino; tampoco en
imponer obstaculos técnicos a las importaciones chi-
nas. Las medidas deben ser congruentes con el des-
arrollo propio de la industria mexicana para que las
ventajas competitivas de la empresa mexicana se ex-
tiendan a todos los sectores de manera eficiente.

En lo referente a la competencia en el mercado es-
tadounidense, podemos concluir lo siguiente:

a) el mercado estadounidense se ha convertido en el
principal destino para las exportaciones tanto de Mé-
xico como de China;

b) la capacidad productiva y exportadora china es
mayor a la mexicana; ademas, con los procesos de re-
localizacién de la produccion hacia ese pais asiatico,
se presenta un crecimiento potencial en sus exporta-
ciones hacia mercados como Estados Unidos y la UE,
aumentando la amenaza de pérdida de participacion en
el mercado estadounidense para el sector exportador
mexicano;

¢) a pesar del crecimiento de las exportaciones me-
xicanas hacia Estados Unidos, se ha presentado una
ligera pérdida de participaciéon en dicho mercado al
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compararlas directamente con las exportaciones chinas.
Es decir, las exportaciones de éste crecieron a una ma-
yor tasa, ganandole terreno a las de nuestro pais. Sin
embargo, no han desplazado a los productos mexica-
nos, ya que gran parte del incremento de las importa-
ciones norteamericanas procedentes de China es refle-
jo de la relocalizacion de la produccién-exportacion del
este asidtico hacia China, lo que no representa una ame-
naza para la produccion y exportacion nacionales a
corto plazo, pero si a mediano y largo plazo, tiempo pa-
ra que se realice la inversion productiva y se sustituyan
otras exportaciones de paises vecinos a China;

d) las principales exportaciones de México y China
que compiten directamente por el mercado norteameri-

cano son: equipo de telecomunicaciones, maquinas v
aparatos eléctricos y electrénicos, equipo profesional
y cientifico, vehiculos y sus partes, maquinas de ofici-
na y computadoras, manufacturas de metales, maquina-
ria para la industria en general, manufacturas de mine-
rales no metalicos, muebles, textiles y prendas de ves-
tir. En términos absolutos, en el ultimo afio México
s6lo exporté mas que China en las primeras cuatro; y

e) la competencia se agudiza en los sectores de ma-
quinas, equipo de oficina, computadoras y prendas de
vestir, donde el valor de las exportaciones es de niveles
similares para ambos. En el primero, México incremen-
to su participacion respecto a China, y en el segundo la
perdid.

F b AR e GRS S




