Australia y Canadad: ;potencias medias
0 hegemonias frustradas?
Una vision desde México,

de Ma. Cristina Rosas

Introduccion

T b constituye un imporane poracien

ctiva mexicana de las relaciones internacio-
nales a través de un interesante y novedoso andlisis
sobre el desempero de las potencias medias a escala glo-
‘bal y, en particular, sobre el papel de Australia y Canada
como paises representativos de esta condicién.

Para lograrlo, Ma. Cristina Rosas, profesora ¢ inves-
tigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, explica de manera detallada c6mo han inci-
dido y pueden continuar haciéndolo las politicas inter-
nas y exteriores de Canberra y Ottawa en la agenda poli-
tica regional y global.

La pertinencia de la citada obra es destacable, ya que
Ias potencias medias se sitan en una particular catego-

como éstos, al situarse en una categoria intermedia enire
las grandes potencias y las pequefias, hacen de su ubica-
cién tedrica y conceptual una tarea compleja y funda-
mental en la disciplina de la sociedad intemacional,
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Los recursos de poder cambian, el entorno
nternacional se modifica amene,

rim
todo lo silido se desvanéce en el aie ..

Ma. Cristina Rosas

Esta provocadora publicacion, producto de una
extensa investigacion realizada por la profesora de la
N durant fa década de los afios noventa, aporta

a escasa lteratu
temiticas tan importantes v, a la vez, abordadas de ma-
nera escasa por la disciplina internacional; t6picos q
como se veri 4 continuacion, comprenden clementos
muy relevantes del sistema mundial actual,

Las potencias medias. Una perspectiva general

Una vez reconociendo que los paises cuentan con deter-
lidades de actuacion o

un momento dado (parafiaseando a Keohane y Nye),
todo internacionalista se enfrenta a la necesidad de esta-
‘blecer las categorias necesarias para ubicar en su correc-
ta dimension aquellos paises que, por su relevante, mds
no excesivo, peso e influencia externos, pucden ser cata-
logadoscomo ptencssintermedis

as la que el correcto estudio de
dichas polencm: requiere una categorizacion y un andli
sis comparativo ¢ interrelacionado de los distintos ins-

trumentos del poder de los Estados, de sus respectivas
ientes de ejercicio sustentadas en recursos tangibles ¢
intangibles (geogrificos, demograficos, cconémicos,
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tecnoldgicos, militares, politicos, etc.) y del contenido
de los consensos que éstos logren en la agenda interna-
cional.
En ese sentido, Ia autora precisa que, como lo ha
th Dowding

e
ampllxs capncxdxdes ¥ mérgenes de action, Un Estado
puede ser percibido y catalogado como potencia media
s6lo si realiza, a través de acciones concretas en el
marco de su politica exterior, un ejercicio eficaz de sus
capacidades de influencia en su entorno.
De ahi que Ma. Cristina Rosas sefale que

() las potencias medianas se encuentran en
medio de la autosuficiencia y la insuficiencia.
Aspiran a satisfacer sus necesidades (...), s6l0 que
por o limitado de los recursos del poder con que
cuentan, se ven obligadas a hacer un esfuerzo adi-
cional al de las potencias pequefias y las superpo-
tencias”.

De esta forma, como menciona J. R. Hill, dichos
Estados son motores diplomticos y lideres economicos
e ideologicos, constituyéndose como promotores de
ciertas transformaciones en el orden internacional, en
funcion de sus respectivos intereses previamente
concertados.

Asi, es evidente el activismo internacional de este
tipo de paises, en especial en determinados rubros poli-
icos y econdmicos, mismos que al no contar con el sufi-

las desarro-
llo sustentable, coaliciones comerciales, etc.), dependen
del impulso de otras potencias medias afines (/ike-
minded countries) para conseguir sus objetivos. Es en
esta dindmica cuando se genera una seric de posiciones
¥ acciones conjuntas enire este tipo de Estados conox
das como “diplomacia de nicho™ (niche diplomacy).

Debido a las consideraciones anteriores, Rosas sefi:
Ia que *... las potencias medias reposan en la habilidad
concertadora, negociadora y, finalmente, diplomitica, su
actuar en el mundo. Ese es (precisamente) su capital
politico”.

Como se ha visto, los paises ubicados en el
middlepowerism (Suecia, Finlandia, Noruega, etc. y en
ocasiones, segin algunos autores, Brasil y hasta
México)' carecen de la capacidad de accion de una gran

La investigadora del Centro de Relaciones les de la
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potencia, pero a la vez tampoco fungen como actores sin
peso en las relaciones internacionales. De esta manera,
“la nocion de potencia media constituye una categoria
politica apropiada dado que se ubica en medio de los
extremos de Ia gran trascendencia y la irrelevancia.

Claro esté que dentro del amplio umbral comprendi-
do entre la trascendencia y lo irrelevante se encuentran
muchos Estados interesados en ser percibidos como
potencias medianas.

Por cllo, es conveniente insistir en que un determina-

En el marco de las diversas interrelaciones entre las
potencias intermedias, coexisten, de manera inherente
sus afiniddes y posiconamienos conjnos, signss

taly
y Canad en las iltimas décadas.

Australia y Canada. Potencias medias afines
¥ (también) rivales

Si los diversos estudios existentes sobre las potencias
medias guardan una caracteristica en comin, ésta con-
Australia y Canada dentro de dich

goria.
Ma. Cristina Rosas, en esta misma linea y conside-
rando el generalizado desconocimiento —no exclusivo
e la academia mexicana— sobre la inmensa isla, asi
como del pais de la hoja de arce, se encarga de presen-
través de actualizados recursos documentales,
anecdnucos y (hasta) cinematograficos, 1as pnnupnles
carctersica pliiss, cconics y o
s paises. La autora demuestra de manera dnhcuea y
amena qu s conuturas nternas e dichos Esados 5
como de sus respectivas politicas exteriores poseen una
amplia gama de similitudes, aungue también importan-
tes diferencias entre si.
Por ejemplo, Australia, al estar situado en el Pacifico
Sur, ha sufrido por un lado del sentimiento de vulnerabi-
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lidad a su seguridad nacional, y por el otro, de margina-
cion respecto a los principales centros mundiales de
poder.

Es asi comola “tirania de a distancia”, si bien ha pro-
piciado que se considere a dicha nsula como un sitio
poco relevante en términos geopoliticos (por ocupar un
espacio geograficamente distante respecto a las princi-
pales capitales),esta condicidn también le ha posibilita-
do el constituirse como rmano mayor” de los pai-
ses de la region, con las ventajas que ello conlleva en
términos de promocion de su interés nacional en su zona
natural de influencia.’

Otro elemento de particular relevancia consiste en
que el principal factor que incidié en la 'determinacion
por parte de las autoridades australianas de iniciar (muy
tarde)’ la intenacionalizacion del pais, se baso funda-
mentalmente en la necesidad de crear una estrategia para
incentivar su seguridad nacional

No es coincidencia que tras el eminente peligro que le
provoco a Canberra la expansion del Japén imperial
durante la Segunda Guerra Mundial, la gigantesca isla

detalla Rosas, desde los atentados terroristas de septiem-
bre de 2001), lo cual se puede corroborar analizando el
Tratado de Seguridad Regional entre Washington,
Canberra y (hasta 1986) Wellington, el ANzus.*

El valor agregado que la autora le otorga a su nueva

et boen gl 4 e i dn ke g b
ses de Oceania consiste en los hechos acaceidos en tomo a
o retigodon st ¢ nuies  bord del bt de carga naucgo

trol migratorio  de seguridad. Australia, para aminorar el escindalo

interacional generado por dicha Dﬂmmn recurtio a sus vecinos del

Pacifico Sur (Nauru, Timor, Kiribati, Papia Nueva Guinea,etc.) para

e, 3 s de I nflunci que i peamoes s e soms o
ciemie, e

publicacion consiste en ilustrativas naraciones para
explicar varios temas de actualidad estrechamente rela-
cionados con las extemas australianas en el
Pacifico Sur. Asi, ]08 recientes acontecimientos en
Timor Oriental, la situaci6n actual en la Antrtica, cl
Tratado de Rarotonga, la polémica posicion del primer
ministro John Winston Howard ante el Protocolo de
Kyoto, etc., constituyen un magnifico acervo sobre
temiticas fundamentales que continuarén siendo abor-

ladas en Ia agenda interacional de principios del siglo
Xx1.

Como es natural, en este capitulo se analizan también
intos ejes de la politica exterior de Australia con
otras capitales relevantes, como Washington, Tokio,
Bruselas y, por supuesto, Olmv-a

Por su parte, el comportamiento hacia el exterior de
Canada, con base en su muma cercania geografica y
estrecha relacion politica y econdmica con Estados
Unidos, misma que le resta cierta capacidad de accion
internacional (Rosas califica dicha condicion como la
“tirania de Ia vecindad"), se caracteriza por la constante
biisqueda de estrategias adecuadas que le permitan acce-
der a mayor presencia e influencia extraterritoriales.

Lo interesante es que este pais norteamericano, al
carecer de una estructura interna de cohesién politica y

6 . d trali

en el déficit de identidad de esta nacion, ha intentado
conseguir un mecanismo promotor de la unidad nacional
mediante la instrumentacion de su politica exterior, no
siempre con Gptimos resultados.”

ridad. De esta forma, Estados Unidos palit Jos temorcs de Canberray
Wellngton respecto a un posible risorgimento japonés que atentase

Mundial.
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En este libro se explica que no solo el gobieno cen-
tral en Ottawa es el encargado de desarrollar vinculos
con el entorno exterior, sino que también las provincias
¢, inclusive, algunas ciudades canadienses, promueven
sus particulares agendas en el planet:

base en lo anterior, la autora induce al lector a
percatarse de que la politica exterior canadiense consis-
te en una compleja tarea de instrumentar y, por tal razén,
su estudio puede resultar una muy atractiva tarea para el
investigador intemacional.

El plantcamiento respecto a que Canadd actia como
potencia media fuue acuado durante el mandato del céle-
bre primer ministro, Lester Pearson, quien desempeiid
un activo papel en la promocion externa de su pais. Por
ejemplo, durante este interesante periodo, Canada se
dedicé a vincularse con mayor impulso en la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte, en la Organizacion
de las Naciones Unidas, as como con diversos paises
afficanos y asidticos a través de la Commonwealth y la
Francophonie.
ahi, es evidente que Canada, con el fin de hacer
frente a sus débiles posicionamientos en el &mbito bila-
teral (producto de su vulnerabilidad y dependencia
estructural respecto a Estados Unidos)', promueve su
participacién en el contexto internacional mediante
inslsncms ¢ instituciones multilaterales con alcance

lobal

A su vez, debe considerarse que a partir de 1995, los
diplomiticos canadienses confieren mayor atencion a la
promocién interacional de los intereses econémicos a
costa de los objetivos politicos de su pais. Este hecho,
desde la vision de Rosas, contribuye a debilitar la pre-
sencia politica de esta naci6n en las relaciones interna-

como “primos cercanos”. De esta manera, el pasado co-
lonil b, membrsi n s Commarvea; os
lentidad nacional, de Iz
nas, de scgund;ad (regional y polar); el vasto territorio;
su reducida poblacion; los elevados indices de desarro-
o humano; la promocion del desarme; la “orfandad” en
que Londres les dej6 luego de 1945 y 1973" y el subsi-
guiente “apadrinamiento” de Washington (y. posterior
dependencia en materia ccondmica y de seguridad hacia
ese pais), entre ofros, constituyen los principales facto-
res donde éstos pueden ser reconocidos como paises afi-
nes entre si.

Sin embargo, el argumento correspondiente a que
ambas potencias medianas mantienen también impor-
tantes rivalidades, estriba en que sus desencuentros se
fundamentan (recordando que los dos paises sustentan
en buena medida sus relaciones externas con base en

i les) en Ia falta de compl

tariedad de sus economias.”

Asi, la impresién que a primera instancia se pudiera
‘generar respecto a una amplia cordialidad en la relacién
entre Australia y Canadi es refutada en esta investiga-
cin, detallando la manera en que las caracteristicas de

franca rivalidad y competencia.
Hechos como la polémica participacion de Australia
al lado de la Casa Blanca en la Guerra de Vietnam, el
disenso de posturas entre ambos paises respecto al
én (¢ influencia) de la Commomwealth, ¢l

el ingreso
los mutuos celos entre los
(ain) sibditos de Ia Reina Isabel I1 frente a sus respec-
tivas relaciones con Estados Unidos, etc., sustentan la

cionales, incidiendo ello en su status
como potencia media

Existen interesantes similitudes entre Australia y
Canadé que conducen a la citada académica a definirles
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La dltima seccién del libro analiza las relaciones
entre México con Australia y Canada, donde se coincide
en que, debido al desconocimiento entre dichos paises,
éstas no se encuentran a la altura de los beneficios que

ingresd a las Comunidades Economicas Europeas (CEE). Ya que a par-

incrementar sus fespectivas. relaciones
tadounidenses.
Notese que el comercio durante un afo enie los dos paises de

fima en




les podrian generar a las partes involucradas.
Finalmente, y como un “apéndice inusual”, Ma. Cris-
tina Rosasaprovecha el contendo “meta convencional”
las
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atencion a los miltiples aspectos de la vida intemnacio-
nal que usualmente no son abordados, pero que en reali-
dad constituyen atractivos espacios de andliss ¢ investi-
las tradicionales fronte-

de su obra para incluir un
principales condiciones internas y acciones externas de
Nueva Zelanda/4otearoa," asi como una sinopsis sobre
los principales émbitos de su relacion con México.

Al respecto, o sobra sefalar que como excelente
estrategia didictica, la autora enriquece el contenido de
su texto mediante la inclusion de numerosos relatos,
leyendas y cuentos indigenas, cuadros explicativos, fi-
guras, mapas y banderas, tanto de cada uno de los tres
paises analizados como de los muy diversos temas afi-
nes abordados en esta investigacion.

Consideraciones finales
La obra comentada captura al lector en el anlisis y

reflexion no sélo del estudio sobre Australia y Canadi
i, s 5 s amplias de

aspectos
contemporneas.

De ahi que uno de los principales legados que se
obtiene tras leer el citado libro consiste en la sugerente
invitacion de Ma. Cristina Rosas para dedicar mayor

Este es el nombre uilizado por los indigenas maories para refe-
irse a Nueva Zelanda. Sin embargo, la traduccién maori de Nueva
Zelanda es Nu Tiren,

ras de la disciplina intemacional,

Una vez asumida esta consideracién, seguro que el
interesado coincidird con Rosas en que para Australia,
Canads, Nueva Zelanda ¥ Mézicn, mhs que rlciorrse

sumar sus r!spectlvxs fortalezas y capacidades, pm
conseguir importantes beneficios entre las partes cita-
das, y por qué no, en pro de la sociedad intemacional en
general

En definitiva, esta nueva publicacion de referencia
obligada, por su consistente marco tedrico, ordenada
estructura, serio contenido anali asto sustento
documental constituye, desde una perspectiva mexicana,
una valiosa aportacion a Ia disciplina de las Relaciones
Internacionales de nuestros tiempos.

Ma. Cristina Rosas,

Australia y Canadi: ;potencias medias
o hegemonias frustradas?

Una vision desde México,

Fpys-UNAM, México, 2002, 759 pp.




