Seguridad nacional y medio ambiente:

Resumen

Como resultado del fin de la Guerra Fria existe una necesidad automdtica
de revisar la nocién de seguridad nacional bajo el nuevo contexto mun-
dial. Temas como el narcotréifico y el terrorismo se consolidan al frente de
las preocupaciones de la seguridad de las naciones, pero también destaca
el surgimiento de otros asuntos que tienen el potencial de atentar contra
la seguridad de los Estados. Este articulo examina el tema de la seguridad
y el medio ambiente poniendo especial atencion en el caso de México. Se
argumenta que el deterioro ambiental y la escasez de recursos naturales
tienen el potencial suficiente para atentar contra la estabilidad de las na-
ciones y, en algunas ocasiones, pueden dar lugar a conflictos violentos.
Como potenciales causas de conflicto se mencionan los efectos adversos
del cambio climadtico, la escasez de agua y otros recursos naturales, la de-
forestacion, el crecimiento demogréfico y los emigrantes ambientales, por
mencionar algunos. Asimismo, se hace un recuento de las principales res-
puestas gubernamentales, como la Cumbre de Rio y la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo, haciendo men-
cién concretade la Conferencia Especial de Seguridad, celebradaen el se-
no de la Organizacién de Estados Americanos en otofio de 2003.

Introduccion

L os autores que proponen vincular los problemas
ambientales con la concepcion no tradicional de
seguridad, tienden a rechazar la concepcion estatocén-
trica y militarizada que dominé este tipo de estudios
durante la Guerra Fria. En cambio, apoyan una vision
mds amplia o un replanteamiento de la percepcion de
seguridad que se extiende mads alld de la proteccion
de agresiones externas. Los especialistas argumentan
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Abstract

With the end of the Cold War comes the inevitable need to review the
notion of national security under the new world order. Issues such as drug
trafficking and terrorism become top priorities regarding the national secu-
rity concerns of nations; however, other topics emerge with the potential
of threatening the stability of the States. This article examines the issue of
environment and security highlighting the case of Mexico. It emphasizes
that environmental degradation and natural resource scarcity have the
potential to affect the stability of nations, and in some cases, can even lead
to violent conflicts. Potential sources of conflict are the adverse effects of
climate change, water and other resources scarcity, deforestation, demo-
graphic growth and environmental refugees, among others. Likewise,
different official answers are analysed such as the Rio Summit and the
World Summit of Sustainable Development held in Johannesburg, with
particular attention given to the recently held Special Conference on Secu-
rity organized by the Organization of American States.

que los problemas ambientales globales, regionales y
locales representan una seria amenaza a la salud y el
bienestar de los individuos y a la seguridad econémica
de las naciones. De acuerdo con esta vision, es del inte-
rés comun de todos los actores, no sélo de los Estados,
evitar la degradacién ambiental por la misma razén que
se evita la violencia organizada. Ambas situaciones tie-
nen el potencial para danar los recursos humanos, ma-
teriales y naturales en gran escala.

Desde las vertientes tedricas de las Relaciones Inter-
nacionales, se encuentra la Teoria del realismo politi-
co, que durante el periodo de la Guerra Fria fungié co-
mo el paradigma principal para describir las relaciones
entre los Estados, las cuales eran explicadas en térmi-
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nos de la lucha por el poder entre las naciones. Segtin
esta teoria, el mundo se mantiene estable gracias a la
balanza del poder (balance of power) con dos contra-
pesos —Estados Unidos y la ex URSS—, en torno a los
cuales se dan las alianzas que proporcionan seguri-
dad. Asimismo, el Realismo establece que los conflic-
tos son persistentes e inevitables y que los tinicos acto-
res son los Estados, es decir, que la politica mundial es
estatocéntrica y que el objetivo principal en la politi-
ca exterior de estos actores —de acuerdo exclusiva-
mente con sus intereses nacionales— es la consecucion
del poder. Conforme a esto, la concepcion de seguridad
para los realistas se orienta en el sentido mas tradicio-
nal: la proteccion militar de la integridad territorial y la
soberania del Estado-nacion.

Bajo esta vision del mundo, la consideracién de los
problemas o cambios ambientales en la agenda inter-
nacional pareciera no tener cabida, ya que la coopera-
cion entre las naciones —elemento clave en el tema
ambiental— es inexistente. Tampoco se considera la
participacion de otros actores no estatales en el con-
cierto mundial. Sin embargo, dentro de la teoria realis-
ta si habria una justificacion pata considerar al medio
ambiente como un asunto de relevancia para los Esta-
dos. Los realistas caracterizan al mundo en el que vivi-
MOs COMO un espacio con recursos finitos, insuficien-
tes para satisfacer a todos. Por lo tanto, debido a que los
recursos son escasos y los Estados proceden en el am-
bito internacional atendiendo a sus intereses naciona-
les, la lucha por los recursos naturales tiene un gran po-
tencial para el conflicto. En otras palabras, el poder lo
obtiene quien posee los recursos naturales.

Por otra parte, la vertiente tedrica a la que podria
identificarsele mas facilmente con los temas ambien-
tales es el Idealismo, el cual es una contraposicion al
Realismo politico y se desprende especialmente de los
razonamientos de Immanuel Kant. Dentro de los prin-
cipales postulados de este paradigma se encuentra la
nocion de que el hombre es perfectible, que puede pro-
gresar y aprender de los errores. Los idealistas, a dife-
rencia de los realistas, ubican a la cooperacion como
esencia de las relaciones humanas y, consecuentemen-
te, aceptan la idea del supranacionalismo asi como la
posibilidad de integracion y la existencia de actores no
estatales. Bajo las premisas de esta teoria, es factible
concebir a la problematica ambiental como un tema
digno de la atencion de los Estados, ya que su solucion
necesita de la cooperacion. Asimismo, la idea de que
las partes no solo sean los Estados, abre la posibilidad

de accién de otros actores como las organizaciones no
gubernamentales, las propias organizaciones guberna-
mentales y las corporaciones internacionales, por citar
algunas instancias que han jugado un papel de gran re-
levancia —para bien o para mal— en la problemadtica
ambiental.

A partir de esta perspectiva tedrica se desprende la
Teoria de la interdependencia compleja, creaciéon que
se atribuye a Robert Keohane y Joseph Nye.' La Teoria
de la interdependencia senala que no existe una je-
rarquia de temas en las relaciones internacionales, en
clara contradiccion con el postulado del paradigma
realista, que considera la busqueda del poder como el
objetivo unico de los Estados en su accionar internacio-
nal. Asi, dentro de esta vision se consideran —ademas
del poder en su mads estricto sentido militar— los fac-
tores tecnologicos, econdmicos, ambientales, cultura-
les y financieros como asuntos de relevancia en las
relaciones entre Estados. De esta forma, la interdepen-
dencia —como el idealismo— no concibe al mundo
como estatocéntrico sino, que acepta la existencia de
“multiples canales de comunicacion”, lo que incluye a
la sociedad civil, corporaciones, ONG y organizaciones
internacionales.

Por lo anterior, la Teoria de la interdependencia es
un paradigma que resulta mas congruente para la asimi-
lacion de la problematica ambiental en las relaciones
internacionales de la actualidad y, de hecho, también
es mas congruente para explicar los asuntos mundiales
contempordneos. La interdependencia implica llevar
a cabo ajustes en las relaciones entre paises, en especial
entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo.
Ninguna nacion puede aislarse de las diversas formas
de degradacion ambiental que se producen en otras re-
giones. Por ejemplo, las consecuencias ocasionadas
por el sobrecalentamiento de la Tierra o por la mayor
radiacion de rayos ultravioleta, producto del adelgaza-
miento de la capa de ozono, no hacen discriminacion
entre los paises. Como senala Myers: *... todas las na-
ciones estan dentro del mismo barco, y se estd convir-
tiendo en el Titanic ambiental”.? Al mismo tiempo, asi
como a todos nos afecta el inadecuado manejo de la

' Segin Robert Keohane y Joseph Nye las caracteristicas de la
interdependencia compleja son: canales miltiples de comunicacion,
ausenciade jerarquiaentre los temas y un papel menor de lo militar. Véase
Robert Keohane y Joseph Nye, Power and Interdependence, Harper
Collins Publishers, Harvard, 1989, pp. 26-29.

* Nerman Myers, Ultimate Security, the Enviromental Basis of Political
Stability, Ww Norton & Company, New York, 1999, p. 231.
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naturaleza, también nos beneficia que en las relaciones
internacionales prospere la cooperacion.

Lo anterior es muestra de que el debate en torno a si
se debe 0 no considerar al tema ambiental como un
asunto de seguridad nacional, es amplio y vigente. Por
eso no se puede negar que las amenazas que enfrenta
hoy el mundo van mads alld del mero aspecto militar.
Existen riesgos en la actualidad relacionados con la
escasez de recursos, la sobrepoblacion y el deterioro
ambiental que tienen el potencial suficiente para deses-
tabilizar a comunidades y naciones. En ocasiones, la
escasez de recursos puede llevar a enfrentamientos in-
ternos y hasta conflictos bélicos entre naciones. Asimis-
mo, en la actualidad la degradacién ambiental genera
éxodos masivos, lo que provoca problemas de seguri-
dad a los paises que reciben estas migraciones.

Este articulo examina el tema de seguridad y medio
ambiente con especial atencién al caso de México. En
las primeras dos secciones se hace un breve recuento
de la evolucion del tema ambiental en la agenda inter-
nacional y, en particular, del medio ambiente como
asunto de seguridad, desde la Conferencia de Estocol-
mo sobre el Medio Humano de 1972 hasta la Cumbre
sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo. En
relacion con el tema, se mencionan eventos de gran
trascendencia, como el Informe Brundtland y la Cum-
bre de Rio. En la tercera seccion, mediante una revision
de trabajos representativos del tema, se analizan algu-
nas de las causas en las que el cambio, deterioro o estrés
ambiental pueden poner en peligro la seguridad nacio-
nal o internacional. Finalmente, se explora el caso de
México dentro del contexto hemisférico y los diferen-
tes dilemas que enfrenta, y que tienen potencial sufi-
ciente para convertirse en amenazas a la seguridad
nacional.

De Estocolmo a Brundtland:
la nueva politica ambiental

Desde la década de los ainos sesenta del siglo pasado,
la sociedad se empez06 a preocupar cada vez mds por el
deterioro ambiental causado por la contaminacioén in-
dustrial y por las potenciales consecuencias del uso des-
medido de los recursos naturales. Sin embargo, no fue
sino hasta principios de los anos setenta cuando surgio
el tema ambiental en la politica internacional, con la
celebracion de la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano en 1972.

Los detonantes para que los paises se reunieran a
discutir el tema ambiental fueron varios. Uno de ellos
fue la publicacion, en 1962, de Silent Spring, escrito
por Rachel Carson, donde se hace un recuento del im-
pacto de los pesticidas en la salud humana y el medio
ambiente y se derrumba la concepcién de la capacidad
infinita de la naturaleza para absorber los contaminan-
tes. Mas adelante, en 1968, se crea el Club de Roma,
que mds tarde iba a publicar el controvertido articulo
titulado *“*Los limites del crecimiento”. Alli se concluia
que, de seguir las tendencias actuales de crecimiento
de poblacién, industrializacion, produccion de alimen-
tos y pérdida de recursos, los limites del crecimiento se
alcanzarian en los siguientes 100 anos.

Bajo este contexto se celebro la Conferencia de Es-
tocolmo, donde finalmente se reunieron varios Estados
para discutir asuntos relacionados con el medio am-
biente. Fue alli donde, mas alla de las diferencias en las
posturas de los paises —en particular entre los de las re-
giones Norte y Sur— se logré crear conciencia de que
lanaturalezatiene limites. La Declaracion de Estocolmo
sirvié para dejar en claro que el mundo tenia que traba-
jar individual y colectivamente para proteger el medio
ambiente y los recursos naturales.’

A la vez que se reconocia la degradacion ambiental
como un asunto de preocupacién internacional, tam-
bién empez6 a evolucionar la nocién de seguridad. Du-
rante la década de los anos setenta, por ejemplo, la cri-
sis petrolera generé una mayor conciencia sobre la
creciente interdependencia econémica entre los Esta-
dos, lo cual se tradujo en la incorporacion de los asun-
tos econémicos en la definicién de seguridad.

En los anos ochenta, la crisis ambiental continud,
pero también tomé6 mds fuerza la conciencia mundial
sobre este problema. Dicha conciencia motivé la rea-
lizacion de mads investigaciones cientificas y mayor
participacion de la sociedad civil a través de organiza-
ciones no gubernamentales que harian evidente la ne-
cesidad de mayor atencion por parte de los gobiernos
a la problematica ambiental. De esta forma, como res-
puesta al fortalecimiento del tema ambiental en la agen-
dainternacional se cred, en 1983, la Comisiéon Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, dirigida en sus
inicios por la ex primer ministro noruega Gro Harlem

' Otro legado de importancia de la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano fue el establecimiento del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), eligiéndose la ciudad de Nairobi, Ke-
nia, como sede y con un presupuesto proveniente en su mayoria de los pai-
ses desarrollados.
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Brundtland. Dicha comision fue la encargada de publi-
caren 1987 el Informe Brundtland o Nuestro futuro co-
muin, en el cual se institucionaliza el concepto de desa-
rrollo sustentable al que se definié como “el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin compro-
meter la habilidad de generaciones futuras de satisfa-
cer sus propias necesidades”.*

Aun mds relevante para el tema en cuestion es el he-
chode que en el citado informe se sefiala que “la nocion
completa de la seguridad como se le concibe tradicio-
nalmente —en términos de amenazas politicas y mili-
tares a la soberania nacional— debe ser expandida pa-
ra incluir los crecientes impactos del estrés ambiental
—1Iocal, nacional, regional y globalmente”.® La afir-
macién de que el concepto de seguridad debe ser am-
pliado mads all4 de las amenazas militares no era nueva
para 1987. Sin embargo, el hecho de que se reconocie-
ra en el Informe Brundtland que el estrés ambiental
—entendido como la degradacion ambiental ocasiona-
da por el ser humano, asi como la escasez de recursos—
puede ser causa y efecto de conflictos violentos de con-
sideracion, le da un valor adicional a la necesidad de
reevaluar el concepto de seguridad nacional.

De hecho, como se mencionaba, antes de que el /n-
forme Brundtland reconociera la necesidad de ampliar
la concepcion tradicional de seguridad, hubo otros au-
tores que se interesaron en esa posibilidad. En 1977,
Lester Brown —un famoso ambientalista— escribi6
sobre la necesidad de redefinir la seguridad nacional.
Sin embargo, su trabajo tuvo poco éxito entre los estu-
diantes de politica mundial.® Algunos afios mds tarde
Richard Ullman continué con esta iniciativa en un ar-
ticulotitulado “‘Redefiniendo la seguridad™ (Redefining
Security), donde buscaba ampliar el concepto de se-
guridad nacional a asuntos mads alla de lo estrictamen-
te militar.” En todo caso, los esfuerzos de los autores
mencionados no tuvieron el impacto esperado entre los
analistas del tema debido, basicamente, a que durante
este periodo la teoria y préctica de la seguridad estaban
dominadas por los imperativos de la Guerra Fria.

*World Commission on Sustainable Development, Our Common
Future, Oxford University Press, Oxford, 1987, p. 8.

¥ Véase Kurt Lietzmann, “Environment and Security: Building Peace
Through Environmental Policy™ en http://www.mem.dk/aarhus-
conference/newslet/articels/security. html.

® Richard A. Matthew, “Mapping Contested Grounds™ en Daniel H.
Deudney y Richard A. Matthew (ed.), Contested Grounds, Security and
Conflict in the New Environmental Politics, State University of New
York Press, Nueva York, 1999.

?Véase Richard Ullman, “Redefining Security” en International
Security, vol. 8, p. 133.

A pesar del conflicto Este-Oeste, que delineé las po-
liticas de seguridad nacional de los paises mientras es-
tuvo vigente, se llevaron a cabo a nivel mundial impor-
tantes esfuerzos para llegar a acuerdos internacionales
como resultado de la preocupacion por el deterioro am-
biental y sus potenciales consecuencias en la seguri-
dad de las naciones. Asi, por ejemplo, el 16 de septiem-
bre de 1987 se firmo el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.* El man-
dato era reducir significativamente el uso de ciertas
sustancias que danan el ozono estratosférico.” El im-
pacto que algunas sustancias, como los clorofluorocar-
bonos, estaban causando en el medio ambiente y la
salud humana tenia consecuencias importantes. Debi-
do a que la capa de ozono absorbe ciertas ondas de
rayos ultravioleta (UV), el deterioro de esta capa permi-
tiria que mayor cantidad de esos rayos entraran a la at-
mosfera terrestre. Esto tendria como consecuencia un
aumento en el nimero de casos de cancer de piel y cata-
ratas en 0jos,'” asi como menores cosechas en la agri-
cultura y la pesca, un acelerado deterioro de los plas-
ticos usados a la intemperie y un aumento en el ozono
a nivel de la superficie terrestre."

De hecho, la clara vinculacién de los impactos que
podria tener el incremento de los rayos UV con los da-
fos a la salud fue el argumento principal para que las
naciones decidieran tomar medidas. Por ejemplo, va-
rios estudios estimaron que los nimeros de casos de
cancer de piel se hubieran cuadruplicado para el ano
2100 si no se hubiera firmado el Protocolo,'? y que los
costos relacionados con la atencion de estos casos
serian bastante menores gracias a ese instrumento. En

* Cabe destacar que México fue el primer pais en ratificar dicho ins-
trumento en marzo de 1988.

* El proceso para llegar a la firma del Protocolo de Montreal inicié en
1974, cuando dos cientificos de la Universidad de California, Mario Mo-
lina y Sherwood Rowland, publicaron un articulo en el que sugerian que
el ozono estratosférico podia ser destruido por las emisiones de clorofluo-
rocarbonos, un quimico descubierto en 1928 y usado desde entonces en
sprays, refrigeradores y aire acondicionado.

' De acuerdo con la Environmental Protection Agency (EPA), estu-
dios epidemiolégicos y de laboratorio han demostrado que los rayos UV
causan cancer de piel de tipo no melanoma y que juegan un importante pa-
pel en el desarrollo de melanomas malignos. Asimismo, los rayos UV han
sido vinculados con las cataratas en los 0jos. Todos los rayos solares con-
tienen ciertacantidad de rayos UV, atiin con niveles normales de ozono. Sin
embargo, el adelgazamiento de la capa de ozono aumentaria la cantidad
de éstos, lo cual harian que aumentaran los riesgos sobre los efectos en la
salud. Véase hutp://www.epa.gov/docs/ozone/science/effects. html.

'" Para mds detalles sobre los efectos del adelgazamiento de la capa de
ozono, véase http://www.epa.gov/docs/ozone/science/effects.html.

'? Richard Bennedick, Ozone Diplomacy, Harvard University Press,
Londres, 1998, pp. 311-312.
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este sentido, a pesar del contexto internacional domi-
nado por la Guerra Fria en términos de seguridad, la
entrada en vigor del Protocolo de Montreal afirmé que
tanto el mundo en su conjunto como las naciones en lo
individual tenian —y tienen— amenazas mads alla del
ambito militar.

De Rio a Johannesburgo:
la consolidacion del tema

La caracteristica clave del mundo actual es
su interdependencia.

Tu problema se convierte en mi problema.
La guerra de un pais se convierte en la biis-
quedade asilo en otro pais. La contaminacion
de un pais se convierte en las inundaciones de
otro pais.

Tony Blair, primer ministro de Reino Unido

El reacomodo mundial, consecuencia de la caida del
bloque soviético, también trajo unareconceptualizacion
de las amenazas a las que tenian que hacer frente las
naciones. El fin de la Guerra Fria marca el inicio de
una redefinicion de la seguridad nacional y da cabida
a nuevos temas que justifiquen los proyectos de defen-
sade los Estados. Surgen o se consolidan asuntos como
el narcotrifico, que vienen a llenar el vacio provocado
por la falta de un enemigo tacito y que justifican gran-
des presupuestos de defensa. Por otra parte, la mis-
ma desintegracién de la ex URSS facilita el renacimiento
de sentimientos nacionalistas en varias de las regiones
que conformaban este bloque, y que ven la oportuni-
dad de independizarse para conformar nuevos Estados
nacionales. La lucha por el control de recursos natura-
les estratégicos, como el petréleo y el agua, dan origen
a enfrentamientos bélicos entre naciones. El terrorismo
se consolida como una de las amenazas mads graves de
la estabilidad de los paises. Todo lo anterior se ubica en
un escenario en el cual las comunicaciones y la tecno-
logia disminuyen cada vez mads las distancias entre los
Estados, y donde las piezas que conforman el sistema
internacional estdn en pleno reacomodo.

Con el capitalismo y la democracia como los para-
digmas vencedores de la lucha entre el Este y el Oeste,
iniciada con la caida del Tercer Reich, se abre la posibi-
lidad del trabajo cooperativo, de retomar los postulados
de la Teoria de la interdependencia compleja donde no
hay superioridad de temas en la agenda internacional,
y donde el cuidado del medio ambiente puede ser uno
de los asuntos prioritarios en la politica exterior de las

naciones. Asimismo, los logros alcanzados en la déca-
da anterior, como la creacion de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la publicacion de
Nuestro futuro comiin y la firma de varios acuerdos
ambientales internacionales, entre los que destaca el
Protocolo de Montreal, permiten crear una atmésfera
idénea para revertir la creciente degradaciéon ambien-
tal a nivel mundial.

El reto de entonces no era mucho menor al actual.
Iniciando la década de los anos noventa, alrededor de
la mitad de la poblacion mundial no tenia acceso a agua
potable y cada ano se perdian cerca de 17 millones de
hectdreas de bosques tropicales. De igual forma, los
problemas de desertificacion, contaminacién marina,
pérdida de especies, crecimiento de la poblacién urba-
na y sobrecalentamiento de la tierra, entre otros, ponian
de manifiesto la necesidad de una respuesta internacio-
nal urgente.

Por ejemplo, a mediados de 1991, la poblacion del
mundo era de 5 400 millones de personas, de las cuales
77 por ciento vivia en paises en desarrollo y 23 por
ciento en paises desarrollados.'* En 2002, la poblacion
mundial ascendia a mas de 6 200 millones, de los cua-
les 5 mil millones (81 por ciento) vive en el mundo en
desarrollo y cerca de 1 200 millones (19 por ciento)
en el desarrollado. En 1990, el nimero de personas que
se anadia cada ano al total mundial era de 87 millones
y en 2002 de 79 millones, ' es decir, equivalente al total
de la poblacién de Alemania, Filipinas o Vietnam.

La Cumbre de la Tierra: Rio de Janeiro

La respuesta del mundo a esta problematica se crista-
liz6 con la celebracion de la Cumbre de la Tierra, lle-
vada a cabo en Rio de Janeiro en 1992. En esa ocasion
se reunieron 117 jefes de Estado y se adopté la Agenda
21, undocumento de 40 capitulos en los que se abordan
los diversos componentes del desarrollo sostenible.'*

' Maurice Strong, “Conferenciade las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo™ en Alberto Glender y Victor Lichtinger (comps. ),
La diplomacia ambiental. México y la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente v Desarrollo, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994, p. 25.

"* Dicha cifra fue obtenida del nimero total de nacimientos en 2002
(133 millones) menos el nimero de muertes durante el mismo afo (54 mi-
llones). Population Reference Bureau, 2002 World Population Data
Sheet.

'* Segin Matthew y Deudney, con la intencién de disminuir las
diferencias entre los paises ricos y pobres, se elaboré en Rio de Janeiro el
concepto de desarrollo sustentable. En un periodo de 25 afios la politica
ambiental mundial evolucioné del reconocimiento de la generacién de
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Cuando la Asamblea General de Naciones Unidas con-
voco a la Cumbre en el otoiio de 1989, existia la espe-
ranza de que se pudieran firmar tratados relacionados
con problemas como el cambio climético, la contami-
nacion del aire, la deforestacion, la pérdida de suelos,
la expansion del desierto y las sequias, la conservacion
de la diversidad biolégica, la proteccion de océanos,
mares y recursos hidricos y las estrategias para finan-
ciar todos estos proyectos.'® Sin embargo, al final, los
asistentes a la reunién sélo lograron firmar dos conve-
nios: uno sobre cambio climdtico y otro sobre diversi-
dad biolégica.

A pesar de esto, el hecho de que las partes hubieran
reconocido la relevancia de las consecuencias poten-
ciales del cambio climadtico y firmado la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre este tema fue un gran
logro. Para muchos, el cambio climatico es considera-
do como la mayor amenaza a la seguridad de las nacio-
nes.'” Desde entonces, varios estudios estimaban que
las consecuencias de este fenémeno podrian facilmen-
te alterar la disponibilidad y distribucién de recursos
con potencial suficiente para ocasionar problemas so-
ciales de gravedad. Los cambios generados por el ca-
lentamiento global en los niveles de precipitacion y de
desertificacion podrian, por ejemplo, afectar la dispo-
nibilidad del agua y alterar el crecimiento de la vege-
tacion. De igual forma, los cambios en las corrientes
ocednicas podrian resultar en alteraciones o pérdidas
de pesquerias. Existe cada vez mds consenso en torno
a que el aumento del nivel del mar llevara a la pérdida
de tierras. Esto provocard migraciones, las cuales tam-
bién pueden originarse por un aumento en la frecuen-
cia y severidad de condiciones climaticas extremas co-
mo inundaciones, huracanes, sequias e incendios.

Durante la celebracion de la Cumbre de Rio, la posi-
bilidad de que los impactos generados por los cambios
ambientales fueran mads intensos y con mayores conse-
cuencias para los paises en desarrollo —junto con la

Estocolmo de la seriedad del problema al intento de la generacion de Rio
de Janeiro de ponerle una solucion: la Agenda 21. Véase Richard A.
Matthew, “Mapping Contested Grounds™ en Daniel H. Deudney y Richard
A. Matthew (eds.), Contested Grounds, Security and Conflict in the New
Environmental Politics, State University of New York Press, Nueva
York, 1999, p. 5.

'* Lawrence E. Susskind, Environmental Diplomacy, Oxford Uni-
versity Press, Nueva York, 1994, p. 6.

'” Alexander Carius, Melanie Kemper, Sebastian Oberthiir y Detlef
Sprinz, “NATO/CCMS Pilot Study: Environment and Security in an Inter-
national Context, State of the Art and Perspectives Interim Report” en
Environmental Change and Security Project, Issue Number 4, Woodrow
Wilson International Center for Scholars, primavera 1998, p. 59.

conviccion de que la mayor responsabilidad del dete-
rioro ambiental recaia en los paises desarrollados—
detoné un fuerte debate, que continda hasta la fecha.
Los paises con menos recursos demandaban apoyo
financiero para hacer frente a sus necesidades ambien-
tales, ya que sus propios recursos tenian como desti-
no la atenuacion de otros problemas mads graves como
la pobreza. Entre sus argumentos, los paises mds po-
bres senalaban —y seialan— el hecho de que al ser
quienes poseen el mayor porcentaje de diversidad bio-
l6gica del planeta, la degradacién de sus recursos ten-
dria consecuencias para todo el mundo. Bajo esta mis-
ma logica, se argumentaba que el deterioro ambiental
en los paises pobres llevaria a éxodos masivos de per-
sonas que buscarian como destino principal los paises
del Hemisferio Norte, poniendo entonces en peligro la
estabilidad —y la seguridad— de estos dltimos. De he-
cho, algunas organizaciones internacionales estiman
que 25 millones de personas han sido desplazadas de-
bido a problemas ambientales. '

Independientemente de los resultados obtenidos en
esta Cumbre, el mero hecho de que se llevara a cabo
—después de 20 anos de la celebracion de la Conferen-
cia de Estocolmo— logré que la atencién del mundo
se centrara en los graves riesgos existentes por el dete-
rioro del medio ambiente. Se consolidé una nocién
mas amplia del concepto de desarrollo sostenible que
agrupo tres grandes componentes: el econémico, el so-
cial y el ambiental. Esto trajo consigo la conciencia de
que para abordar posibles soluciones a los problemas
del medio ambiente deben considerarse factores tales
como los patrones de produccién y consumo, la pobre-
za, el crecimiento demogrifico, el acceso equitativo a
los recursos y la cooperacién global, por mencionar al-
gunos. Asimismo, el hecho de que tantos jefes de Esta-
do hayan participado en este evento hizo evidente que
el problema del deterioro ambiental dejaba de ser se-
cundario y que se convertia en una de las prioridades
globales. No era para menos: en 1992 se perdieron mas
de 26 mil millones de toneladas de tierra fértil, sufi-
cientes para producir 9 millones de toneladas de ali-
mentos, que alcanzarian para cubrir la dieta basica de
200 millones de personas.'

" Véase documento E/CN.17/1997/2/Add.4, Overall Progress
Achieved Since the United Nations Conference on Environment and
Development Report of the Secretary General, Addendum Demographic
Dynamics and Sustainability.

" Norman Myers, Ultimate Security, the Environmental Basis of
Political Stability, ww Norton and Company, Nueva York, 1993, p. 6
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Presion sobre la tierra: crecimiento demogrdfico,
deforestacion, escasez de agua

En algiin momento, durante octubre de 1999, la pobla-
cién mundial sobrepaso los seis mil millones de perso-
nas. SOlo durante las ultimas dos décadas el aumento
en el nimero de seres humanos fue equivalente a toda
la poblacion que existia en el mundo a principios del
siglo XX. De acuerdo con datos de Naciones Unidas,
de los 15 paises con mayor nimero de poblacion, sélo
cuatro (Estados Unidos, Rusia, Japén y Alemania) no
son Estados en vias de desarrollo (ver Tabla 1). Estas

por ciento en los anos noventa y, en los proximos 50
anos, serd virtualmente del 100 por ciento.?

Como era de esperarse, la presion demogréfica so-
bre el medio ambiente se ha convertido en una de las
principales preocupaciones de los gobiernos en la ac-
tualidad. En general, se sefiala que a mayor nimero de
poblacién mayor serd el consumo de recursos y mayor
serd la produccion de desperdicios y contaminantes.
Historicamente ha existido un debate en torno a los
efectos del crecimiento demografico sobre el medio
ambiente. Por una parte, dentro de los neomalthusianos
—inspirados en las ideas de Thomas Malthus—*' exis-

Tabla 1
Paises con mayor poblacion en el 2002 Paises con mayor poblacion en el 2050
Posicion Pais Poblacion Posicion Pais Poblacion
(millones) (millones)
I China 1 281 L India 1 628
2. India 1 050 2. China 1 394
s F Estados Unidos 287 3. Estados Unidos 413
4. Indonesia 217 4. Paquistan 332
-, Brasil 174 3 Indonesia 316
6. Rusia 144 6. Nigeria 304
o Paquistdn 144 i Brasil 247
8. Bangladesh 134 8. Bangladesh 205
9. Nigeria 130 9. Congo Rep. Dem. 182
10. Japon 127 10. Etiopia 173
15 México 102 1. México 151
12. Alemania 82 12. Filipinas 146
13. Filipinas 80 13. Vietnam 117
14. Vietnam 80 14. Egipto 115
19, Egipto 71 15. Rusia 102

Fuente: Population, Environment and Development, 2001, Population Division, Department of Economic and Social Affairs, United Nations.

‘uatro naciones desarrolladas terminaran por ser solo
los para el ano 2050: Estados Unidos y Rusia. Por su
arte, los paises como Paquistdan incrementardn en mas
lel doble su poblacion en tan s6lo 50 aios, pasando de
‘44 millones a 332. Nigeria es un caso semejante: pa-
ard de tener 130 millones a 304 en 2050. Como se ad-
sierte, el crecimiento demografico ha sido bastante
esgado. Mds del 90 por ciento del aumento en la po-
lacion en los dltimos 50 anos ocurrio en las regiones
nds pobres del mundo. Dicha tendencia se acelerd a 97

ten autores que argumentan que el aumento de la po-
blacién llevard a la escasez de alimentos, espacio y
otros recursos; producird megaurbes con alto nivel de
desempleo y donde se generard mayor violencia y ma-

“ Richard E. Bennedick, “Human Population and Environmental
Stress in the Twenty-First Century™ en Environmental Change and Secu-
ritv Project Report, Issue Number 6, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, verano 2000.

*' Malthus, clérigo britdnico del siglo X ViiI, argumentaba que la apari-
cion de grandes infortunios era inevitable ya que la poblacién mundial
crece exponencialmente si no es limitada, mientras que la produccion de
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yor miseria para las futuras generaciones. Por otra
parte, estan otros investigadores, principalmente econo-
mistas, que no ven en el crecimiento de la poblaciéon un
grave peligro, ya que si las instituciones econémicas
funcionan de manera correcta, en especial los merca-
dos, existiran los incentivos para promover la conser-
vacion y la sustitucién de recursos, el desarrollo de
nuevas fuentes para los recursos escasos y la innova-
cién tecnoldgica.? Sin embargo, independientemente
de como se incline el debate, el hecho es que el vinculo
entre el crecimiento demografico y la capacidad de de-
sarrollar instituciones econdmicas eficientes no esta
correlacionado lo suficiente en los lugares donde las
crisis son mds severas. Es justo en los paises mas po-
bres donde son mas grandes las tasas de crecimiento de
la poblacién. Esto se debe en gran parte a la incapaci-
dad de estos paises por desarrollar no sélo institucio-
nes econdmicas eficientes, sino también instituciones
politicas, sociales, ambientales y de desarrollo.

De acuerdo con datos de la Division de Poblacion del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
ONU, lademanda de agua potable, como era de esperar-
se, ha ido en aumento con el crecimiento de la pobla-
cioén. En consecuencia, la disponibilidad de agua para
consumo humano ha disminuido a una tercera parte
de los niveles que se tenian en 1950.%* Si a lo anterior
se ailade que mas de un tercio de la poblacién mundial
no posee suficiente agua para satisfacer sus necesida-
des bdsicas, es comprensible que broten conflictos por
tan preciado recurso. La escasez de agua es una ame-
naza clara a la seguridad interna de los paises porque
contribuye a los problemas de salud, las tensiones so-
ciales, las crisis econémicas y las fallas institucionales.”
Si el recurso es compartido por dos 0 mads paises, la
escasez del liquido puede llevar a la inseguridad re-
gional.”

alimentos crece lincalmente. Asimismo, argumentaba que las poblacio-
nes tienden a crecer hasta el limite de la subsistencia, por lo cual existe el
riesgo de enfrentarse a hambrunas, enfermedades y guerras. Citado en
Thomas Homer-Dixon, Environment, Scarcity, and Violence, Princeton
University Press, New Jersey, 1999, p. 29.

22 Thomas Homer-Dixon, op. cit., p. 28.

2 United Nations, Population Division, Department of Economic and
Social Affairs, Population, Environment and Development, 2001,

** Sophie Chou, Ross Bezark and Anne Wilson, “Water Scarcity in
River Basins as a Security Problem™ en Environmental Change and
Security Project Report, Issue Number 4, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, primavera 1998.

* Por ejemplo, la cuenca del Rio Jordin, compartida por Israel, Jor-
dania, Libano, Siria y los Territorios Ocupados, hasido una fuente de inse-
guridad en la region de Medio Oriente.

La Tabla 2 identifica aquellas regiones en las que es
muy posible que se desaten crisis por la falta de dispo-
nibilidad del agua en las préximas décadas debido al
crecimiento demografico. Por ejemplo, en paises como
Libia y Burundi en Africa, Barbados y Haiti en Amé-
rica, asi como en casi todos los paises del Medio Orien-
te, son muy grandes las posibilidades de que surjan
crisis relacionadas con la escasez del agua y, por con-
siguiente, que estallen conflictos de importancia.

Tabla 2
Disponibilidad de agua en 1995 y en 2025
Disponibilidad de | Disponibilidad de
agua per capita agua per capita
en 1995 en 2005
(m' por persona (m' por persona
al anio) al ano)
Africa
Argelia 527 313
Burundi 594 292
Comores 1 667 760
Egipto 936 607
Kenya 1 950 807
Libia 1112 602
Malawi 111 47
Marruecos 1 933 917
Ruanda 1131 751
Somalia 1215 485
Sudafrica 1422 570
Tuanez 1 206 288
América
Canada 98 667 79 731
Estados Unidos 9277 7453
Barbados 192 169
Haiti | 544 879
Asia/Medio
Oriente

Bahrain 162 104
Chipre 1 208 947
Irdan 1719 916
Israel 389 270
Jordania 318 144
Kuwait 95 55
Oman 874 295
Qatar 91 64
Arabia Saudita 249 107
Singapur 180 142
Yemen 346 131

Fuente: Thomas Homer-Dixon, op. cit., p. 68.
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Por otra parte, la pérdida de area forestal también se
ha convertido en un problema con potencial para ame-
nazar la estabilidad de las naciones. A principios del
siglo XX, el darea forestal de la tierra comprendia alre-
dedor de cinco mil millones de hectareas. Desde enton-
ces, esta drea se ha reducido a 2.9 mil millones.*® La
deforestacion estd concentrandose en los paises en de-
sarrollo, donde se estima que cada década se pierde 6.5
por ciento de los bosques. De acuerdo con la Organiza-
cion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO), la de por si alta tasa de deforestacion
que se vivia en los aios ochenta del siglo pasado ha au-
mentado ain mas. A principios de esa década, el mun-
do perdia 11.3 millones de hectareas de bosques tropi-
cales al ano. Para 1991, la FAO informé que esta cifra
ascendio a 17 millones de hectdreas.”

La deforestacion afecta gravemente al bienestar lo-
cal, nacional, regional e internacional. Los productos
de madera son un elemento basico en la economia glo-
bal, pues son insumos fundamentales para la construc-
cion de vivienda y muebles, y suministran combustible
y alimentos. Ademads de ser esenciales para la biodi-
versidad bioldgica, los bosques protegen y enriquecen
los suelos, son bdsicos para el mantenimiento de los
manantiales y proporcionan un control natural contra
la erosion provocada por el desgajamiento de tierras
y las inundaciones. De igual forma, los bosques tienen
una funcién clave como sumideros de carbono, con lo
que ayudan a mitigar las potenciales consecuencias del
cambio climdtico. En este sentido, por su importancia
en el bienestar de la humanidad, la pérdida de los bos-
ques se esta resintiendo —y se resentiri— no sélo por
sus consecuencias econdémicas, sino también desde el
punto de vista estético y cientifico. De seguir esta ten-
dencia, los conflictos relacionados con la escasez de re-
cursos madereros, incluyendo la migracion, continua-
ran siendo potenciales nicleos de tension social.

Los graves problemas de deterioro ambiental tam-
bién hicieron surgir una creciente conciencia mun-
dial. Durante la década de los anos noventa, crecio el
nimero de acuerdos internacionales en un intento por
encontrar soluciones a estos conflictos. Por ejemplo,
con la intencion de llegar a un consenso internacional
en relacién con los temas de poblacion, varios jefes

* Lester Brown, Ecoeconomy Building an Economy for the World,

ww Norton and Company, Nueva York, 2001, p. 55.
7 World Resources Institute, World Resources 1992-1993, Oxford

University Press, Nueva York, 1992, p. 118.

de Estado se reunieron en 1994 en El Cairo. En esa
ocasion se logré establecer un programa de accién que
buscaba estabilizar la poblacién mundial para 2020,
proporcionar mayor equidad a las mujeres junto con
mejores servicios de salud, y prestar atencién especial
a los temas de migracion, reunificaciéon familiar y
SIDA, entre otros.*® Por otra parte, confirmando el inte-
rés creciente por revertir la degradacién ambiental, se
han firmado alrededor de 150 acuerdos para el cuidado
del medio ambiente que van desde la proteccién de la
atmoOsfera y el medio ambiente marino hasta el control
del comercio de especies en peligro de extincién y la
conservacion de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, a pesar del aumento en los esfuerzos
y en la voluntad internacional por cooperar en la esfe-
ra ambiental, la falta de efectividad y de resultados de
la mayoria de estos convenios debido, en gran parte,
a la complejidad de llegar a puntos en comiin y de ob-
tener una cooperacion fluida, ha mantenido el escep-
ticismo de las naciones hacia estos instrumentos. No
cabe duda que la insuficiencia de resultados de los
mecanismos existentes para administrar el medio am-
biente introduce un elemento de incertidumbre en el
sistema internacional. Esto ha llevado a los Estados a
cuidar sus intereses en el aspecto ambiental de manera
individual y desconectada de las acciones internacio-
nales, que son las importantes en el espacio ecolégico
sin fronteras. En términos de la teoria realista, los Es-
tados analizan el impacto de los problemas ambienta-
les globales bajo el prisma de su propia seguridad na-
cional, y por lo tanto de sus propios intereses, a la vez
que consideran el comportamiento oficial mads apto pa-
ra mejorar la situacién o continuar daindndola.” En este
contexto, el concepto de seguridad ambiental tendra
solo la importancia que los Estados decidan darle.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

Con el objeto de revitalizar la cooperacion internacio-
nal para la proteccion del medio ambiente y de celebrar
los 10 anos de la Cumbre de Rio, se llevé a cabo en
agosto de 2002, en Johannesburgo, Sudéfrica, la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS). El
objetivo principal fue evaluar los avances de los ulti-

* Lamont C. Hempel, Environmental Governance, the Global
Challenge, Island Press, Washington DC, 1996, p. 46.

¥ Michel Frédérick, “A Realist’s Conceptual Definition of Environ-
mental Security” en Daniel H. Deudney y Richard A. Mathew, op. cit.,
p. 97.
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mos 10 afios y refrendar los compromisos frente al de-
sarrollo sostenible y sus tres grandes componentes: el
social, el ambiental y el econémico.

Los resultados de esta Cumbre se expresaron en
dos documentos: la Declaracion Politica, que senal6 los
nuevos compromisos y las instrucciones para instru-
mentar el desarrollo sostenible, asicomo el Plan de Apli-
cacion (Plan of Implementation), un documento de
152 parrafos dividido en 10 temas™ que servird como
guia para las actividades de los gobiernos. Dentro de
los logros que se senalan de Johannesburgo destaca la
ratificacion de los compromisos establecidos enla Cum-
bre de la Tierrade 1992: la Agenda 21 y la Declaracion
de Rio. En otras palabras, se reconocio la vigencia de
estos compromisos y se resalté que no se ha logrado
un avance sustancial en su cumplimiento. Se reconocio
también la necesidad de la cooperacién internacional
para avanzar en temas relacionados con el agua, 1a bio-
diversidad, la salud, la energia y la agricultura. Mas es-
pecificamente, se acordo reducir a la mitad el nimero
de personas sin servicios sanitarios para el 2015, in-
crementar el uso de servicios eficientes de energia y el
empleo de energias renovables, reducir los subsidios a
la energia y buscar que, para el ano 2020, los productos
quimicos sean producidos y usados de manera tal que
no daiien a la salud humana ni al medio ambiente.

La Declaracion Politica, resultado de la Cumbre, re-
conocié como objetivos esenciales para alcanzar el
desarrollo sustentable la erradicacion de la pobreza,
el cambio de patrones de produccioén y consumo, y la
proteccion y el manejo adecuado de los recursos natu-
rales necesarios para el desarrollo econémico y social.
De igual forma, se reconocié que una de las mayores
amenazas a la prosperidad, la estabilidad y la seguri-
dad global es la cada vez mayor distancia entre los
paises desarrollados y los que estdn en vias de desarro-
llo, paises que sufrirdn mas gravemente las consecuen-
cias del deterioro ambiental.

A pesar de las expectativas generadas sobre la gran
oportunidad que brindaba la celebracién de esta Cum-
bre para finalmente emprender un trabajo eficiente y
cooperativoenarasdel desarrollosustentable, Johannes-
burgo no arrojé los resultados deseados. Se tenia la

“ Los 10 temas del Plan de Aplicacion fueron: introduccion, erradi-
cacion de la pobreza, cambios en los patrones de produccién y consumo,
administracién y proteccién de los recursos naturales base del desarrollo
econdémico y social, desarrollo sostenible en un mundo globalizado, salud
y desarrollo sostenible, desarrollo sostenible en los pequeiios Estados in-
sulares, desarrollo sostenible en Africa, iniciativas regionales, medios de
aplicacién y el marco institucional para el desarrollo sostenible.

esperanza de que en esa ocasion se lograria el suficien-
te nimero de ratificaciones para que entrara en vigor el
Protocolo de Kyoto, y con ello se iniciara una nueva
etapa en el combate al sobrecalentamiento global, lo
cual no ocurri6. Tanto la Unién Europea como los pai-
ses latinoamericanos pugnaron por una meta cuantita-
tiva en torno al mayor uso de energias renovables. Sin
embargo, la iniciativa fue derrumbada, quedando sélo
en buenos deseos.*' Al final, Johannesburgo no fue aje-
no a la situacion internacional generada a partir de los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Dicha
coyuntura le resté importancia a la CMDS en términos
de voluntad para llegar a acuerdos, y fue una de las cau-
sas de la poca disposicién de Estados Unidos para com-
prometer su cooperacion.

Los ataques terroristas a las Torres Gemelas de Nue-
va York marcaron el inicio de una nueva época en tér-
minos de seguridad nacional e internacional. A partir
de entonces, gran parte de la atencién de los gobiernos
en términos de seguridad, en especial de Estados Uni-
dos, se ha centrado en desarrollar estrategias, tecnolo-
gias, tacticas y técnicas para combatir a un enemigo
que brilla por su anonimato. Las relaciones internacio-
nales también han entrado en una nueva dindmica.
Mientras duré la Guerra Fria, la balanza de poder ejer-
cida por las dos superpotencias le daba estabilidad al
planeta. Con la caida del bloque socialista, el multilate-
ralismo parecia consolidarse como el nuevo orden en
el sistema internacional. Hoy, la balanza se vuelca ha-
cia un solo poder hegemonico, hacia el unilateralismo
de Estados Unidos que, basdndose en su evidente supe-
rioridad militar, procede internacionalmente de ma-
nera autoritaria.

Ante este panorama, se podria pensar que asuntos
como el deterioro ambiental y el desarrollo sustentable
pasarian de nuevo al final de la lista de prioridades de
la agenda internacional. No debe ser asi. La miseria en
el mundo —una de las razones que dan vida al terroris-
mo— ha demostrado que puede tener consecuencias
graves para la seguridad de las naciones, en especial la
de los paises desarrollados. No fue coincidencia que
Osama Bin Laden haya encontrado hospitalidad en el
Afganistdan de los taliban, una nacién cuya poblacion
se encontraba entre las empobrecidas y cuyo espacio

"' Los resultados expuestos en el Plan de Aplicacion relacionados con
energia fueron: incrementar el uso de servicios eficientes de energia asi
como el usode energias renovables, reducir los subsidios a laenergia, apo-
yar los esfuerzos para que al menos el 35 por ciento de la poblacion de
Africa tenga acceso a la energia.
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era uno de los mas devastados del mundo en el plano
ecoldgico.

El desarrollo sustentable debe ser una precondicion
en las politicas de seguridad nacional. Si se enfrentan
los problemas de pobreza, deterioro ambiental y finan-
ciamiento para el desarrollo, se estard contribuyendo a
atenuar elementos motivadores de inestabilidad. En
este sentido, el principal objetivo de la Cumbre de Jo-
hannesburgo —aunque quiza la mayoria de los presen-
tes no se dio cuenta— era en realidad crear un mundo
mas seguro.

El medio ambiente y la seguridad:
la seguridad ambiental

Existen varias concepciones de seguridad en el lengua-
je cotidiano. Sin embargo, en las relaciones internacio-
nales y en las politicas de seguridad, el término por lo
general denota la ausencia de conflictos violentos, y
la permanente existencia, integridad y soberania de los
Estados, “seguridad nacional”, asi como la coexisten-
cia pacifica de las naciones en el sistema internacional,
“seguridad internacional™ o “*seguridad global™. La per-
cepcion de cudles son los origenes de las amenazas a la
seguridad y, por lo tanto, de cudles son asuntos de se-
guridad se ha ampliado a través de los anos. Por ejem-
plo, la crisis petrolera de los anos setenta del siglo pa-
sado y la creciente conciencia de la interdependencia
econémica internacional, motivaron que se tomaran en
cuenta las consideraciones de indole econémica en la
definicion de “seguridad™. De igual forma, ante la con-
solidacion de los asuntos ambientales en la agenda
internacional, la relacion entre seguridad y medio am-
biente se ha convertido en un tema de importancia en
la discusion académica y politica. En este contexto,
el término medio ambiente estd relacionado con pro-
blemas ambientales como la contaminacion del agua y
el aire, los desastres naturales como los grandes hura-
canes y tormentas, y la escasez de recursos que pue-
dan llevar a situaciones criticas, incluso a conflictos
violentos.

Como se ha comentado, la preocupacion por darle el
status de seguridad nacional al medio ambiente no es
reciente. Desde la década de los anos setenta se avizo-
raron los primeros esfuerzos por generar la conciencia
de que el deterioro a nuestros ecosistemas podia con-
vertirse en una amenaza a la estabilidad y el bienestar
de las naciones. La década de los anos ochenta fue tes-

tigo de la creciente degradacion ambiental y, en con-
secuencia, de una nueva ola de exigencias por parte de
académicos y de la sociedad civil por ubicar de manera
definitiva el tema ambiental en las agendas politicas
nacionales e internacionales. Asi, porejemplo, en 1989,
en un articulo citado con frecuencia por los intere-
sados en el tema, Jessica Tuchman Mathews plante6
la necesidad de redefinir el concepto de seguridad na-
cional. Ella resaltaba que el crecimiento en todo el
mundo conducia necesariamente a ampliar ain mas
la definicion de seguridad nacional para incluir asun-
tos relacionados con los recursos, el ambiente y la po-
blacion. Sus argumentos fueron sustentados con ci-
fras convincentes relacionadas con el crecimiento de la
poblacion, la sobreexplotaciéon de los recursos natu-
rales, incluida la extincion de especies y la deforesta-
cion, las formas de tenencia de la tierra y los grandes
peligros que representan el calentamiento global y el
agujero en la capa de ozono.*

Por otra parte, en 1994, Robert Kaplan public6 *“The
Coming Anarchy”, articulo que atrajo la atencién y po-
Iémica por sus predicciones alarmantes sobre la esca-
sez de recursos. Kaplan sugeria que la insuficiencia de
recursos ocurriria en parte porque la poblacion mun-
dial crecia mas rapido que la capacidad de la agricul-
tura para suministrarle alimentos. Ademas del creci-
miento demografico, este autor seialaba que factores
como lacreciente urbanizacion, ladegradacion ambien-
tal y el facil acceso a las armas se estaban combinando
en Africa Occidental para producir violencia crénica,
conflictos en los gobiernos y flujo continuo de personas
en la miseria buscando escapar de lugares que se han
vuelto inhabitables. Aun mds alarmante resultaba la
afirmacioén de Kaplan de que esta mezcla volatil y des-
tructiva estaba esparciéndose a otras partes del mundo.

Es tiempo de entender al medio ambiente como
lo que es: el asunto de seguridad nacional de prin-
cipios del siglo XXI. El impacto politico y estra-
tégico de poblaciones inestables, enfermedades
que se esparcen, deforestacion y erosion de sue-
los, escasez de agua, contaminacion del aire, au-
mento en el nivel del mar en regiones criticas y
sobrepobladas como el delta del Nilo y Bangla-
desh —fenémenos que motivardn migraciones

* Jessica Tuchman Mathews, “*Para redefinir la seguridad los asuntos
ambientales trascienden las fronteras y ponen en tela de juicio los con-
ceptos tradicionales de soberania nacional™ en Foreign Affairs, vol. 68,
nam. 2, primavera 1989,

SRR R R RTINS 81




Articulos [fi & vewd G S R R R R

masivas y, por consiguiente, incitaran a conflic-
tos entre grupos— serd el desafio clave de la poli-
tica exterior del cual surgirdn varios otros (...)
En el siglo XXI habra una peligrosa escasez de
aguaen lugares tan diversos como Arabia Saudita,
Asia Central, y el sudoeste de Estados Unidos.
Podria estallar una guerra entre Etiopia y Egip-
to por el agua del Rio Nilo."

La vision de Kaplan fue de tal magnitud que llego a
convertirse en un asunto de preocupacion politica alin
en la administracion Clinton.* Segin Matthew, el en-
tonces subsecretario de Estado para Asuntos Globales,
hizo que se enviara una copia de este articulo a todas
las embajadas de Estados Unidos, y tanto el presiden-
te Clinton como el vicepresidente Al Gore vieron en
este ensayo un recuento preciso de lo que Estados Uni-
dos enfrenté durante la crisis de Somalia y que enfren-
taban entonces en Haiti.™

La labor de autores como los antes citados represen-
taba la continuacién de un llamado hacia quienes to-
man decisiones para que integraran en la agenda poli-
tica a la problemadtica ambiental. Los investigadores
utilizaban este tipo de argumentos con escenarios ca-
tastrofistas y alarmistas —pero no por ello falsos— pa-
ra lograr ese objetivo. Asimismo, la existencia de estos
argumentos fue producto en parte del vacio conceptual
en la planeacion de politicas de seguridad nacional an-
te la falta de un enemigo identificado, como lo habia
sido la ex URSS para Estados Unidos y sus aliados. Esto
consolidé el debate politico y académico en torno a la
necesidad de analizar las nuevas amenazas a la seguri-
dad de las naciones. Asi, en relacion con la discusion
sobre el medio ambiente y la seguridad, surgieron va-
rias propuestas que argumentaban sobre si debia consi-
derarse o no al medio ambiente como asunto de segu-
ridad.

Los trabajos de Thomas Homer-Dixon fueron de los
primeros en causar reacciones en torno a los vinculos
entre el medio ambiente y los conflictos, los cuales per-

" Robert Kaplan, “The Coming Anarchy™ en Atlantic Monthly, febre-
ro 1994, p. S8.

% Véase Richard A. Matthew, “In Defense of Environment and Secu-
rity Research™ en Environmental Change and Security Project Report,
Issue Number 8, Woodrow Wilson International Center for Scholars,

verano 2002, p. 1 11: y Simon Dalby, “*Security and Ecology in the Age of

Globalization™ en Environmental Change and Security Project Report,
Issue Number 8, Woodrow Wilson International Center for Scholars, ve-
rano 2002, pp. 95-96.

“ Richard A. Mathew, “In Defense of Environment and Security
Research™, op. cit., p. 111.

sisten a la fecha. Este autor enfatiza que la escasez se
construye a través de procesos sociales y ambienta-
les complejos que, en ciertas circunstancias, pueden
generar inestabilidad politica. Homer-Dixon argumenta
que la escasez simple, como resultado del cambio am-
biental y el crecimiento de la poblacion, es s6lo una par-
te de una situacion mucho mas compleja en la que los
factores sociales se entrelazan con los fenbmenos na-
turales. En este sentido, una de las conclusiones de Ho-
mer-Dixon, presentada en una de sus obras mas impor-
tantes sobre el tema, es la siguiente:

La escasez ambiental [...] puede contribuir a la
violenciacivil, incluyendo movimientos de insur-
genciay enfrentamientos étnicos [ ...] Lainciden-
cia de esta violencia probablemente aumentara
en razon de que la escasez de tierra arable, agua
potable y bosques empeore en varias partes del
mundo en desarrollo. El rol de la escasez en esta
violencia, no obstante, es frecuentemente oscu-
ro e indirecto. Interactia con factores politicos,
economicos y de otro tipo para generar efec-
tos sociales que a su vez contribuyen a producir
la violencia...*

El argumento que lleva a estas conclusiones es bas-
tante claro. Homer-Dixon concibe la escasez ambiental
como el resultado del abasto insuficiente, de la distri-
bucién desigual o del exceso de demanda de un recurso
que lleva a un sector de la sociedad a una condicion de
precariedad. Estas tres fuentes de escasez son a su vez
causadas por variables como el crecimiento demogra-
fico, el desarrollo econémico y la contaminacion. Es-
tas variables interactian de varias formas: la caida del
suministro, por ejemplo, puede motivar a un grupo a
buscar el control de un recurso, forzando de manera
simultdnea a otro grupo a sufrir un entorno marginado
en el plano ecolégico. Frente a la creciente escasez, las
sociedades pueden experimentar problemas de salud,
segmentacion social y declives en la productividad
industrial y agricola. Ante esta situacion, la gente puede
sentirse obligada a moverse, lo cual puede incrementar
las tensiones étnicas o sociales en las dreas que reciben
esa migracion. Las demandas al gobierno inevitable-
mente aumentan, mientras que las bases fiscales se ero-
sionan. La violencia puede surgir o, si ya existe, incre-
mentarse.

* Thomas Homer-Dixon, op. cit., p. 177.
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Sibien, de acuerdo con Homer-Dixon, para que exis-
ta un conflicto violento relacionado con el deterioro
ambiental debe prevalecer un entorno volatil, inseguro
y complejo, resulta evidente que existe una relacién
entre el deterioro ambiental, la escasez de recursos y la
inestabilidad social. De esta forma, atn sin la existen-
ciade un conflicto violento el deterioro ambiental tiene
el potencial de atentar contra la integridad y el bienes-
tar de una nacion. En el mismo sentido, el peso de un
problema ambiental depende del contexto en el que se
encuentre: factores sociales, econémicos, politicos,
culturales, religiosos y étnicos. Por eso, un conflicto
por agua entre Israel y Jordania tiene diferentes impli-
caciones que uno entre Estados Unidos y Canada.

El tema del medio ambiente y la seguridad ha des-
pertado el interés no s6lo en los circulos académicos,
sino también en los politicos, 1o que confirma su vigen-
cia. Ejemplo de ello fue la decision del Comité para
los Desafios de la Sociedad Moderna de la Organiza-
ci6n del Tratado del Atlantico Norte (CDSM/OTAN) en
1995, de iniciar un estudio piloto titulado “El medio
ambiente y la seguridad en un contexto internacio-
nal”. El objetivo principal de este estudio fue elaborar
conclusiones y recomendaciones para integrar consi-
deraciones ambientales en instrumentos de politica na-
cional e internacional.”’

Uno de los resultados mas relevantes del estudio,
semejante al obtenido por Homer-Dixon, seiala que el
grado en que el estrés ambiental®® contribuye a la in-
cidencia de un conflicto depende de la relacion entre
las consecuencias de ese estrés y una serie de factores
socioeconémicos, politicos y contextuales.” En espe-
cifico, se apunta que la relacion entre el estrés ambien-
tal y el conflicto se caracteriza por ser multicausal, es
decir, para que el estrés contribuya a un conflicto casi
siempre debe existir una interaccion con otros factores
politicos, economicos y sociales, la cual evoluciona a
lo largo de varias etapas antes de convertirse en con-

7 Kurt Lietzmann y Gary West, “Environmental Security in an Inter-
national Context: Executive Summary Report™en Environmental Change
and Security Project Report, Issue Number 5, Woodrow Wilson Interna-
tional Center for Scholars, verano 1999, p. 34.

* Se entiende como “estrés ambiental” la escasez y la degradacion
ambiental de recursos naturales renovables (degradacion cualitativa y
cuantitativa del recurso). Como ambos factores estin estrechamente
vinculados —la degradacién ambiental puede incrementar laescasez y la
escasez puede empeorar la situacion de un recurso natural por sobreexplo-
tacion— se consideran como una sola variable. Véase Kurt Lietzmann y
Gary West, “Environmental Security inan International Context: Executive
Summary Report™, op. cit.. p. 40.

“ Ibidem, p. 35.

flicto. Asimismo, la relacién entre el estrés ambiental
y el conflicto es reciproca y retroactiva: asi como el pri-
mero puede llevar al conflicto, éste puede incrementar
el estrés.

Como se constata, varios autores coinciden con el
hecho de que para que la degradacion o el estrés am-
biental generen conflictos, deben de existir otras condi-
ciones criticas de cardcter social, econémico o politico.
La bisqueda va hacia encontrar el vinculo entre la
degradacion o el estrés con una vision tradicional de
la seguridad nacional, entendida como la ausencia
de conflictos que puedan poner en peligro la integridad
territorial, la independencia politica o la soberania. Sin
embargo, si se amplia esta concepcién para incluir el
bienestar de la poblacion —en el sentido de que posea
un nivel de vida adecuado, seguridad alimentaria y ac-
ceso a recursos naturales— el vinculo entre el deterio-
ro ambiental y la seguridad nacional es mas claro.

Independientemente del potencial que pueda tener
ladegradaciondel medio ambiente para generar conflic-
tos, el descuido de nuestro entorno se estd convirtiendo
en una amenaza a la estabilidad de las naciones. En es-
te sentido, se pueden identificar varios fenémenos que
pueden generar —o ya generan— inestabilidad a nivel
de paises o regiones, como los relacionados con el uso
no sustentable de los recursos naturales. Por un lado es-
tan los problemas sociales con relevancia para el tema
de medio ambiente y seguridad, y por el otro los aso-
ciados con la degradacion ambiental y con la escasez
de recursos. Nos referiremos a estos tres aspectos a
continuacion.

Problemas sociales

El problema social que puede ser ambientalmente indu-
cido, y el masinvestigado, es lamigracion. Porejemplo,
los problemas ambientales contribuyen a la migracion
rural-urbana en los paises en desarrollo. Los grandes
flujos de personas que, por esos motivos, se trasladan
a las ciudades pueden generar inestabilidad politica.
En areas rurales, la pérdida de tierras de pastura como
consecuencia de la erosion puede llevar a los campesi-
nos a migrar a otras zonas agricolas. Esto puede gene-
rar conflictos con los campesinos ya asentados en esas
regiones. En esas circunstancias, los conflictos relacio-
nados con la distribucion de la tierra se pueden tornar
violentos. En general, muchos problemas ambientales,
como los cambios en la disponibilidad del agua, la de-
gradacién de suelos y los desastres naturales pueden
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causar o contribuir a las migraciones. Los desastres am-
bientales —entre ellos los climas severos— son respon-
sables del 48 por ciento de los 53 millones de refugia-
dos en el mundo.” La migracion se puede convertir en
un asunto mucho mas serio si se¢ mueve a través de
fronteras nacionales. No sélo puede ser el resultado
de problemas ambientales, sino que también puede ge-
nerar otros nuevos en el lugar al que llega.

La pobreza —ya mencionada— es otro factor que
puede retroalimentar los problemas ambientales, asi
como la inestabilidad politica. Debido a que la econo-
mia y el medio ambiente estan interrelacionados, es
dificil diferenciar su peso en relacion con los conflictos.
Cabe destacar, en todo caso, que los paises en desarro-
llo que dependan en gran medida de la agricultura para
sus ingresos nacionales podrian perder una parte de
ellos como consecuencia de problemas ambientales, lo
cual tendria el potencial de generar crisis sociales y
politicas.

Larelevanciaque tiene la pobreza para el medio am-
biente quedd plasmada en los resultados de la Cumbre
de Johannesburgo, donde se recalcé que no se puede
alcanzar el desarrollo sustentable sin erradicar la po-
breza. Mientras no se satisfagan las necesidades basi-
cas de la gente, el cuidado de los ecosistemas seguira
siendo secundario. De esta forma, el acuerdo fue que
la erradicacion de la pobreza, junto con el cambio de
patrones insostenibles de produccién y consumo y la
proteccion y manejo de los recursos naturales como
base para el desarrollo econémico y social, deben ser
elementos integrales de las politicas encaminadas al
desarrollo sustentable.*'

Degradacion ambiental

El cambio ambiental global antropogénico —reduc-
cion de la capa de ozono, pérdida de la biodiversidad,
cambio climatico, desertificacidn, deforestacion— es
considerado por muchos como la mayor amenaza a la
seguridad. Sus consecuencias podrian facilmente alte-
rar la disponibilidad y la distribucién de recursos, lo
que puede generar problemas sociales de gravedad.
Durante la Conferencia de las Partes Seis y Medio
(cop 6.5) de la Convencion Marco sobre Cambio Cli-

“ Véase Mark Townsend, “Environmental Refugees™en The Ecologist,
junio 2002,

! United Nations, Johannesburg Declaration on Sustainable Devel-
opment and Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable
Development, United Nations, 2003, p. 8.

matico celebrada en Bonn en julio de 2001, Robert
Watson —ex presidente del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico— afirmé que se espera que
aumente la incidencia de eventos relacionados con
temperaturas extremas como inundaciones, sequias,
déficit en la humedad de suelos, incendios y pestes, pe-
ro que no es claro si habrd cambios en la frecuencia
e intensidad de acontecimientos de climas extremos
como tormentas tropicales, ciclones y tornados. Sinem-
bargo, aunque no hubiera aumento en la frecuencia e
intensidad de eventos de climas extremos, si habria
cambios en su ubicacion geografica hacia lugares me-
nos preparados y mas vulnerables a dichos sucesos.

En este sentido, los cambios generados por el ca-
lentamiento global en los niveles de precipitacion y de
desertificacién podrian, por ejemplo, afectar la dispo-
nibilidad del agua y alterar el crecimiento de la vege-
tacion. De igual forma, los cambios en las corrientes
ocednicas podrian resultar en alteraciones o pérdidas de
los recursos pesqueros. En el siglo pasado, el nivel
del mar crecié entre 10 y 20 centimetros, promediando
entre 1 y2 milimetros al aiio.** Un acelerado crecimien-
to del nivel del mar abre la posibilidad de que, por
primera vez en la historia, se pierda un Estado sobera-
no en su totalidad.* Los efectos del aumento del nivel
del mar también tendrian graves consecuencias econo-
micas y de integridad territorial por la reduccion de las
zonas economicas exclusivas, que proporcionan dere-
chos soberanos a las naciones sobre 370 kilémetros de
areas ocednicas que rodean las islas. :

Por otra parte, la degradacién ambiental local y re-
gional, en especial la erosion de las tierras arables y ga-
naderas, ha mostrado un potencial relativamente alto
para generar conflictos violentos. Alrededor del mun-
do existen grandes dreas de tierras degradadas (cuerno
de Africa, Irdn, Iraq, India, Mongolia, China, Centroa-
mérica y la cuenca del Amazonas, entre otras). Esta es
una de las causas ambientales mds importantes de la
migracion.*

2 Se han realizado estudios con potenciales escenarios para algunas
pequeiias islas en los cuales generalmente se asume un aumentoen el nivel
del mar de un metro. Tal aumento inundaria o erosionarfa 940 hectéreas
en Antigua y Barbuda, mil hectdreas en Mauricio, 3 700 hectdreas en Ton-
gay 340 hectareas en Nevis. Un estudio reciente calculé que el crecimien-
to de un metro en el nivel del Mar en el Caribe inundaria 98 comunida-
des costeras en Cuba, amenazando a mds de 50 mil personas. Véase The
Worldwatch Institute, Vital Signs 2003, W. W. Norton and Company,
Nueva York, 2003, p. 84.

 Idem.

* Alexander Carius, Melanie Kemper, Sebastian Oberthiir y Sprinz
Detlef, op. cit., p. 59.
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La contaminacion es otro problema ambiental que
en general contiene el potencial para producir conflic-
tos, ya que sus costos no son distribuidos de forma
equitativa. Por ejemplo, el proyecto de irrigacioén en
Arizona, Estados Unidos, llevado acaboen 1961, tuvo
como consecuencia el incremento de la salinidad del
Rio Colorado de 800 a 1 500 partes por millén. Esto re-
percutié gravemente en el valle de Mexicali, México,
al perderse 10 por ciento de la tierra arable.*

Los desastres naturales como la erupcion de un vol-
can, grandes tormentas, inundaciones, sequias, incen-
dios, terremotos o ataques masivos de peste también
son factores ambientales que pueden afectar la integri-
dad de un pais, el bienestar de las poblaciones, por lo
que pueden también contribuir a la inestabilidad poli-
tica. En 2002, las pérdidas econémicas a nivel mundial
relacionadas con desastres naturales llegaron hasta los
53 mil millones de délares, un incremento de 93 por
ciento en relacion con 2001.% En términos de vidas hu-
manas, cerca de ocho mil personas murieron a causa de
tormentas, inundaciones, sequias, olas de calor y frio
extremos durante 2002. El evento mas costoso en tér-
minos economicos de ese ano fue el desbordamiento
de los rios Danubio y Elba en el mes de agosto. Munich
Re —una compaiia de seguros que compila informa-
cién sobre desastres a nivel global— calificé estos su-
cesos como las peores inundaciones en Europa desde
hace siglos. En menos de dos dias Alemania recibi6
nna cantidad de lluvia semejante a la que tiene en pro-
medio cada ano. Por lo menos 108 personas murieron
y 450 mil tuvieron que ser evacuadas. Las pérdidas
econdémicas se estimaron en 18.5 mil millones de d6-
lares.?’

En México también se ha sufrido severamente a
causa de los desastres naturales. Ademas, la capacidad
de prevencion y mitigacion en paises como México es
mucho menor que la que se tiene en los paises indus-
trializados. Unejemplode ello fue el huracan *“Paulina™,
que azoto las costas del Pacifico mexicano en octubre
de 1997 y dejo un saldo de 550 muertos y mas de 35 mil
damnificados, de acuerdo con informacion del gobier-
no mexicano. Otro caso mas fue el huracan “Gilberto™,

“ A pesar del caso de la salinidad del Rio Colorado dio lugar a una
crisis diplomdtica, el asunto fue arreglado tras una reunién entre los
presidentes Adolfo Lépez Mateos y John F. Kennedy. Véase Scott
Barrett, Environment and Statecraft, Oxford University Press, Nueva
York, 2003, p. 50.

“ The Worldwatch Institute, Vital Signs 2003, op. cit., p. 92.

““Munich Re, “Press Release 30th December 2002™, en
www.munichre.com, consultado el 31 de diciembre de 2002.

que en 1988 afecto los estados de Quintana Roo y Nue-
vo Leon y que tuvo como resultado 400 muertos y 30
mil damnificados.*

Escasez de recursos naturales

Cuando son escasos, los recursos naturales —tanto re-
novables como no renovables— pueden convertirse en
detonadores de conflictos. La escasez de los recursos
puede producirse debido a una disminucion en su ofer-
ta, un aumento en su demanda o a una distribucion
desigual. La escasez puede significar una amenaza al
bienestar de los individuos, y también puede contribuir
de manera directa o indirecta a los conflictos violentos.
Esto explica por qué la escasez de recursos ha sido de
gran interés para la investigacion sobre los vinculos
entre medio ambiente y seguridad.

Agua, bosques y pesquerias son recursos naturales
renovables de especial preocupacion. La escasez de
agua es el problema que con mds frecuencia se consi-
dera como posible causa de conflictos violentos. De
acuerdo con Wally N'Dow —quien fue secretario gene-
ral de laConferenciade Naciones Unidas paralos Asen-
tamientos Humanos y Habitat 11—, el agua es el factor
critico que mas amenaza la paz mundial.* Los ejem-
plos mas claros de tensiones por el agua se encuentran
en el Medio Oriente en especifico en la cuenca del Rio
Eufrates (Turquia, Siria e Iraq), en la cuenca del
Rio Jordan (Israel, Jordania, Palestina y Siria) y en las
aguas subterraneas del Banco Occidental (Israel y Pa-
lestina).*®

* Véase hup://www.ssa.gob.mx/unidades/conadic/atn_psico_capl.
htm.

“ El mismo Wally N 'Dow, a pregunta expresa sobre si habia necesi-
dad de redefinir el concepto de seguridad respondié: “Esa definicion (la
nueva definicién de seguridad) tiene que ver con una vision de la segu-
ridad humana no en términos de seguridad territorial mediante el uso de
las fuerzas militares y armamentos y competencias entre naciones y Es-
tados, sino seguridad en términos del ser humano: en términos de c6mo
satisfacer sus necesidades humanas para el bienestar de la persona, c6-
mo hacer que el mundo funcione mejor para ellos: seguridad en términos
de educacion, salud y salud de los ninos: agua, derechos humanos y dere-
chos civicos. Cuando se hablaba de seguridad se solia pensar en términos
de batallones militares y armamentos. Actualmente, cuando se habla de
seguridad humana, realmente se piensa en satisfacer las aquellas necesi-
dades sin las cuales el siglo XXI serd un lugar muy dificil. En http://www.
global-vision.org/wssd/n"dow.html.

“ La caracteristica comun en los tres casos es el clima drido y semi-
drido. De igual forma, las disputas sobre los recursos acuiferos han au-
mentado debido a las tensiones politicas entre estos paises. Véase Miriam
Lowi, “Political and Institutional Responses to Transboundary Water
Disputes in the Middle East™ en Environmental Change and Security
Project Report, Issue Number 2, Woodrow Wilson International Center
for Scholars, primavera 1996, p. 5.
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En conjunto, se estima que la explotacion de recur-
sos ha contribuido a detonar 0 aumentar una cuarta
parte de las cerca de 50 guerras y conflictos armados de
los dltimos anos, o ha financiado su continuacion. En
estos casos, no sélo la escasez de recursos ha jugado
un papel importante, sino que la riqueza proporciona-
da por el control de recursos —diamantes, petréleo,
minerales, metales, madera— ha permitido la compra
de armas, violaciones de derechos humanos y desas-
tres humanitarios. Se calcula que alrededor de cinco
millones de personas murieron en conflictos relacio-
nados con recursos naturales. Ademads, cerca de seis
millones de personas emigraron hacia paises vecinos y
alrededor de 11 a 15 millones fueron desplazadas al
interior de las fronteras de sus propios paises.*'

Abundan ejemplos de conflictos en los cuales los
recursos naturales, tanto renovables como no renova-
bles, han estado involucrados. Durante la Segunda
Guerra Mundial, Japon buscé asegurar el petréleo, los
minerales y otros recursos de China y otros paises del
sudeste asidtico; y la Guerra del Golfo de 1991 entre
Estados Unidos e Iraq —al igual que la intervencion
del 2003 entre estos mismos paises— fue en parte moti-
vada por el deseo de asegurar los yacimientos de pe-
troleo. Asimismo, en la Repiiblica Democritica del
Congo, Angola, Afganistdn, Sierra Leona, Camboya,
Liberia y Nigeria, entre otros paises, el control o la es-
casez de recursos ha sido detonante de conflictos vio-
lentos.

El caso de México y el entorno hemisférico

México es considerado como un pais megadiverso™ y
con una gran dotacion de recursos naturales, para nues-
tra accién el tema del medio ambiente y la seguridad
nacional es de gran relevancia. Al inicio de esta admi-
nistracion, el presidente Vicente Fox declaré que los
recursos forestales y acuiferos eran asunto de seguri-
dad nacional.’* No era para menos. De acuerdo con el
Banco de México, se estima que el costo agregado de
la degradacion de los recursos naturales es de 10.6 por
ciento del PIB. De igual forma, segin el Banco Mundial

*' The Worldwatch Institute, Vital Signs 2003, op. cit., p. 120.

*? De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), México ocupa el primer lugar mundial en
especies reptiles; el segundo en mamiferos: el cuarto en angiospermas y
el onceavo lugar en aves. Véase www.conabio.org.mx.

**Véase Reforma, México, 7 de marzo de 2001.

el 70 por ciento del territorio nacional sufre algin gra-
do de deterioro ambiental.

En México se pueden encontrar muchos de los pro-
blemas ambientales identificados como amenazas a la
seguridad en diferentes partes del mundo.** De acuer-
docon Liverman, fenémenos como el cambio climético,
la erosion de suelos, la pérdida de diversidad de semi-
llas y la contaminacién ponen en peligro la seguridad
alimentaria de México; la competencia por los recur-
sos fronterizos, el comercio de desechos peligrosos
y los refugiados por causas ambientales generan ten-
siones con los vecinos; y el creciente deterioro de las
condiciones de vida disminuyen la seguridad sanita-
ria.>® Si, conforme a las teorias expuestas en la seccion
anterior, a esta tensién ambiental se agregaran inestabi-
lidades econémicas y politicas, existiria en México un
alto potencial de conflictos violentos relacionados con
el estrés ambiental.

Recursos hidricos

Dentro de las potenciales amenazas a la seguridad na-
cional por cuestiones ambientales destaca el tema de la
calidad y la cantidad de agua. De acuerdo con la Comi-
sion Nacional del Agua (CNA), 12.2 millones de mexica-
nos no tienen acceso a agua limpia y 22.7 millones
carecen de servicios de drenaje. Por otra parte, uno de
los grandes problemas en México relacionados con el
vital liquido es que en las regiones aridas del norte y
centro del pais se consume mas agua de la que se en-
cuentra disponible de forma natural. Esto se traduce
en que 96 de los 654 acuiferos en el pais estan siendo
sobreexplotados.*

En la regién fronteriza, destaca la situacion critica
en la que se encuentran los recursos hidricos. En la
frontera con Estados Unidos, la disponibilidad general
de agua superficial y subterranea es escasa. De acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), las regiones hidrolégico-admi-
nistrativas de la zona presentan problemas de escasez
del recurso derivada de un ineficiente uso y manejo del
aguaen laagriculturay del desequilibrio de los acuiferos
por sobreexplotacion. Ademads, de acuerdo con la mis-

* Diana M. Liverman, “Environment and Security in Mexico™ en Ser-
gio Aguayo y Bruce Bagley, Mexico in Search of Security, University of
Miami North-South Center, Miami, 1993, p. 213.

* Ibidem, p. 214,

* Para mds detalles relacionados con el agua en México véase el sitio
de Internet de la Comisién Nacional del Agua: hup://www.cna.gob.mx.
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ma fuente, es deficiente la calidad del agua; hay insu-
ficiencias en el suministro de agua potable a los centros
urbanos y existe una competencia creciente por el uso
del agua en los distintos sectores que la utilizan como
insumo. A lo anterior se ainaden los severos problemas
de sequia que se han presentado en la region durante
los ultimos 30 anos. La situacién de escasez del agua
en esta region ha llevado incluso a tensiones bilatera-
les entre México y Estados Unidos, como las de 2002,
relacionadas con adeudos en el suministro de agua en-
tre ambas naciones, los cuales, si bien fueron resueltos
por medios diplomadticos, podrian ser fuente de con-
flictos mds severos en el futuro.

Deforestacion

Otro problema ambiental que aqueja a México es el de
la deforestacion. De acuerdo con datos de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), cada ano el pais pierde
una extension de bosques y selvas equivalente al te-
rritorio del estado de Querétaro (600 mil hectdreas).
Cabe senalar que entre 1993 y 2000, el pais perdio cer-
ca de ocho millones de hectireas de bosques, extension
equivalente al estado de Jalisco. A ese ritmo, los bos-
ques mexicanos desaparecerdan en 127 anos.*’ Si se to-
ma en cuenta que los productos de madera son un ele-
mento bdsico en el sustento de un gran porcentaje de la
poblacion del pais —son insumos fundamentales para
la construccion de vivienda y muebles asi como para el
suministro de combustible y alimentos—, se puede
comprender por qué la creciente deforestacion afecta
directamente y de manera importante a todos los habi-
tantes.

Una gran parte del problema de la deforestacion esta
asociada con la tala ilegal, la cual, a su vez, esta vincu-
lada con el crimen organizado. Esto resulta en especial
critico en zonas boscosas y aisladas, donde en ocasio-
nes los campesinos acaban con la cubierta forestal para
sustituirla por plantios de mariguana y otras drogas. En
realidad, la tala ilegal constituye el principal factor de
deforestacion y deterioro de los bosques en México. Se
estima que el volumen de madera industrial no autori-
zada (ilegal) alcanza los 13 millones de metros cubicos
anuales, lo que representa alrededor del 65 por ciento
de la produccion nacional maderable, de alrededor de
20 millones de metros cubicos.*® Este aprovechamien-

7 Véase Reforma, México, 9 de diciembre de 2001.
“ CONAFOR, Plan Estratégico Forestal para México, 2001. Véase
www,semarnat.gob.mx/conafor/.

to ilegal se presenta por lo regular bajo modalidades
que pueden ir desde la tala ilegal organizada, realizada
por bandas de taladores que cuentan con sistemas de
operacion dificiles de detectar y de enfrentar, y la tala
ilegal por sobreexplotacion en areas donde se cuenta
con permisos de aprovechamiento (el 80 por ciento de
la tala ilegal ocurre en esta categoria). También se pre-
senta la tala hormiga o furtiva con fines de subsisten-
cia, la cual ocurre fundamentalmente en zonas de alta
marginacion, en las que la madera se utiliza sobre todo
para consumo doméstico.

Cambio climdtico

En noviembre de 1997, México present6é su Primera
Comunicacion Nacional a la Convenciéon Marco so-
bre Cambio Climatico. En ese documento se plantea
que, bajo condiciones que dupliquen las emisiones de
diéxido de carbono en el pais, habria una extension
de las regiones dridas y semidridas, aumentarian las se-
quias, desaparecerian en buena medida los bosques
templados y himedos, y aumentaria el nivel del mar.
Asimismo, aumentaria la mortandad relacionada con
climas extremos provocados, por un lado, por la mayor
frecuencia de inundaciones ¢ incendios forestales vy,
por otro, por un incremento en las enfermedades aso-
ciadas a ese tipo de climas, como la malaria, el dengue
y el célera. Todo lo anterior, ademds de atentar de for-
ma directa contra la seguridad del pais, tendria como
consecuencia un crecimiento en las migraciones.>
Se prevé que los efectos adversos del cambio clima-
tico conducirian a que entre 59.6 por ciento y 75 por
ciento de la superficie de México no seria apta para el
cultivo de maiz, afectando con ellos la seguridad ali-
mentaria. De igual forma, este fenémeno reforzaria los
efectos de la desertificacion, de la pérdida de biodiver-
sidad y de los cambios en los ciclos hidrolégicos que
ya existen en el pais. Todo esto aumentaria el estrés
ambiental. Estos factores provocaran ademas un incre-
mento en las presiones a los seres humanos en la bus-
queda por su supervivencia.” Se estima que de 1980 a
2000 han ocurrido casi dos mil muertes por desastres
asociados con el clima, y danos econOmicos que supe-

Y SEMARNAP, Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, Desarrollo Gré-
fico Editorial, México, 1997.

% German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety, Climate Change and Conflict, Federal Ministry, Ber-
lin, 2002, p. 75.
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ran los 3 mil 500 millones de délares (sin incluir unos
siete mil millones de délares por danos directos y
pérdidas de los terremotos de 1985 en el Distrito Fe-
deral).

Como se constata, los efectos asociados con el cam-
bio climatico en México tienen o tendran un gran po-
tencial desestabilizador. Por eso existe un amplio con-
senso entre los especialistas en la materia de que el
cambio climatico es una de las amenazas mas graves a
la seguridad nacional e internacional, y que dicha ame-
naza serd mas profunda en los paises con menos recur-
sos para hacer frente a los efectos adversos asociados
con este fenémeno. Sin embargo, las politicas relacio-
nadas con mitigacion y adaptacion de estos efectos no
implican el uso de la fuerza militar, razén por la cual
se menosprecia el potencial de dano de esta amena-
za. Asimismo, debido a que se vislumbra que los es-
cenarios criticos aparezcan en plazos de 20, 30 o 50
anos, la atencién es menor o no es la adecuada. Como
consecuencia, muchas de las amenazas potenciales que
puede representar el deterioro ambiental para la segu-
ridad de las naciones corren el riesgo de mantenerse
solo en el discurso y no en la gestion para enfrentarlas.

Si bien es cierto que en el pais se han realizado im-
portantes esfuerzos para disminuir la degradacion
ambiental —como el aumento en el nimero de reser-
vas naturales que pasé de 83 en 1992 a 151 en 2003, o
la **Cruzada nacional por los bosques y el agua”, en la
que no solo la SEMARNAT, sino también otras depen-
dencias del Estado realizan acciones especificas—, los
riesgos asociados al mal uso de nuestros recursos si-
guen presentes.”’

La seguridad y el medio ambiente
en el plano hemisférico

Como respuesta al nuevo contexto internacional don-
de la globalizacion sustituy6 a la bipolaridad, han apa-
recido iniciativas para trasladar el enfoque tradicional
de la seguridad a un planteamiento multidimensional.

*" Por ¢jemplo, en el caso de Chiapas, si bien el deterioro ambiental
(principalmente deforestacién y erosion de suelos) no fue la causa que
detond el conflicto armado, si contribuyé como elemento de tensién so-
cial. De acuerdo con Homer-Dixon, el liderazgo intelectual proporciona-
do por figuras como el subcomandante Marcos, le dio a los campesinos la
capacidad de tener una interpretacion de las fuerzas econémicas, sociales
y ecolégicas que les afectaban. La conciencia de las comunidades loca-
les de los efectos de la escasez ambiental qued6 evidenciada en sus repe-
tidas demandas por tierras sanas y por su rechazo por aceptar titulos de
propiedad en las reservas ecol6gicas del Estado. Véase Thomas Homer-
Dixon, op. cit., pp. 146-147.

En el continente americano esto se plasmé en la Decla-
racion de Bridgetown, aprobada en el seno de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA). En el parrafo
tercero de la Declaracion, los gobiernos miembros de
la OEA

reconocieron que las amenazas, preocupaciones
y otros desafios a la seguridad en el hemisferio
son de naturaleza y alcance multidimensional y
que el concepto y enfoque tradicionales deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no
tradicionales, que incluyen aspectos politicos,
econémicos, sociales, de salud y ambientales.®

Resulta de gran relevancia el reconocimiento de
que, ademads de las amenazas tradicionales, existen
otras que pueden atentar contra la seguridad de las na-
ciones. Para los paises del continente, y en especifico
para los de América Latina y el Caribe, tiene particular
importancia concebir el deterioro ambiental como ame-
naza a la seguridad hemisférica. Estas naciones tienen
en comun una gran riqueza en recursos naturales, pues
albergan gran parte de la diversidad biolégica del pla-
neta. Pero también comparten problemas asociados con
la degradacion ambiental como deforestacion, deser-
tificacion y pérdida de biodiversidad, entre otros. Para
las pequenas islas del Caribe —sin descartar al resto
del continente—, los efectos asociados con el cambio
climatico y de manera especifica con el aumento del
nivel del mar deben ser considerados una amenaza a su
seguridad. Este fendmeno tiene potencial suficiente
para atentar contra la integridad territorial, pilar de la
doctrina de la seguridad nacional.

Por mandato de los jefes de Estado emitido en la
Tercera Cumbre de las Américas, se celebré la Confe-
rencia Especial sobre Seguridad en la Ciudad de Méxi-
co en octubre de 2003. Este evento, del que surgié una
declaracion politica, serd de gran trascendencia para la
seguridad hemisférica. Al fin existe un reconocimien-
to oficial de que ha terminado la época en la que se
consideraba al comunismo como la mayor amenaza al
hemisferio. Ahora se acepta que las nuevas amenazas
tienen el potencial suficiente para atentar contra la se-
guridad de estas naciones.

% Véase OEA, Declaracion de Bridgetown: enfoque multidimensional
de la seguridad hemisférica. La declaracion se puede encontrar en la
pagina de la OEA: www.oea.org.
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Conclusiones

A pesar de que la nocién del deterioro ambiental como
asunto de seguridad es relativamente reciente, el mal
uso de nuestros ecosistemas data de un nimero consi-
derable de ainos. Los seres humanos hemos entrado en
una dindmica de probar hasta qué punto soporta la na-
turaleza nuestra explotacion irracional. Hoy nos encon-
tramos con muestras claras de desgaste, que se tradu-
cen en cifras alarmantes de deterioro. Sin embargo, a
diferencia de la doctrina cldsica de la seguridad nacio-
nal —en la cual una nacion planea sus estrategias de
seguridad y defensa con la nocién de un enemigo con
caracteristicas especificas y con capacidad de respues-
ta—, no puede decirse lo mismo del medio ambiente,
cuyo deterioro no estd causado por un factor tnico. El
medio ambiente no tiene la capacidad conciente de
agredir o responder a una agresién. El hecho de que el
deterioro ambiental y la escasez de recursos se con-
viertan en una amenaza es producto de la irresponsabi-
lidad humana por completo. A diferencia de la concep-
cion de seguridad tradicional en la que una nacién
invierte grandes sumas en el desarrollo de su aparato
militar, se requiere un cambio de actitudes para revertir
la tendencia del deterioro ambiental, una amenaza que
requiere ser enfrentada con responsabilidad.

Hacer del desgaste, deterioro o estrés ambiental un
asunto de seguridad es una consecuencia de los limites
en los que nos hemos colocado. Se han realizado con-
ferencias internacionales para buscar soluciones a las
tendencias destructivas del ser humano hacia la natu-
raleza. Existen cientos de tratados ambientales interna-
cionales que tienen por objeto revertir la degradacion
ambiental y asumir la responsabilidad de nuestro entor-

no. Sin embargo, siguen siendo alarmantes las cifras de
deforestacion, pérdida de biodiversidad, desertifica-
cién, calentamiento global, escasez de agua, pérdida
de tierras arables y contaminacién. Precisamente por-
que estamos en el umbral de grandes catastrofes am-
bientales, hemos llegado a considerar el tema como
una amenaza a la seguridad.

Resulta mucho mas relevante para los paises en de-
sarrollo que para los desarrollados el considerar el
deterioro ambiental como una amenaza a la seguridad.
Los primeros, ademads de contar con la mayor rique-
za de recursos naturales, son también los que mas
dependen de ellos y los que menor capacidad institu-
cional tienen para hacer frente a su desgaste. La capaci-
dad de los paises en desarrollo para adaptarse, prevenir
y mitigar los posibles problemas ambientales esta es-
trechamente vinculada con sus recursos econémicos y
su voluntad politica. Por supuesto, es necesario que
una nacién resuelva problemas estructurales como la
pobreza extrema, la falta de servicios de salud, el ham-
bre y la educacién, para que pueda dedicar mayores
recursos al cuidado del medio ambiente.

La bisqueda del desarrollo sustentable en su nocién
amplia deberia ser una de las estrategias a seguir en las
politicas de seguridad nacional. El desarrollo sustenta-
ble, entendido como el desarrollo econémico, social y
ambiental, tiene como objetivo no solo el desarrollo en
si, sino también evitar que existan factores como la
pobreza, la debilidad institucional y la degradacion
ambiental ya que, combinados, pueden dar lugar a con-
flictos violentos. En este sentido, cuando se afirma de
forma reiterada en foros nacionales e internacionales
la necesidad de alcanzar el desarrollo sustentable, en
realidad se estd buscando crear un mundo mas seguro.




