América Latina: la dimension laboral
del BID en la década de los noventa

Resumen

Se trata de un replanteamiento del mundo del trabajo en América Latina
a partir de proposiciones explicativas contenidas en estudios recientes de
investigadores del BID. El ensayo se divide en tres partes: primero, en el
marco macroeconémico se analizan los efectos de los flujos de capital en
lacreacién de empleos, enseguida se define y comenta en sus explicacio-
nescausales la “paradoja laboral”; por Gltimo se revisan los determinantes
de la oferta laboral, incluyendo los salarios y los sindicatos. Al final se
vierten algunos clementos criticos para una mejor comprensién de los
planteamientos del BID.

La eficiencia econémica es una relacién entre fines
y medios regulada no por cantidades fisicas sino
porsus valores monetarios. Una situacién es ineficiente
cuando se puede alcanzar el fin deseado con menos me-
dios o cuando los medios usados pueden producir mas
de los bienes deseados (Heyne, 1993). Eventualmente
este concepto sufre criticas por considerarlo limitado
al referirse a las politicas piblicas, ya que la eficiencia
no repara en otros valores que tienen una importancia
igual 0 mayor que el dinero entrando asf en el terreno
de la equidad.

Cuando de equidad se trata conviene recordar algu-
nas de las aportaciones de Amartya Sen, premio Nobel
de Economia en 1998, quien con la economia del bie-
nestar produjo numerosos analisis criticos sobre los pro-
blemas de la desigualdad, aunque con la prevencion de
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Abstract

The present essay is about a new approach of Latin America’s labor world
deriving from different explanatory proposals found in recent IDB re-
searchers’ studies. The essay is divided in three parts: first, the effects of
capital flows in the creation of jobs is analyzed in the macroeconomic
framework; secondly the “labor paradox” is defined and explained; fi-
nally the determinants of labor supply, including salaries and labor
unions, are explained. In the end certain critical elements are provided for
a better understanding of the IDB’s proposals.

que ahi no puede esperarse mucha ayuda porque una
gran parte de esa teorfa se ocupa de un conjunto de
proposiciones que evitan los juicios sobre la distribu-
ci6én del ingreso, concentrdndose en cuestiones que no
implican conflictos entre individuos, grupos o clases.
Sen apunta que el llamado teorema “bésico” de la eco-
nomia del bienestar se ocupa de la relacién entre los
equilibrios competitivos y el 6ptimo de Pareto, este tl-
timo desarrollado “para evitar la necesidad de emitir
juicios sobre una distribucién”.!

Otras consideraciones igualitarias en forma de jui-
cios sobre el bienestar proponen diversos axiomas al-
ternativos. Un caso interesante es el axioma de equidad
débil que sefala: una persona i tiene un nivel de bie-

' Un cambio implica una mejora de Pareto si nadie se encuentra en
peor situacién y alguien se encuentra en mejor situacion. Una situacién es
un 6ptimo de Pareto si no existe ninguna otra situacién posible tal que ¢l
movimiento hacia la misma represente una mejora de Pareto. En otras
palabras: si la suerte de los pobres no puede mejorarse sin reducir la opu-
lencia de los ricos, la situacién serfa un éptimo de Pareto a pesar de la
disparidad entre ricos y pobres (Sen, 1979).
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nestar inferior al del individuo j para cada nivel de in-
greso individual. En este caso al distribuir un total
dado de ingresos entre n individuos incluyendo aiy a
J, la solucién 6ptima ha de ofrecer a i un nivel més
elevado de ingreso que aj. El requisito es bastante poco
exigente porque no especifica qué cantidad més ha de
proporcionarse al individuo pobre i dejando abierta la
posibilidad de que ésta sea minima. Un criterio igua-
litario mds fuerte que el anterior es el “minimax” de
Rawls que propone un objetivo social consistente en
maximizar el nivel de bienestar del individuo que se
encuentra en la peor situacion (Sen, 1979).

Mientras en la teoria el debate continda, en el mun-
do de la politica ocurre lo mismo. Efectivamente, en
1992 tuvo lugar una decepcionante reunién en Rio de
Janeiro llamada la “Cumbre de la Tierra”; ahi se preten-
di6é inutilmente compatibilizar desarrollo econémico
eficiente con justicia social distributiva y, més dificil
ain: incluyendo la conservacién del medio ecolégico.?

Ese parece ser el caso con los paises de América La-
tina cuyo andlisis econémico relacionado con el mun-
do del trabajo es el objeto de este articulo. El estudio
estard cimentado en los planteamientos del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el banco de desarro-
llo multilateral més grande y antiguo de la regién lati-
noamericana y caribena, fundado en 1959 para otorgar
créditos a 19 paises de la regién. En la actualidad el
Banco cuenta con 46 miembros que incluyen a paises
industrializados de otros continentes, convirtiéndose
asi en una institucién con gran movilizacién de recur-
sos hacia la regién. En 1998, por ejemplo, manej6
préstamos por 10 mil millones de délares.

Conviene recordar que la mayoria de los paises de
América Latina se encuentra en un proceso de libera-
lizaci6n comercial, generalmente acompaiiado por un
conjunto de reformas orientadas al mercado como
reemplazo a la politica de industrializacién apuntalada
en la sustitucion de importaciones. En la década de los
ochenta Chile, México y Bolivia fueron los paises pio-
neros en abrir sus fronteras al instrumentar grandes re-
ducciones a las tarifas de importacién. Poco después se
unieron otros paises como Argentina, Brasil, Colom-
bia, Jamaica, Pert, Uruguay, Venezuela. Todos ellos
ahora estdn mads expuestos que antes a la implacable

? Reuniones anteriores insistieron en el mismo tema con resultados si-
milares: el Informe de Tommaso Padoa-Schiopa parala Comisién Econ6-
mica Europeaen 1987 llamado Eficiencia, estabilidad yjusticiadistributiva
yen 1990 la “nueva” estrategia de la CEPAL titulada Transformacién pro-
ductiva con equidad (Alvater, 1994).

competencia internacional, principalmente de los pai-
ses del sudeste asidtico (Belser, 1998).

El ensayo inicia con un apartado que desarrolla cau-
salidades importantes en el mercado laboral dentro de
un marco macroeconémico de flujos de capital sujeto
a externalidades que distorsionan los procesos de ajus-
te, ademas de incluir algunas imperfecciones informa-
tivas y de instrumentacién en la politica econémica. El
segundo apartado revisa el crecimiento econémico y el
mercado laboral a la luz de tres planteamientos, resal-
tando la propuesta del BID que hace un recuento del
avance de las reformas macroeconémicas, la liberali-
zacion financiera y las privatizaciones. El tercer apar-
tado presenta opiniones de trabajadores latinoameri-
canos seguido por un andlisis de la oferta laboral en la
regién y un resumido panorama sindical. Se concluye
con una opinién critica a las tareas del BID.

I. El empleo en el marco macroeconémico
de flujos de capital

En la actualidad la dindmica de la mayor parte de los
mercados laborales de América Latina estd sujeta a una
demanda cuya capacidad expansiva depende en dltima
instancia de los flujos de capital externo. La problema-
tica de tales flujos se manifiesta en un azaroso meca-
nismo de transmision que pone en relieve el Diagrama
1, que conecta politicas internacionales con politicas
econémicas domésticas, las cuales determinan el com-
portamiento de un mercado de trabajo contenido impli-
citamente en el dltimo rubro del cuadro inferior que a
la letra dice “Crecimiento y actividad real”.

Porello el andlisis comienza con el marco macroeco-
némico de flujos de capital. Ahi la preocupacién clave
de la politica econémica de los pafses receptores tiene
su eje en la necesidad de administrar los flujos de ca-
pital atraidos mediante una macroeconomia estable, de
bajo riesgo, que mantenga atractivas tasas de interés
(Gavin, Hausmann y Leiderman, 1997). Lo anterior a
pesar de que la necesaria estabilidad macroeconémica
en los paises receptores sea alterada por los disturbios
provocados por esos mismos flujos de capital extran-
jero necesarios para el crecimiento econémico.’

* En 1997 Latinoamérica recibié 73 mil millones de délares, equiva-
lentes a més de la mitad de los flujos de capital destinado a los pafses en
desarrollo (Lora y Olivera, 1998).
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Diagrama 1
El marco macroeconémico de flujos de capital

Politica econémica hacia los
flujos de capital internacional

Choques externos o internos
en la cuenta de capital

v v

Cambios en los flujos de capital:
Inversion extranjera directa
Préstamos de bancos comerciales
Flujos de portafolios (acciones y bonos)

Politica fiscal ——J)p»|———{ Politica monetaria y de tipo de cambio

v

Cambios en las reservas Ajustes de Cuenta Corriente
Internacionales | ’ C) < Ahorro e inversion

Intervencién en el tipo de cambio
Politica de esterilizacion

Sector publico vs. sector privado

Dinero e inflacién
Precios de activos

Consecuencias de otras manifestaciones macroeconémicas:

Crecimiento y actividad real

‘,

Fuente: Reelaboracién propia basada en Gavin, Hausmann y Leiderman (1997).

Debido a que dichos flujos de capital conllevan una
alta volatilidad causada, principalmente, por factores
externos a la regién latinoamericana, Gavin et al.
(1997) sugieren la necesidad de administrar su entrada
por medio de regimenes de politica econémica que re-
duzcan la vulnerabilidad de la economfa ante fluctua-
ciones causadas por el estrechamiento de la entrada o,
mds avin, la salida abrupta de capital, que obliga a las
autoridades econémicas al establecimiento de aflictivos
ajustes macroeconémicos y financieros.*

*Los factores externos que pueden provocar la salida de capital de
América Latina son bisicamente dos: el aumento en las tasas internacio-
nales de interés y la disminucién del superdvit en lacuenta corriente de los
Paises inversores, asf como “contagios” provenientes de otros pafses den-
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~ Mas adn, centindan Gavin et al., a fin de mantener
un flujo suficientede inversiones extranjeras, la estabi-
lidad macroeconémica doméstica requiere que, en ca-
so de una fugade capitales, pueda disponer de capaci-
dad inmediata de ajuste que evite efectos perniciosos
tales como los:-aumentos de las tasas de interés domés-
ticas y las reducciones de valor del capital fijo. Otra di-
ficultad en' la macroeconomia se presenta cuando una
baja en la oferta de financiamiento externo obliga a re-
ducir el gasto fiscal creando, a su vez, situaciones in-
fortunadas para la inversién doméstica que pueden

tro o fuera de la regién como los llamados curiosamente “efecto tequila”,
“efecto samba”, “efecto dragén”, etcétera.
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contribuir a generar una contraccién sdbita de la eco-
nomfa.

Otro efecto podria presentarse cuando un aumento
de los precios relativos incremente el producto en el
sector de articulos exportables propiciando asf la im-
portaciénde tecnologia que podria acrecentar la produc-
cién de articulos domésticos.® Ese incremento de los
precios relativos modifica la creacién de empleos que
necesita reubicar grandes cantidades de trabajadores.
El efecto se refuerza con el sector de articulos exporta-
bles que, al incrementar su produccién por medio de nue-
va tecnologia (ahora més barata por el aumento de los
precios relativos), ayuda a expulsar fuerza de trabajo
hacia un sector doméstico menos desarrollado produ-
ciéndose as{ una terciarizacion, es decir, una desindus-
trializacién del trabajo que provoca aumentos del sec-
tor informal de la economia.

Otro problema se presenta cuando en mercados
financieros expuestos al peligro de choques externos se
dificulta optimizar la toma de decisiones de politica
econOmica por razones como las siguientes; /) incom-
pletitud de los mercados financieros internacionales
que impide asegurarse contra los riesgos asociados a la
fuga de capitales, 2) mercados financieros sujetos a pa-
decer burbujas y contagios, situaciones muy temidas
por los inversionistas quienes tratan de “protegerse”
con decisiones no fundamentadas econémicamente, co-
mo es el caso del llamado “efecto manada”, 3) varios
de los fundamentos dependen del grado de acceso de
una economfa emergente a los mercados internaciona-
les de capital ddndose asf la posibilidad de equilibrios
multiples, entendidos como cambios siibitos basados
en la sensibilidad dé10s mercados que pueden conver-
tirse en profecfas autovalidadas.

Maés todavia, los mercados financieros domésticos
pudieran estar sujetos a informacién imperfecta o a po-
liticas econ6micas que originen intermediaciones sub-
Optimas para la entrada de capitales. Esto podria au-
mentar la vulnerabilidad de una economia con escasa
estabilidad de precios y bloqueos crecientes en la ad-
ministracion de la demanda agregada, lo cual generarfa
un circulo vicioso que constrifiera las entradas po-
tenciales de capital. De ese modo los mercados de pro-
ductos y de trabajo estardn sujetos a esa clase de exter-
nalidades distorsionantes de los procesos de ajuste,

% El aumento de los precios relativos proviene de programas de esta-
bilizacién y reformas estructurales que propician mayores entradas de ca-
pital los cuales inducen incrementos en el valor del tipo de cambio, redu-
cen ¢l costo del capital y aumentan la productividad.

procesos impulsados por los cambios en los flujos de
capital que provocan respuestas subOptimas en el sec-
tor privado (Gavin et al.,1997).

Gavin et al. ponen como ejemplo los efectos ocurri-
dos después de la crisis mexicana de 1994-1995: sus
secuelas de contagio para otros paises de América La-
tina, en especial Argentina, y c6mo uno de los proble-
mas a debate en torno a la forma de evitar o por lo
menos paliar la salida brusca de capitales se refiere a la
regulacién para su entrada o salida, no como una pa-
nacea sino como uno de los instrumentos de politica
econémica que pueden reducir la volatilidad de los flu-
jos de capital.

En este punto dichos autores sefialan que en el de-
bate sobre la regulacién de la entrada de capitales se
considera la posibilidad de un desgaste causado por
inversionistas que aprenden la forma de evitar esas res-
tricciones sobre todo en mercados financieros tan poco
desarrollados como los de América Latina. Al respecto
son interesantes las experiencias de Chile y Colombia
que, al restringir el pago de la deuda de corto plazo, de
forma marginal y quizd s6lo temporalmente, preten-
den ajustar la magnitud y el tipo de flujo de capitales
que ingresan a sus economias.®

Ese tipo de regulacién tiene un gran defecto: pasa
por alto el hecho de que los inversionistas extranjeros,
al igual que los de las bolsas de valores, sustentan sus
entradas en sus esperanzas y sus salidas en sus miedos
y como los miedos son mds fuertes que las esperanzas
pudiera ser mds conveniente reglamentar las primeras,
es decir las entradas de capital y no sus salidas. Otro ar-
gumento en contra de regular las salidas de capital es
que pudieran incentivar la instrumentacién de politi-
cas econémicas no sujetas a la disciplina del mercado
(Gavin et al, 1997).

Cuando no son suficientes todas esas medidas do-
mésticas ideadas para superar las crisis financieras cau-
sadas por la salida sibita de capitales, la economia en
peligro necesita complementarse con fondos de resca-
te internacional que podrian ser otorgados como prés-
tamos. Estos podrian facilitarse siempre que la econo-
mfa en problemas mostrara avances en rubros tales
como la fortaleza de su sistema financiero, la naturale-
za de sus instituciones fiscales, la credibilidad de su
politica econémica y la pertinencia de las regulaciones
en el mercado de trabajo.

¢ Aunque ambos pafses no se han enfrentado todavia a retos significa-
tivos en las fugas de capital, sf pudieron resistir sin mayores problemas el
contagio de la crisis mexicana de 1994-95.
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En las economias con problemas financieros las des-
graciasno terminan porque ;qué institucion multilateral
estaria dispuesta a otorgar empréstitos al pais en difi-
cultades a pesar de pasar con buenas calificaciones la
“prueba” doméstica? ;el FMI, el BID, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos? Al igual que en la crisis
asidtica de 1997-98 podria ser el FMI el prestamista in-
ternacional de dltima instancia;’ en América Latina esta
institucién probablemente se coordinaria con el BID,
como en el caso de la crisis mexicana de 1994-95.

En-afios recientes el valor de las entradas de capital
en el sudeste asidtico y en Latinoamérica equivalen a
un 3-4 por ciento del producto interno en los paises de
ambas regiones. La diferencia estriba en que el ahorro
que captan los pafses del sudeste asidtico (excepto Fili-
pinas) los transforman en inversiones mientras que en
América Latina (excepto Chile) los consumen, en su
mayor parte. Esta utilizacién del ahorro no es nueva; a
principios de los afos setenta, después de una acelera-
cion del crecimiento, los paises del “milagro™ asiatico
aumentaron su tasa de ahorro mientras en Latinoaméri-
ca el ahorro permanecié estancado (Gavin, Hausmann
y Talvi, 1997).

Segin los investigadores del BID, el circulo virtuo-
so de ahorro-crecimiento explica las diferencias entre
el desenvolvimiento del sudeste de Asia y el de Amé-
rica Latina, porque, aunque existen otros determinan-
tes del ahorro, ninguna de esas diferencias tiene un
gran peso cuantitativo.® En esa vena cabria pensar que
el destino del ahorro estuviera relacionado con el creci-
miento del ingreso en América Latina con consecuen-
cias desfavorables para el avance de sus economias.

El planteamiento del nuevo contexto latinoameri-
cano sobre los problemas del marco macroeconémico
de flujos de capital desarrollado en las investigaciones
del BID y resumido en este apartado, se hace necesario
paraubicar fuentes importantes de crecimiento del em-
pleo en la regién. Otra visién contrapuesta mostraria
una explicacién sesgada cuando no se consideran los
impactos adversos de la politica econ6mica doméstica

” Para informacién més detallada véase (Talavera, 1999).

* Otros determinantes del ahorro son ladistribucién del ingreso, ladis-
tribucién por edades de la poblacién y otras mediciones demogréficas
(Gavin, Hausmann y Talvi, 1997). Una diferencia entre ambas regiones
es ¢l hecho, tan controvertido, del débil compromiso de los pafses del su-
dgsu: asidtico con los estdndares laborales impulsados por la Organiza-
C16n Internacional del Trabajo, los cuales tienen una mayor aceptacién en
Latinoamérica (Belser, 1998). Tal desigualdad puede considerarse como
competencia desleal al afectar negativamente la balanza comercial de la
regién latinoamericana.

para atraer los flujos de capital, mds especificamente,
tal omision, inconcebible en investigadores califica-
dos, muestra una posicién acritica pero no ingenua en
favor de la burocracia autéctona y en perjuicio de los
contribuyentes.

En ese tenor, los investigadores del BID parecen no
advertir que las politicas discrecionales pueden afectar
negativamente a la macroeconomia y también a la efi-
cacia de la micro al bajar sus niveles de productividad,
sin excluir la posibilidad de mantener una economia de
privilegios grupales siempre sustentada en pies de ba-
rro. Pareciera ser que el establecimiento de reglas de
politica econémica fuera un campo vedado en los pla-
neamientos del BID para la regién.

Un segundo aspecto critico se refiere a una ausen-
cia, un error cometido por especialistas en el tema al ig-
norar un problema fundamental acerca de los flujos de
capital: la enorme capacidad tecnolégica que permite
a los dueiios del capital retirar sus fondos con un tecla-
zo dado en la red desde su lugar de origen, por lejano
que se encuentre, invalidando o, por 1o menos, mer-
mando reglamentaciones promovidas por los gobier-
nos de los paises receptores de capital. Una vez identifi-
cada la nueva fuente del empleo basada en la entradade
capitales y algunos de sus problemas, conviene aden-
trarse en las dificultades de los mercados de trabajo en
la regién por medio de la profundizacién de la llamada
“paradoja laboral” que enseguida se explica.

II. La paradoja laboral

En América Latina la paradoja laboral es el nombre
con el cual una investigacién promovida por el BID
especifica una realidad en el mercado de trabajo de la
region al senalar:

a pesar de la estabilizacién macroeconémicay de
las reformas estructurales, los problemas del em-
pleo han persistido en América Latina. La década
de los noventa ha mostrado una baja en la crea-
ci6n de empleos, las tasas de desempleo se han
estancado alrededor del 10 por ciento, el sector
de empleo informal se ha expandido y los incre-
mentos de los salarios reales han sido favorables
solamente para los trabajadores capacitados (Lora
y Olivera, 1998).

Por otro lado, es notorio que en América Latina el
bajo crecimiento del empleo y los bajos salarios son
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factores de gran peso que la colocan en el mundo como
la regién con mayor desigualdad de ingresos al con-
centrar un 5 por ciento de la poblacién més rica mds de
26 por ciento del ingreso total al tiempo que el 30 por
ciento de la poblacién mds pobre percibe, en promedio,
solamente menos de 8 por ciento (Hausmann y Székely,
1999).

Ahora bien, en el nuevo marco macroeconémico el
problema de esta inequitativa distribucion del ingreso
comienza en los mercados laborales con una eficiencia
marcada, en el corto plazo, por la macroeconomia de

flujos de capital, que acarrea una serie de peligros ori-

ginados en el sector financiero y repercutidos en el sec-
tor real de la economia con el consiguiente impacto en
empleos y salarios. Ante tal situacién se hace necesario
contestar una pregunta: ;cémo afecta al mercado labo-
ral una macroeconomia con flujos de capital?

La respuesta amerita revisar tres proposiciones di-
sefladas para administrar los flujos de capital, muy im-
bricadas pero con diferentes origenes y con variacio-
nes sobre c6mo mantener una economia con ingreso de
capitales, que permanezcan y no abandonen intempes-
tivamente el pais receptor pudiendo asi fomentar el
crecimiento econémico y, por ende, la creaciéon de em-
pleos. Esos planteamientos fueron elaborados por una
tripleta de organismos: el Instituto de Economia Inter-
nacional (IEI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID). Los dos primeros se
describirdn brevemente y el tercero se desarrollard en
el resto del apartado.

La propuesta primigenia proviene del IEI con el
controvertido nombre de “Consenso de Washington™
establecido a principios de los afios noventa y conteni-
do en 10 reformas de politica econémica que se descri-
ben a continuacion:

1) Disciplina fiscal para conseguir un presupuesto
publico sin déficit ni inflacién,

2) Priorizacién del gasto publico hacia 4reas que
mejoren la distribucién del ingreso,

3) Reforma tributaria con ampliacién de la base im-
positiva,

4) Liberalizacién financiera que desemboque en
tasas de interés competitivas,

5) Tipos de cambio que fomenten las exportaciones,

6) Liberalizacion comercial con aranceles de 10-20
por ciento,

7) Inversién extranjera directa con el mismo trato
que la nacional,

8) Privatizacién de empresas paraestatales,

9) Desregulacién que permita la libre competen-
ciay

10) Derechos de propiedad con inclusion del sector.
informal (Williamson, 1994).°

Conviene diferenciar esta propuesta suficientemen-
te explicita con “el presunto caricter neoliberal de las
politicas macroeconémicas en América Latina” no re-
conocido como frontera de debate, ni por las capas di-
rigentes latinoamericanas desinteresadas en “explicitar
los fundamentos doctrinales de sus politicas™ ni por “la
desencaminada enjundia de las fuerzas izquierdistas
por enarbolar alguna tesis ‘dura’ —por chata que ella
sea...” (Contreras, 1997).

Ademads, el Consenso de Washington enfatiza la ne-
cesidad de mantener un soporte politico que haga fac-
tibles las reformas, lo anterior prohija un conjunto de
sugerencias e hipétesis que se enumeran enseguida:

e Hipdtesis de la crisis: un buen momento politico
para introducir las reformas es después de una cri-
sis percibida por toda la poblacién.

e HipGtesis por mandato: las reformas se establece-
ran cuando un gobierno llega al poder habiendo
anunciado que introduciré esas reformas.

e Hip6tesis de luna de miel: las reformas deben ins-
trumentarse tan pronto como el gobierno tome
posesion a fin de que sus resultados sean aprecia-
dos antes de que termine su periodo.

¢ El modelo partidario: subrayar a quiénes van diri-
gidos los beneficios de las reformas instituciona-
lizando asfi las politicas que sirven a intereses par-
ticulares para estabilizar la riqueza y proteger el
triunfo politico de ciertos sectores, industrias o
regiones (propuesta de Robert H. Bates).

e La necesidad de un lider politico con una visién
histdrica y que no esté casado con la idea de re-
elegirse.

e Lanecesidad de un grupo de economistas con una
visiéon comin y coherente de lo que necesita ha-
cerse y con autoridad suficiente para ejecutarlo.

e La existencia de un programa comprensivo de
transformacién de la economia acompanado de una
rdapida instrumentacion.

e Lapresenciade unaoposicién fragmentada y des-
moralizada.

? Sibien actualizada al cierre de los afios noventa, la propuestade John
Williamson no ha perdido su espiritu original recogido en los 10 princi-
pios que aqui se presentan.
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o Lavoluntad yla habilidad para apelar directamen-
te al pablico saltdndose los intereses establecidos
(Williamson, 1994).

La segunda propuesta pertenece a investigadores
del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Uni-
versidad de Londres reunido en 1994-1995. Ahi el te-
ma gir6é en torno al “Nuevo modelo econémico en
América Latina” y su efecto en la distribucién del in-
gresoy enla pobreza, el cual mas que de un modelo tra-
ta de un “proceso gradual en que los paises pasan por
diferentes fases” (Foxley, 1996).

En ese proyecto el Banco Mundial, apoyado en di-
versos estudios propios, aporté la caracterizacién de
un proceso que debe recorrer tres fases. La fase uno
arranca en 1982 con la crisis de la deuda buscando la
estabilizacion macroeconémica. La fase dos comienza
al ocurrir transformaciones estructurales: apertura co-
mercial, proceso de privatizaciéon y proceso de libera-
lizacién financiera. Una vez que se ha cumplido con
los requisitos de las dos fases anteriores serd posible
arribar a la fase tres que desarrolla una economia sus-
tentable impulsada por un circulo virtuoso de constan-
tes aumentos en inversiones y productividad.

Finalmente, la tercera propuesta es del BID, sus re-
sultados pueden ser condensados en la paradoja labo-
ral. En efecto, estadisticas del estudio publicado por el
BID ratifican la paradoja: en la segunda mitad de los
anos ochenta los datos muestran un crecimiento eco-
némico promedio de la regién de 2.7 por ciento y de
4 por ciento en el periodode 1991 a 1997; sin embargo,
el empleo aument6 2.85 por ciento en el primer periodo
y solamente un 2.8 por ciento en el segundo.

Dichos investigadores también corroboran cuantita-
tivamente el avance en el cumplimiento de recomen-
daciones para mejorar los mercados, afirmando: Amé-
rica Latina en los afios noventa increment6 su apertura
comercial al disminuir restricciones a productos impor-
tados de la regién reduciendo drasticamente los aran-
celes del 41.3 por ciento en promedio antes de las re-
formas, al 13.5 por ciento en 1995. También afirman
que se allané el camino hacia la estabilidad macroeco-
némica perdida en la década de los ochenta con datos
como los siguientes: la inflacién Latinoamericana en
promedio fue menor al 10 por ciento en 1997, excep-
¢ién hecha de un pafs con 30 por ciento, el déficit fiscal
de laregi6n se mantuvo en un nivel menoral 2 por cien-
to del producto en 1996 y sélo dos paises tuvieron un
déficit mayor al 5 por ciento.

Otros investigadores del BID como Lora y Olivera
(1998) también detectaron cambios en una liberaliza-
cién financiera que avanza en la mayoria de los pai-
ses de laregion caminando hacia la apertura al eliminar
controles empeiiados en determinar la tasa de interés,
desmantelando sistemas dirigidos de crédito y redu-
ciendo las reservas bancarias obligatorias a menos de
20 por ciento. En los ingresos fiscales el avance mues-
tra, desde mediados de los afios ochenta, una simplifi-
cacion de los procedimientos para el pago de impues-
tos y una modernizacién de los c6digos fiscales.

Respecto a la reforma planteada sobre la privatiza-
cion de las empresas publicas los investigadores con-
firman avances paulatinos hasta abarcar 14 paises vy,
aunque las ventas de empresas publicas exceden el
1 por ciento de su producto nacional, conviene recor-
dar que existen algunos estancamientos provocados
por una enconada resistencia social; por ejemplo, el ca-
so mexicano donde el gobierno ha tenido que suspen-
der la privatizacion plena de Petr6leos Mexicanos y
Comisién Federal de Electricidad.

No obstante los obstéaculos citados, el crecimiento
del producto impulsado por los programas de estabi-
lizacién y reformas en la década de los ochenta fue
cumplido alcanzando un 2 por ciento anual aproxima-
damente. Este no fue el caso con el supuesto incremen-
to del empleo que se deberfa haber alcanzado por las
mejoras en el funcionamiento de los mercados, aunado
a mayores niveles de eficiencia que darfan como resul-
tado un mecanismo mds libre en la asignacién de recur-
sos productivos y, consecuentemente, un crecimiento
del empleo.

Lora y Olivera (1998) proporcionan informacién
adicional al disefiar un modelo econométrico que
muestra una elasticidad unitaria del empleo con res-
pecto a la oferta de trabajo mientras que la elasticidad
del empleo conrespecto a la tasa de crecimiento econé-
mico es aproximadamente 0.3.'° Dicho modelo com-
prende datos de seis pafses de la regién: Argentina,
Bolivia, Costa Rica, México, Peri y Venezuela. Sus
resultados registran que: /) antes y después de la “aper-
tura” las tasas de crecimiento del empleo estdn asocia-
das al ciclo econémico, 2) la tendencia al crecimiento
de la fuerza de trabajo ha disminuido y 3) las ganancias
permanentes producidas por las reformas no producen

' Los autores aclaran que esa sensibilidad de empleo y crecimiento es

‘estrictamente de corto plazo.
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empleos porque se provienen de aumentos en la pro-
ductividad.

Los resultados obtenidos por esos investigadores
confirman la paradoja laboral implicada en la persis-
tencia de los problemas del empleo en América Latina
en los afios noventa. Paradoja que puede resumirse en
una secuencia como la siguiente: incremento en la en-
trada de capitales seguida de una apreciacion del tipo
de cambio causante, a su vez, del declive en los cos-
tos de maquinaria y equipo traducido en aumentos de
productividad aprovechable para el crecimiento de la
economia pero con alzas menores en el empleo. Para-
doja laboral que se ha dado con una oferta de trabajo
cuyas percepciones y caracteristicas se analizardn en-
seguida.

II1. Percepciones, oferta laboral y sindicatos

Los estudios que muestran avances en el crecimiento
econémico de la regién no han sido suficientes para
confortar a los trabajadores latinoamericanos. Estos
viven en la incertidumbre econémica, son retribuidos
con bajos salarios y padecen dificultades en la bisque-
da de empleo. Esas son las percepciones individuales
registradas por el Latinbarémetro,'' empresa encues-
tadora cuyos resultados son: un 19 por ciento de la po-
blacién opina que es el desempleo el problema més
grande de la actualidad, mientras que un 8 por ciento
juzga que son los bajos salarios. Otro rubro dentro de
ese rango porcentual es la educacién con 16 por ciento
y la criminalidad que empata el 8 por ciento de los sa-
larios como el problema principal. La corrupcién, la
pobreza y la inflacién obtienen de 7 a 6 por ciento,
mientras que la vivienda y el medio ambiente estdn en
el fondo con 2 por ciento, aproximadamente (Lora y
Mairquez, 1998).

El problema se complica cuando 70 por ciento de
los latinoamericanos entienden que ellos en algin
momento se verdn involucrados en la situacién de ser
despedidos o de permanecer desempleados por un lar-
go periodo. Las estadisticas senalan que el pais menos
expuesto a esta percepcion de ser despedidos es Chile

' El Latinbar6metro es una fuente estadfstica anual de opinién pabli-
caen 16 paises latinoamericanos administrada por una empresa privada.
Los resultados aqui presentados se refieren a una encuesta realizada en
diciembre de 1997 con promedios simples por pafs.

con 46 por ciento, y el més expuesto es Perd con 76 por
ciento. Del otro lado de la mesa, los patrones se quejan
de deficiencias en la oferta de trabajo al mantener una
baja calificacién fincada en las deficiencias de un sis-
tema educativo impropio para alcanzar las metas de una
economia capaz de competir con el resto del mundo.

En un afén de explicar estas percepciones Duryea y
Székely (1998) revisan las fuerzas principales con un
enérgico componente inercial que tienen capacidad de
moldear el tamaiio y la calidad de la fuerza de trabajo:
la transicién demogréfica y los cambios en la educa-
ciéon de la fuerza laboral. Mds aun, sefialan dichos
autores, en la situacién laboral de América Latinaen la
década de los noventa, este par de fuerzas tiene poten-
cia explicativa tanto en la baja de creacién de empleos,
como en los cambios en la estructura del desempleo y
en ampliaciones de la desigualdad salarial.

En el aspecto demografico, Latinoamérica estd mar-
cada por una poblacién que ha comenzado a envejecer
como consecuencia de la reduccion de las tasas de cre-
cimiento poblacional ocurridas a partir de mediados de
la década de los sesenta: en otras palabras, las nuevas
generaciones seran cada vez mas pequeiias, generdn-
dose asi dos consecuencias relevantes: la caida de la
tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar
y el crecimiento de la proporcion de grupos de mayor
edad."

En América Latina, la tasa de crecimiento de la po-
blacién ha declinado consistentemente desde media-
dos de los afios sesenta (2.7 porcientoen 1965 y 1.6 por
ciento en 1998) acorde con una transicién demogréfica
comiin a casi todos los paises del orbe y que CELADE-
BID describen en cuatro etapas: primera, la etapa de ba-
jo crecimiento de la poblacién (a una tasa aproximada
de 2.5 por ciento) resultante de tasas altas de fertili-
dad y de mortalidad; segunda, aumenta el crecimiento
poblacional (3 por ciento) a causa de una disminucioén
de la tasa de mortalidad mientras la fertilidad permane-
ce en un nivel alto; tercera, la tasa de mortalidad per-
manece baja y la tasa de fertilidad disminuye generan-
doladisminucién de la tasa de crecimiento poblacional
(aproximadamente 2 por ciento); cuarta, la tasa de cre-
cimiento de la poblacién se estabiliza (alrededor de
1 por ciento) como consecuencia de tasas bajas tanto
de mortalidad como de fertilidad.

12 El promedio de edad en Latinoamérica es de 27 afios, mayor que los
22 afios de Africa peromenor que los 36-38 afios de Europa y Estados Uni-
dos mds Canad4.
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En ¢l mundo contemporaneo se considera que Amé-
rica Latina junto con Asia se encuentran en la tercera
ctapa de la transicion demografica, al tiempo que Es-
tados Unidos y Europa estdn en la cuarta etapa y Africa
se estd moviendo hacia la segunda etapa. La poblacién
joven de Latinoamérica (0 a 14 afos) disminuy6 de
40 por ciento en 1950 a 32 por ciento en 2000, mientras
que la poblacién econémicamente activa (15 a 64
afios) se incrementd de 56 por cientoen 1950 a 62.5 por
ciento 50 afos después (Duryea y Székely, 1998).

Existen grandes diferencias demograficas en Amé-
rica Latina: mientras que Nicaragua, Honduras y Gua-
temala la edad promedio es de 22 afios, en Uruguay y
Barbados es de 34 anos. Los primeros tres paises junto
con Belice, Paraguay, Bolivia y Haiti se encuentran en
la segunda etapa de transicion demogréfica, al tiempo
que Bahamas, Trinidad-Tobago y Cuba junto con Bar-
bados y Uruguay se encuentran en la cuarta etapa. El
resto de la division politica de América Latina estd en
la tercera etapa distinguiéndose en ella como paises
“viejos” a Panam4, Jamaica, Brasil, Chile y Argentina.

Tal desarrollo demogréfico en América Latinamues-
tra una “ventana de oportunidad” o periodo de baja de-
pendencia que se abrié en 1990 y terminaré en el 2040;
este periodo se caracteriza por tener una proporcién
alta de poblacién en edad de trabajar comparada con la
poblacién dependiente: jévenes y viejos. La “ventana”
significa una oportunidad de incrementar la inversién
en la educacién de los jovenes y de aumentar los
ahorros de retiro para la poblacién en edad de retiro,
Duryea y Székely plantean que es una buena oportuni-
dad para instrumentar las reformas al seguro social.

Desde el dngulo educativo se aprecia un progreso y
una lenta transformacién en varios frentes. Tal parsi-
monia se refleja claramente en un dato: en América La-
lina tuvieron que transcurrieron 10 afios para que el
nivel de escolaridad promedio pudiera aumentar en un
ano. No obstante, las cifras muestran que las nuevas
generaciones son crecientemente mds educadas que
Sus antecesoras, con una caracteristica adicional: las
mujeres avanzan mds rdpidamente que los hombres,
lanto en su proporcién dentro del sistema educativo
como en la consecucién de mayores niveles de esco-
laridad.

América Latina se ha rezagado del progreso educa-
tivo obtenido en los paises industriales e, incluso, en
los pafses del sudeste asi4tico: cuando se divide el por-
centaje de la poblacién con estudios secundarios o ma-
yores entre el porcentaje de la poblacién con estudios

de primaria o menos los datos muestran que de los anos
setenta a los aiios noventa, los paises industriales pasa-
ron de una proporcion de 0.5 a un 1.2; los paises del
sudeste asidtico también mostraron una gran mejoria al
pasar del 0.4 a més del 0.6; en contraste América Lati-
na en ese periodo s6lo mostré una leve elevacion edu-
cativa al pasar de 0.2 a un poco menos de 0.25 (Datos
de Barro-Lee de 1996, citado por Duryea y Székely,
1998).

La situacién todavia es més precaria para ciertos
paises de la regién latinoamericana si se toman en
cuenta las profundas diferencias en los afios promedio
de escolaridad mostrados en el Cuadro 1. Consideran-
do las encuestas nacionales," Chile aparece en primer
lugar con 8.79 afos de escolaridad aunque con una
polarizacién muy grande: 6.66 por ciento de la pobla-
cién sin estudio alguno y 16.30 por ciento con estudios
superiores. En claro contraste Nicaragua muestra 4.35
anos de escolaridad, un 33.98 por ciento de la pobla-
cién sin estudios y solamente un 7.15 por ciento con
estudios superiores. Los datos de México exhiben una
media de escolaridad de 6.23 aiios, con 20.24 por cien-
to de la poblacién sin educacién y un 11.95 por ciento
con educacién superior.

Otro aspecto de la transformacién educativa en
América Latina es el aumento en anos recientes de la -
varianza de la escolaridad entre paises. Mds aiin, a pe-
sar de que las medidas de desigualdad educativa entre
las naciones latinoamericanas han declinado, el efecto
neto es el aumento de la varianza en el nivel educativo
de la fuerza de trabajo, que pudiera explicar la des-
igualdad salanal; esta situacién se conoce como “la
paradoja de Kuznets”. Tal paradoja contempla un me-
canismo como el siguiente:'* aunque las nuevas gene-
raciones tuvieran mas afos de educacién y una varianza
crecientemente menor, mientras que las viejas genera-
ciones tuvieran una menor escolaridad y una varianza
menor que la de los jovenes, en el caso de que las nue-
vas generaciones se integraran a la fuerza de trabajo se
produce como efecto neto el incremento de la varianza
en el nivel educativo de esta fuerza de trabajo renovada
(Duryea y Székely, 1998).

En la oferta laboral se observa el papel critico juga-
do por el costo de oportunidad de la mujer al incorpo-
rarse al mercado de trabajo que, de lograr una tasa alta

¥ A diferencia de las encuestas de Argentina, Bolivia y Uruguay que

s6lo incluyen poblacién urbana.
' El ejemplo refleja lo que acontece en la regién latinoamericana.
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. Cuadro 1
Distribucién de la poblacién por nivel educativo de 25 afios 0 mayores en los afios noventa
Sin Anos promedio

Pais y ario educacion Primaria Secundaria Superior escolaridad
Brasil 95 20.84 45.37 25.59 8.19 5.24
Chile 94 6.66 43.72 33.31 16.30 8.79
Colombia 95 10.10 45.26 34.42 10.23 6.44
Costa Rica 95 8.25 53.33 23.74 14.67 7.03
R. Dominicana 96+ 43.80 36.00 11.10 9.10
Ecuador 95 12.05 47.80 25.47 14.68 7.10
Guatemala 1996+ 52.70 37.00 5.90 4.50
Jamaica + 4.20 64.20 28.60 3.10
México 94 20.24 44.23 23.58 11.95 6.23
Nicaragua 93 33.98 40.28 18.59 Lol 4.35
Panam4 95 6.91 38.53 38.09 16.47 8.45
Paraguay 95 7.50 62.85 21.95 7.70 6.09
Perd 96 14.14 33.89 39.26 12.70 7.20
Venezuela 95 12.03 40.68 34.06 13.23 7.20
Argentina 96* 1.59 48.08 29.03 21.29 9.49
Bolivia 95* 11.69 24.08 39.75 24.48 8.82
Uruguay 95* 3.60 48.56 33.42 14.42 8.02

Notas: (+) Célculos de Barro-Lee (1996).

(*) Encuestas en dreas urbanas y Argentina s6lo en la Gran Buenos Aires.

Fuente: Elaboracién propia con datos del BID.

de participacién, podria sentar las bases para amainar
la demanda de trabajo infantil y asf alcanzar mejoras en
el nivel educativo junto con la elevacion del nivel de
vida de esa futura fuerza de trabajo. El problema del
proceso estriba, no solamente en los logros educativos
alcanzados por la madre, sino en los retrocesos poten-
ciales en los mercados laborales causados por madres
con mayor nivel educativo que se ven forzadas a aban-
donar su proyeccién laboral para impulsar la educa-
cién de sus hijos, evidenciando asf la falta de insti-
tuciones y/ o empresas que proporcionen apoyos en
esta direccion.

Acerca de los sindicatos puede afirmarse que las
relaciones laborales en América Latina son tan diver-
sas como lo son las condiciones econémicas, politicas
e histéricas de cada pais; sin embargo, una caracteris-
tica las une: estdn permeadas por la intervencion esta-
tal en los sindicatos que lo mismo centraliza las nego-
ciaciones colectivas en un sistema corporativo como
en Argentina, Brasil y México, que las descentraliza en

negociaciones directas como en Pert y Chile (Méarquez
y Pagés, 1998)."

Segiin dichos autores, en la regién el “legalismo” es
una costumbre fuertemente arraigada para tomar ven-
taja de la cobertura juridica proporcionada por el esta-
do. Esa fuerte intervencién del estado en América Lati-
na muestra su preeminencia al obligar a la patronal a
negociar colectivamente, pero exhibe su lado oscuro al
supeditar los objetivos sindicales a la politica del go-
bierno en turno y el costo politico econémico de man-
tener una pesada burocracia sindical es alto, tanto para
los trabajadores como para los patrones.

Como indicador del poder sindical en la regién el
Cuadro 2 muestra la densidad de sindicaciOn que tiene
un rango del 32.1 por ciento en Brasil hasta el 4.4 por

'* El corporativismo es una doctrina que propugna la organizacién de
lacolectividad sobre la base de asociaciones representativas de los intere-
ses y de las actividades profesionales (corporaciones). El modelo corpo-
rativo es anticonflictual, contraponiéndose al modelo sindical (Bobbio,
Norberto (1981)/ Diccionario de politica, Siglo XXI, México).
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Cuadro 2
Densidad de sindicacion en América Latina

% fuerza laboral
no agricola

oooooooooooooooooooooooooooooo

g s swwssdii G iis vawn |

% percpt. en
sector formal

% sueldos y salarios
de perceptores

Argentina 1986 48.7 1995 25.4

Bolivia 1994 16.4
Brasil 1991 32.1
Chile 1985 11.6 1993 15.9
Colombia 1985 11.2 1995 7

Costa Rica 1985 22.9 1995 13.1
Rep. Dom. 1989 18.9 1995 17.3
Ecuador 1995 9.8
El Salvador 1985 7.9 1995 7 B
Guatemala 1985 8.1 1994 4.4

Guyana 1995 25.2
Honduras 1994 4.5
México 1989 54.1 1991 31
Nicaragua 1995 23.4
Panama 1991 14.2
Paraguay 1993 9.3
Peri 1991 7.5
Uruguay 1990 19.9 1993 11.6

Venczuela 1988 25.9 1995 14.9

1986 674 1995  38.7 1995 65.6

1994  59.7
1991 43.5 1991 66
1993 33
1995 17
1985 29.1 1995 16.6 1995 273
1995 224
1985 8.3 1995 10.7
1985 8.2 1994 7.7
1994  20.8
1989 59.6 1991 42.8 1991 729
1995  48.2
1991 20.1 1991 29
1995  50.1
1991 18.3
1993  20.2

1988 298 1995 17.1 | 1995 32.6

Fuenve: Elaboracién propia con datos de la 01T/ “Relaciones industriales: democracia y estabilidad social”, Reporte del empleo mundial 1997-1998,

(citadoen Mérquez y Pagés (1998)).

ciento en Guatemala: m4s en general, los paises “gran-
des” de la regién (Argentina, Brasil y México) mantie-
nen una densidad de sindicacién por arriba del 25 por
ciento (véase Cuadro 2).'¢ Los porcentajes son bajos si
los comparamos con los paises del norte de Europa que
Ostentan una densidad sindical por arriba del 50 por
ciento; sin embargo, comparados con el sudeste asid-
tico son muy similares: 27.9 por ciento en Taiw4n, 13.5
Por ciento en Singapur, 11.7 por ciento en Malasia y
9 por ciento en Corea, y, exceptuando Centroaméri-
Ca son superiores a la densidad sindical de Estados
Unidos,

Mirquez y Pagés (1998) afirman que una caracte-
Tistica relevante de la densidad sindical es el desplome

: '°’Lu densidad de sindicaci6n se obtiene de la proporcién porcentual
el nimero de trabajadores sindicalizados entre trabajadores totales.

de su afiliacién sufrido en 10 afios por los trabajadores
de todos los paises de la regién, excepto Chile (véase
Cuadro 2), lo cual sugiere un debilitamiento de los sin-
dicatos en América Latina impulsado, quizds, por el
avance de las reformas macroeconémicas y estructura-
les. La otra caracteristica es el nivel salarial, relativa-
mente alto, que tienen los trabajadores sindicados:
ejemplo de ello es México en 1991 con la densidad sin-
dical de 31 por ciento donde la tasa de los perceptores
de ingresos en el sector formal era del 72.9 por ciento.
En Latinoamérica el sector formal concentra a los tra-
bajadores de “altos salarios” en una proporcién mayor
al doble con respecto al sector “informal”."”

"7 El BID no tematiza un hecho substancial: en América Latina el 65
por ciento de la poblaciéri econémicamente activa (PEA) labora en el sec-
tor “informal”, donde sus percepciones son menores, en su inmensa ma-
yorfa, a las del sector formal.
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La explicacién de la paradoja laboral dada por los
investigadores del BID por medio del andlisis de la ofer-
ta laboral mediada por aspectos demogréficos, educa-
tivos, sindicales y otros, es decir, una descripcion més
o menos ordenada de factores que conforman la oferta
laboral de la regién, nos parece insuficiente en sentido
temporal: no queda explicitado de dénde proviene y
hacia donde se desplaza la oferta laboral latinoame-
ricana, tal vez debido a que sus aportaciones carecen
de una identidad tedrica que establezca reglas deter-
minadas por relaciones funcionales, implicando asi
compromisos esclarecedores a través de modelos que
validen sus elucidaciones. En resumen: la teorfa eco-
némica no sale a relucir en, por lo menos, la docena de
documentos de trabajo actuales del BID consultados
sobre la region.

Figura 2
P o P
QS
PI'
Q, Q Q, Q

a. El caso clésico b. El caso keynesiano

Fuente: Elaboracién propia.

Y para muestra un ejemplo de libro de texto: dichas
investigaciones ni siquiera toman en cuenta el debate
tedrico sobre el mercado laboral, que podria definir la
forma de la curva de oferta agregada de la regién. Este
es un debate crucial para abordar la efectividad de la
politica econémica en los diferentes pafses de la re-
gién, ya que si considera vélido el enfoque cldsico que
tiene una flexibilidad permisiva del equilibrio entre
oferta y demanda en el punto de pleno empleo y una
curva de oferta agregada vertical, el resultado seria que
la intervencién del gobierno no tendria ningiin efecto
y por tanto harfa initiles sugerencias al respecto (véase
Figura 2a); mientras que si adoptan el enfoque keyne-
siano con su curva de oferta agregada de pendiente po-
sitiva explicada por rigideces salariales, entonces si
serfa vélido esperar que las politicas econémicas gu-
bernamentales sugeridas se trasladaran a la economia

acercandola al pleno empleo. Pasemos ahora a las con-
clusiones.

Conclusiones

Resumiendo: el bajo crecimiento del empleo y los ba-
jos salarios han sido factores de mucho peso para co-
locar a América Latina como la regién con mayor de-
sigualdad de ingresos en el mundo. En efecto, el
problema de esta inequitativa distribucién del ingreso
comienza en los mercados laborales pero, como ya se
ha registrado, su eficiencia en el corto plazo estd mar-
cada por la macroeconomia de flujos de capital, nece-
saria para complementar el ahorro interno, pero, a su
vez, causante de una serie de peligros originados en el
sector financiero que repercuten en el sector real con
el consiguiente impacto negativo en empleos y salarios.

El primer apartado de este ensayo, sustentado en la
vision del BID, registra los peligros que conllevan los
flujos de capital, dando por sentado el establecimiento
de reformas promotoras de estabilidad macroeconémica
para moderar, en lo posible, los efectos perversos de
los choques externos, respecto a situaciones de choque
de mercados financieros que obligan a las autoridades
econdémicas a instrumentar politicas reductoras de esa
vulnerabilidad e incluso la posible salida abrupta de
capitales.

El supuesto del BID es que tales reformas estructu-
rales y macroeconémicas ayudan a evitar los conflic-
tivos ajustes en ese campo y en el financiero, aunados
a depreciaciones del tipo de cambio real, imperfeccio-
nes en la informacién, politicas subOptimas, etc. Mas
ain, para reducir la volatilidad de los flujos de capital
los estudios del BID promueven, con reservas, el esta-
blecimiento de regulaciones de entrada y salida de ca-
pitales (se inclinan m4s por la segunda opcién) ademés
de la necesidad del establecimiento de fondos de res-
cate internacional. En ese apartado queda implicita
la secuencia: 1) entrada de capital, 2) crecimiento y
3) creacién de empleos.

El apartado segundo trata de sintetizar el problema
de la desigual distribucién del ingreso en la llamada
“paradoja laboral” conformada por crecimiento econé-
mico mayor con un desempleo rezagado. En busca de
explicaciones se exploran las propuestas del Consenso
de Washington, del Banco Mundial y del BID. Este dlti-
mo en diversos estudios constata el avance de procesos
de apertura de fronteras, liberalizacién financiera, pri-
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vatizacién de empresas paraestatales y programas de
estabilizacion macroeconémica. Dichos procesos han
propiciado el crecimiento mas no la creacién de em-
pleos que podria interpretarse como una deficiencia de
los actuales planteamientos del BID.

El tercer apartado revisa las preocupaciones de tra-
bajadores latinoamericanos sobre salarios y empleo
desarrollando también un andlisis de la oferta laboral
al realizar un recorrido sobre sus diversos aspectos: la
evolucién demogréfica, los cambios en la educacién y
]a capacitacion de la fuerza laboral y de la poblacién en
general, las relaciones laborales y la fuerza sindical en
Ja region.

En los informes presentados por el BID se puede
apreciar la existencia de crisis recurrentes en las eco-
nomias de la regién por ausencia de articulacién del
perfil de la demanda de trabajo y el producto debido a
disociaciones causadas por la falta de un anélisis pro-
blematizador de la macroeconomia de flujos de capital
respecto al modo como se constituye la demanda en
América Latina, todo ello tal vez fruto de la no-ads-
cripcién explicita a un enfoque doctrinal.

En el nuevo milenio, la mayoria de las economias
latinoamericanas son economias abiertas, con aprecia-
bles avances en su sistema estadistico, con mercados
mds cficientes y receptores de flujos crecientes de ca-
pital privado, con fuerte tendencia a aproximar los pre-
cios domésticos a los precios externos, con tasas de in-
terés fijadas, cada vez mds, por el mercado. Este puede
ser un escenario propicio para incorporar el enfoque
de las expectativas racionales, pensamiento dindmico
inserto en un mundo estocéstico donde se problematiza
la curva de oferta agregada de Lucas, tanto por el lado
del mercado de trabajo (donde el BID no ha probado si
esarigidez existe o no), como por el lado de las expec-
tativas (donde lo més probable es que dicha curva se
rigidice por la falta de credibilidad de las politicas eco-
némicas instrumentadas en la regién).'®

Los economistas del BID ni siquiera han atendido el
establecimiento de reglas de politica econémica acep-
lando acriticamente la discrecionalidad de los gobier-
nos en este rubro, por lo que los resultados en politica
¢condomica doméstica ni siquiera se aproximan a un
"mdximo”, a un 6ptimo posible de alcanzar por medio

Argumentos en torno al vinculo entre los niveles de credibilidad y
la pendiente de la curva de oferta, atendiendo al caso mexicano, pueden

(c;l;((mlr;u‘\c en Contreras y Talavera (1996), Contreras (1997) y Contreras
99).

de reglas claras, simples y crefbles para los agentes
econémicos. Esto lleva a pensar que su perspectiva
tedrica se alinea al pensamiento de las burocracias de
Lima, Buenos Aires o Brasilia a pesar de que la oficina
matriz del BID se encuentra en Washington. Este ali-
neamiento constituye un derroche si se toma en cuenta
la abundancia de recursos econémicos por ahora inco-
rrectamente dirigidos.

El BID parece estar més preocupado por resolver los
problemas a las burocracias de la regién, intermedia-
rias en el pago de su asesoria, que por trabajadores y
agentes econémicos que, con sus contribuciones fisca-
les, finalmente proveen los fondos para dicha asesoria.
Ante esta suma de hechos los pagadores en dltima ins-
tancia afectados por los. estudios que asumen la de-
fensa de las burocracias domésticas podrfan aplicar el
enfoque agente-principal: promover la inclusién de
cldusulas especificas que premien los planteamientos
que resuelvan sus problemas y aplicarpénalizaciones
para quienes con estudios sesgados encubran las'res-
ponsabilidades de las burocracias regionales.

Finalmente: ; por qué los economistas del BID no su-
gieren opciones de politica? Por ejemplo: un choque
masivo para incrementar los recursos destinados a la
educacion. Para acercarse a las causas de esta omisién
que raya en fracaso. No puede descartarse como deli-
berada por tratarse de personal experto en los proble-
mas econdmicos de la regién convendria explorar los
niveles superiores de directivos del BID con Enrique
Iglesias a la cabeza, y preguntarse ;cudles son sus
obligaciones con los agentes econémicos de los paises
de la regién? Porque al fin y al cabo esa burocracia
es garante tltima de estas investigaciones y cada dia es
mayor la desconexién entre los resultados de ta-
les pesquisas infructuosas y los intereses laborales en
Latinoamérica.
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