Québec: posibles escenarios

Resumen

Lacuestion del separatismo es desde hace varios ailos un discurso perma-
nente en Québec, La demanda de un reconocimiento como una “sociedad
distinta"” de parte del resto de la federacion, y el objetivo de que sea plas-
mado a rango conslitucional, que no ha sido satisfecha por ¢l gobierno
central.

Antecedentes: la peculiaridad de Québec

a dltima década del siglo XX significé un proceso

de profundas transformaciones en el &mbito inter-
nacional; de manera inesperada desaparecieron algu-
nos paises, y a partir de su desmembramiento se crea-
ron otros nuevos, retomando en algunos casos su
antigua soberania. El fenémeno tuvo como escenario
principal Europa del Este y la entonces Unién Sovié-
tica, constituyendo un proceso que tomé por sorpresa
al mundo, ya que pocos habian pronosticado los he-
chos,

De manera paralela, con la creciente interdependen-
cia mundial se promueven esquemas de integracion,
fundamentalmente econémicos pero también en otros
dmbitos, por lo que el concepto tradicional del Estado-
nacién parece entrar en una fase de obsolescencia. Es-
pecial relevancia adquiere el ejemplo de la Uni6n Eu-
ropea, que espera en 2002 la puesta en marcha del euro
como moneda de uso corriente, y acaso la integracién
:e algunos paises situados tras la otrora “cortina de

lerro”,
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Abstract

The issue of separatism has been a pcrmanent discourse in Quebec since
several years ago. The demand for the recognition as a “different society™
a part from the rest of the federation and the objective to recognize this at
the constitutional level, has not been satisfied by the central government.

Por otra parte, afanes separatistas latentes desde
hace varias décadas no han terminado por concretarse,
y quizd nunca lo hagan. Al respecto, destaca el caso de
la provincia canadiense de Québec, bastién francéfono
enclavado en América del Norte, cuyo movimiento es-
tructurado con el objetivo de conseguir la independen-
cia data cuando menos de 1968, aio de creacién del
Partido Quebequense, que ha obtenido dos veces la gu-
bernatura provincial. Otra interpretacién considera
que, en realidad, las ideas separatistas parten desde
1763, en el instante mismo en que Francia cede sus re-
giones hoy canadienses a Gran Bretaia; desde enton-
ces, los habitantes francéfonos han intentado conseguir
un estatuto especial, en virtud de su idioma y cultu-
ra, diferenciados del resto de Canad4. Otros elementos
distintivos de Québec son el uso de un Cédigo Civil
propio, inspirado en la tradicién francesa, sus institu-
ciones sociales, del mismo origen, y en cierta manera
el recuerdo de la “Conquista” de 1759, a partirde laque
se convirtieron en el sector “derrotado” y minoritario,
eincluso del Tratadode la Unién de 1867, cuando a tra-
vés del pacto realizado basicamente por los angléfonos
y los francéfonos se establecié la nacién canadiense.

Otro acontecimiento esencial que refuerza la pecu-
liaridad quebequense es la adopcién de las reformas
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constitucionales de Canadd en 1982, lo que se efectud
aun sin ¢l consentimiento quebequense, poniendo en
cuestionamiento ¢l grado de cohesion y respeto del
pacto nacional. Posteriormente a este hecho, se han
propuesto varios intentos de modificacion constitucio-
nal con el fin de hacer retornar a Québec al esquema
normativo de la federacién; sin embargo. hasta ¢l mo-
mento ninguno ha fructificado, y la complejidad del sis-
tema constitucional canadiense, asi como las amplias
facultades de pronunciamiento ciudadano respecto a
las decisiones nacionales, hacen que se caigaen un in-
movilismo politico dificil de sortear.

Hasta el momento, y con el objetivo de mostrar ante
el mundo la preferencia hacia su opcion y lograr la
anhelada soberania, el gobierno quebequense ha lleva-
do a cabo dos referendos (1980 y 1995) en los que, sin
embargo, la poblacién ha expresado mayoritariamente
su preferencia por mantener ¢l vinculo federativo con
Canadd, aunque con diferentes porcentajes de acepta-
cion, que van del 60 por ciento en el primer caso, a 50.6
por ciento en el segundo, siendo evidente el crecimien-
to hacia la opcidén soberanista, por lo que algunos enfo-
ques prevén que en caso de realizarse un nuevo refe-
réndum, como muy probablemente se hard en un plazo
no muy lejano, la probabilidad de triunfo del separatis-
mo es mas que factible.

El resultado del referéndum es interpretado de
manera diferente por las dos propuestas: los soberanis-
tas lo evaliian como un vigoroso impulso para el surgi-
miento de un nuevo Estado, mientras que los federalis-
tas no quieren hacer concesion alguna a los intentos de
reconocimiento constitucional para Québec, para asi
fortalecer la identidad colectiva canadiense, basada
en un federalismo que otorgue facultades similares a
sus provincias. Un elemento destacable para el movi-
miento quebequense es que pricticamente todos los
logros del sector soberanista han sido obtenidos a tra-
vés de la via pacifica, destacando los procesos electo-
rales.

La concepeién de un federalismo “asimétrico™ que
provea un tratamiento diferenciado a la identidad que-
bequense se contrapone con la visién del gobierno fe-
deral de privilegiar ¢l peso politico centralizado en
Ouawa, otorgando de manera equitativa facultades a
los poderes provinciales. Si bien ambas comunidades
comparten ideas semejantes sobre la justicia, democra-
cia ¢ igualdad, los federalistas favorecen el concepto
delosderechos individuales, en tanto los quebequenses
enfatizan los derechos sociales de la comunidad, inser-

tando en cste renglén su lucha por ser considerados a
rango constitucional como “sociedad distinta™.

Es relevante mencionar que anteriormente fue posi-
ble proponer la férmula de “soberanfa-asociacion”,
mediante la cual se intentaba conseguir una indepen-
dencia politica preservando una asociacion econémica
con Canadd, pero en caso de realizarse una nueva con-
sulta popular, deberd plantearse como una de las dos
opciones la total independencia, sin alusién a alguna
eventual asociacion econémica.

Con el fin de negar la validez de la reivindicacion
nacionalista, con toda razon puede argumentarse que
Québec no se encuentra inserto en una entidad federal
represiva, pues como el resto de las provincias tiene
amplias competencias en asuntos internos, como edu-
cacion, cultura, salud y recursos naturales, ademas de
que forma parte de una naciéon moderna, democrdtica,
progresista y respetuosa de los derechos humanos: pe-
ro si bien lo anterior son hechos irrefutables, también
es cierto que parte significativa de su poblacion desea
ir mds alld y constituirse como pais independiente. Ar-
gumentos para ello tienen de sobra, partiendo desde el
hecho que la presencia francesa en la region precede a
la inglesa, y atin dependiendo de Gran Bretaiia, y pos-
teriormente insertos en la angléfona Canadd desde ha-
ce mds de dos siglos, la cultura quebequense ha logra-
do perdurar, a pesar de los intentos de asimilacion en
un pais que propugna por el multiculturalismo, mues-
tra de la sélida raigambre quebequense que intenta ser
coronada con la soberania; sin embargo, reconociendo
el derecho a la autodeterminacién de los quebequenses
“soberanistas”, no puede dejarse de lado que en esta
problemadtica no pueden ser sélo ellos los involucra-
dos, debiéndose tomar en cuenta el sentir de las comu-
nidades no angléfonas de la provincia, e incluso del
resto de los canadienses.

En cierto sentido, la ambigiiedad constitucional ca-
nadiense y los intentos de centralizacion federal han ac-
tuado conjuntamente para propiciar el dominio econémi-
co y politico de la mayoritaria poblacién angléfona,
aunque a partir de los aios sesenta, con ¢l fenémeno de
la Revolucién Tranquila, ha aumentado notoriamen-
te la presencia politica y la solidez econémica de los
quebequenses de habla francesa.

Ante esta nueva correlacion de fuerzas en ¢l marco
canadiense, la hipétesis del presente trabajo versa so-
bre la necesidad de que ¢l gobierno federal debe ace-
lerar la bisqueda de alguna férmula para cumplir la de-
manda quebequense de que le sea otorgado en la Cons-
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titucién del pais el reconocimiento como “sociedad
distinta”, asi como de la ampliacién de las facultades
quebequenses, en linea con la concepeion del “federa-
lismoasimétrico”, pues de lo contrario, los soberanistas
reforzardn su campana para sustraer a Québec de la
federacion, intento que se veria avalado por lo que se
consideraria un continuo desdén por parte de las otras
partes del pacto federal hacia la otredad quebequense.
Ante ello, seria factible que finalmente, presencidra-
mos la transformacién de Québec como un Estado in-
dependiente.

Aspectos controversiales sobre la separacion

A continuacidn, se analizan algunas opciones que los
soberanistas quebequenses pueden argumentar para
dar mds solidez a sus anhelos de independencia, y se
plasman algunas alternativas que puedan garantizar la
consolidacion de un Estado independiente, de acuerdo
a los linecamientos internacionales al respecto.

La autodeterminacion de Québec

El principio de autodeterminacion, tan socorrido en el
Derecho Internacional para argumentar sobre la legiti-
midad inalienable de determinados pueblos para cons-
tituirse como Estados-nacion, y que incluso forma par-
te de los principios de politica exterior de México, ha
sido esgrimido por algunos autores para argumentar el
legitimo derecho de los quebequenses para constituir-
se en un Estado independiente.
Este principio,

se refiere al derecho que tiene la poblacién de un
pais de darse la forma de gobierno que desee den-
tro de un Estado ya constituido. Asimismo (...)
reconoce el derecho que tienen los pueblos a
constituirse en Estados independientes.'

En el dmbito internacional, existen diferentes con-
diciones para que este derecho sea considerado, que
son: a) El derecho de los pueblos a determinar libre-
Mente su condicion politica (...): b) El derecho que tie-
¢ un pueblo a mantener su actual forma de organiza-
¢ién politica y econémica y a cambiarla, si asi lo desea,

Edmundo Herndndez Vela, Diccionario de politica internacional.
Pormia, 1999, p. 9.

sin injerencia de otros Estados (...) y, ¢) El derecho de
un pueblo, con clara identidad y evidente cardcter na-
cional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar
de modo propio su vida politica, sin interferencia de
otros pueblos™.?

Al respecto, consideramos que en el caso particular
de Québec la independencia no podria lograrse bajo la
proteccion del Derecho Internacional y el principio
de autodeterminacion, que es s6lo aplicable en caso de
que la poblacion esté sujeta a una dominacion del exte-
rior 0 a condiciones racistas o tengan un régimen dis-
criminatorio. En este contexto, debe tomarse en cuen-
ta que

el derecho a la libre determinacién externa, que
suele conllevar a la creacién de un nuevo Estado
soberano ¢ independiente, pero que también pue-
de realizarse asocidndose o integriandose a otro
Estado. sélo se reconoce en Derecho Internacio-
nal a los pueblos coloniales y a los pueblos sub-
yugados, explotados o dominados que son objeto
de violaciones graves de derechos humanos. Es-
tos calificativos se rechazan para el pueblo de
Québec. Al contrario, el pueblo de Québec no s6-
lo tiene acceso a todos los niveles del gobierno
federal, de hecho participa en el mismo de mane-
ra relevante.’

Resulta evidente que la condicién de Québec, bajo
ningdn punto de vista pudiera considerarse como un
pueblo en régimen de colonizacion, o subyugado; por
el contrario, forman parte de un pais democratico, mo-
derno, con instituciones sélidas, donde incluso su
poblacién goza de un elevado nivel de vida, hecho
reconocido por la Organizacién de las Naciones Uni-
das en los mds recientes anos al designar a Canadd
como el pais con el mas elevado indice de desarrollo
humano.

Por otra parte, debemos considerar que “en la socie-
dad internacional, al estar formada por Estados sobera-
nos, corresponde a los gobiernos nacionales buscar las
necesarias soluciones’™ asus problemas. Evidentemen-

* Modesto Scara Vizquez, Derecho Internacional Piblico. Porria,
1993. p. 83.

* Carlos Espésito, "Québec: secesion unilateral y Derecho Internacio-
nal”, Meridiano Ceri, nim, 24, Fundacién Ortega y Gasset, Espaiia, di-
ciembre 1998, pp. 12-13.

* Modesto Seara Vizquez, "Del realismo utépico @ la utopia realista™,
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1986, UNAM-ENEP
Acatldn, México. 1986, p. 463.
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te, esto no significa que los paises operen de mane-
ra totalmente discrecional en su orden interno, pues-
to que

la soberania de los Estados no es un obsticulo
para que haya coercibilidad de la norma juridica
internacional, pues lasoberanialadebemos enten-
der como una no-subordinacion a otro Estado, y
nunca como una situacién de desvinculacion del
Derecho Internacional, ya que los Estados sobe-
ranos estdn sometidos al Derecho de Gentes.*

En este sentido, es un hecho que en Canadd, y por
ende en Québec, se tiene acceso a instancias de parti-
cipacién ciudadana respecto al devenir estatutario;
prueba de cllo es que en la bisqueda de una solucion
a la problemdtica quebequense se ha tenido, hasta el
momento, dos oportunidades bdsicas para que el pue-
blo de Québec se pronuncie sobre su deseo o no de for-
mar un pais soberano, y en ambas ocasiones, con di-
ferentes porcentajes, una mayoria decidié permanecer
ligado a Canadd en un vinculo federativo. Por lo tanto,
no tendria sentido el acudir a instancias internaciona-
les o supranacionales con el fin de ganar adeptos o ejer-
cer presién para promover la causa separatista, ya que
en el 4mbito interno estd garantizado el acceso a me-
canismos de respeto a la decisién mayoritaria.

Por lo demds, en el entorno internacional se sostiene
que

el interés nacional estd dado fundamentalmente
con base en la supervivencia de los Estados, es
decir, de su seguridad; de donde se derivan por lo
menos tres elementos fundamentales: el del man-
tenimiento de la soberania y la independencia, el
delaintegridaddel territorio y el delavidade los
habitantes.®

Escenario de la Legalidad Constitucional

Aunque hasta el momento se han presentado dos oca-
siones en que se ha preguntado al pueblo quebequense
acerca de su preferencia por constituir un Estado sobe-
rano, o por el contrario, mantenerse dentro de la unién

* Carlos Arellano Garcia. “Eficacia del Derecho Internacional: juris-
diccion y coercibilidad™ en Anuario Mexicano de Relaciones Internacio-
nales 1985, UNAM-ENEP Acatldn, México, 1985, pp. 30-31.

® lleana Cid Capetillo y Pedro Gonzilez Olvera, “Acercadel Concep-
to de Interés Nacional”, Anwario Mexicano de Relaciones Internaciona-
les 1986, UNAM-ENEP Acatldn, México, 1986, p. 171.

canadiense, las condiciones para concretar la indepen-
dencia en caso de una respuesta afirmativa hacia la op-
¢ién soberanista no estdn claramente definidas. Las
autoridades de Québec, previo al mds reciente referén-
dum, efectuado en 1995, declararon que a partir de ob-
tenida la victoria, dentro un plazo no mayor a 12 me-
ses la Asamblea Nacional de Québec proclamaria la
soberania, atin cuando Canadd se negara a entablar un
proceso negociador, o tajantemente s¢ opusiera a aca-
tar ¢l veredicto popular.

Ante esto, surgieron amplios debates en todo el
pais en torno a si dicho procedimiento pudiera ser o no
aceptado por el gobierno federal. El referéndum de
1980y el de 1995, asi como el de octubre de 1992 sobre
las reformas constitucionales o “Acuerdo de Charlotte-
town™, fueron reconocidos por Ottawa como procesos
legitimos del ejercicio democrdtico quebequense, ¢ in-
clusive varios funcionarios federales se declararon de
acuerdo en aceptar el veredicto del pueblo; sin embar-
g0, un problema fundamental parte de que ninguno de
los documentos y estatutos de la Constitucion canadien-
se incluye la posibilidad, y menos atiin determina los
procedimientos, para que alguna de las provincias cons-
titutivas del pacto federal se separe del mismo.

Sin embargo, procurando una solucién que respe-
tando el orden constitucional permita la obtencién de
la soberania, se ha propuesto que

cualquiera de las dos férmulas de enmienda de la
Constitucién pueden ser utilizadas. Una requiere
la aprobacién del Parlamento federal y de todas
las legislaturas provinciales; la otra requiere la
aprobacion del Parlamento federal y las legisla-
turas de (al menos) siete provincias que constitu-
yan (cuando menos) el cincuenta por ciento de la
poblacién de pais.’

Es de destacarse que aunque mediante ambos pro-
cedimientos no se requicra el consentimiento de la po-
blaci6n en general, expresada probablemente a través
de referéndum, si seria en extremo dificil que tanto el
Parlamento Federal como las legislaturas provinciales,
incluso en caso de que fueran 7 y no 10, estuvieran dis-
puestos a otorgar su consentimiento para una cuestion
tan trascendental como la separacion de una provincia,
especialmente de una tan importante como Québec.

7 Joseph T. Jockel, “And If Quebec Secedes?, A View from the United
States™, Current History, vol, 94, ndm. 590, marzo 1995, p. 128.
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Obviamente que la segunda opcioén, a pesar de ser
también muy dificil de conseguir, no resulta extrema
como la primera, que marca la necesidad undnime de
consentimiento. Experiencias como los intentos de re-
forma constitucional de Lago Meech y de Charlottetown
pos indican cudn complicado resultaria obtener con-
sensos ante propuestas de cambio tan significativas pa-
ra el conjunto nacional, por lo que dificilmente ¢l pro-
ceso concluiria a favor de las aspiraciones de Québec.

El segundo procedimiento mencionado se enmarca
enel compromiso hecho porel primer ministro Chrétien
tras el referéndum de 1995, en el sentido de que en lo
futuro ninguna reforma constitucional que afectara a
Québec se llevaria a cabo sin su consentimiento, como
habia ocurrido en la “patriacion”™ constitucional de
1982, donde por cierto, Québec vio eliminado el dere-
chode veto en la materia, que antes poseia. De esta ma-
nera, en febrero de 1996 se establecié la “Ley Con-
cerniente a las Modificaciones Constitucionales™, que
determina cudles y/ o cudntas provincias deberdn ser
consideradas para llegar a celebrar enmiendas: por
lo que

Lamayoriade las Provincias “debe comprender™
en todo caso, a tenor del art. 1 de la Ley ahora es-
tudiada, Québec, Ontario, Columbia Britdnica,
al menos dos de las Provincias Atldnticas (Te-
rranova, Nueva Escocia, Nuevo Brunswick, Isla
del Principe Eduardo) que incluyan como mini-
mo ¢l 50 por ciento de la poblacién total de las
mismas, y, finalmente, no menos de dos Provin-
cias de las Praderas (Alberta, Manitoba, Saskat-
chewan) con idéntico requisito de poblacién. (...)
Elderecho de veto, del que en puridad (sic) puede
hablarse ya que la negativa de alguna de las Pro-
vincias aludidas impide la puesta en marcha del
procedimiento de revisién, se otorga no sélo a
Québec, sino a otras dos Provincias (Ontario y
Columbia Britdnica, esta dltima incorporada al
texto de la Ley en la discusion parlamentaria) y
a las Regiones Atlantica y de las Praderas. No
puede, por consiguiente, afirmarse la existencia
de un veto s6lo quebequés, aunque es cierto que
la negativa de esta Provincia, aunque no sélo de
ella, podria bloquear toda iniciativa de reforma.”

$ Alcjandro Saiz Amaiz. Estado Federal x "Estatwto Particular ™. La
Posicién constitucional de la provincia de Québec en la Federacion Ca-
’]'glﬂu‘e. Marcial Pons-Ediciones Juridicas y Sociales S. A.. 1997, p.

Por lo anterior, el gobierno de Québec y el Bloque
quebequense se opusieron a esta ley, que para muchos,
incluso, hace mds dificil lograr la largamente posterga-
da reforma constitucional, y mds ain que se logre un
cambio significativo en este sentido.

El procedimiento mencionado no es el iinico que ha
sido propuesto, ya que otros autores opinan que !a se-
cesion “avalada juridicamente” pudiera llevarse a cabo
mediante los procedimientos de enmienda previstos en
la Seccion 41 del Acta Constitucional de 1982, sélo
que para obtener la

secesion de Québec implicaria enmendar al me-
nos tres de las cinco materias referidas en la Sec-
cién 41, incluyendo: 1. La Oficina del Teniente
Gobernador de Québec” (Seccién 41a), 2. La uti-
lizacion de los idiomas inglés y francés (Seccién
4lc), y 3. La composicién de la Corte Suprema
de Canada' (Seccién 41d)."

Por supuesto que el proceso para, en principio de
cuentas, llegar a enmendar los tres aspectos mencio-
nados y, una vez logrado esto, se pudiera iniciar un
—largo— procedimiento para eventualmente obtener
¢l benepldcito hacia la independencia quebequense, no
resultaria nada sencillo, y menos ain, expedito, por lo
que al interior de Québec se plantea un escenario al-
ternativo que no implica negociacién alguna con el go-
bierno federal.

Declaracion Unilateral de Independencia

En ocasion del referéndum de 1995, las iniciativas de
ley presentadas por el Partido Quebequense daban por
hecho que Québec cuenta con el derecho unilateral de
separarse de Canadd. en caso de que la poblacién asi
lo expresara; sin embargo, como ya se menciond, de
acuerdo con las leyes canadienses ninguna provincia
cuenta con la facultad para separarse de la federacion,
por lo que puede interpretarse que menos aun si dicha
separacion es de cardcter unilateral. En todo caso, pu-
diera efectuarse una negociacion bilateral entre ambos
gobiernos, a fin de dirimir los procedimientos a seguir.

? El teniente gobernador equivale. a nivel provincial, al gobernador
general de Canadd,

Y Esta garantizada la presencia de tres jueces provenientes de la tra-
dicién legal quebequense entre los nueve miembros que conforman la
Corte Suprema,

' Patrick J. Monahan, “The Law and Politics of Quebec Secession™,
Osgoode Hall Law Journal. vol. 33, nim. 1. primavera 1995, p. 6.
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Ante lo complejo del proceso, se ha propuesto la al-
ternativa de que en caso de que ¢l pueblo quebequense
se pronuncie en un préximo referéndum a favor de la
independencia, se proceda automdticamente a la sepa-
racion del resto del pais.

Al respecto, tanto el Derecho Internacional Piblico
como las reglas constitucionales canadienses no otor-
gan un derecho positivo para una escision unilateral de
una parte de un Estado, a menos que se sume una serie
de requisitos, no presentes en Québec. Asimismo, di-
cho derecho

tampoco puede provenir de la ausencia de prohi-
bicién especifica, porque el Derecho Internacio-
nal acentiia de una manera especial la integridad
territorial de los Estados y sélo reconoce un de-
recho a la libre determinacién externa, es decir,
a la secesion, en circunstancias excepcionales.
En todos los demds casos, siempre propone el de-
sarrollo de una autonomia politica, econémica,
social y cultural dentro del contexto de los Esta-
dos a través de lo que hoy se conoce como libre
determinacién interna.'?

En el caso de Québec, se cumple cabalmente con las
condiciones de libre determinacion interna menciona-
das, existiendo un Estado de Derecho y un integral sis-
tema democrético del que ninguna de las comunidades
provinciales se ve excluida.

Puede argumentarse en contra de lo anterior que las
normas sobre la secesion descritas

fueron creadas principalmente por los mismos
Estados donde deben expresarse las voluntades
de libre determinacién de los pueblos. En conse-
cuencia, esas normas se¢ perciben como ilegiti-
mas por los sujetos no estatales. Ahora bien, en
un sistema democrdtico donde se respeten los
derechos fundamentales de los individuos, seria
contraproducente para cualquier estructura juri-
dica incorporar normas que incentiven a la des-
integracién del propio sistema.'*

De esta manera, resulta coherente atribuir como ex-
cepcional el derecho a la secesién desde el punto de
vista del Derecho Internacional.

2 Carlos Espésito, "Québec: Secesion Unilateral y Derecho Interna-
cional™ en Meridiano Ceri, ndm. 24, Edit. Fundacién Ortega y Gasset,
dicicmbre 1998, p. 12.

" Ibid. p. 13.

Una cuestiéon fundamental es que la Declaracién
Unilateral de Independencia seria contraria a algunos
principios bdsicos de paises democréiticos como Cana-
da4, tales como la salvaguarda de derechos fundamen-
tales y libertades individuales, o la proteccion de las
minorias frente a las mayorias, en especial lareferencia
a las minorias angl6fonas, al6fonas y aborigenes, que
son contrarias a abandonar el vinculo federal. A pesar
de ello, hay quienes sostienen que dada la préctica au-
sencia de alternativas para obtener la separacion juri-
dica, y en donde el “Canadd angléfono casi segura-
mente no lo aprobaria, Québec s6lo puede obtener su
independencia a través de una declaracion unilate-
ral”." Dado el contexto actual de la interdependencia
mundial, que se eleva de manera exponencial en el
escenario interprovincial canadiense, una iniciativa uni-
lateral tan trascendental puede ser muy contraprodu-
cente para los intereses de ambas partes del debate, so-
bre todo para Québec, considerando su menor fortaleza
respecto al conjunto nacional.

De esta forma, una separacién unilateral de inme-
diato generaria una tensa relacién con Canadd que 16-
gicamente afectaria, de entrada, al sector econémico,
pero que se expresaria en diversos dmbitos del nuevo
Estado, como en sus relaciones con otros paises, inclu-
yendo el proceso inicial de reconocimiento formal ha-
cia la soberania quebequense. Asi que

incluso si una Declaracién Unilateral de Indepen-
dencia (DUI) fuera una posibilidad real, la habi-
lidad de Québec para penetrar en los mercados
internacionales podria ser ampliamente constre-
fiida, si no climinada. Los mercados internaciona-
les de capital podrian no estar dispuestos a pres-
tar dinero a un régimen cuya existencia fuera
incierta. El gobierno de Québec podria también
enfrentar una resistencia ante la DUI de parte de
su propia poblacidn, y dicha resistencia se podria
incrementar una vez que esa DUI repercutiera en
penurias econémicas langibles para la poblacién
de Québec. Simplemente, no hay precedentes in-
ternacionales sobre un Estado que intentara la se-
cesion unilateral con el apoyo de solamente el 50
0 55 por ciento de su poblacion.”

Aunque a mediano o largo plazo la situacion tende-
ria a normalizarse considerando la necesidad para am-

" Joseph T. Jockel. op. cit., p. 128.
* Patrick J. Monahan, op. cit.. p. 29.
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pas partes de restablecer sus nexos. y que también pu-
dicralograrse la reinsercion de Québec en el escenario
econémico mundial, el proceso significaria un impor-
tante menoscabo para las aspiraciones politicas y eco-
nomicas de los quebequenses.

Por todo ello. puede concluirse que si bien una de-
claracién unilateral sobre la independencia pudiera ser
posible de efectuar, ésta seria politicamente incorrecta,
pues traeria consigo repercusiones muy desfavorables
para un Estado que pretendiera iniciarse como soberano
enel panorama mundial. Sobre el particular, cabe men-
cionar que la Corte Suprema canadiense emitié una
opinion consultiva en agosto de 1998 acerca de qué tan
legal serfa una eventual declaracion unilateral de inde-
pendencia, concluyendo que la misma no seguiria los
procedimientos legales vigentes.

Implicaciones de un eventual Québec
independiente

Implicaciones economicas
Relevancia econémica de Québec en Canadd

Laimportancia que reviste Québec para Canadi en tér-
minos econémicos es muy significativa, ya que se es-
tima que contribuye con alrededor del 23 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional. siendo la segun-
da provincia en este aspecto, pues su PIB alcanzé los
130 042 millones de délares en 1998.'* mientras que
Ontario, que la precede. logré 250 251 en el mismo aiio.
En caso de que Québec fuese un pais independiente, se
caleula que ocuparia el lugar 19 en el mundo por su ni-
vel econémico. con un volumen similar al de Austria
0 Suecia, y superando a paises como Dinamarca, Gre-
cia, Noruega y Portugal.

Su elevado desarrollo se debe a varios aspectos, en-
tre ellos que ademads de ser la provincia mds grande de
la federacién, con 1 540 680 km® (que representan el
15.4 por ciento del total), contiene en su territorio im-
portantes recursos naturales, tanto minerales (Québec
¢ encuentra entre los primeros diez productores mun-
diales del sector) como hidrogrificos y forestales. A
nivel mundial destaca su produccién de aluminio,”
magnesio,' hierro, pulpa de madera, papel, electrici-

** Fuente: Statistics Canada.
" Cuarto productor mundial,
™ Tercer productor mundial.

dad y equipos de transporte: "¢l bosque explotable co-
mercialmente cubre cerca de la mitad del territorio
quebequense, esto es, unos 700 000 km?, y posee un
potencial hidrografico que representael 3 porciento de
los recursos hidrogréficos del mundo™."

Entre sus mds fuertes companias se encuentran Hy-
dro-Québec, Bombardier y Bell Canada. entre otras.
Dentro de la economia canadiense, la produccién de
Québec™ representa el 55 por ciento de la industria ae-
roespacial; 50 por ciento de las tecnologias de la infor-
macién; 45 por ciento de la industria farmacéutica; 40
porcientode las empresas de biotecnologia y 38 por cien-
to de las exportaciones de alta tecnologia de Canada.

Por otra parte, después de Ontario, es la segunda
provincia mds poblada del pais, con 7.4 millones de
habitantes. A pesar de estas indudables ventajas, larea-
lidad muestra que Québec tiene un menor desarrollo
relativo respecto a otras provincias, como Ontario, Al-
berta y Columbia Britdnica.

El comercio es un renglén bdsico de la economia
quebequense, pues

las exportaciones de Québec, incluidas las desti-
nadas a otras provincias, representan alrededor
del 55 por ciento de su PIB. lo cual es una cifra
muy alta en comparacion con las pautas interna-
cionales, una cifra que, entre los estados inde-
pendientes, solo superan paises que. como Bélgi-
cay los Paises Bajos. son centros de distribucién. ™

Especialmente importante es el comercio exterior,
de manera fundamental el que se realiza con los Esta-
dos Unidos. ya que sobrepasa al comercio interpro-
vincial. Esta intensa relacion, se ha tortalecido mds adn
a partir del Acuerdo de Libre Comercio entre este pais
y Canadd, ampliado en 1994 en el TLCAN, con la in-
clusion de México. Esta relacion no es nueva, ya que

a manera de ejemplo, 62 por ciento de las ventas
quebequensas en 1984 se destiné a Estados Uni-
dos y 38 por ciento se quedé en Canadad, en espe-
cial en Ontario. Algo similar ocurria con sus com-
pras: 55 por ciento provino de Estados Unidos y

* Québec: Ofrecer lomejor. Ministeriode Industria, Comercio. Cien-
cia y Tecnologia. y Ministerio de Relaciones Internacionales de Québec.
marzo 1998, p. 15.

¥ Fuente: Gobierno de Québec,

' Michael Keating. Naciones contra el Extado: el nacionalismo de
Cataluia. Québec v Escocia, Ariel S.A.. 1996. p. 136.
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45 por ciento de Canadd, sobre todo de la citada
provincia anglo-hablante. A pesar de su impor-
tancia, este dato no se debe sobrestimar, pues la
relacion norte-sur a lo largo de la frontera entre
Canadd y Estados Unidos arroja datos similares
para otras provincias canadicnses. Asi, en ese mis-
mo aiio, Ontario vendié 90 por ciento de sus pro-
ductos en Estados Unidos e import6 de ese pais
88 por ciento de sus compras.*

Trascendencia economica de la separacion

Si bien es cierto que en los dos referéndum se buscaba
conseguir la soberania politica, en lo econémico am-
bas féormulas proponian algin tipo de asociacién eco-
némica entre Québec y Canadd, una vez obtenida la
independencia. A pesar del enorme impacto que pa-
ra Canada representaria el abandono de Québec de la
federacion, en ningin momento ha dado garantias de
establecer una asociacion econémica u otro mecanis-
mo similar entre ambas entidades. Una razén paraello,
tal vez, es que en gran parte se atribuye la derrota de la
opcién soberanista en los referéndums a la incertidum-
bre respecto a la perspectiva econémica y el riesgo de
la inviabilidad del nuevo pais en ese sentido, tema
de vital importancia para todo individuo, pues afecta de
manera directa su forma de vida.

La eventual secesion quebequense afectaria al resto
de Canada, tal vez principalmente a Ontario, la provin-
cia mds desarrollada del pais, pues la cercania y los es-
trechos lazos econémico-productivos entre ambas jue-
ga un papel decisivo en las dos provincias.

En cuanto a la industria, en repetidas ocasiones
grandes empresarios han declarado su preferencia por
mantenerse unidos a Canad4, e inclusive consideran
que en caso de darse la separacion, parte significativa
de las firmas establecidas en la provincia se traslada-
rian a otros lugares de Canadd, o de los Estados Uni-
dos: situacién similar ocurriria con inversiones en di-
versos rubros, que dificilmente permanecerian en el
nuevo pais ante un incierto panorama inicial. Esta si-
tuacion repercutiria de forma negativa en la tasa de
empleo, que también se veria afectada por el cierre
de oficinas gubernamentales federales, asi como de em-
presas multinacionales.

** Pedro Castro Martinez, "Québec: los costos de-la separacion™, Co-
mercio Exterior, vol, 45, nim. 11, noviembre 1995, p. 880.

El tema de la moneda es otro aspecto controvertido;
pocos consideran factible que en una primera instancia
se adopte una nueva moneda,* en virtud de los costos
y riesgos que ello supondria, mientras que algunos se-
paratistas opinan que seria conveniente para “el nuevo
pais” establecer mecanismos para una unién moneta-
riacon Estados Unidos, paraque asi el délar norteameri-
cano se convirticra en la moneda de uso corriente;
otros opinan que, al menos en el periodo inicial, debe
conservarse el dolar canadiense para no provocar de-
sequilibrios y complicaciones cambiarias y de reem-
plazo de ambas monedas. Al respecto, se requeriria ob-
tener el consentimiento de Ottawa, lo que se presupone
dificil de conseguir, como resultado del inevitable im-
pacto desfavorable de la separacion. Atn cuando esto
se lograse, “‘utilizar el délar canadiense pondria el con-
trol de la politica monetaria quebequesa en manos del
gobierno y el Banco de Canadd, con la consecuente
atenuacioén significativa de la soberania”,** lo que ob-
viamente no seria deseado por el nuevo gobierno. A
pesar de ello, “la promesa de una moneda comin Qué-
bec-Canadid —el délar canadiense— es parte integral
de la campaiia secesionista para asegurar a los quebe-
quenses que la secesion traeria bajos riesgos™.** Otra
complicacién seria que diversas instituciones financie-
ras establecidas en Québec, como Uniones de Crédito
y Bancos, dificilmente tendrian acceso al Banco Cen-
tral canadiense para respaldar sus activos financieros.

La deuda exterior es uno de los temas mds compli-
cados en caso de lograrse la separacién, pues Canadd
es uno de los paises con mds deuda externa per capita
del mundo, fenémeno que en parte se presenta porque
“Canada tiene la mds alta calidad de vida en el mundo,
de acuerdo a las Naciones Unidas, pero esta calidad
es mantenida con dinero prestado™.*® Existen opiniones
encontradas sobre qué debiera hacerse con la deuda
ante una virtual separacién. Se calcula que la participa-
cién de Québec en el saldo deudor del pais asciende al
22 por ciento, por lo que lo mds factible seria que asu-
miera las obligaciones por ese porcentaje, en caso de
obtener su independencia. Ya

** S¢ ha propuestoque la monedade un Québec independiente se nom-
bre Louis.

* Michael Keating. op. cir.. p. 138,

* Jeffrey Simpson, “Keep an Eye on the Euro. not Mention Quebec
Secessionists”™, The Globe and Mail. 6 de mayo de 1998, pp. 2y 18,

* Robert Bothwell, Canada and Quebec: One Country, Two Histo-
ries. UBC Press. 1995, p. 232,
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desde 1995, la deuda publica de Canada (federa-
¢ion y provincias) ascendia a mas de 821 000 mi-
llones de délares (MDD) canadienses, cifra su-
perior a su producto interno bruto (PIB), que fue
cercano a 738 000 MDD y 28 000 délares per ca-
piia (1994). Dicha deuda sigue ascendiendo en
razon de la dificultad para abatir el déficit fis-
cal. La deuda publica de Québec se estima en
224 000 MDD (30 971 per capita), frente a un PIB
de 168 000 MDD (1994),%

es decir. un monto mads elevado por nimero de habi-
tantes que el de la nacién en su conjunto.

Dado cl déficit recurrente de Québec, seria compli-
cado cubrir los pagos de esos compromisos, repercu-
tiendo ¢n su economia. Ante esto, algunos miembros
del PQ

han prometido pagar una parte de los intereses de
la deuda federal pendiente de Canadd, pero sin
asumir una parte de ladeuda, con lo cual deja esta
cargay laresponsabilidad para con los prestamis-
tas en manos del gobierno canadiense,*

locual noserfaaceptado por Ottawa. Otraconsecuen-
cia colateral inevitable, al menos en un corto plazo, se-
ria la desestabilizacion de los mercados monetarios,
particularmente sensibles en una época de intensa in-
terdependencia y contagio de alarmas financieras como
la actual. siendo el riesgo mayor aln en un pais tan de-
pendicente de la economia mundial como Canada.

Por otra parte, hay quienes consideran que, al me-
nos en determinados aspectos econémicos, es conve-
niente la separacion, pues

mucho dinero es gastado en la bilingiiizacién y
las transferencias de provincias ricas a provin-
cias pobres, en un esfuerzo por mantener a Québec
dentro de la confederacion, por lo que después de
la separacidn, tanto Québec como el Canadd an-
glofono estardn mejor en lo financiero y en otros

aspectos™.*

* Franciseo Olguin, "La cuestion de Québec y la unidad de Canadé:
N}OS. riesgos y perspectivas™, Revista Mexicana de Politica Exterior,
"Um‘. S1. moiio-invierno 1996-1997, p. 156.

" Michuct Keating, op. cit., pp. 138-139.

“ Charles F, Doran, “Will Canada Unravel?”, Foreign Affairs. vol.
75, nim. 5. eptiembre- octubre 1996, pp. 98-99.

Implicaciones juridicas
Tratados y membresias internacionales

Canadd es una nacién con multiples membresias en
algunos de los esquemas econémicos y politicos mds
importantes del orbe, es inevitable que el aspecto de la
posible permanencia o adhesién de Québec ante esos
mecanismos sea de vital importancia ante la perspec-
tiva de una separacion.

Entre los mas relevantes tratados y grupos de los
que forma parte Canadd se encuentran el G-7 —que
redine a los paises mds desarrollados del planeta—, la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la Organi-
zacionde Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE),
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) y la Commonwealth o *Comunidad Bri-
tdnica de Naciones”. En este aspecto, “la continuacién
de lamembresia de un Québec independiente en acuer-
dos internacionales como el TLCAN y la OTAN no es-
taria asegurada™.’ Actualmente, al formar parte de la
federacion canadiense, Québec se ve favorecido por su
pertenencia a diversas agrupaciones, pero en caso de
constituirse como Estado independiente, lo mds facti-
ble es que se vea excluida de todos los mecanismos y
organizaciones, debiendo iniciar todo el proceso para
que sea considerada su eventual adhesién a los mis-
mos, aunque tal vez en algunos no tenga mds cabida su
participacién, como en la Commonwealth o en el G-7;
en la primera, por agrupar a naciones que ademds de
haber sido colonizadas por el Reino Unido, son angl6-
fonas, y en la segunda, dada la magnitud de la eco-
nomia quebequense, no tendria perspectiva alguna de
integrarse;*' incluso la participacion del resto de Cana-
da se veria en riesgo si para la membresia se considera
bésicamente el volumen del PIB como criterio de per-
tenencia, ya que Espaia o Corea del Sur, que en la ac-
tualidad no son miembros del G-7, la superarian am-
pliamente.

En la OTAN, muy probablemente pudiera incorpo-
rarse como nacion independiente, puesto que su posi-

* Babak Nikravesh, "Quebec and Tatarstan in International Law™,
The Fletcher Forum of World Affairs.vol. 23, niim. 1, invierno-primavera
1999, p. 244.

' Seguramente Québec no tendria intencién de pertenecer a la Co-
mmonwealth: por el contrario, su participacién en la Francophonie, de la
que Québec es uno de los pocos miembros que no son Estados indepen-
dientes, seguramente se veria fortalecida.
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cion estratégica al norte de los Estados Unidos no pue-
de pasar desapercibida, y su pertenencia al grupo de
paises desarrollados del hemisferio norte asi lo deman-
daria. En la OMC, una economia tan abierta y vinculada
conel exteriorcomo Québec no tendria ninguna dificul-
tad para su ingreso, que se verificaria al realizar los pro-
cedimientos habituales y aguardar el plazo requerido.

Participacion en el TLCAN

Una ssituacién diferente serfa la de su permanencia o in-
tegracion en el TLCAN, a pesar de haber sido Québec
uno de los mds entusiastas promotores del Tratado;
incluso se considera que “los quebequenses respal-
daron el libre comercio en Norteamérica como medio
para asegurar la viabilidad de su economia y poder
mantener cierta autonomia politica de cara al gobierno
canadiense™.*?

Grupos independentistas consideran que su adhe-
sién al TLCAN como Estado independiente debiera ser
automdtica, puesto que actualmente ya son parte del
esquema de libre comercio regional,

sin embargo, en el tratado no existen disposicio-
nes que permitan extender automaticamente sus
beneficios a un nuevo Estado independiente, aun
si este nuevo miembro de la comunidad interna-
cional surge por secesién de uno de los paises sig-
natarios. Las vicisitudes de Chile para su incor-
poracién al TLC hacen ver que ésta no seria agil
ni libre de dificultades.*

Puesto que no podrian aplicarse los argumentos de
la Sucesién de Estados para su inclusion,

la admisién de Québec al TLCAN deberia requerir
cuidadosas y dificiles negociaciones que podrian
ciertamente requerir invocar la cldusula de acce-
so del tratado, lo cual implicaria la accién del
Congreso de Estados Unidos asi como de los go-
biernos canadiense y mexicano,*

y a pesar de lo conveniente que para Canadd resul-
taria poder seguir manteniendo un comercio irrestricto

** Alain Nocl y Pierre Martin en Pierre Martin, Alain Noel y Brian
Stevenson, Interpretaciones de la Québec Contempordnea, p. 256.

Y Francisco Olguin, op. cit., p. 157.

* Joseph T. Jockel, “And If Quebec Secedes?, A View from the Uni-
ted States™, Current History, vol. 94, nim, 590, marzo 1995, p. 130.

con Québec, por la coyuntura de la separacién no pue-
de asegurarse que los canadienses no pusieran obs-
taculos a la inclusién de su anterior provincia en el tra-
tado, al menos durante el periodo inicial.

En todo caso, la eventual adhesion de Québec al
TLCAN puede darse con mucha probabilidad, pero debe
considerarse que su relevancia econémica y por ende
su poder de negociacion dentro del mismo seria consi-
derablemente menor que el de los otros miembros;
ademds,

como Estado independiente, Québec estaria to-
talmente expuesta (sic) a las disciplinas de las re-
glas del TLC de las que actualmente se ve prote-
gida por su condicién de provincia. Entre estas
reglas estdn las relativas a las compras piblicas y
las restricciones de los servicios. Por ejemplo,
Québec estd obligada bajo el TLC adispensar a las
empresas estadunidenses y mexicanas el mismo
trato que a las de otras provincias canadienses, lo
cual significa que puede discriminar contra ambas.
Como miembro independiente del TLC tendria
que dar a las empresas canadienses, estaduniden-
ses y mexicanas el mismo trato que a las quebe-
quesas.™ '

Paralelamente, otra consecuencia adversa es que

Québec tendria que renunciar a précticas inter-
nacionales que serian competencia desleal. Por
ejemplo, el TLC Estados Unidos-Canada prohibe
a los gobiernos nacionales, pero permite a los pro-
vinciales, conceder subsidios. Québec lo hace en
gran escala. Hydro-Québec tiene contratos con
trece transnacionales para proveerlas de energia
a tasas muy por debajo de los costos producti-
vos,*®

por lo que en caso de ser necesario eliminar dichos sub-
sidios, indudablemente se afectarian los sectores ac-
tualmente beneficiados.

Una frase que bien puede resumir los sentimientos
de Québec respecto al TLCAN es que “los quebequen-
ses decian que en este acuerdo hay cuatro partes, no
tres; dos paises que hablan inglés, uno que habla es-

* Michael Keating. op. cit., p. 137.
' Pedro Castro, ¢ Nuevo separatismo de Québec?”, Foro Internacio-
nal,vol. 32, nim. 4, El Colegio de México, abril-septiembre 1992, p.517.
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paiiol y uno francés™.’” De cualquier manera, ¢l lograr
un acuerdo previo con Canadd en materia econémica
repercutiria favorablemente para las aspiraciones que-
bequenses de lograr una expedita integracién en meca-
nismos, organizaciones y tratados internacionales.

Orden constitucional

En ¢l caso de acceder a la independencia, el nuevo go-
bierno debiera proceder con celeridad a fin de contar
con un orden normativo interno, ya sea una Constitu-
cion o algin documento juridico que otorgue sustento
oficial al nuevo pais, ya que seria incongruente que un
pais soberano e independiente continuara sustentando
como referencia legal la Constitucion de otro Estado,
lo que pudiera desembocar en una ilegitimidad para el
nucvorégimen gubernamental. Actualmente, auncuan-
do Québec rechazdé los términos del Acta Constitucio-
nal de 1982, permanece ligado a la misma, ademds de
que el resto de los estatutos constitucionales de Cana-
dd, de los cuales el mds antiguo es la Constitucion de
1867, si fueron aceptados por Québec.

Implicaciones Politicas
Riesgo de perder la integridad territorial

Québec es la provincia mds extensa de Canad4, con
poco més de un millén 540 mil kilémetros cuadrados,
lo que asimismo la coloca como la segunda entidad es-
tatal o provincial mds extensa de toda América, tan s6-
lo superada por estrecho margen —aproximadamente
28 mil kilémetros cuadrados— por el estado brasilefio
de Amazonas. Por lo tanto, su eventual independencia
afectaria en muiltiples aspectos a la federacién, mé-
Xime al estar dotado el territorio quebequense de in-
numerables recursos naturales, cuya explotacion se
prevé sea posible por muchos afios mds, ya que vastas
regiones del norte provincial atin no han sido suficien-
temente exploradas para determinar sus recursos y sus
reservas.

En el contexto del separatismo, no sélo Canadd pre-
senta riesgos de ver disminuida su extensién territo-
rial™ en caso de concretarse la secesion de Québec, si-

" (scar Martinez Nicolds, “Furia del Arce”, EI Economista, 13 de
enero de 1998, p. 34.

" Canadi es el segundo pais mds extenso del mundo, abarcando un
drea de 9970 610 km'. En caso de no contar con Québec, ocuparfa la
quinti posici6n, superdndola no sélo Rusia, sino también China, Estados
Unidos y Brasil.

no que éste también sufriria la posibilidad de que parte
considerable de su territorio (entre un tercio y mds del
50 por ciento, segin diversas fuentes) se separara, ya
sea para continuar formando parte de Canad4, o para
conformar uno o més Estado-nacion diferentes. El ma-
yor riesgo proviene de las reivindicaciones territoria-
les sobre dreas que desde tiempos inmemoriales han
sido asentamiento de grupos aborigenes —indoameri-
canos e inuits—, sobre las que en la actualidad siguen
habitando, la mayoria de las cuales se localizan al norte
de la provincia. En todo Canada

existen alrededor de 600 reclamos territoriales de
los pueblos indios, la mayoria de los cuales ale-
gan que el gobierno federal en Ottawa ha fallado
con el cumplimiento de los tratados existentes,
pues ha manejado generalmente sobre territorio
indio compaiiias de mineria o pesquerias sin otor-
gar compensaciones adecuadas bajo la ley.”

En el caso especifico de Québec, el mayor riesgo
potencial proviene de los extensos territorios reivindi-
cados por el grupo indigena cri,* situacién que es mads
problemdtica si se considera que:

las fronteras del Québec actual no son las mismas
que las del antiguo Bajo Canadd. Lejos de ello;
toda la zona norte de Québec, Ungava, se incor-
poré ala provinciaen 1912. Ungava fue, y presu-
miblemente sigue siendo, la tierra de los indios
crees, cuya proteccion fue una responsabilidad
federal delegada por una conveniencia adminis-
trativa, pero no de manera irrevocable, a Québec.
Con la declaracién de independencia, quizds
Québec pierda luego su territorio, si los crees tam-
bién declaran su independencia y se llevan gran
parte del poderoso proyecto hidroeléctrico de la
Bahia James.*'

En una economia como la quebequense, donde la
compaiia Hydro-Québec es base fundamental no sélo
en lo econémico sino también en lo identitario, al ser
fermento del desarrollo quebequense, este aspecto es
crucial. Ademads de los territorios cri, también los terri-

*“Something New in Canada’s Frozen North™, The Economist.enero
1992, p. 33.

“ También denominado “cree™.

1 Pedro Castro Martinez, “Québec: los costos de la separacién™, Co-
mercio Exterior, p. 882.
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torios inuit fueron incorporados a Québec en fechas no
muy lejanas. Al respecto, menciona Olguin que los te-
rritorios de ambos pueblos “fueron transferidos a Qué-
becen 1898 y 1912, es decir, con posterioridad a la in-
tegracion de la provincia franc6fona a la federacion™.

Aun cuando la cuestion de los reclamos territoriales
de los grupos primigenios es la mas delicada, no es la
nica, ya que otras comunidades no francéfonas asen-
tadas en Québec también han expresado su preferencia
por continuar formando parte de la federacion. Es asi
que “‘otras regiones en la provincia tienen grandes con-
centraciones de angléfonos o al6fonos, quienes espe-
rarian escoger permanecer en Canad4, si esta opcion
fuera disponible para ellos™.*

Respecto a este tema, como en gran parte de los as-
pectos cruciales de un posible Québec independiente,
se suscitan las mds variadas controversias. Algunos
opinan que

si Québec llegara a separarse, sus limites deberdn
ser trazados nuevamente siguiendo las lineas ét-
nicas. El nuevo Estado solamente ocuparia los
territorios tradicionalmente habitados por los fran-
ceses en Québec.™

Puede considerarse que tales afirmaciones resultan
riesgosas, yaque casos como losde Yugoslavia, Bosnia
y Kosovo nos indican los peligros derivados de una
delimitacion territorial realizada a partir de criterios ét-
nicos sobre territorios originalmente diferentes, ges-
tando asi posibles conflictos ulteriores. Aunque en un
escenario como el quebequense es dificil que se de una
problemdtica como en los casos anteriores, si podria ser
motivo de conflicto. Por otra parte, se maneja la posi-
bilidad de que encasode laindependenciaquebequense,
“Ottawa solicitarfa una compensacién por sus activos
federales, entre los que se incluyen 210 000 kiléme-
tros cuadrados de territorio™,* lo que significa asi otro
riesgo de pérdida territorial.

Atn mds, es probable que “los enclaves angléfonos
en el valle del rio Ottawa, Montreal occidental y la re-
gién de Eastern Townships podrian intentar crear esta-
dos-ciudades separadas del resto”,* lo que obviamen-

*# Francisco Olguin, op. cit.., p. 153.

** Patrick J. Monahan, “The Law and Politics of Quebec Secession ™.
Osgoode Hall Law Journal, vol. 33, ném. 1, primavera 1995, p. 24.

* Alain G. Gagnon, Québec v el federalismo canadiense, p. 62.

# Pedro Castro Martinez, ““;Nuevo separatismo de Québec?”, Foro
Internacional, p. 517.

* Charles F. Doran. op. cit.. p. 103.

te, seria algo muy dificil de manejar para el nuevo pais.
Ante esto, se opone el argumento de que “los anglé6-
fonos de Québec no han vivido ahi durante el mismo
tiempo que los francéfonos, como para ser considera-
dos una minoria con los mismos derechos en un pais
franc6fono™.*” Ante un panorama tan complejo, pode-
mos considerar que el argumento utilizado por los
quebequenses acerca de su derecho a dividir Canad4,
igualmente puede ser utilizado para la division del mis-
mo Québec.

La fragmentacion de Canadd

Independientemente de que se efectuara o no una sepa-
racién de ciertas regiones al interior de Québec, en el
instante mismo de la secesion de éste se produciria una
complicacién adicional a las antes expuestas: la frag-
mentacién en dos partes del territorio canadiense. En
efecto, geogrificamente Québec forma parte de la zo-
na este del pais, pero teniendo como provincias limi-
trofes, en sus extremos laterales, a provincias que pre-
sumiblemente seguirdn siendo partes de Canadd, con
su independencia provocaria romper con la unidad
geogrifica del pais al que pertenecia. Québec limita al
oeste con Ontario, hacia el sureste con Nueva Bruns-
wick, y en el noreste con la porcién de Labrador, perte-
neciente a Terranova.

Este hecho de ausencia de continuidad geogréfica
que presentaria Canada4, si bien no es frecuente, no se-
ria un caso Unico en el mundo, ya que por ejemplo,
Azerbaiydn mantienec como parte de su pais a la regién
de Najichevan, localizada hacia el oeste del pais, entre
Armenia® y Turquia, si bien distante a pocas decenas
de kilémetros de la parte principal de Azerbaiyan. Igual-
mente ocurre con Alaska, separada de los Estados Uni-
dos a través de territorio canadiense, aunque la escasa
poblacién de dicho Estado y las buenas relaciones con
Canadd no han traido repercusiones negativas por no
existir continuidad geografica.

Sin embargo, otros ejemplos a lo largo de la historia
nos muestran la problemdtica de situaciones similares,
el mds ilustrativo y acaso el mds extremo es ¢l de Pakis-
t4n, que al momento de su independencia, en 1949,
abarcaba dos componentes separados por territorio de

7 +Is Quebee Divisible?”, The Globe and Mail, 30 de enero de 1996,
p. 22.

“ Con este pais Azerbaiyin frecuentemente ha tenido conflictos, so-
bre todo por el enclave de poblacién armenia de Nagorno-Karavaj,
localizado dentro de territorio azeri.

60 R R R e R




IS CarlosivénMendozaAguirre
s =

a India: el correspondiente al actual Pakistdn y ¢l otro,
que constituye el Bangladesh.dc hoy. Larelacion entre
ambas partes fue tan compleja que desembocé en una
pucria, que culminé con el establecimiento de dos pai-
«es diferentes. Otro ejemplo seria la zona de Berlin Oc-
cidental, que dependiendo de Alemania Federal estaba
enclavadoen la Alemania Democrética; al reunificarse
ambas Alemanias. en 1990, esta peculiaridad desapa-
recié. Asimismo, la entidad Palestina, que ain no se
conforma como Estado, pero probablemente en no
mucho tiempo lo haga, no tiene un territorio unificado,
siendo sus componentes principales la zona de Cisjor-
dania y la Franja de Gaza, separadas por Israel.

No se pretende argumentar que exista la factibilidad
de que una vez separada Canadd en dos partes, se con-
dujera a situaciones como la experimentada por Pa-
kistdn, ya que indudablemente las condiciones en un
pais tan moderno como Canadd son muy distintas; pe-
ro no s6lo eso, sino que ademads. para conveniencia de
ambas partes, “Québec, como pais independiente. po-
dria permitir a los canadienses todos los privilegios de
trdnsito, comunicaciones, y ¢l flujo de productos, ser-
vicios y personas’.* por lo tanto, “un territorio cana-
diense partido en dos por Québec, como nacién inde-
pendiente, no seria problema ni en el desplazamiento
de personas ni en cuanto al trdnsito de mercancias”™.*
Al parecer, Québec ha dado garantias al respecto, pues
destacados funcionarios provinciales asi lo han decla-
rado, como el ministro Bernard Landry. quien mani-
festé que

si es viable considerar a Canadd dividido. con
Québec en medio, con vida propia, como ocurrié
en el pasado. Sin mds problemas, con la facilidad
de libre circulacién en sus cuatro premisas fun-
damentales: bienes, capitales, servicios y de per-
sonas. Cuando facilitemos todos estos elementos
no existird conflicto, tal y como ocurre con la in-
tegracion europea, pues dentro de una economia
moderna no hay barreras de trdnsito, aduanales o
de tipo fiscal.*!

No obstante lo anterior, la fragmentacién del pais
traeria aparejadas diversas consecuencias negativas,

“ Charles F. Doran. ap. cir.. p. 102.

““Lucha por la Identidad™, Excelsior, 15 de diciembre de 1997.p.28.

* Norberto Lépez Zaniga. "Nohamuertoelsuenode un Québec libre:
‘Odlm:s cuestion de tiempo: Landry™, Excelsior. 15 de diciembre de 1997,
p. 1.

pues “una vez roto el pacto federal, seria dificil en ex-
tremo crear un sentimiento de unién geogrifica entre
el Canadd central y el del Atldntico™:® asimismo, el
aislamiento y la marginacion, de por si ya presente, de
las cuatro provincias del este canadiense respecto al
resto del pafs, se veria profundizado. Dichas provin-
cias, llamadas “maritimas”, conforman la regién habi-
tada menos industrializada y con menores niveles de
vida de la federacién; dependen en gran medida del
subsidio federal e incluso en diferentes épocas sc¢ ha
planteado como su tnica viabilidad econémica a lar-
go plazo su incorporacién a los Estados Unidos. De
esta forma,

una vez deshecho el pegamento del federalismo,
las provincias ricas —Columbia Britdnica, On-
tario y Alberta— no tendrian mayor incentivo
para subsidiar a las provincias pobres como Te-
rranova o Nueva Brunswick (...) Una provincia
como Terranova recibe 60 por ciento de su pre-
supuesto del subsidio federal, para asi poder
mantenerse semi-solvente y unida a la confede-
racién.™

Ante semejante panorama, con un Québec indepen-
diente de por medio, seria 16gico que se acelerara la
posibilidad de solicitar por parte de las deprimidas pro-
vincias del este canadiense su adhesion a los Estados
Unidos. Por otra parte., hay quienes consideran que el
mayor riesgo de separacién no vendria del Atldntico,
sino del otro extremo del pais. pues *la Columbia Bri-
tanica pudiera ser admitido como estado federado de la
Unién Americana™,* lo que aparte de los miiltiples be-
neficios para Estados Unidos, le llevaria a conseguir
la integridad territorial con Alaska, y lograria para si la
totalidad de la costa norte del Pacifico americano,
excluyendo a Canada de la misma.

Aparte de la posible —que no probable segiin mi
punto de vista— incorporacién de algunas provincias
en la Unién Americana, se maneja otra alternativa, ma-
tizada en un esquema diferente de integracion regio-
nal, entre zonas canadienses y estadunidenses; se trata

“ John Saxe Ferndndez, “Desincorporacién territorial: fragmentos de
Canadd”, Excelsior. 16 de abril de 1999, p. 32.

* Charles F. Doran, op. cit.. pp. 102-103.

* Isabel Studer, “Fundamentos y condicionantes de una sociedad es-
tratégicaentre México y Canadd™, Revista Mexicana de Politica Exterior,
nim. 51, otofio-invierno 1996-1997. p. 71.
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de la “afiliacién regional”, concebida como un
esquema por medio del que podria lograrse una
suerte de integracién entre los fragmentos terri-
toriales de Canadd y EU. La afiliacién regional
es un paso intermedio entre la fragilidad de un
acuerdo como el TLCAN y la integracién formal
de cada fragmento a EU. Se trata de una construc-
cién de tipo imperial; a semejanza de las colonias
britdnicas, los fragmentos de Canad4, verdade-
ros protectorados, mantendrian su propio gobier-
no, pagarian por la mayoria de sus servicios y
actuarian de manera autogestionaria, pero no ha-
rian politica exterior ni de defensa, que estarian
a cargo de la nueva metrépoli, Washington.**

Otras consecuencias

Aparte de la divisién territorial al interior de Québec,
y de la fragmentacién de Canada, otras consecuencias
colaterales de la escisién canadiense serian, en prime-
ra, la pérdida del cardcter bilingiie del Canad4 actual,
lo que afectaria fundamentalmente a los franc6fonos
de Nueva Brunswick, que suman aproximadamente
670 000 personas.

Ademds, se darfa una acentuacién del predominio
de Ontario en la federacién como centro del poder en
casi todas las esferas, particularmente en la econémi-
ca, la demogrifica* y la politica, puesto que

no sélo Ontario cuenta con la mayor base indus-
trial y de capitales del pafs, sino que se converti-
ria en sede primordial de la cultura y de las in-
dustrias de alta tecnologia,*’

4dmbitos centrales de la pujanza quebequense, lo que
hace que el poderio ponderado de Ontario se vea limi-
tado por el balance relativo ejercido por Québec, que
si bien cuenta con menores niveles demogréficos y
econémicos, resulta, con mucho, la segunda provincia
endichos 6rdenes, seguida a gran distancia por Colum-
bia Britdnica. Es por ello que en caso de no estar Qué-
bec unido al pais, ese cierto equilibrio desaparecia del
todo.

% John Saxe Fernéndez, op. cit., p. 32.

* Ontario cuenta con una poblacién actual de alrededor de 10.7 mi-
llones de habitantes; al separarse Québec ¢l total de poblacién canadiense
sumarfa unos 23 millones, por lo que casi el 50 por ciento de los cana-
dienses radicaria en Omario,

*7 Eoin Kenny. “Alberta Stands to Losc if Quebec Separates”, Ottawa
Citizen, 16 de mayo de 1998. p. 7.

Por otra parte, en el campo de la geopolitica y lo es-
tratégico, consideramos que una eventual independen-
cia quebequense no conllevaria cambios significativos
en la regién norteamericana, ya que con toda probabi-
lidad el nuevo pais mantendria sus sélidos vinculos
con sus contrapartes continentales, y también porque
el contexto actual de la posguerra fria es muy distinto
al prevaleciente hace unos afios, cuando

durante las décadas de la guerra fria, el territorio
canadiense y su espacio aéreo jugaban un papel
esencial en la defensa de Norte América contra
un ataque nuclear, pero su importancia disminu-
y6 al eliminarse la amenaza de bombardeos y de
misiles balfsticos (...) Por lo tanto, un Québec in-
dependiente no significa una amenaza a la segu-
ridad de Estados Unidos,* ni de ningin otro pais
o regi6n del orbe.

Sin embargo, el ataque sufrido por las ciudades
de Nueva York y Washington el 11 de septiembre de
2001, ha cambiado radicalmente la percepcion de que
Norteamérica estaba exenta de los riesgos de ataques
armados. De esta manera, la propia visién canadiense
de que su pais no corria peligro alguno en virtud de su
politica conciliadora en el plano internacional, necesa-
riamente ha cambiado. La extensa frontera entre Es-
tados Unidos y Canadd —de 6 400 kms., de la cual un
tramo considerable corresponde a Québec, que adicio-
nalmente es de las provincias mds cercanas a la costa
noroeste de los Estados Unidos, centro del poder polf-
tico norteamericano y por lo tanto, blanco principal de
eventuales ataques—, posibilita un riesgo potencial
de penetracién de contingentes terroristas y de paso de
misiles por el espacio aéreo quebequense hacia Esta-
dos Unidos.

Un ejemplo de lo que parece el inicio de una serie de
medidas para reforzar la seguridad en el norte del
continente es lo expresado por John Mainley, ministro
canadiense de Relaciones Exteriores, quien respecto a
la nueva situacién derivada del ataque terrorista, decla-
ré que

Canad4 enfrenta algunas dificultades. La prime-
ra es respecto al plan de crear lo que algunos han
nombrado un “muro perimetral” alrededor de
Norteamérica, para armonizar aspectos migrato-

* Joseph T. Jockel, op. cit., p. 129.
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rios, sistemas de seguridad y alarma. Canada de-
be estar dentro de cualquier “muro” que rodee a
Estados Unidos porque el 87 por ciento de sus
exportaciones van alld.”

En este entorno, un eventual Québec independiente
deberd sumarse a los procedimientos llevados a cabo
por Estados Unidos y Canad4, tanto por su propia se-
guridad como para continuar con la buena relacion con
sus “futuros vecinos”.

Finalmente, hay quienes consideran que al separar-
se Québec, un Canadd disminuido en lo econémico y
en lo poblacional, quizds seria incapaz de mantener el
constructivo y prestigiado perfil de su politica exterior
que la ha caracterizado en las dltimas décadas, sobre
todo en aspectos como su liderazgo en programas para
el mantenimiento y reforzamiento de la paz, en diver-
sas latitudes. Atin cuando afirmaciones como esta pue-
den considerarse muy aventuradas, lo que es un hecho
es que la separacion quebequense, sin duda, significa-
ria una disrupcion significativa en practicamente todos
los 6rdenes de la vida politica, y acaso también econé-
mica, tanto de Québec como de Canada.

Conclusiones

La cuestion del separatismo es desde hace varios anos
un discurso permanente en Québec, y muchas de las
acciones gubernamentales de la provincia tienen ese
objetivo. La demanda de un reconocimiento hacia
Québec como una “‘sociedad distinta” de parte del resto
de la federacion, y el objetivo de que sea plasmado a
rango constitucional, es una demanda que ha permeado
toda la relacion, tanto con Ottawa como con las otras
provincias, pero que no ha sido satisfecha por el go-
bierno central. Ante esto, interpretado como un desdén
hacia la causa quebequense, ha habido dos ocasiones
en que se pregunta al pueblo de la provincia si desea
permanecer ligado a Canadd, o por el contrario, favo-
rece que Québec se constituya como un Estado-na-
¢i6én; en ambas ocasiones triunfé la opcién que propo-
nia mantener el vinculo federal.

Aun cuando no existe por el momento una fecha
tentativa de un nuevo referéndum, ante la posibilidad
de su celebracién el gobierno de Québec desde hace
mucho tiempo se ha enfocado en desarrollar sus rela-

““Setting a New Perimeter”, The Economist, September 2001, p. 45.

ciones internacionales en un nivel sin precedente para
una entidad provincial; en este sentido destaca las nu-
merosas Delegaciones de Québec en el exterior, que
casi lo llevan a equiparar, por la cantidad representa-
ciones y de personal adscrito a las mismas, a un ser-
vicio exterior de cualquier pafs “mediano”. Al parecer,
elinico gobierno en que lamayoria de los quebequenses
confian es el provincial, manteniendo una permanente
suspicacia hacia las iniciativas y decisiones surgi-
das de Ottawa, o de las otras provincias del pais. Una
de las tareas mds dificiles para Québec es que debe
saber conciliar sus prioridades entre nacionalismo y
democracia; soberanfa politica e interdependencia
econémica, liberalismo y pluralismo social; tradicion
y modernidad.

Evaluando el papel de los dos sujetos primordiales
de la problemdtica quebequense, podemos determinar
que, en realidad, la federacién no ha asumido una ac-
titud propositiva para resolver la cuestion, pues s6-
lo ha propiciado las reformas constitucionales de los
Acuerdos de Lago Meech y de Charlottetown (1990 y
1992, respectivamente), ambos fracasados; el primero
ante las negativas de las legislaturas provinciales, y el
segundo, por la decisién popular expresada a través de
referéndum, siendo rechazado incluso por Québec.
Por lo tanto, el anhelado reconocimiento a nivel consti-
tucional de Québec como “sociedad distinta” o de su
“cardcter especial”, no se ha logrado, a pesar de que por
lo menos desde hace 40 aiios ha sido una demanca per-
manente de la sociedad quebequense, y no se ha lo-
grado en parte por la vision distinta que entre ésta y el
resto del pueblo canadiense se tiene respecto al pa-
pel del federalismo del que forman parte.

Al respecto, la federacion y las provincias de mayo-
ria anglosajona favorecen la concepceion del “mosaico
cultural” canadiense, basado en el multiculturalismo,
en parte como respuesta a los reclamos quebequenses,
para de esta forma reconocer la aportacién de todas las
culturas que forman el Canad4 actual, so pena de no de-
finir expresamente una nacionalidad o personalidad
canadiense, puesto que al reconocer a todos esos com-
ponentes plurinacionales, en su mayoria producto de la
inmigracion, se pasa por alto el sentido de una verda-
dera cultura local. Asimismo, la mayoria anglosajona
ve en el federalismo una férmula donde los poderes
provinciales tengan igualdad entre si, favorecida por la
vision federal de centralizar mds los poderes del pafs,
pretendiendo no conceder mayores facultades a los 4m-
bitos provinciales. Para ellos, Québec es solamente
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una mds de las 10 provincias que conforman el pais,
y por lo tanto, otorgar reconocimientos especiales a
ella podria significar abandonar la igualdad juridica in-
terprovincial y hasta causar la inestabilidad politica
nacional.

Por su parte, al interior de Québec pueden identi-
ficarse dos grandes concepciones ideoldgicas; la pri-
mera evaliia que no hay mayores perspectivas de
evolucion para Québec dentro del marco federal cana-
diense, por lo que la opcion defendida por ellos condu-
ce, finalmente, a la independencia politica, aunque pa-
ra la mayoria de ellos deba preservarse algin tipo de
asociacién econémica con Canad4.

La segunda corriente favorece un federalismo reno-
vado mediante modificaciones constitucionales que
reconozcan la otredad quebequense en el marco fede-
ral; en este planteamiento, los quebequenses propug-
nan por un concepto de dualismo cultural del pais, en
el que el papel central lo tienen los “grupos fundado-
res” —ingleses y franceses—, en detrimento de compo-
nentes de origen distinto, comenzando por las comuni-
dades autéctonas indoamericanas ¢ inuit, y permeando
al resto de los grupos, que alcanzan un vasto crisol en
el pais que quizd sea ¢l mds cosmopolita del orbe. Tie-
nen la vision de que dificilmente el federalismo satis-
faga sus requerimientos de autonomia, pues para ellos
debe posibilitar la expresién de la diversidad, mante-
niendo paralelamente, la unidad. Los sectores mode-
rados pretenden alcanzar el llamado “federalismo asi-
métrico”, en ¢l cual las provincias, con base en sus
caracteristicas especiales, cuenten con facultades y con-
diciones diferenciadas entre si; en este esquema, 16gi-
camente, Québec tendria un papel destacado, pues su
evolucién histérica y su conformacioén étnica y cultural
diferenciada le posibilitarfan obtener mayores compe-
tencias que el resto de las provincias.

Consideramos que un federalismo renovado resulta
muy complicado de instrumentar, ya que las otras nue-
ve provincias dificilmente estarian dispuestas a reco-
nocer y otorgar facultades méds amplias a una de ellas,
en especial a Québec, por lo que s6lo una extraordina-
ria habilidad politica pudiera resolver a favor para am-
bas partes la cuestién. Ademds, debe tomarse en cuenta
que hasta cierto punto, resulta mds complicado llevar
a buen término un problema tan complejo en una so-
ciedad democrética como la canadiense, en la que to-
dos los sectores tienen asegurado su acceso al didlogo
y a las decisiones, por lo que en la mayoria de los ca-
sos se provoca una inmovilidad, como la que ha estado

———

presente desde el rechazo de Québec hacia las refor.
mas constitucionales de 1982, y que a pesar de variog
esfuerzos para que la provincia regrese al orden cong.
titucional, no se ha podido lograr. Precisamente 13
adopci6n de las mencionadas reformas ha constituide
un peligroso precedente en el pais, pues en cierto mo-
do rompi6 la concepcion de la efectividad y el respe-
to hacia el pacto federal, al no respetar ¢l rechazo de
uno de los componentes del mismo.

La experiencia canadiense nos indica que someter
modificaciones constitucionales a la aprobacién popu-
lar, a través de referéndum, ha reforzado la inmovili-
dad politica que tradicionalmente ha caracterizado a
ese pais, en virtud de su ambiguo y complejo sistema
constitucional. Dificil seria que la poblacién de Ca-
nadd esté dispuesta a otorgar condiciones especiales a
Québec; eventos como los pretendidos acuerdos de
Lago Meech y de Charlottetown son ejemplos relevan-
tes al respecto.

Es factible que si en el pasado el gobierno federal
hubiera decidido otorgar el reconocimiento constitucio-
nal a Québec, gran parte de la actual problematica se
hubiera podido evitar, pero las condiciones actuales ya
no posibilitan que la sola intencién del gobierno cen-
tral bastara para realizarlo, pues los poderes provincia-
les y la opinién popular forman un papel mds amplio
que en el pasado.

Por otra parte, si en los procesos referendarios de
1980 y de 1995 la opcién del “si™ no triunf6, ain cuan-
do en ambas se proponia la bisqueda de una asociacién
econémica con Canadd, los soberanistas deberin hacer
una labor més intensa en caso de que decidan convocar
aotro referéndum, puesto que ya no podrd establecerse
la expectativa de mantener un vinculo econémico aso-
ciative con Canada, lo que indudablemente seria un es-
collo dificil de sortear. Se estima que precisamente, 1a
cuestién econémica es la que en tltima instancia deter-
miné que la opcién soberanista no triunfara en 1995,
ante los numerosos retos e incertidumbres que el co-
mienzo como Estado soberano implica.

Resulta evidente que los quebequenses han tenido
la oportunidad de expresarse, y la garantia de que su
opinién serfa tomada en cuenta, respecto a su prefe-
rencia entre constituir un nuevo Estado o mantener el
vinculo federal con Canadd, por lo que puede asegurar-
se que si no se han separado, es porque al menos el
51 por ciento de ellos prefiere seguir siendo canadien-
se, sin que ello implique renunciar a su condicion de
quebequenses y de franc6fonos. Tal vez el trasfondo
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de la decision consista en que, en realidad, al menos la
mitad de los quebequenses se sienten identificados con
el proyecto nacional del que forman parte; un pafs de-
sarrollado, con una envidiable calidad de vida, e inclu-
so prestigiado en el entorno internacional por sus ini-
ciativas a favor de la paz y el desarme mundiales.
Probablemente un punto de coincidencia entre las dos
partes de Canadd, sea su esfuerzo continuo por diferen-
ciarse de su vecino comin del sur, Estados Unidos.

Adn sin conseguir su soberania, los quebequenses
pueden con justicia preciarse de haber logrado preser-
varse como un pueblo diferenciado de su entorno, rei-
vindicando los valores de su comunidad, sus tradicio-
nes, religion e idioma, ante las presiones de la mayoria
anglosajona por la que se ve rodeado. Puede decirse
que Québec, con o sin independencia politica, es un
Estado con vida propia; condicién que es de admirarse
si se toma en cuenta que sus habitantes han estado in-
mersos en un ambito regional donde hoy forffan una
comunidad de poco mds de siete millones de habitan-
tes, en un universo de casi 300 millones de personas de
lengua inglesa.

Otro aspecto destacable es que la reivindicacién na-
cionalista no se basa en acciones violentas, constitu-
yendo asi una destacable excepcién, pues movimien-
tos que en ciertos sentidos podrian tener semejanza,
como el del Pais Vasco, Cércega o Irlanda del Norte,
sf han optado por esa via. En los aiios setenta, el Frente
de Liberacion de Québec realizé manifestaciones vio-
lentas y hasta actos terroristas como medio de presién
politica, pero el rechazo popular y el acceso efectivo a
mecanismos de didlogo nacional impidieron que alter-
nativas como esa prosperaran. Es por eso que puede
considerarse al nacionalismo quebequense como de ti-
Po “argumentativo”, que obviamente ha tenido su con-
traparte en la actitud de Ottawa, que propicia un ré-
gimen politico basado en la resolucién pacifica de sus
problemiticas. lo que en cierta medida ha contenido al
nacionalismo quebequense, consciente de la inutilidad
de actividades subversivas.

Sin embargo, ante la persistente falta de reconoci-
miento formal del cardcter especial de Québec, se corre
el riesgo de provocar la escisién del pais, por lo que
considero que ¢l gobierno federal debe abocarse cuan-
to antes a buscar una solucién aceptable para ambas
partes. No obstante, hay quienes piensan que el inmo-
vilismo, finalmente. favorece la continuacién del Esta-
do, puesto que ante la incertidumbre y falta de opcio-
nes précticas, la poblacion privilegia la situaciénactual,

e

para no afrontar las adversidades de lo desconocido;
pero esta misma opcion es un argumento que da fuerza
al sentir separatista, puesto que precisamente le otorga
la base para reclamar la falta de oportunidades de reco-
nocimiento oficial en el esquema federal.

Consideramos que a largo plazo, resulta inconcebi-
ble una permanencia de Québec en Canada sin que para
ello medie algin tipo de reconocimiento constitucio-
nal hacia su otredad; por lo tanto, ante la falta de unain-
novadora férmula que permita mantener la cohesién
del pais, podemos vaticinar que el movimiento sece-
sionista irfa adquiriendo mds adeptos y finalmente po-
dria conseguir el arribo de Québec al “concierto de las
naciones”.

En caso de que Québec lograra la independencia sin
un arreglo con Canad4, el reconocimiento del nuevo
Estado por parte de otras naciones se veria complica-
do, maxime que en esas condiciones implicaria reco-
nocer la legalidad de una separacién de una provincia
federada, por motivos nacionalistas, lo que podria tra-
ducirse como un riesgo para muchos paises que en su
interior presentan movimientos reivindicatorios se-
mejantes, pues es muy distinto que una situaciéon de se-
paratismo provenga de Etiopia, de Rusia o de Yugos-
lavia, que de una nacién como Canada.

Consideramos que es perfectamente viable la exis-
tencia de un Québec soberano, pues sus siete millones
de pobladores habitan en un territorio dotado con mul-
tiples recursos naturales, una base industrial desarro-
llada y con tecnologia de punta en diversas ramas, y
con una base humana con altos niveles educativos, por
lo que se ubicaria en el @mbito internacional como una
nacion desarrollada; ademds, su tradicion democrdtica
y de respeto a los derechos humanos le dan legitimidad
para ser reconocido por otras naciones, aunque debe
tenerse especial atencién a que los derechos de las mi-
norias, autéctonas y de no francéfonos, sean suficien-
temente garantizadas.
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