El Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion

entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros,
y la Solucion de Controversias

Resumen

Es un trabajo en donde se analiza c6mo sc trata en realidad de un acuerdo
y no de un tratado que, se debe principalmente a las circunstancias en que
la Uni6n Europea decidié firmar ese compromiso y de loque da cuenta de
forma detallada.

Consideraciones previas

| tema a desarrollar es el Acuerdo entre México y

la Comunidad Europea y la solucién de Contro-

versias. Antes de abordarlo es necesario hacer algunas
aclaraciones en torno a este documento.

M¢éxico ha celebrado diversos tratados de libre co-
mercio, sin embargo ¢l que mayores controversias pro-
voco fue el suscrito con Canadd y Estados Unidos.

Un poco antes de que el TLCAN entrara en vigor, y
cuando toda la atencion estaba fija en el Congreso de
los Estados Unidos, la Comunidad Europea inici6 su
acercamiento a México e hizo propuestas para llegar a
un Acuerdo, fue asi como surgieron las relaciones en-
tre México y la Comunidad Europea que dieron lugar
alacelebracién del: Acuerdo de Asociacién Econémi-
ca, Concertacién Politica y Cooperacion entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Comunicad Europea y
sus Estados Miembros.

* Directora del Seminario de Derecho Internacional de la Facultad de
Derecho-unam. Miembro de Ndmero de la Academia Mexicana de Dere-
cho Internacional Privado y Comparado.
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Abstract

Itis a paper work where is analyzed how it is an agreement in fact and not
of atreaty that, itismainly tothe circumstances in that the European Union
decided to sign that commitment and of what gives in a detailed way.

Antes de entrar al estudio del problema es necesario
hacer tres aclaraciones:

1. Aclaraciones

1.1. México celebré un Acuerdo no Tratado de Li-
bre Comercio.
Generalmente se alude al Tratado de Libre Co-
mercio entre México y la Comunidad Europea,
esto es un error, México celebré un Acuerdo de
mayor complejidad y trascendencia de la que
puede tener un tratado de cardcter comercial.

1.2. Los documentos fundamentales son cuatro y
no tres.
También se invocan tres documentos y en rea-
lidad son cuatro los documentos que lo inte-
gran.

1.3. Terminologia del Acuerdo.
Una tercera aclaracién es la relativa a la termi-
nologia, ésta es totalmente ajena a la juridica;
pese a que todo el procedimiento de solucién
de controversias, materialmente, respeta los
principios juridicos fundamentales, los con-
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ceptos empleados, sin duda fueron propuestos
y aceptados por ne6fitos en el derecho.

1.1. México celebré un Acuerdo no un Tratado
de Libre Comercio

Aun cuando para efectos terminolégicos tratado y
acuerdo significan lo mismo, atento a lo dispuesto en
la Convencién de Viena de 1969, de la que México es
parte, pese a ello las diferencias se manifiestan de in-
mediato desde la denominacién del acto celebrado.

“Acuerdo de Asociacion Econémica, concertacion
Politica y Cooperacién...”

Del enunciado anterior se desprenden claramente
los tres objetivos que se pretenden.

Es acuerdo de Asociacién Econémica porque com-
prende aspectos relativos al comercio de bienes y ser-
vicios, movimientos de capitales, contratacién pibli-
ca, competencia, propiedad intelectual y finanzas.

Hay concertacién politica porque regula aspectos re-
lativos a refugiados, derechos humanos y democracia.

La Cooperacién ha sido acordada en 24 aspectos
dentro de los cuales destacan: salud, pobreza, educa-
cién, explotacién de recursos naturales, cultura, ciencia
y tecnologia, por nombrar sélo los mds importantes.

De lo expuesto se concluye que el Acuerdo excede
los limites de un tratado comercial.

Lo anterior no quiere decir que el Acuerdo carezca
en absoluto del tinte de libre comercio, en efecto en
este momento no existe como tal, pero existird en un
futuro y asi lo determina el articulo 2 de la Decisién 2/
2000' de Acuerdo Interino que dispone:

México y la Comunidad Europea establecerdn
una zona de libre comercio al término de un
periodo de transicién con una duracién méxima
de diez aiios a partir de la entrada en vigor de esta
Decisién y conforme al articulo XXIv del GATT
de 1994.

Al efecto, el articulo XX1v del GATT de 1994 esta-
blece:

Se entenderé por zona de libre comercio, un gru-
po de dos o mds territorios aduaneros entre los
cuales se eliminen los derechos de aduana y de-

! Decisién 2/2000 del Acuerdo Interino D.0., 26-V1-2000, Segunda
Seccibn, p. 58 y ss.

mds reglamentaciones comerciales... con respec-
to a lo esencial de los intercambios comerciales
de los productos originarios de los Estados cons-
titutivos de dicha zona.

En este orden de ideas la zona de libre comercio en-
tre México y la Comunidad Europea quedard conclui-
da pasados 10 afios a partir del 1°. de julio del afio 2000,
fecha en que entré en vigor la Decisién 2/2000 del
Acuerdo Interino.

La pregunta que surge es: ;Qué pasard durante esos
10 afios de transicién entre el acuerdo celebrado y el
establecimiento de la zona de libre comercio?

La respuesta la da el articulo 7 de la Decisién “1"
del Acuerdo Global cuyo punto tres determina:

A mids tardar tres aiios después de la entrada en
vigor de esta decision el Consejo Conjunto adop-
tard una Decisién que disponga la eliminacién en
lo esencial de toda discriminacién restante del
comercio de servicios entre las partes en los sec-
tores y modos de prestacién amparados por este
capitulo. Esa decisién deberé contener.

a) Una lista de compromisos en la que se es-
tablezca el nivel de liberalizacién que las partes
acuerden otorgarse mutuamente al final del pe-
riodo de transicion de 10 afios contados a partir
de la entrada en vigor de esta Decisién y

b) Un calendario de liberalizacién para cada
una de las partes con el objeto de alcanzar al final
del periodo de transicién de 10 afios el nivel de
liberalizacién descrito en el inciso a.

1.2. Los documentos fundamentales son cuatro
Y no tres

Se ha sostenido que son tres los documentos que fun-
dan las relaciones entre México y la Comunidad Euro-
pea, tal concepcién es errénea, ya que son cuatro los
instrumentos bésicos:

— Acuerdo Interino Sobre el Comercio y Cuestio-
nes Relacionadas con el Comercio.?

— La Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino Sobre el Comercio y Cuestiones Re-
lacionadas con el Comercio.*

? Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Global p.0., 26-V1-
2000, Segunda Seccién, p. 17 y ss.

' p.0., 31-viI-1998, p. 2 y ss.

¢ D.0., 26-v1-2001, Segunda Seccién, p. 58 y ss.
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— El Acuerdo Global.*
— LaDecision “1” del Consejo Conjunto del Acuer-
do Global.®

1.3. Terminologia del Acuerdo

Los conceptos utilizados en el Acuerdo responden a
una absoluta ignorancia del lenguaje juridico. En tal
sentido, a una queja por incumplimiento o violacién
del Acuerdo, se le llama Consulta; a laimpugnacién de
las partes se le denomina observaciones.

A un informe se le llama Acta de Mision, a la reso-
lucién susceptible de impugnarse se le denomina in-
forme preliminar y se le llama informe final a la resolu-
cién definitiva.

En cuanto a los diversos nombres de los documen-
tos que forman el Acuerdo, es importante relacionar-
los, ya que eso permitird seguir y localizar la secuencia
de las disposiciones.

En tal sentido estdn el Acuerdo Interino y el Acuer-
do Global el primero se complementa con la Decisién
2/2000 y el Global con la Decisién 1, por lo que mu-
tantis, mutandi, las Decisiones son a los Acuerdos lo
que los reglamentos son a las leyes.

Existen también los Anexos referidos a los diferen-
tes articulos, su funcién es aclarar y ampliar su conte-
nido, por lo que los anexos reglamentan a los articulos.

A continuacién estdn los Apéndices, y las Declara-
torias Conjuntas emitidas por las dos partes del Acuer-
do, a esto se suman las Notas Explicativas, cuyo objeto
gs interpretar y aplicar las disposiciones, o, llevar a
efecto actos de administracién, finalmente estén las par-
tidas, que se refieren a situaciones muy concretas del
Acuerdo.

S6lo a manera de ejemplo en el Acuerdo se encuen-
tra la siguiente referencia:

“Declaracién Conjunta XI relativa a la nota 12.1 del
Apéndice 11 (A) al Anexo Il para las Partidas Ex. 8701,
8702 y 8704”.

2. Organos del Acuerdo

A efecto de cumplir con los objetivos del Acuerdo las
Partes crearon tres clases de 6rganos:

— El Consejo Conjunto

— El Comité Conjunto

— Los Comités Especiales

*D.0., 26-v1-2001, Segunda Seccién, p. 1 y ss.
*D.0., 26-v1-2001, Segunda Seccién, p. 17 y ss.

2.1. Consejo Conjunto

Este es un 6rgano tripartito integrado por represen-
tantes, a nivel ministerial del gobierno de México, del
Consejo de la Unién Europea y de la Comisién Eu-
ropea.

Es necesario destacar que hay un desequilibrio de-
bido a que la comunidad ostenta las dos terceras partes
de larepresentacién y México s6lo una, lo que sin duda
se manifestard en una situacién débil, para México, en
el momento de las decisiones.

El Consejo Conjunto tiene como atribuciones; su-
pervisar y aplicar las normas del Acuerdo, al efecto se
reunird periédicamente y lo hard en forma extraordina-
ria cuando sea necesario analizar algin problema bila-
teral o internacional que afecte a las partes.

Este 6rgano tendrd un presidente que serd alternati-
vamente de México o de la Comunidad Europea.

Ensu actividad el Consejo Conjunto se regird por un
Reglamento, y, en su ejercicio emitird Decisiones de
naturaleza vinculante para los miembros del Acuerdo,
también emitird recomendaciones con el cardcter de
sugerencias.

2.2. Comité Conjunto

El objetivo de este segundo érgano es auxiliar al Con-
sejo Conjunto, por lo tanto este puede delegarle fun-
ciones.

Su integracién es también tripartita y por lo tanto
desigual, tiene por objeto preparar las reuniones del
Consejo Conjunto sus atribuciones se encontrardn en
el Reglamento ya mencionado, que aln no existe.

2.3. Comités Especiales

Estos Comités tienen por objeto el estudio de proble-
mas especiales.

Su organizacién y funciones se deberdn estipular,
también, en el Reglamento.

Podr4 haber tantos Comités Especiales como asun-
tos especiales puedan surgir.

3. Solucion de Controversias.

A nivel internacional existen diversos medios de solu-
cion de controversias, concretamente son dos:

— Pacificos

— Juridicos

R TR . 87




Articulos —1

3.1. Medios Pacificos

Dentro de las pacificas se ubican cuatro clases:

Buenos Oficios. Se reducen a inducir a las partes a
reflexionar y propiciar que lleguen a un arreglo entre
si lo que significa que quien realiza el buen oficio Gni-
camente allana el camino para la solucioén.

Conciliacién. Esta es una intervencién circunscrita
a la negociacién. Se destacan los puntos controverti-
dos y se exhorta a las partes a sostener pldticas sobre la
base de evitar el crecimiento de la controversia.

Mediacién. Existe aqui ya, una participacion activa
en la que, el mediador estudia el problema e intervie-
ne en las discusiones de las partes a fin de evitar un mal
desenlace del conflicto.

Consulta. En esta via, interviene la autoridad, estu-
dia el problema y le da solucién misma que puede o no
ser acatada por las partes.

De no ser aceptada o no cumplida una Consulta, se
pasa a la via juridica, que se lleva a efecto a través del
Arbitraje.

3.2. Medio juridico

Agotados, sin €éxito, los medios pacificos de solucién,
solo resta acudir a la Gnica via juridica; el Arbitraje, en
€l las partes tendrdn un verdadero juicio realizado ante
un panel arbitral cuyos laudos son vinculantes.
Dentro del terreno de la solucién de controversias,
la “Declaracién Conjunta X1V referente a medios alter-
nativos para la solucion de controversias™ establece:

En la mayor medida posible, cada Parte promo-
verd y facilitard el recurso al arbitraje y otros me-
dios alternativos para la solucién de controver-
sias comerciales privadas entre particulares en la
zona de libre comercio.’

Notese que esta Declaracion, si bien alude a medios
alternativos, no los senala, y se limita a destacar que
los conflictos a resolver serdn los que surjan entre per-
sonas privadas, ¢ insiste en senalar concretamente ¢l
arbitraje.

Lo anterior lleva a concluir que los medios alterna-
tivos de buenos oficios conciliaciéon y mediacién no
los incluye por ser vias de solucién aplicables sélo en
las controversias entre Estados.

? Compras del Sector Piblico 0.0.. 26-vi-2000, p. 71 y ss.

—1

Enatencién a todo lo expuesto es necesario sentar lo
siguiente:

El acuerdo sélo ofrece dos vias de solucién de con-
troversias, una pacifica: la Consulta y una juridica: el
Arbitraje.

4. Cada documento fundamental contempla
soluciones

Como premisa mayor es necesario seialar que los cua-
tro documentos:

— EIl Acuerdo Interino

— El Acuerdo Global

— La Decisién 1 y

— La Decisi6n 2/2000

Aluden a la solucién de controversias, sin embargo
las vias a seguir se encuentran en las Decisiones 1 y 2/
2000 del Acuerdo Global y del Acuerdo Interino res-
pectivamente.

Es necesario recordar que, cronolégicamente el
primer documento fue el Acuerdo Interino cuya vigen-
cia fue anterior a la del Acuerdo Global y fue abrogado
y substituido por éste.

El Acuerdo Global se firmé en Bruselas el 8-X1I-
1998 y en Bruselas y Lisboa se firmaron la Decision
“1"" del Acuerdo Global y la 2/2000 del Acuerdo Inte-
rino de las cuales entré en vigor la Decisién 2/2000 el
I-viI-2000 y la Decisién “1 del Acuerdo Global entré
en vigor el 1-111-2001.

De la cronologia anterior s6lo puede deducirse una
absoluta carencia de 16gica debido a que el Acuerdo In-
terino pese a ser el primer documento tiene una Deci-
sién 2/2000 que entra en vigor antes de la Decision.

4.1. Solucion de Controversias en el Acuerdo
Interino

En este documento son tres las normas relativas a la so-
lucién de controversias: estas son los articulos 4, 12y 17.
El articulo 12 determina:

El Consejo Conjunto establecerda un procedi-
miento especifico para la solucién de controver-
sias, compatible con las disposiciones de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio.

Nétese que el procedimiento que instaure el Conse-
jo Conjunto serd compatible, no igual o el mismo de la
OMC.
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El articulo 17 determina la existencia de dos proce-
dimientos uno normal y otro urgente. El normal se
llevard a efecto ante ¢l Consejo Conjunto, quien des-
pués de la Consulta emitird su resolucion en 30 dias.

El urgente serd la consecuencia de la violacion de ele-
mentos substanciales del Acuerdo de Cooperacién en
materia de Derechos Humanos o contra la democracia.

Otro supuesto de procedencia urgente es la denun-
cia contraria al Derecho Internacional.

Dado que es todo lo que la norma senala. se presume
que se refiere a la denuncia del tratado, que debe ser
presentada seis meses antes, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 57 punto 2 del Acuerdo Global.

En el caso de violacién a los elementos substancia-
les del Acuerdo denominado “urgencia especial el ar-
tfculo 58 segundo pdrrafo dispone:

“Si una de las partes considera que la otra Parte ha
incumplido alguna de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo podrd adoptar las medidas apropiadas....”

El problema aqui. es determinar que se entiende por
“medida apropiada”. El mismo articulo 58 establece
que son “....las medidas que menos perturben el fun-
cionamiento del presente Acuerdo y al efecto el punto
3 del mismo dispositivo, complementa la interpreta-
cion al establecer:

“3. Las partes acuerdan que “las medidas apropia-
das” ...serdn medidas adoptadas de conformidad con el
Derecho Internacional™.

El pdrrafo tercero del mismo articulo aiade:

“Se deberdn escoger prioritariamente las medidas
que menos perturben el funcionamiento del Acuerdo™.

Estas medidas serin objeto de Consulta ante el Con-
sejo Conjunto quien, ante la urgencia especial, deberd
reunirse y resolver en 15 dias. Cabe aqui, aclarar que
el s6lo incumplimiento de una de las partes ya alteré el
buen funcionamiento del Acuerdo.

Es el incumplimiento por si mismo el que provoca
la alteracion, y no las medidas, apropiadas que la parte
lesionada pudiera adoptar ya que ¢l objetivo de éstas
serfa restablecer el equilibrio entre las partes.

Acorde a lo expuesto, la redaccion del articulo en
estudio, es incorrecta debido a que confunde la causa
con el efecto.

La causa del mal funcionamiento del Acuerdo serd
elincumplimicento y su efecto, serd la toma de medidas
que deben ser apropiadas para restablecer el equilibrio
Y el buen funcionamiento del Acuerdo.

En otras palabras ¢l daio tiene como causa el in-
Cumplimiento del Acuerdo y las medidas sé6lo son ¢l

efecto que restablecerd ¢l equilibrio que debe existir
entre las partes.

Otro comentario que procede es el siguiente: si el
Acuerdo permite a las partes tomar medidas apropia-
das, las autoriza a hacerse justicia por propia mano,
aun cuando posteriormente esto se corrija mediante la
integracién del Consejo Conjunto, la Consulta de las
Partes. y. la resolucién que al respecto se emita.

Por otro lado, debe reflexionarse sobre el supuesto
de que. si una medida apropiada, no es lo suficiente-
mente fuerte como para hacer reaccionar a la parte in-
cumplida, serd dificil restablecer el equilibrio, laigual-
dad que deben tener las partes y en consecuencia el
buen funcionamiento del Acuerdo.

4.2. Decision 2/2000 del Acuerdo Interino

Muatis, Mutandi. la naturaleza juridica de la Decisién
2/2000. es la de un reglamento al Acuerdo Interino. En
tal sentido. las normas relativas a la Solucion de Con-
troversias son los articulos 30, y 41 a 47 de la Decision
cuyo fundamento es el articulo 12 del Acuerdo Interno
que establece:

El Consejo Conjunto decidird sobre el estable-
cimiento de un procedimiento especifico para
solucién de controversias comerciales y relacio-
nadas con el comercio, compatibles con las dis-
posiciones pertinentes de la OMC en la materia...

Es claro que esta norma no resuelve el problema de
la solucion de controversias, ni lo remite a la OMC, sélo
se limita a declarar que las normas que tengan por ob-
jeto solucionar controversias deberdn ser compatibles
con las estipuladas por la OMC.

Los dispositivos que se avocan a resolver el proble-
ma de solucionar las controversias son los articulos 30
y 41 a 47 de la Decision 2/2000.

Es pertinente aclarar que la Decision también se de-
nomina:

“Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Inte-
rino Sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio™.

De acuerdo con su titulo la Decisién 2/2000 regula
tres aspectos fundamentales:

— En el comercial: Compras del sector publico.

— En competencia: Mecanismos de cooperacion y

— En propiedad intelectual: Mecanismos de con-
sulta.

W T R R T R 89

———




Articulos BB T T

4.2.1. Compras del sector publico

Eneste rubro, el articulo 30 establece los medios de im-
pugnacién, que pueden interponerse en las compras
del sector publico entre el proveedor y el comprador,
relacién en la cual evidentemente el comprador es un
6rgano gubernamental.

Este es un punto delicado por tratarse de una contro-
versia entre una institucion piblica y un proveedor.

El procedimiento a seguir en este caso, es la consul-
ta con la entidad contratante. Cada parte invocard su
propio derecho y se comunicardn sus derechos y pro-
cedimientos domésticos.

Como es obvio, el intercambio de informacién no
resuelve la controversia, por lo que es necesario seguir
un procedimiento concreto. Ante tal necesidad, se so-
breentiende que la parte emisora de la licitacion serd la
que determine el procedimiento de impugnacion.

El procedimiento a seguir deberd cumplir los re-
quisitos minimos de legalidad, en tal sentido deberédn
satisfacerse la garantia de audiencia, el derecho a la re-
presentacion y el acceso alos documentos. Las actuacio-
nes serdn publicas y toda decision deberd estar fundada
por escrito. Deben admitirse pruebas y la autoridad re-
visora deberd tener toda la documentacion a fin de con-
tar con los elementos que le permitan resolver correc-
tamente.

Un aspecto muy importante radica en que, por ser
generalmente un procedimiento arbitral el que se si-
gue, se garantiza la posibilidad de acudir a la autoridad
judicial, a través del articulo 30 que dispone:

Las impugnaciones serdn atendidas por una au-
toridad revisora independiente e imparcial que
no tenga interés en el resultado de la compra y
cuyos miembros sean ajenos a influencias exter-
nas durante todo el periodo de su mandato. Las
actuaciones de una autoridad revisora distinta a
un Tribunal, deberdn estar sujetas a revision
judicial...

En apoyo a lo anterior el punto, 6 in fine, del articulo
30 ratifica lo expuesto al establecer:

“Nada de lo dispuesto en este parrafo afectard el
derecho de los proveedores interesados de recurrir a la
revision judicial”.

Con base en los puntos 6 y 7 transcritos se puede
concluir que si la parte lesionada lo desea tendrd siem-
pre expedite la via judicial.

En las compras del sector piblico es muy importan-
te determinar el derecho aplicable y la autoridad com-
petente dado que habria un contrato entre un Estado y
un particular.

El articulo 30, al respecto, no es lo suficientemente
claro, sin embargo de su redaccion se puede concluir
que se aplicard el derecho de la entidad contratante y
serd competente la autoridad de la misma entidad, esto
en el supuesto de seguirse la via judicial.

En tal sentido y a efecto de confirmar lo anterior ¢l
parrafo “1” del Art. 30 restablece:

En caso de que un proveedor presente una recla-
macion, sobre la existencia de una infraccién del
presente titulo® en el contexto de una compra, la
Parte interesada le alentard a que trate de encon-
trar una solucién a su reclamacién mediante
consultas con la entidad contratante. En tal su-
puesto la entidad contratante examinara de ma-
nera imparcial y en tiempo oportuno las reclama-
ciones, sin perjuicio de la posibilidad de obtener
medidas correctivas de conformidad con el siste-
ma de impugnacion.

De lo expuesto se concluye que, el dnico objeto de
que la entidad contratante examine las reclamaciones
es rectificar su conducta a fin de no continuar con el
incumplimiento o la violacion. Desde luego este pro-
cedimiento s6lo puede ser considerado como via paci-
fica ya que se basa en una consulta.

El mismo articulo 30 corrobora el andlisis realizado
al exponer:

Cada parte contard con procedimientos, no
discriminatorios, oportunos, transparentes y efi-
caces que permitan a los proveedores impugnar
presuntas infracciones a este titulo, que se pro-
duzcan en el contexto de una compra en la que
tengan o hayan tenido interés.

Esta norma permite entrever que el proveedor debe-
rd conocer el derecho de la entidad que contrata a fin de
estar en aptitud de invocarla, por lo que puede decirse
que el derecho aplicable serd el del Estado que emite la
licitacién.

El punto 3 del articulo 30 insiste en que:

“Cada parte especificard por escrito y pondrd a dis-
posicién general sus procedimientos de impugnacién™.

* Anexo XV D.0., 26-vi- 2000, Décima Seccién, p. 116.
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El dnico objetivo de la norma transcrita, es dar se-
guridad juridica al proveedor de que, ante la necesidad
de impugnar la conducta de la entidad con la que con-
tratd, existe un derecho que lo tutela.

Finalmente el punto 5 establece:

“Podrd exigirse al proveedor interesado que inicie
el procedimiento de impugnacién y notifique la im-
pugnacion a la entidad contratante...”.

Esta exigencia al proveedor de impugnar, puede ser
un plazo para la preclusion de su derecho de accion, o
un medio de evitar una posible corrupcion, lo cual
podria confirmarse con lo establecido en el punto 8 que
dispone:

Los procedimientos de impugnacién preverdn:

a) Medidas provisionales expeditas para corre-
gir las infracciones... y para preservar las opor-
tunidades comerciales. Estas medidas podrin
tener por efecto la suspension del proceso de
compra. Sin embargo los procedimientos podrin
prever la posibilidad de que, al decidir si deben
aplicarse esas medidas, se tomen en cuenta las
consecuencias adversas sobre intereses afecta-
dos que deban prevalecer, incluido el interés pu-
blico. En tales circunstancias deberd justificarse
por escrito la falta de accion.

Cabe considerar que: si se exige al proveedor que
ejerza su accion y si éste, atento al interés piblico no
lo hace y ante tal abstencién tiene la obligacién de jus-
tificarla, ésto sélo lleva a concluir que se trata de evitar
alguna negociacion que conlleve una préictica de co-
rrupcién, ya que resulta inverosimil que el proveedor
se abstenga de ejercer su accion si fue lesionado por el
incumplimiento de la parte contratante.

Ante el supuesto de que el proveedor ejerza su
accion caben dos posibilidades:

— La rectificacion de la infraccién o

— El término del conflicto mediante la reparacién
del dario.

4.2.2. Mecanismos de Cooperacion en Materia
de Competencia

En materia de competencia la Decisién 2/2000 instaura
mecanismos de cooperacion a fin de evitar actividades
monopolicas. Al efecto el articulo 39 remite al Anexo
XV” referido al articulo 39 que determina:

7 Anexo XV 0.0., 26-V1-2000. Décima Seccion, p. 116.

Las partes se comprometen a aplicar sus respec-
tivas leyes en materia de competencia de modo
que se evite que los beneficios de la Decision
sean disminuidos o anulados por actividades an-
ticompetitivas.

El mecanismo de cooperacién en materia de compe-
tencia tiende a prevenir conflictos, a tal efecto las par-
tes deben coordinarse y cooperar en la aplicacién de
sus leyes de competencia en consecuencia, México se
obliga a evitar prdcticas monopolicas, absolutas y rela-
tivas y la Comunidad Europea, a su vez, se obliga a vi-
gilar los acuerdos entre las empresas, sus asociaciones
y pricticas concertadas a fin de evitar posiciones do-
minantes y concentraciones.

En cumplimiento del mecanismo de cooperacion,
las partes deben notificarse los respectivos cambios le-
gislativos, las restricciones legales, el mercado relevan-
te de los productos o servicios, los plazos de resolucion
y las medidas a tomar.

Asimismo deben proporcionarse mutuamente, la ju-
risprudencia, doctrinas y estudios que al respecto, se
realicen en cada pais.

Como una éptima cooperacion, las partes deben lle-
var a cabo reuniones tanto de manera informal como
institucional y organizar seminarios de difusion.

4.2.3. Mecanismos de consulta en materia
de propiedad intelectual

El articulo 41 de la Decisién 2/2000 regula los meca-
nismos de consulta que deben seguirse ante un conflic-
to de propiedad intelectual. Con tal fin se constituye un
Comité Especial Sobre Asuntos de Propiedad Indus-
trial.

El Comité se debe integrar por representantes de las
partes, y debe reunirse dentro de los 30 dias siguientes
a la presentacién de la solicitud.

La funcién del Comité, es resolver satisfactoria-
mente para las partes, los conflictos que hubieren sur-
gido en la proteccién de la propiedad intelectual.

Cabe aclarar que el concepto proteccién incluye to-
do problema suscitado por la disponibilidad, adquisi-
c¢ion, alcance, mantenimiento y observancia de los de-
rechos de propiedad intelectual, asi como por todo lo
que afecte al uso de los mismos derechos.

A lo anterior cabe anadir que México y la Comuni-
dad Europea, ademds de las vias propuestas en materia
de propiedad intelectual, invocan los compromisos ad-
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quiridos con motivo de la celebracion de las Conven-
ciones Multilaterales y bilaterales sobre esta materia.

5. Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros

Es éste el documento principal, se le denomina tam-
bién Acuerdo Global, se firmé en Bruselas el 8 de di-
ciembre de 1997, entré en vigor el 1°. de octubre del
aiio 2000 y abrogé al Acuerdo Interino que asi lo es-
tablece en su articulo 16.

En cuanto al Acuerdo Global omite hacer referencia
a la abrogacion, en los articulos transitorios.

El Acuerdo menciona la solucién de controversias
en los articulos: 10, 12, 50 y 58.

En el articulo 10 se establece la obligacién, a cargo
del Consejo Conjunto, de crear procedimientos lega-
les transparentes y procedimientos de impugnacion
claros.

El articulo 12, relativo a la propiedad intelectual.
industrial y comercial, impone al Consejo Conjunto,
decidir sobre la creacién de:

a) Un mecanismo de consulta con miras a alcanzar
soluciones mutuamente satisfactorias en caso de difi-
cultades en la proteccion de la propiedad intelectual.

b) Las medidas especificas que deberdn adoptarse
para alcanzar el objetivo establecido en el apartado 1,
tomando en cuenta, en particular las convenciones
multilaterales relevantes sobre propiedad intelectual.

Respecto al articulo 50 dnicamente establece:

El Consejo Conjunto decidird sobre ¢l estableci-
miento de un procedimiento especifico para la
solucién de controversias comerciales y relacio-
nadas con el comercio, compatible con las dispo-
siciones pertinentes de la OMC en la materia.

L.a dltima norma del Acuerdo Global relativa a las
controversias es el articulo 58 que establece exacta-
mente lo mismo que el Acuerdo Interino respecto al
incumplimiento de una de las partes, supuesto ante ¢l
cual deberd convocarse al Consejo Conjunto que, en
situacion normal, deberd reunirse en 30 dias y emitir
una resolucién.

De surgir un caso de urgencia especial, deberd darse
la solucién en 15 dias, con la aceptacion de que la parte

reclamante podrd tomar medidas apropiadas, que se-
ran aquellas adoptadas conforme al Derecho Interna-
cional.

De lo anterior se concluye que el Acuerdo Global no
da una via clara de solucién de controversias y estable-
ce lo mismo que el Acuerdo Interino, lo cual es 16gico
en atencion a que el Acuerdo Global substituyé al
Acuerdo Interino.

6. Decision “1” del Consejo Conjunto

La Decisién “1™ inici6 su vigencia el 1°. de marzo del
2001, su fundamento es el articulo 50 del Acuerdo
Global, y su normatividad si contempla la solucién de
controversias de los articulos 38 a 43.

Estos dispositivos comprenden los dos medios de
solucidn, el pacifico de la consulta y el juridico del
arbitraje.

Cabe aclarar que la Decisién 2/2000 contempla, al
igual que la Decision 1, el procedimiento arbitral y que
ambos se complementan, por lo tanto aqui se fusiona-
rdn ambas normatividades.

En este orden de ideas se seguird el método utilizado
hasta el momento, consistente en analizar norma por
norma armonizdndolas con las Reglas Modelo de Pro-
cedimiento contenidas en el Anexo Il y a estos docu-
mentos se aumentard el Cédigo de Conducta aplicable
a los drbitros.'

Antes de entrar al andlisis de las disposiciones ante-
riores es necesario conocer el articulo 37 y las cuatro
excepceiones en las que la normatividad, en la solucion
de controversias, es diferente.

6.1. Excepciones a la integracién de un panel
arbitral regulado por la Decisién *1" del Acuerdo
Global

Las excepciones las enuncia el articulo 37 y se encuen-
tran concretamente, en las normas: 9.2, 31.2, 34 y 36.

El articulo 9 se reficre al reconocimiento mutuo
que debe darse entre las partes respecto de las licencias
y de los requisitos que las partes establezcan, a fin de
quelos prestadores de servicioscumplancon los respec-
tivos criterios. Esto, deberd establecerse en un Acuerdo

 Ancxo (it al articulo 43 de la Decision 1™ del Consejo Conjunto,
0.0., 26-V1-2000. Segunda Seccién. p. 51 y ss.
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que emita el Conscjo Conjunto tres aios después de
iniciada la vigencia de la Decision “17.
El articulo 9.2. contiene la primera excepcion.

Los acuerdos deberin estar de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la OMC y en par-
ticular con el articulo vii del Acuerdo General
Sobre Comercio, por lo tanto no le es aplicable la
Decision.

La segunda excepcion se encuentra en el articulo
31.2 de la Decision, relativa a las “Dificultades en la
Balanza de Pagos™.

Debido a que, la parte 2 del articulo 31 seria incom-
prensible sinla ™1™ se transcribird completo el articulo
31, a fin de que la excepcién se perciba con toda clari-
dad y precision.

“Articulo 31. Dificultades en la Balanza de Pagos™.

Cuando México o uno o mis Estados Miembros en-
frenten dificultades fundamentales de balanza de pa-
£0s, 0 una amenaza inminente de la misma, México, o
la Comunidad o ¢l Estado Miembro de que se trate,
segun sea el caso, podrd adoptar medidas restrictivas
con respecto a pagos, incluyendo transferencias de mon-
tos por concepto de la liquidacion total o parcial de la
inversion directa. Tales medidas deberdn ser equitati-
vas, no discriminatorias, de buena fe, de duracion li-
mitada y no irdn mds alld de lo que sea necesario para
remediar la situacién de la balanza de pagos.

México, o la Comunidad o el Estado Miembro de
que se trate, seguin sea el caso, informard a la otra parte
sin demora y presentard, lo mas pronto posible, un ca-
lendario para su eliminacién. Dichas medidas deberdn
ser tomadas de acuerdo con otras obligaciones interna-
cionales de la parte de que se trate incluyendo aquellas
al amparo del Acuerdo de Marrakesh por el que se es-
tablece la OMC y los articulos constitutivos del Fondo
Monetario Internacional.

La tercera excepcion se encuentra en el articulo 34
y se refiere a los: “Compromisos Internacionales So-
bre Inversién™.

La Comunidad y sus Estados miembros en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias y México, recuer-
dan sus compromisos internacionales en materia de
inversion y especialmente los Codigos de liberaliza-
cién y el instrumento de trato nacional de la OCDE.

La cuarta excepcion es la contenida en el articulo 36
relativo a la: “propiedad intelectual™.

Articulo 36. Convenciones multilaterales sobre
propiedad intelectual.

1. México, por una parte, y la Comunidad y sus Es-
tados Miembros, por la otra, confirman sus obligacio-
nes derivadas de las siguientes convenciones multi-
laterales:

a) ¢l Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de
Propiedad intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC, 1994):

b) el Convenio de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial (acta de Estocolmo, 1967);

¢) el Convenio de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas (Acta de Paris, 1971);

d) la Convencién Internacional sobre las Protec-
cién de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Pro-
ductores de Fonogramas y los Organismos de Ra-
diodifusién (Roma, 1961): y

e) el Tratado de Cooperacién en Materia de Pa-
tentes (Washington 1970, enmendado en 1979 y mo-
dificado en 1984).

2. Las Partes confirman la importancia que le otor-
gan a las obligaciones derivadas de la Convencién
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales. 1978 (Convencién urov 1978), o la Con-
vencién Internacional para la Proteccién de las Ob-
tenciones Vegetales, 1991 (Convencién UPOV 1991).

3. Alaentrada en vigor de esta Decision, México y
los Estados Miembros de la Comunidad se habran ad-
herido al Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion
Internacional de Productos y Servicios para el Registro
de las Marcas (Ginebra 1977, y enmendado en 1979).

4. Dentro de los tres aiios siguientes a la entrada en
vigor de esta Decision, México y los Estados Miem-
bros de la Comunidad se habrdn adherido al Tratado de
Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del
deposito de microorganismos a los fines del procedi-
miento en materia de patentes (1977, modificado en
1980).

5. Las partes hardn todo su esfuerzo para comple-
tar, a la brevedad posible, los procedimientos necesa-
rios para su adhesion a las siguientes convenciones
multilaterales:

a) el Tratado de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) sobre Derecho de Autor
(Ginebra, 1996); y

b) el Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o
Ejecucion y Fonogramas (Ginebra, 1997).

En sintesis las excepciones de la Decision 17 del
Acuerdo Global son cuatro.
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7. Solucién de Controversias en la Decision “1”’
del Acuerdo Global

La solucién de controversias en la Decisién **1" abarca
los articulos 38 a 43; éste Gltimo tiene un anexo bajo el
Titulo “Reglas Modelo del Procedimiento™ en ellas se
contemplan el medio pacifico y el juridico.

7.1. Consulta

Ante un conflicto, el paso inicial es acudir a la consulta,
para ello, las partes presentan su solicitud al Comité
Conjunto en la que pide su integracién, a fin de que co-
nozca el conflicto y resuelva sobre €l.

El Comité debe reunirse dentro de los 30 dias
siguientes de presentada la solicitud, una vez integrado
conocerd, estudiard y dard una solucién al problema.

Desde el punto de vista material, la consulta es la
queja expuesta por una de las partes con la peticién de
que se estudie y se resuelva sobre un conflicto.

El Comité debe emitir su resolucién a la mayor
brevedad posible, en la decisién se especificardn las
medidas que deban adoptarse y el plazo para satisfa-
cerlas.

Ante el incumplimiento, de la parte sancionada,
dentro de los siguientes 15 dias de emitida la resolu-
cién, o de 45 a partir de la presentacion de la solicitud,
la parte danada podra solicitar el inicio del arbitraje.

La instalacion de un panel arbitral también lo puede
solicitar la persona que fue sancionada por la resolu-
cién que recayo a la consulta

8. Arbitros

El arbitraje como via juridica de solucién de contro-
versias, s6lo puede llevarse a efecto a través de los
arbitros, razon por la cudl esta figura es fundamental.

El drbitro es un juez, especial elegido por las partes
en atencién a dos cualidades:

— Conocimientos, y

- Probidad

Atento a tal necesidad, el Acuerdo contiene un C6-
digo de Conducta'' que todo drbitro deberd cumplir. Al
efecto el articulo establece:

'" Cédigo de Conducta. Apéndice I del Anexo 1t 0.0., 26-v1-2001,
Segunda Seccién, p. 55 y ss.

Todo candidato, drbitro o ex-drbitro evitard ser
deshonesto y parecer deshonesto, y guardard un
alto nivel de conducta, de tal manera que sean
preservadas la integridad e imparcialidad del sis-
tema de solucién de controversias.'?

En cumplimiento de tan alta investidura un drbitro
debe:

— Ser y parecer honesto

— Imparcial

— Independiente

— Justo

— Diligente

— De amplios conocimientos y

— Actuar a titulo personal

En cumplimiento de lo anterior, todo drbitro estd
sujeto a causas de excusa y de recusacién, bien por
amistad o parentesco con las partes o por interés en el
conflicto en consecuencia deberd excusarse si se en-
cuentra en cualquiera de los supuestos senalados y las
partes podrdn recusarlo si se enteran de su incapacidad
para ser drbitro.

En su funcién, el arbitro debe ser discreto y guardar
el secreto profesional, debe abstenerse de tener contac-
to personal con una parte sin la presencia de la otra, o
discutir el problema con ellas, en ausencia de los de-
mds drbitros ademds asumird el compromiso de dispo-
nibilidad a efecto de cumplir con la totalidad de los
requisitos del arbitraje.

9. Arbitraje
9.1. Principios

El arbitraje como via juridica de solucién de conflictos
es un medio, flexible, rdpido y expedito; que debe so-
meterse a un minimo de reglas procesales y principios
juridicos indispensables para la certeza y seguridad
juridica de las partes, sin embargo tales requisitos no
impiden que constantemente se recurra al principio de
autonomia de la voluntad de los contendientes, siem-
pre que se mantenga su igualdad y equilibrio en el pro-
cedimiento, tanto en la designacion de los drbitros co-
mo el procedimiento arbitral.

"* Punto “1™ del Cédigo de Conducta, p.0.. 26-vi-2001, Segunda
Seccién, p. 55 in fine.
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9.2. Eleccion de los drbitros

A eleccion de las partes, se puede llevar a efecto un
arbitraje en ¢l que domine el principio de autonomia
de la voluntad o bien, en ejercicio de esa misma liber-
tad, las partes pueden decidir adoptar las Reglas Mo-
delo de Arbitraje del Anexo 111, referido al articulo 43."*

Frente a esta libertad de las partes, el mismo articulo
43, en violacién de la seguridad juridica, dispone que
el Comité Conjunto podra modificar las reglas modelo
de procedimiento.

A fin de iniciar el procedimiento arbitral, cualquiera
de las partes puede presentar la solicitud para la inte-
gracién del panel.

El panel se integra por tres drbitros, cada parte de-
signa a uno y propone tres candidatos para la presi-
dencia.

Dentro de los 15 dias siguientes a la designacién de
los drbitros, las partes deben designar al presidente si
no llegan a un acuerdo, se hard un sorteo entre los seis
candidatos.

9.3. Integracion del panel

El panel se integra en el momento en que se designa al
presidente.

El panel puede ser administrado por las partes o por
una institucion, esto se determina en la reunién que
debe llevarse a efecto dentro de los 15 dias siguientes
a la integracién del panel.

En la misma reunion deben fijarse los honorarios a
cubrir a los miembros del panel, honorarios que gene-
ralmente son seialados en concordancia con los esta-
blecidos por la OMC.

9.4. Acta de mision

20 dias después de integrado el panel las partes deben
presentar el Acta de Misién. Este es un documento que
materialmente tiene la naturaleza juridica de un infor-
me en el que las partes explican el conflicto y las
normas violadas.

9.5. Procedimiento

Cinco dias después de presentada el Acta de Misién,
tiempo que daria un total de 25 dias de haberse insta-

" Apéndice 1. 0.0.. 26-V1-2001, Segunda Seccion, p. 55 y ss.

lado el panel, la parte reclamante debe presentar su es-
crito inicial o demanda, la respuesta o contestacion de-
be presentarse veinte dias después.

9.5.1. Audiencia

A través de la audiencia se aplica el principio de inme-
diatez, por el que los drbitros tendrdn un contacto di-
recto con las partes.

El momento, dia y hora de la celebracion de la au-
diencia la fija ¢l presidente, de acuerdo con las partes
y los drbitros.

Ellugarde celebracién serd México si el reclamante
es europeo, y serd Bruselas si es mexicano.

A la audiencia pueden concurrir los asesores, los
representantes, personal administrativo, traductores y
estenégrafos.

En el desarrollo de la audiencia el actor presentard
sus alegatos, el demandado le seguird y habra réplica
y duplica.

Los arbitros pueden hacer los interrogatorios que
consideren necesarios a fin de esclarecer la verdad.

Las partes disponen de cinco dias para hacer obser-
vaciones y de 10 para presentar escritos complementa-
rios. Pueden presentar pruebas y estardn sujetas al
principio de que quien afirma debe probar.

Ante el surgimiento de un incidente, se suspenden
los plazos, que naturalmente se reanudarén resuelto el
conflicto incidental.

9.5.2. Resolucion

Concluido el procedimiento arbitral, el panel emitird
un informe preliminar respecto del cual las partes dis-
ponen de 15 dias para hacer observaciones, ante las
cuales el panel podrda modificar o confirmar su resolu-
cién y emitir en esos términos, el informe final.

De lo anterior se concluye que el informe provisio-
nal, y ésta es otra desviacion del lenguaje juridico, tie-
ne la naturaleza juridica de una sentencia susceptible
de impugnacién por las partes a través de las observa-
ciones, a las que sigue la emision del informe final que,
bajo la terminologia juridica, se le denominaria sen-
tencia definitiva.

9.5.3. Cumplimiento del informe final

El panel arbitral sefiala un plazo de 30 dias para el cum-
plimiento de la resolucién, sin embargo las partes en
ejercicio del principio de autonomia de la voluntad
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pueden acordar un plazo razonable para su cumpli-
miento.

Para la determinacion de lo que seria un plazo razo-
nable, las partes pueden acudir en Consulta al Consejo
Conjunto.

9.5.4. Suspension de beneficios

En el supuesto de no cumplirse el informe final, volun-
tariamente. o de no Hegar las partes a un acuerdo res-
pecto a €l o en cuanto a la determinacién del plazo
razonable, la parte danada podra suspender los benefi-
cios que otorga. lo que debera notificar a su contraparte
con 60 dias de anticipacioén.

La parte que pretende suspender los beneficios pue-
de acudir, en consulta previas, ante el Comité Conjun-
to, mientras este no resuelva, no podrd llevarse a efecto
la suspension de beneficios.

Una vezresuelta o decidida la procedencia de la sus-
pension de los beneficios, ésta deberd realizarse en
area o sector similar al afectado, salvo que ¢llo no sea
posible, en cuyo caso la parte reclamante suspenderd
los beneficios en el sector que considere conveniente.

Lasuspensiéndebe sertemporal, sélo deberd perma-
necer, mientras la parte que viol6 ¢l acuerdo, contintie
en el incumplimiento, ya que una vez cumplido el in-
forme final, o llegadas las partes a un acuerdo, la sus-
pensién debe concluir.

9.5.5. Convencién de Naciones Unidas sobre
Ejecucion de Sentencias Arbitrales de 1958.

A manera de corolario, cabe seialar que en la Declara-
cién Conjunta X1V, las partes de Acuerdo Global esta-
blecen:

Las partes confirman la importancia que le otor-
gan a la Convencion de las Naciones Unidas So-
bre el Reconocimiento y Ejecucién de Senten-
cias Arbitrales Extranjeras de 1958.

De esta Declaracion Conjunta se puede deducir el
sometimiento de las partes a las normas de la Conven-
cioén, pero ello serd, al menos para México, sélo en ¢l
aspecto privado, ya que respecto a la intervencion del
sector publico, México hizo la siguiente reserva:

México:

Los Estados Unidos Mexicanos declaran, con
fundamento en el Art. 1 de la Convencién que
¢sta no se aplicard a aquellos contratos a cele-
brarse por el Estado, sus entidades y organismos
estatales, en los que actiia como ente soberano
con potestad de derecho publico, cuando la legis-
lacion mexicana prevenga la aplicacion exclusi-
va del derecho nacional."

" Cit. por Percznicto Castro, Leonel y Silva Silva, Jorge Alberto, De-
recho Internacional Privado. Parte Especial. SNE, Oxford University
Press, México, 2000, p. 647.

9 EEEEERIR R e R R R ERR




