Canada Among Nations 2001.
The Axworthy Legacy, de Fen Osler Hampson,
Norman Hillmer y Maureen Appel Molot (eds.)

En su edicién correspondiente al 2001, el ya célebre
andlisis sobre la politica exterior de Canadd que
se publica cada 12 meses de manera ininterrumpida
desde hace 17 anos bajo el titulo de Canada Among
Nations (o Canada entre las naciones), el tema central
es una evaluacion de la gestion de Lloyd Axworthy co-
mo ministro de Asuntos Exteriores desde mediados de
los aiios noventa hasta finales del afio pasado, cuando
Axworthy se retir6 del cargo citado.

Aun cuando para muchos pareceria exagerado ha-
blar de un “legado” de Axworthy, considerando que
frente a, por ejemplo, Lester Pearson, cualquier canci-
ller canadiense se ve empequeiiecido, ciertamente hay
algunos rasgos que redefinieron las prioridades inter-
nacionales de Canadd en la posguerra fria y que ade-
mads dieron gran visibilidad a su politica exterior en los
Gltimos anos. Asimismo, como explican los editores
del libro en su primer capitulo, luego del retiro de Ax-
worthy, las prioridades internacionales de Canada nue-
vamente se han centrado de manera exclusiva en Es-
tados Unidos y en algunos temas hemisféricos, lo cual
constituye un marcado contraste con los tépicos y las
agendas promovidos por el pafs de la hoja de arce en el
mundo en afos precedentes.

Los logros de Axworthy resultan todavia mds meri-
torios considerando que para el momento en que fue
designado ministro de Asuntos Exteriores en enero de
1996, el presupuesto del Ministerio de Asuntos Exte-
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riores y Comercio Internacional de Canadd (MAECI) se
habia reducido, en términos reales, a un tercio respecto
al imperante en el inicio de la década de los afos no-
venta. De manera que la titdnica tarea del canciller ra-
dicaba en hacer mds cosas con menos recursos (;suena
familiar?).

La reduccioén en el presupuesto del MAECI obedecié
a las medidas de austeridad instrumentadas por el
gobierno de Jean Chrétien, quien anuncid, cuando con-
tendia por la jefatura del gobierno canadiense, que su
prioridad serfa disminuir el déficit presupuestal. En
consecuencia, por cuanto hace a la cartera de relacio-
nes exteriores, numerosas representaciones diplomati-
cas de Canada en el exterior fueron cerradas, a la vez
que en Ottawa, en la sede misma de la cancilleria, los
recortes presupuestales fueron muchos y muy dramd-
ticos. Lo curioso de esta situacién es que una vez que
fueron saneadas las finanzas nacionales, el presupues-
to para la cancilleria no se increment6.

Una de las criticas mas frecuentes entre los especia-
listas de la politica exterior de Canad4 es que los recor-
tes presupuestales que literalmente mutilaron numero-
sas atribuciones del MAECI, fueron realizadas sin que
existiera un plan maestro y sin que hubiera concordan-
cia entre la reestructuracién del ministerio y los obje-
tivos de la politica exterior del pais norteamericano. Lo
que es mds: en 1995 el gobierno de Canadd dio a cono-
cer su nueva politica exterior en el ahora célebre docu-
mento titulado Canada in the World (o Canad4 en el
mundo) en el que se enfatizaban las prioridades eco-
némicas, estratégicas y politicas de ese pais en las rela-
ciones internacionales de la posguerra fria. Empero,
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los recursos econémicos para satistacer dicha agenda
nunca fueron (ni lo son hoy) suficientes.

Pese a ello Axworthy llegd a bordo de la compleja
nave de las relaciones exteriores de Canadd. Indepen-
dientemente de las claras acotaciones a su mandato, s¢
propuso impulsar la controvertida agenda en materia
de seguridad humana (fneman security) que si bien no
es de su autoria (dado que se trata de un concepto acu-
fiado en el seno de las Naciones Unidas, particular-
mente del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo o PNUD), asumioé rasgos definitorios propios,
una especie de Canadian sryle (o estilo canadiense).

Laexpresion mas clara del activismo canadiense en
el terreno de la seguridad humana, fue, sin lugar a du-
das, el llamado Proceso de Ottawa que llevo a que en
diciembre de 1997, 122 paises del mundo suscribieran
la convencion sobre las minas terrestres antipersonal.
La convencidn de referencia fue muy afortunada, dado
que trajo a la mesa de los debates el tema de la carrera
armamentista en armas pequenas o ligeras, en contras-
te con la agenda internacional promovida por Estados
Unidos donde se identificaban “grandes temas™ como
el narcotrifico, el deterioro ambiental. las migraciones
y la democratizacién como asuntos prioritarios.

Con el Proceso de Ottawa, la participacion de los or-
ganismos no gubernamentales (ONGs) en la formula-
cion de la politica exterior canadiense fue muy amplia,
posibilitando una mayor interaccion entre la sociedad
civil y los formuladores de decisiones en las esferas
mds altas del poder en el pais norteamericano.

No debe perderse de vista que para instrumentar la
agenda en materia de seguridad humana, el gobierno
canadiense busco (y obtuvo) la membresia no perma-
nente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das para el periodo 1999-2000, donde se caracterizé
por una activa participacién promoviendo la diploma-
cia preventiva para evitar conflictos armados: la revi-
sion de los mecanismos de sanciones econdmicas; y las
operaciones de mantenimiento de la paz, entre otros.

Por supuesto que no todo fue miel sobre hojuelas en
la gestion de Axworthy y hay que reconocer que su de-
cision de apoyar las maniobras militares de la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Ko-
SOVO, provoco severas criticas. Sin embargo, desde la
optica de la seguridad humana en su connotacion cana-
diense, la participacion del pais en los bombardeos
contra posiciones serbias en los Balcanes se justifica-
ba como una accion precipitada por el daino que a la se-
guridad humana de los kosovares producia la politica

del ahora depuesto Slobodan Milosevic. La critica tam-
bién iba en el sentido de enfatizar que por el lado de la
guerrilla se incurrié en provocaciones que precipitaron
la brutal respuesta del gobierno serbio.

Pese al episodio de Kosovo, los especialistas reco-
nocen el trabajo encomiable de Lloyd Axworthy y en
el libro aqui resenado deploran su ausencia, sugiriendo
que una vez que dejo la jefatura del MAECI, ahora Cana-
did ha modificado su politica exterior, pasando de un in-
ternacionalismo activista para retornar al continenta-
lismo de siempre.

Ellibro se divide en dos partes. con |5 ensayos y una
introduccion. La parte introductoria, que se integra de
tres ensayos aborda el significado de la gestion de Ax-
worthy y lo que puede esperarse de su sucesor. En se-
guida se encuentran cinco ensayos que conforman la
primera parte del libro y que explican en qué consiste
la llamada “revolucion de Axworthy™: la relacion exis-
tente entre la tradicion liberal en politica exterior y el
activismo del canciller: las diferencias entre ¢l concep-
to de seguridad humana para Estados Unidos respecto
al que postula Canada: la “humanizacién™ del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas durante el perio-
do 1999-2000 en el que Canadd fue miembro no per-
manente: y la manera en que Axworthy fue capaz de
formular una politica exterior activa, pese a la poca
disponibilidad de recursos presupuestales.

La segunda parte del libro retine los siete ensayos
restantes dedicados a plantear lo que se espera de la po-
litica exterior canadiense en la era pos Axworthy. Se
explica en el primero de los ensayos que habrd un cam-
bio en la temdtica de los asuntos globales debido al
cambio de gobierno en Estados Unidos. En seguida, se
insiste en que Africa tendria que seguir siendo parte de
unaagendaen materia de seguridad humana. Lasiguien-
te reflexion es en torno a la agenda ambiental en la poli-
tica exterior canadiense (tema por demds importante,
dada la negativa de Estados Unidos a suscribir ¢l Pro-
tocolo de Kyoto sobre cambio climdtico y que Canada
ha buscado modificar. al lado de Australia y Japén,
conforme a sus intereses particulares). En el apartado
que se presenta a continuacion se debate qué tanto mar-
gen de maniobra podria tener la sociedad civil y si ésta
deberia contar con un margen de maniobra en la formu-
lacién de la politica exterior de Canadd con la inten-
sidad que se observé durante la gestion de Axworthy.
El capitulo 14 es de especial interés para México por-
que en ¢l se explica la manera en que podrian desarro-
larse los vinculos entre los canadienses y los mexica-
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nos en la era de Vicente Fox. Por dltimo (y éste tema
no podia faltar), hay una revaloracién respecto a la par-
ticipacion canadiense en las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas. Canadd ha
sido uno de los participantes mds activos en dichas
operaciones, pero hay escasez de recursos que podrian
operar en contra de su eficacia, por lo que el debate en
torno a sus caracteristicas en el momento actual, y a la
luz de la publicacién del Informe Brahimi, es impe-
rioso.

Asi, el libro que coordinan Hampson, Hillmer y
Molot es una referencia obligada para los estudiosos de

la politica exterior de Canad4 y la lectura en particular
de la edicion de este aino es muy atractiva dado que do-
cumenta una importante transicién en el MAECI, cuyas
consecuencias aun estdn por definirse.
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