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Resumen

El Estado argentino inici6 el siglo xx1 con la meta de implementar una nueva politica
migratoria capaz de superar las medidas restrictivas impuestas durante décadas por
diferentes juntas militares y que, al mismo tiempo, conciliara los intereses nacionales con
el proceso de integracién del que forma parte y en el que ha apostado una fraccion relevante
de su capital politico y econémico, el Mercado Comun del Sur. Asi, opté por impulsar
modificaciones en su normativa interna y poner en marcha un acuerdo migratorio re-
gional que regulara los flujos y permitiera la vinculacién entre migracion y desarrollo como
una de sus estrategias. Este pafs, considerado el centro del sistema migratorio
sudamericano, continué en el contexto de la crisis financiera y econémica de 2008 con el
proyecto de apoyar la ampliacién de las libertades de movilidad internacional, por lo que
en el presente trabajo se tienen como objetivos principales determinar las causas que
llevaron al Estado argentino a adoptar dicha estrategia desde 2002 y analizar los alcances
que ha tenido la nueva politica migratoria en el intento por vincular migracion internacional
con desarrollo social, econémico y politico en los niveles local y regional.

Palabras clave: Argentina, Mercado Comun del Sur, migracion, integracién regional,
politica migratoria, crisis econémica y financiera, relaciones internacionales.

Abstract

In the beginning of the xx1 century, the Argentinean State began with the goal to imple-
ment a new migratory policy to overcome the restrictive measures imposed by military
dictatorships for decades and on the aim to conciliate internal interests with the integration’s
process in which Argentina is currently immersed and in which has bet most of its
political and economic capital, the Southern Common Market. Argentina has opted for a
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new migratory law and has signed and implemented an agreement of free residence in
Mercosur that involves intraregional migration with social and economic development
not only local but also regional. This country, considered the core in the South American’s
migratory system, continued in 2008 with the project of supporting liberties in interna-
tional mobility even in the middle of financial and economic world crisis, therefore, this
article has as main goals to describe why Argentina took that strategy, and to analyze the
results of the new migratory policy in the purpose to link up international migration with
social, economic, and political development in local and regional issues.

Key words: Argentina, Southern Common Market, migration, regional integration, mi-
gration policy, economic and financial crisis, international relations.

Introduccion

La Republica Federal de Argentina vive una dualidad migratoria al consolidarse como
el principal punto de atraccién de inmigrantes intrarregionales en Sudamérica y
presentar, desde finales de la ultima década del siglo XX, un importante patrén de
emigracioén de sus connacionales hacia algunos paises limitrofes, asi como a Espafia y
a Estados Unidos, principalmente, hecho que se vio agravado a rafz de la crisis
financiera, econémica y politica afrontada por el pais sudamericano en 2001.

Esta doble realidad migratoria obligd al Estado argentino a afrontar diferentes
retos sociales, econémicos y politicos desde las perspectivas interna, debido a la
inmigracién laboral, principalmente limitrofe, y desde la externa, en relacién con la
emigracion de sus connacionales a paises desarrollados y colindantes, en medio de
una crisis econdémica y politica, que entre diciembre de 2001 y enero de 2002 provoco
la renuncia de un presidente electo de forma constitucional y el arribo de cuatro
mandatatios interinos.!

" En un escenario marcado por disturbios y protestas sociales, el entonces mandatario electo de
forma constitucional, Fernando de la Rda, renuncié al cargo el 20 de diciembre de 2001, por lo que
el presidente del Senado, Ramén Puerta, se hizo cargo del Ejecutivo durante tres dias y convocé a
una Asamblea Legislativa en la que quedé electo, también de forma interina, el legislador Adolfo
Rodriguez Saa, quien se puso al frente de la Casa Rosada a partir del 23 de diciembre de 2001 y
renuncié siete dias después. Acto seguido, el presidente de la Camara de Diputados, Eduardo
Camafio, jurament6 como mandatario y fungié a partir del 30 de diciembre de 2001, pero ante un
escenario marcado de nueva cuenta por enfrentamientos, saqueos y cacerolazos, renuncié el 2 de
enero de 2002. El ultimo presidente interino en ese convulsionado periodo fue Eduardo Duhalde,
legislador que dirigi6 el destino del Poder Ejecutivo del 2 enero de 2002 al 25 de mayo de 2003,
fecha en la que entrarfa de nueva cuenta un mandatario electo a la casa presidencial, el ex senador
Néstor Kirchner. Véase Liliana de Riz, “Argentina una vez mas en la encrucijada” en Fundacién
Pablo Iglesias, Cultura politica y alternancia en Amiérica Latina, Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, 2008,
pp. 49-55.
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El convulso panorama politico, econémico y social padecido por Argentina al
iniciar la presente centuria propicié el rompimiento de un mito: que era sélo un gran
receptor de inmigrantes, en particular ante la sangria poblacional ocasionada por la
salida masiva hacia el extranjero en busca de mejores oportunidades desde la década
de los afios noventa del siglo XX y que se acrecent6 desde 2001.

A partir de 2002, el Estado argentino incluy6 de manera formal en suagenda de
desarrollo el tema de la migracion intrarregional y, a pesar de la nueva crisis financiera
y economica internacional acontecida al finalizar la primera década del siglo Xx1, no se
modificé la estrategia. Estos antecedentes permiten la formulacion de tres preguntas:
1) ¢qué elementos influyeron para que se tomara un cambio de rumbo en materia de
politica migratoria a pesar de encontrase Argentina sumida en una crisis econdémica,
politica y social al iniciar la actual centuria?; 2) ¢por qué se opt6 por mantener la
vinculacion de la migracion internacional con el desarrollo econémico, politico y so-
cial, enlos planos interno y regional, durante la crisis econémica y financiera global de
2008, y 3) ¢qué resultados ha dado dicha estrategia?

Para responder las preguntas anteriores, se toma como base tedrica la integracion
regional, ya que Argentina se sumo en 1991, junto a Brasil, Paraguay y Uruguay, al
proceso de construccion del Mercado Comun del Sur (Mercosur), mecanismo de
cooperacion que pretende el desarrollo econémico, politico y social de sus integrantes
de forma equitativa y es un tipo de acuerdo que ha prestado particular atencién al
tema de la migracién en un intento por penetrar en formas mas profundas de
interaccion politica y social, a diferencia de otros tipos de acuerdos regionales, como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en los que sélo se
consagran la libre movilidad de capitales y de bienes, pero se excluye la posibilidad
automatica para que los ciudadanos de un pais miembro puedan asentarse en otro
para radicar.?

La dinamica ampliada de integracion predominante en el Mercosur ha permitido
que en diferentes etapas se aborde el tema de las migraciones internacionales entre los
paises partes y asociados, al igual que la libre movilidad del factor trabajo y la
convergencia de politicas publicas que permitan la libre movilidad de personas y de
residencia. Esta postura dio como resultado la firma en diciembre de 2002° del
Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del Mercosur,
Bolivia y Chile,* del que Argentina es uno de los principales impulsores.

* Armando Di Filippo y Rolando Franco, Integracion regional, desarrollo y equidad, Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (cEpPAL)-Siglo xx1 Editores, México, 1999, pp. 8-12.

* Los firmantes fueron Atgentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Estados pattes), asi como Bolivia y
Chile (Estados asociados). En la actualidad, participan en el acuerdo Colombia, Perd y Ecuador.
Venezuela, que desde 2012 es Estado parte del bloque, no ha ratificado el mecanismo migratotio.
* Disponible en http://www.mintra.gob.pe/migrante/pdf/ ACUERDO%20MERCOSUR-
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El acuerdo migratorio, que entrd en vigor de forma plena en el bloque hasta
2009, obligaba a sus firmantes a internalizar una serie de acciones en su marco
normativo u operativo que permitieran el libre transito y la libre residencia de los
ciudadanos originarios de los seis paises participantes, asf como garantizar los derechos
laborales y sociales de los migrantes en igualdad de condiciones que los locales. At-
gentina jugd un papel fundamental en la concrecién del proyecto y se convirti6 en el
primer Estado en plasmar el acuerdo en su marco regulatorio local a partir de 2004.

A continuacion, en el presente articulo se analiza —por medio de trabajo de
gabinete, de la evaluacion de las medidas legales y operacionales efectuadas por el
Estado argentino entre 2002 y 2014, y de entrevistas realizadas a especialistas y
funcionarios— el panorama migratorio que afronta en la actualidad dicho pafs, el
proceso de formulacién de la llamada nueva politica migratoria impulsado y la
vinculacion entre movilidad internacional y desarrollo regional a pesar de las crisis
economicas y financieras, en el marco del proceso de integracion del Mercosur.

Evolucién de las politicas migratorias en Argentina. Las siete fases

Desde la consumacion de su independencia en las primeras dos décadas del siglo x1x
hasta la puesta en marcha en 2004 de la ley vigente de migraciones (Ley 25.871), Argen-
tina ha transitado por diferentes procesos migratorios internacionales y por una serie de
politicas enla materia con una serie de intencionalidades que han pasado desde estrategias
para poblar territorios y atraer mano de obra, como se aprecia en la ley general de 1876
(Ley de Inmigtacién y Colonizacion o Ley Avellaneda),” hasta posturas restrictivas para
“defender” el empleo de los locales y al Estado de la “amenaza” de los extranjeros en
normativas impulsadas por gobiernos civiles y militares.

Susana Novick® identifica siete etapas en cuanto a la adopcion de politicas
migratorias en la historia independiente de Argentina. La primera de ellas es la época
agroexportadora, que va de 18702 1930 y en la que se aplicé una politica de “puertas
abiertas” para atraer de forma masiva a inmigrantes europeos mediante incentivos
econémicos y fiscales con los propésitos de poblat tettitotio y desarrollar la agricultura.”

%206%20DI1C%20%202002.pdf consultado el 2 de febrero de 2015.

® Se le nombra Ley Avellaneda en referencia a su impulsor, el entonces presidente argentino Nicolas
Avellaneda (1874-1880).

¢ Susana Novick, “Migraciones y politicas en el Cono Sur: el caso atgentino” en Patricia Galeana
(cootd.), Historia comparada de las migraciones en las Américas, UNAM/Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, México, 2014, pp. 264-271.

" Desde entonces se aprecia una idealizacién del inmigrante europeo como agente civilizador.
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La estrategia gir6 en torno a la Ley Avellaneda, aunque se debe destacar que en el
mismo periodo se sancionaron dos leyes, en 1902y 1910, tendientes a controlar a
inmigrantes que tuvieran tendencias socialistas, anarquistas o contestatatias.

La segunda etapa, comprendida entre 1930 y 1945, tiene como marco de
referencias contextuales la Segunda Guerra Mundial y la estrategia industrializadora
de sustitucién de importaciones, llevada a cabo por gobiernos de marcado tinte
conservador. En esos tres lustros se present6 una declinacién del flujo migratorio
europeo, aumento la migracion interna y se puso en practica una politica restrictiva en
la materia con la que se intentaba proteger al mercado interno afectado por altas tasas
de desempleo y una situacién internacional adversa tras la crisis econémica de 1929 y
debido a los estragos de la conflagraciéon mundial.

De 1946 a 1955, durante los gobiernos encabezados por Juan Domingo Perén,
se optd de nueva cuenta por fomentar la inmigracion de europeos de forma regular
y laidea de integracion latinoamericana gano terreno en la administracion peronista,
lo que permitié amnistias en beneficio de inmigrantes provenientes de paises limitrofes,®
como parte de la tercera etapa de politicas migratorias.

Para finales de 1955, con la llegada al poder de una junta militar tras el golpe de
Estado en contra de Domingo Per6n y aun con el sistema sustitutivo de importaciones
como modelo econémico de desarrollo, la politica migratoria se endurecio otra vez,
pues se percibia a los extranjeros como actores peligrosos para el régimen castrense.
La cuarta etapa es precisamente la contemplada entre las juntas militares establecidas
de 1955 2 1962 y de 1966 a 1973, periodos en los que los flujos de inmigracion
decrecieron en un panorama econémico de recesion econémica y de disminucion de
los salarios, situaciones que influyeron en la exclusién y represion hacia inmigrantes
indocumentados.

La quinta etapa se da en forma intercalada en los gobiernos democraticos de
196321966 yde 1973 2 1976. En esta fase se implementaron politicas progresistas
dirigidas tanto a los inmigrantes como a la didspora argentina’ que se habia colocado
en paises limitrofes y europeos, principalmente, a consecuencia de las crisis econémicas
recurrentes y por la persecucion politica de los gobiernos militares.

% En esta tercera etapa, las leyes migratotias vigentes garantizaban a los extranjeros en situacion de
regularidad los mismos derechos civiles que a los argentinos y la posibilidad, después de cinco afios
de haber obtenido la ciudadania, de ejercer derechos politicos. Véase Raanan Rein, “Mas alla del
crisol de razas: los judios argentinos, el peronismo y la lucha por un hogar multicultural” en Revista
Mexcicana de Ciencias Politicas y Sociales, afio L1x, num. 222, UNAM, México, septiembre-diciembre
2014, p. 137.

? Las autotridades argentinas calculaban en 1973 que el tope de emigracién de sus connacionales se
habia alcanzado en 1971 con unos 25 mil argentinos residiendo en el extranjero.
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En 1973 se le otorgd gran importancia al tema migratorio en el Plan Trienal
para la Reconstruccion y la Liberacién Nacional, que contemplaba: a) dar orientacion
a las migraciones internas; b) recuperar la emigracién argentina en otros paises; c)
integrar a la inmigracion latinoamericana; y d) promover la inmigracién de ultramar; '
sin embargo, con el regreso de la ultima dictadura militar en 1976, las politicas
migratorias restrictivas renacen y a pesar del retorno posterior de gobiernos
democraticos a mediados de la década de los afios ochenta, la dura regulacion
establecida por los militares se mantuvo durante la adopcién del modelo econémico
neoliberal.

La sexta etapa, entonces, abarca desde el golpe de Estado de 1976, que propicio
la derogacion de la Ley Avellaneda y la entrada en vigor en 1981 de la restrictiva Ley
General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion, hasta la crisis politica y
economica de 2001, por lo que incluy6 a los gobiernos elegidos democraticamente
de Raul Alfonsin (1983-1989), Catlos Saidl Menem (1989-1999) y Fernando de la Ria
(1999-2001).

La ultima dictadura militar argentina (1976-1983) impuso una normativa
migratoria que, si bien promovia la inmigraciéon europea, inclufa una serie de
restricciones y castigos en contra de los inmigrantes. Por ejemplo, se le impedia el
acceso alos servicios de salud y educacion a los extranjeros indocumentados; ademas,
se les prohibia desarrollar actividades remuneradas y se obligaba a los funcionarios
publicos a denunciar a los extranjeros sin documentos,' medidas enmarcadas enuna
doctrina de seguridad nacional que durante las siguientes dos décadas generarfa un
discurso antiinmigrante y practicas sociales e institucionales que criminalizatfan sobre
todo a los extranjeros provenientes de pafses limitrofes como Bolivia y Paraguay, asi
como de Peru.

El regreso de los gobiernos democraticos a la Republica de Argentina, que
continuaron con el modelo econémico neoliberal, supuso la adopcion de algunas
medidas tendientes a matizar algunos aspectos de la Ley General de Migraciones y
Fomento de la Inmigracion, entre ellas el acercamiento con la didspora en el extranjero
(por medio de programas de retorno en 1984), el otorgamiento de amnistias para
inmigrantes limitrofes (1984 y 1992) y la firma de algunos convenios con Estados
vecinos en materia migratoria; empero, se mantuvo en el discurso y en la practica una
politica restrictiva que impedia vincular a la migracion internacional con el desarrollo

" Poder Ejecutivo Nacional, Plan trienal para la reconstruccion y la liberacién nacional 1974-1977,
Gobierno de Argentina, Argentina, diciembre 1973, pp. 57-59.

" Laura Etel Papo y Liliana Noemi Gonzalez, “El trabajador migrante irregular frente a los tratados
de derechos humanos. Derecho a la libertad sindical” en Revista Latinoamericana de Derecho, afio v,
nams. 9-10, México, enero-diciembre 2008, p. 236.



Politica migratoria en Argentina como respuesta a crisis econdmicas y a procesos... 93

local y regional, situacion que se volvié atin mas impensable por la crisis econémica y
politica de 2001.

Susana Novick destaca que tanto en la ultima dictadura militar como en los
gobiernos de Alfonsin y Menem hubo una “coherencia negativa” en relacién con las
politicas aplicadas, ya que las tres administraciones se basaron en una ideologfa neoliberal
—democratica o conservadora, segin el caso—, en la que priorizaron como destino de
la produccién el mercado externo, disminuyeron las funciones sociales del Estado y
consideraron a las migraciones latinoamericanas como “un problema poblacional
que debfia resolverse mediante el control policial y prohibiendo el acceso al trabajo
remunerado”.”?

Esta vision dura y “corta de miras” s6lo abond para sumergir en la clandestinidad
a miles de inmigrantes que arribaron en las ultimas dos décadas a Argentina, pais que
a pesar de los discursos xenofébicos y de las trabas legales impuestas, requeria de la
fuerza extranjera en varios de sus sectores econdmicos estratégicos.

La dltima etapa en materia de formulacién de politicas migratorias se dio entre
2003 y 2012, periodo en que la llamada “familia K, Néstor Kirchner (2003-2007) y
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011)," estuvo al frente de la Casa Rosada y
aposto parte de su capital politico en los procesos de integracion sudamericanos,
primero en el Mercosur, y luego con la creacion de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), de la que el propio Néstor fue secretario general antes de morir en octubre
de 2010. En esos nueve afos se derogo la ley migratoria de la dictadura militar y se
aprobo la nueva normativa, en vigor desde 2004 y en la que se valora la potencialidad
de los inmigrantes en el desarrollo social, econémico y cultural para Argentina y la
region sudamericana, en especial para el Mercosur, en cuyo seno se habfa firmado de
manera previa el Acuerdo sobre residencia, de 2002."

La vigente Ley 25.871 internaliz6 los compromisos asumidos en el acuerdo
migratorio mercosurefio tendientes a garantizar la libre movilidad y de residencia de
las personas originarias de los seis paises firmantes y extendia los beneficios a aquellas
originarias del resto de los paises sudamericanos; ademas, cumplia con una serie de
tratados y convenciones que el Estado argentino habfa firmado, como la Convencién

12 Entrevista con la doctora Susana Novick, académica de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y
coordinadora del Seminario Permanente de Migraciones del Instituto de Investigaciones Gino Germani
(10 de noviembre de 2010).

" Cristina Fernindez gané las elecciones presidenciales en octubre de 2011, por lo que tiene un
segundo mandato al frente de la Casa Rosada entre diciembre de 2011 y diciembre de 2015.

" La firma del Acuerdo sobre residencia se dio en el gobietno de Eduardo Duhalde (2002-2003),
pero fue durante las administraciones de los Kirchner (Néstor y Cristina) que se sancionaron tanto
la nueva Ley de migraciones como el reglamento respectivo.
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Internacional sobre la Proteccion delos derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares y la Convencion de Palermo.”

La aprobacion de la nueva legislacion fue producto no sélo de los consensos
entre las diferentes fuerzas politicas, sino también de la participacion de organizaciones
defensores de los derechos de los migrantes, iglesias, académicos y colectivos de
migrantes, asi como del reconocimiento por parte del Estado argentino de que ademas
de ser una nacién receptora de inmigracion, era expulsora de migrantes hacia paises
limitrofes y extrarregionales.

Al respecto, los especialistas Lelio Marmora y Nora Pérez Vichich' coinciden al
sefialar que las autoridades argentinas, conla crisis de 2000-2001, terminan por aceptar
que el pafs es de origen y de destino de migracion, lo que permitié una postura
abierta respecto a la negociacion de la ley de migraciones y un cambio en la politica
migratoria, en la que se refleja una percepcion favorable sobre la inmigracion
intrarregional.

Como parte de esta nueva politica migratoria, se fue adoptando de manera
progresiva una serie de medidas dirigidas hacia la poblacién inmigrante y a la didspora
argentina, entre ellas la creacion en 2003 del Programa Raices (de retorno y vinculacion
con investigadores y cientificos argentinos emigrados); la amnistia para inmigrantes
extra-Mercosur en 2004; la implementacion del programa de regularizacion
permanente llamado Patria Grande (20006); la aprobacién de la nueva ley de refugiados
(2000); la institucionalizacion del Programa Provincia 25 (de vinculacion con argentinos
emigrados y repatriacion); la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de Migraciones
(2010); la aprobacion de la Ley de Prevencion y Sancion de Trata de Personas (2012);
y la negociacién de acuerdos migratorios bilaterales con Chile y Perd."”

En sintesis, la nueva politica migratoria implementada a inicios del siglo xx1 es
considerada de avanzada, por cumplir conlos instrumentos internacionales en la matetia
y por incluir a los flujos migratorios como parte del proceso de integracion
sudamericano y de desarrollo social y econémico local, aunque en la practica ain falta

15 La Convencién de Palermo o Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Otganizada
Transnacional consta de tres protocolos, dos de ellos relacionados con la migracién: el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en especial mujeres y nifios y el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

16 Entrevistas realizadas por separado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, al doctor Lelio
Marmora, director de la maestria de Politicas en Migraciones Internacionales de la UBA, académico-
investigador y ex representante regional de la Organizacién Internacional para las Migraciones del
Cono Sur (7 de junio de 2010); y a la doctora Nora Pérez Vichich, académica de la uBA y asesora
principal de la Direccién de Migraciones de la Direccion General de Asuntos Consulares del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina (5 de noviembre de 2010).
'7 Susana Novick, gp. at, p. 269.
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mucho por cumplir en materia de proteccion social, laboral, educativa y de salud en
beneficio de los inmigrantes, como se analizara mas adelante.

Panorama migratorio argentino en la actualidad.
Las colectividades de inmigrantes

Enlas primeras dos décadas del siglo XX, los extranjeros en Argentina representaban
casi 30 por ciento de la poblacion total, pero debido al término de las grandes oleadas
migratorias provenientes de ultramar y al envejecimiento de los migrantes europeos,
el porcentaje de nacidos en el exterior empez6 a disminuir desde la década de los
afios cuarenta, hasta ubicarse durante 2010 en 4.5 por ciento de la poblacién total del
pais (estimada en 40 millones 117 mil 96 habitantes)."

La tradicién de pafs receptor de migrantes, principalmente europeos, ha estado
presente desde la Independencia de Argentina; sin embargo, el panorama actual tiene
rostro limitrofe, ya que la mayor parte de los inmigrantes que habitan en este pais
sudamericano son originarios de paises vecinos y de Peru, producto de una serie de
causas geograficas (cercanfa); culturales y sociales (manejo del mismo idioma, acceso
a mejores servicios de salud y educativos que en sus pafses de origen y formacién de
redes sociales que facilitan los traslados), econémicas (mejores posibilidades de insercién
laboral, la presencia de mercados laborales complementarios formales e informales
y, en su momento, la dolarizacién de la economia argentina en la década de los afios
noventa;” y politicas (las persecuciones por parte de regimenes militares que alentaron
la emigracion hacia el Estado argentino).

Elllamado “stock” de los extranjeros censados en 2010 en Argentina sumé 1
millén 805 mil 957 personas y las colectividades de paises limitrofes y de Pert se
ubicaron como las mas copiosas al representar 68.94 por ciento del total de la poblacién
inmigrante registrada, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

La presencia de inmigrantes limitrofes ha registrado un incremento desde la
década de los afios sesenta en el grueso del total de extranjeros residiendo en Argen-
tina, y aunque su representacion porcentual en la sociedad de este pais se ha mantenido

'8 INDEC, Resultados definitivos del Censo 2010, disponible en http://www.censo2010.indec.gov.ar/
resultadosdefinitivos_totalpais.asp consultado el 22 de febrero de 2015.

' Entre enero de 1992 y enero de 2002, bajo la Ley de convertibilidad de 1991, el peso convertible
argentino tuvo un valor igualitario uno a uno frente al délar estadounidense. La medida, impulsada
por Domingo Cavallo, entonces ministro de Economia del presidente Carlos Saul Menem, tenfa
como objetivo principal controlar la hiperinflacién que afectaba a la economia de ese pafs sudamericano.
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Tabla 1
Poblacion en Argentina nacida en el extranjero por lugar de nacimiento, sexo y edad (2010)

Lugar de |Poblacion Sexo y grupo de edad
nacimiento | total Varones Mujeres
nacida Total 0-14 15-64 65y Total 0-14 15-64 65y
en el mas mas
extranjero
Total 1805 957|831 696| 70 314|599 536| 161 846| 974 261| 69 998 |690 003 |214 260
América 1471 399| 681585| 63 971|538 371| 79 243|789 814| 63 885|629 246 | 96 683
Paises 1245 054|577 654 | 50 662|451 693| 75 299|667 400| 50 610|524 200 | 92 590
limitrofes
Bolivia 345 272|171 493 | 18 518|137 699| 15 276|173 779| 18 552|139 926 | 15 301
Brasil 41 330| 17 423 1717 | 12 816 2.890| 23907 1782 17 704 4421
Chile 191 147| 88 973 2 457 | 65 668| 20 848|102 174 2363 | 76 500 | 23 311

Paraguay 550 713|244 279 | 26 112|190 172| 27 995| 306 434| 26 083|243 263 | 37 088

Uruguay 116 592| 55 486 1858 | 45 338 8 290| 61 106 1830| 46 807 | 12 469

Paises no 226 345|103 931 | 13 309| 86 678 3944|122 414| 13 275|105 046 4 093
limitrofes

(América)

Peru 157 514| 70 899 6 860 | 61 393 2 646| 86 615 7 058 | 77 060 2 497
Resto de 68 831| 33 032 6 449 | 25 285 1298| 35799 6 217 | 27 986 1 596
América

Europa 299 394|131 577 5424 | 46 332| 79 821|167 817 5200 | 48 163|114 454
Alemania 8 416 3889 293 2 082 1514 4 527 272 2 070 2185
Espafia 94 030| 40 437 3041 | 12 702| 24 694| 53 593 2843 | 13 506 | 37 244
Francia 6 995 3513 322 2 386 805 3 482 302 2 098 1082
Italia 147 499| 65 021 966 | 20 226| 43 829| 82 478 1011 | 21597 | 59 870
Resto de 42 454| 18 717 802 8 936 8 979 23 737 772 8892 14 073
Europa

Asia 31 001| 15 997 747 | 12 757 2 493| 15 004 779 | 11 444 2781
China 8 929 4 897 124 4 635 138 4 032 116 3817 99
Corea 7 321 3671 113 2989 569 3 650 132 2999 519
Japén 4 036 1944 122 973 849 2 092 129 946 1017
Libano 933 441 4 195 242 492 4 154 334
Siria 1337 701 4 389 308 636 8 274 354
Taiwén 2 875 1435 22 1280 133 1 440 11 1 308 121
Resto de 5 570 2 908 358 2 296 254 2 662 379 1 946 337
Asia

Africa 2738 1825 74 1514 237 913 45 593 275
Oceania 1425 712 98 562 52 713 89 557 67

Fuente: INDEC, Resultados definitivos del censo 2010, disponible en http://www.censo2010.indec.gov.ar/
resultadosdefinitivos_totalpais.asp consultado el 23 de febrero de 2015.
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en rangos similares en mas de 100 afios (ver Tabla 2), el ultimo censo permite observar
con claridad la importancia que ha ganado la inmigracién intrazona de forma numérica
y porcentual. Esta situacién permite entender en gran parte la necesidad y el interés de
las autoridades por impulsar una politica migratoria enfocada en especial a los
extranjeros provenientes de paises vecinos.

Tabla 2
Evolucion de los porcentajes de extranjeros limitrofes y no limitrofes
en la poblacion total de Argentina (1869-2010)

Afio Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de

nacidos en el nacidos en paises limitrofes sobre
extranjero en total | limitrofes en total | total de poblacion
de poblacion de poblacion extranjera en
argentina argentina Argentina

1869 12.1 24 19.7

1895 25.4 29 115

1914 29.9 2.6 8.6

1947 15.3 20 12.9

1960 13.0 23 17.9

1970 9.5 2.3 24.2

1980 6.8 27 39.6

1991 5.0 25 50.2

2001 4.2 25 60.3

2010 45 3.10 68.94

Fuente: Marcela Cerruti, Diagndstico de las poblaciones de inmigrantes en la Argentina, Direcciéon Nacional de
Poblacién, Buenos Aires, 2009, p. 27; INDEC, Resultados definitivos del censo 2010, disponible en http://
Www.cenSOZOlO.indec.gov.ar/ resultadosdefinitivos_totalpais.asp consultado el 23 de febrero de 2015.

Las colectividades de migrantes de Paraguay (550 mil 773) y de Bolivia (345 mil
272) son las mas numerosas y su creciente dinamismo se dio desde la década de los
afios noventa del siglo pasado, producto de las desventajosas condiciones econémicas
en ambos paises, de las posibilidades de insercion laboral en Argentina en nichos
como el de la construccioén y de un tipo de cambio favorable enmarcado en el proceso
dela convertibilidad peso-dolar que vivio la economia argentina en aquella década.

Enlos casos de los inmigrantes chilenos (191 mil 147), uruguayos (116 mil 592)
y brasilefios (41 mil 330) se observa una disminucién en los sfocks migratorios en
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Argentina desde hace al menos dos décadas debido a que se han registrado en sus
paises de origen mejores condiciones socioeconémicas y a que las didsporas mas
recientes de esas tres naciones optaron por paises extrarregionales como Estados
Unidos y Espafia.

En cuanto a los inmigrantes peruanos, su nimero se increment6 de manera
notable desde la década de los afios noventa al pasar de 15 mil 939 personas, en 1991,
a 88 mil 260 en el censo de 2001 y a 157 mil 514 en el censo de 2010. Entre las
circunstancias que motivaron este crecimiento estan la violencia politica experimentada
desde 1980 hasta 1994, el deterioro socioecondmico de Perti de 1990 al afio 2000, el
favorable tipo de cambio durante el periodo de la convertibilidad enla Argentina y la
consolidacién de redes migratorias.®

Algunas de las caracteristicas mas relevantes de los inmigrantes limitrofes y de
Pert en Argentina son las siguientes: prevalece la feminizacién (53.7 por ciento del
stock son mujeres); 80 por ciento del total se encuentra en edad productiva (de 15 a 64
afios); cuentan por lo regular con una baja preparacion escolar en comparacion con
los locales, a excepcion de los peruanos, que presentan mejores promedios que los
argentinos;” y se ubican principalmente en el area metropolitana de Buenos Aires y en
dicha provincia (alrededor de 70 por ciento),” condiciones que los vinculan de manera
directa con mercados laborales segmentados.

La insercion laboral de principales
corrientes de inmigrantes en Argentina

De forma reciente, otras colectividades han ganado notoriedad en Argentina, entre
ellas la asiatica (compuesta en su mayoria por chinos y coreanos) y la africana; sin
embargo, su mercado laboral es, desde hace al menos tres décadas, un punto de

* Marcela Cetrutti, Derechos sociales, mercado de trabajo y migracin internacional en Argentina, Programa
de Naciones Unidas para el Desatrollo (PNUD)-Centro de Estudios de la Poblaciéon y Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Buenos Aires, 2012, p. 5.

*' En Argentina, el promedio de educacién tetciatia o universitaria entre los varones es de 18 por
ciento y el de las mujeres se ubica en 23 por ciento. Por su parte, 38 por ciento de los inmigrantes
varones peruanos tienen ese nivel educativo, mientras que las mujeres peruanas llegan a 30 por
ciento.

2 Se presentan diversas particulatidades, por ejemplo, mientras 75.4 por ciento de los paraguayos se
concentra en el area metropolitana de Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires, los chilenos
se encuentran dispersos en al menos 10 provincias, la mayoria de ellas limitrofes con Chile; y de los
brasilefios, apenas 41 por ciento se concentra en el area metropolitana de Buenos Aires. Empero, el
grueso de los inmigrantes limitrofes y de Pert si se concentra en la capital, su area conurbada y en la
provincia de Buenos Aires. Véase Roberto Benencia, Perfil migratorio de Argentina 2012, Organizacién
Internacional para las Migraciones (0nM), Buenos Aires, 2012, pp. 33-40.
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atraccion natural para los migrantes intrazona debido sobre todo a la cercanfa, al
idioma y a diferenciales socioeconémicos entre el lugar de origen y de destino, incluso
en periodos de crisis econdémicas, como los registrados en 1990, 2001 y 2008 por la
nacién argentina, cuyo mercado de trabajo es de “acceso relativamente facil y ripido”.”

A pesar de las crisis antes mencionadas, los indices de desarrollo humano
presentados aun son supetriores a los registrados por sus vecinos (Brasil, Uruguay,
Paraguay y Bolivia, as{ como Pert), lo que aunado a la necesidad de mano de obra
poco calificada en varios sectores productivos, ha permitido que el pais se haya
consolidado como el corazén del sistema migratorio sudamericano.

De acuerdo con el Informe sobre desarrollo humano 2014,** que es un indicador
social estadistico basado en parametros como vida larga y saludable de la poblacién,
educacion, nivel de vida digno y riqueza y pobreza multidimensional, Argentina ocupa
el lugar 49 en una lista de 187 paises, mientras que Bolivia se encuentra en el sitio 113,
Paraguayenel 111, Pert en el 82, Brasil en el 79 y Uruguay en el 50.

A lo anterior hay que sumar el hecho de que Bolivia y Paraguay registran un
Ingreso Nacional Bruto per cpita® tres o dos veces infetior (5 mil 552 délares y 7 mil
580 dolares de forma respectiva), en comparacion al presentado por el Estado
argentino (17 mil 297 délares), cuya economia formal e informal requiere de mano
de obra extranjera para cubrir puestos en sectores como el agropecuatio, construccion,
comercio y servicio doméstico.

Las motivaciones laborales son centrales para entender la inmigracion limitrofe
y de Pert en Argentina. La falta de empleo enlos paises de origen, los diferenciales de
salarios entre los paises de expulsion y el Estado receptor son elementos que, junto a
las necesidades de mano de obra en sectores particulares de la economia y sociedad
argentina, asf como el grado de capacitacion con el que cuentan los inmigrantes y a
que su incorporacion en el mercado de trabajo ha complementado de manera regu-
lar la mano de obra local, permiten comprender la segmentacion laboral a la que
responden los inmigrantes intrarregionales.

Al respecto, se puede apreciar que los paraguayos se dedican de forma mayoritaria
aactividades de la construccion (hombres) y al trabajo doméstico (mujeres), basicamente
enla provincia de Buenos Aires y en su area metropolitana, pero también una parte

» Maria Inés Pacecca y Cotina Couttis, Inmigracion contemporinea en Argentina. Dindmicas y politicas,
Serie 84 Poblacién y Desarrollo, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-CEpAL, Santiago
de Chile, 2008, p. 11.

* pNUD, Informe sobre desarrollo humano 2014. Sostener el progreso humano. Reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia, PBM Graphics, Nueva York, 2014, pp. 175-179.

* El Ingreso Nacional Bruto per cipita es el valor de todos los bienes y setvicios producidos por los
residentes de un pafs durante un periodo determinado, divido el nimero de habitantes, mediante
el Método Atlas y a valores de paridad de poder adquisitivo per cdpita.
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realiza labores agricolas en areas rurales que son limitrofes con su pais de origen.

Los bolivianos, en tanto, se insertan en actividades agricolas como horticultura o
floricultura y fabricacion de ladrillos, lo que les lleva a asentarse en zonas rurales. Pero
también se colocan en el medio urbano en los sectores de la construccion (hombres),
de la fabricacién de textiles y en el servicio doméstico o la asistencia a personas
mayores (mujeres).”

Los chilenos se incrustan en dos grandes areas, la primera de ellas esta constituida
por actividades profesionales y comerciales en zonas urbanas de Argentina, yla segunda
consiste en actividades agricolas relacionadas con las industrias extractivas y la fruticultura
(cosecha y empaque) en provincias que colindan con su pais de origen.

Enlo que se refiere a los peruanos, la mayor parte de los hombres se dedica a
actividades relacionadas con el comercio, mientras que las mujeres, a pesar de tener
grados de instruccion que incluso llegan a la universidad, laboran en servicios domésticos
y en atencién a adultos mayores y cuidado de infantes,” por lo que radican sobre
todo en el medio urbano.

Los uruguayos, que cuentan con perfiles educativos altos en comparacion con el
resto de las colectividades limitrofes,” llevan a cabo principalmente labores
profesionales, docentes y comerciales, y se concentran de forma histérica en el area
metropolitana de Buenos Aires.

Por altimo, los brasilefios son una colectividad diversa que se dedica tanto al
sector agropecuatio como a actividades profesionales. En el primer caso trabajan en
la produccion agricola y arrocera tecnificada, por lo que se ubican en provincias que
colindan con Brasil. En el segundo renglén, se ocupan en actividades relacionadas
con industrias especializadas y comercio y se insertan en ciudades capitales de provincias
argentinas con el mayor desarrollo econémico.”

Los inmigrantes limitrofes y de Perti, ademas, presentan tasas de actividad laboral
singularmente altas y en algunos grupos de edad superan a los argentinos, esto debido
a que son mas propensos a emplearse, incluso en puestos desventajosos —sobre todo
los que se encuentran en condicién de irregularidad—y a que una proporcion importante
de jévenes argentinos se encuentra asistiendo a clases en los niveles medio y superior,

26

Roberto Benencia, gp. cit, pp. 40-41.

7 Lo antetior est4 vinculado con la disctiminacién por patte de los empleadotes, la condicién de
irregularidad, que impedirfa acceder a sectores formales de la economia, dificultades para transferir
capital humano y limitadas redes sociales.

* A mediados de la década pasada se estimaba que 50 por ciento de los uruguayos en Argentina habia
cursado y aprobado 10 o mas afios de escuela. En contraparte, de los inmigrantes bolivianos, menos
de 26 por ciento habia estudiado 10 o mas afios. Véase Matfa Inés Pacecca y Corina Courtis, op. ¢it.,
p. 67.

* Roberto Benencia, gp. cit., p. 41.
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por lo que algunas actividades de baja calificacién deben ser cubiertas con mano de
obra inmigrante.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el reporte
titulado Denmanda insatisfecha en la Argentina,” destaco que las empresas locales dedicadas
alos sectores de servicios, agricultura, ganaderfa, maquila y construccién presentaron
numerosas vacantes sin poder ser ocupadas hasta finales del tercer trimestre de 2014,
a pesar de que la economia de Argentina ha presentado irregularidades enlos ultimos
afios, pues se paso6 de un crecimiento del Producto Interno Bruto (p1B) de 8.6 por
ciento en 2011 a un aumento de apenas 0.9 en 2012y de 2.9 en 2013.”

Del total de las empresas relacionadas con actividades agropecuatias y de ganaderfa
que buscaron empleados a finales de 2014, 13.3 por ciento reveld que no pudo
satisfacer sus vacantes,” mientras que en las ramas de comercio, construccion y maquila,
el porcentaje se ubico en mas de 4 por ciento. Los datos anteriores resultan de relevancia
debido a que son sectores en los que de forma habitual se emplean inmigrantes
limitrofes y peruanos y enlos que se requiere mayoritariamente sélo de una calificacion
operativa, es decif, no se necesita contar con estudios técnicos o profesionales.

La inmigracion, en sintesis, es de gran importancia para la actividad econémica,
sobre todo en sectores que no son ocupados por mano de obra local, pues muchos
jovenes argentinos con preparacion han optado por buscar mejor suerte en el
extranjero, en especial a rafz de la crisis econémica y politica de 2001.

Los emigrados argentinos y los retornados

En el siglo xx, Argentina enfrento seis golpes militares (1930, 1943, 1955, 1962, 1966
y 1976) y con ellos se generaron oleadas de migrantes que salieron de su pais hacia
Estados limitrofes o extrarregionales para preservar la vida. Ademas, las reiteradas
crisis econémicas internas, la tltima de ellas en 2001, también provocaron la salida de
miles de argentinos hacia diferentes destinos en América Latina y Europa.

* InpEC, “Demanda laboral insatisfecha en la Argentina. Tercer ttimestre de 2014”, disponible en
http:/ /www.indec.mecon.ar/uploads/informesdeprensa/demanda_12_14.pdf consultado el 3 de
diciembre de 2014.

' Véase Banco Mundial, “Crecimiento del pi8” (hasta 2013), disponible en http://
datos.bancomundial.otg/indicadot/NY.GDPMKTPKD.ZG consultado el 3 de diciembre de 2014.
2 El INDEC define la demanda laboral insatisfecha “como la ausencia de oferta idénea de trabajadores
para responder a un requerimiento especifico por parte de las empresas, organismos publicos, o
cualquier otra organizacién que actie como demandante de sus servicios; expresado mediante avisos
en los diarios o internet, carteles en la via publica, busquedas de boca en boca, etc.”. Véase INDEC,
“Demanda laboral insatisfecha en la Argentina. Tercer trimestre de 20147, op. cit.
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Argentina es un destino importante de inmigracion, pero también es un Estado
con didspora en el extranjero y que enfrenta procesos de retorno de sus connacionales
a rafz de la crisis econémica y financiera global de 2008, misma que hasta 2015 aun
presenta estragos en diferentes partes del mundo. Enlo que se refiere a los emigrados,
en 2010 se estim6 que habia unos 971 mil 698 en el extranjero (2.4 por ciento de la
poblacion total). Los principales paises de residencia son Espafia (30 por ciento),
Estados Unidos (23 por ciento), Chile (8.5 por ciento), Paraguay (6.1 por ciento) e
Israel (5 por ciento), aunque también se registra presencia de argentinos en otros
paises de América Latina, Oceanfa y Europa.

Gréfica 1
Emigrantes argentinos, segun paises de residencia, 2010
Otros
20%
Espafia
Brasil 30%
3%
Bolivia
5%
Israel
5%
Paraguay
6%
Chile Estados Unidos
9%

23%

Fuente: Roberto Benencia, Perfil migratorio de Argentina 2012, Organizacién Internacional para las
Migraciones (0mv), Buenos Aires, 2012, p. 44.

La emigracién de argentinos inici con cierta regularidad desde la década de los
afios sesenta del siglo pasado y se puede abordar en cuatro etapas.” La primera de

% Laura Calvelo, “La emigraci6n argentina y su tratamiento publico (1960-2003)”, trabajo presentado
en el 1 Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacién, realizado en Cérdoba, Argentina,
del 24 al 26 de septiembre de 2008, disponible en http://mininterior.gob.at/provincias/
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ellas se extiende entre 1960 y 1975 y es conocida como la de “fuga de cerebros”,
debido a que gobiernos militares ejercieron persecuciones y hostigamientos en contra
de estudiantes, profesores e investigadores, quienes optaron por emigrar hacia paises
limitrofes (Chile, Venezuela y Brasil) y a otros como México y Francia. En los primeros
10 afios de este periodo se estima que salieron de Argentina unas 185 mil personas.™

La segunda etapa esta asociada al exilio politico ocasionado por la tltima dictadura
militar de 1976 a 1983 y a una serie de condiciones econémicas desfavorables en
aquel pafs (disminucion de salatios y escasez de puestos laborales), que provocaron
tanto la salida de activistas politicos, intelectuales, artistas y estudiantes como de
profesionistas y de personas con nivel educativo técnico y trabajadores manuales en
basqueda de mejores oportunidades de desarrollo. Elnimero de emigrados argentinos
en esta época sobrepasé los 200 mil.

Elregreso de los gobiernos democraticos en 1983 con Radl Alfonsin no significd
per sela creacion de mejores condiciones econdmicas, por el contrario, la reduccion
del p1B, la alta inflacion, la devaluacion de la moneda y el desempleo privaron enlos
siguientes afios. Estas condiciones crearon un caldo de cultivo hasta mediados de la
década de los afios noventa para nuevas emigraciones de argentinos de diversas
ocupaciones y status econémicos hacia Espafia, Italia, Estados Unidos, Canada y
Australia, entre otros destinos. Es de subrayar que en esta tercera etapa, miles de ellos
con padres o abuelos espafioles e italianos se acogieron a una serie de programas y
normativas expedidas por los dos pafses europeos para que, como descendientes de
sus nacionales, pudieran recuperar las ciudadanias que alguna vez fueron de sus
antepasados y asi pudieran emigrar al “Viejo Continente”.”

La ultima fase se caracteriza por la adopcion del modelo neoliberal en Argen-
tina en la década de los afios noventa, que profundizo transformaciones en el mercado
laboral, y por un marcado estancamiento econémico desde 1998, que a la postre
culminé en la ultima gran crisis econémica y politica de 2001, misma que desencadené
mas emigraciones, sobre todo a paises de Europa, hasta alcanzar en 2010 la cifra de
mas de 970 mil argentinos en el extranjero.

Aunado a lo anterior, Argentina afronta una nueva realidad migratoria a partir
de la crisis financiera de 2008, el retorno de miles de sus connacionales debido a
condiciones socio-laborales adversas. No se cuenta con cifras exactas de los retornados

archivos_ptv25/9_la_emigracion_argentina_y_su_tratamiento_publico.pdf consultado el 10 de
febrero de 2015.

3 Susana Novick y Mariela Gabriela Murias, Dos estudios sobre la emigracién reciente en la Argentina,
documentos de trabajo nim. 42, Instituto de Investigaciones Gino Germani, Buenos Aires, 2005, p.
14.

3 1dem.
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en los altimos cinco afios, pero se ha detectado el regreso “‘espontineo” de Espaia,
de Italia y de Estados Unidos debido a la dificultad de encontrar empleo y al
endurecimiento de politicas migratorias. Al respecto, las autoridades de la nacion
argentina han tenido que implementar algunas iniciativas para atender a quienes regresan,
entre ellas la lamada Guia para argentinos que desean retornar, de 2009 y que incluye
informacion sobre revalidacion de titulos, tramites para la internacion de pertenencias,
certificacién de seguridad social y opcidn para otorgar nacionalidad a sus hijos nacidos
en el extranjero.”

Politica migratoria con vision local y regional
como respuesta ante crisis econémicas

Argentina es un pafs que desde hace al menos tres décadas ha requerido de la
inmigracion intrarregional para desarrollar varios de los sectores de su economfa,
pero al mismo tiempo su realidad migratoria incluye la salida masiva de connacionales
y de forma reciente el retorno de argentinos ante condiciones adversas en el extranjero,
lo que permite entender por qué el Estado estaba y esta interesado en contar con
politicas publicas que atiendan las diferentes aristas.

Lalarga tradicion inmigratoria de Argentina, la preocupacion de varios grupos
dela sociedad por garantizar el respeto a los derechos humanos de los migrantes —al
interior y al exterior de sus fronteras—, y la firma de acuerdos y tratados internacionales
en la materia fueron otros de los elementos claves al momento de elaborar una nueva
ley migratoria, que estuviera en concordancia con el Acuerdo sobre residencia de
2002, que permitiera regular los flujos intrarregionales y que propiciara la vinculacion
entre migracion y desarrollo en los paises integrantes del Mercosur.

La nueva Ley de migraciones y la firma del acuerdo mercosurefio persiguen al

menos cuatro intencionalidades bésicas. En términos migratorios,” se busca

% Las autoridades contemplan acciones de atencién para dos tipos de tetorno: el espontineo, teferido

a aquellos emigrados que deben de volver a Argentina debido a condiciones adversas en los paises en
los que se encontraban laborando, y el programado, que se aplica sobre todo para posibilitar el regreso
de cientificos, académicos y técnicos.

" La Guia de retorno se encuentra disponible en http://mininterior.gov.ar/provincias/pdf/guia-
argentinos-exterior.pdf consultado el 11 de febrero de 2015.

 Lelio Marmora presenta un modelo tedtico para explicar las intencionalidades que se buscan al
momento de elaborar politicas migratorias. Entre estas intencionalidades se encuentran las de retencién
de la poblacién, promocién y regulacion de la migracion, asi como la de recuperacién e incorporacioén
del inmigrante a la sociedad receptora. Véase Lelio Marmora, Las politicas de migraciones internacionales,
oM-Paid6s, Buenos Aires, 2002.
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principalmente promover la inmigracion intrarregional al facilitar y agilizar los tramites
de otorgamiento de residencias temporales o permanentes para los nacionales de
paises integrantes o asociados al Mercosur,” asi como la incorporacién de los
inmigrantes a las sociedades receptoras enigualdad de oportunidades que los nacionales,
incluso a través de la regularizacion (como ocurrié por medio del programa Patria

Grande).

Tabla 3
Total de radicaciones temporales y permanentes otorgadas
entre 2004 y 2014 por Argentina a nacionales de paises miembros
0 asociados del Mercosur*

Nacionalidad Radicaciones temporales | Radicaciones permanentes
Paraguaya 390 mil 959 344 mil 666
Boliviana 258 mil 167 249 mil 254
Peruana 158 mil 45 134 mil 303
Colombiana 56 mil 988 19mil 363
Chilena 21 mil 872 18 mil 250
Uruguaya 16 mil 772 17 mil 572
Brasilefia 12mil 54 24 mil 468
Ecuatoriana 10mil 777 4mil 496
Venezolana 8mil 342 4mil 781

Fuente: Direccién Nacional de Migraciones (DNM), “Sintesis estadistica de radicaciones” en Informe
especial del aino 2014, disponible en http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/estadisticas/
Sintesis%20Estadisticas%20Radicaciones%0202%20Diciembre%202014.pdf consultado el 5 de febrero
de 2015.

En el aspecto econémico, el Estado argentino ejerce una politica migratoria que
tiene como intencionalidad cubrir sus necesidades de mano de obra, ya sea en tiempos
de bonanza o de crisis, pues la mayor parte de los inmigrantes desempefian labores
complementarias en areas de construccion, agricultura y servicios, en las que no

* Recordar que el Acuerdo sobre residencia fue firmado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Bolivia y Chile, pero el Estado argentino extendié desde 2004 el benefici6 a los originarios de
Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert.

* Las residencias temporales se otorgan a los metcosurefios por dos afios y al término de dicho plazo
se puede acceder a las residencias permanentes si se cumplen los requisitos sefialados. Los originarios
de paises que no forman parte del Mercosur también pueden obtener residencias temporales (por tres
afios) y definitivas. Véase Direccion Nacional de Migraciones, Residencias, disponible en http://
www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.phprresidencias consultado el 6 de febtero de 2015.
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compiten con los trabajadores locales. Lo anterior se comprob6 durante la crisis de
2008, en la que si bien es cierto que la region sudamericana resulté en general menos
perjudicada ante la explosion de la burbuja financiera estadounidense, la economia
argentina si registré una ligera alza en el desempleo;* empero, los inmigrantes, de
manera generalizada, respondieron a la flexibilidad del mercado laboral para no resultar
tan perjudicados o bien conseguir otros empleos.

Enla parte politica, la intencionalidad fue continuar con el proceso de integracion
que se vive en el Mercado Comun del Sur, mecanismo que se ha convertido en una de
sus principales plataformas de politica extetior para el Estado argentino, junto a UNASUR.

De manera histérica, cada Estado tiene la facultad de definir y aplicar las politicas
migratorias que considere necesarias para garantizar sus intereses y, por ende, su
existencia; sin embargo, la importancia del Mercosur en la estrategia de desarrollo de
Argentina, asf como las caracteristicas preponderantes de los patrones migratorios
antes descritos (inmigracién, expulsion y retorno), fueron elementos decisivos para
que sus autoridades apoyaran de manera decidida el proyecto del Acuerdo sobre
residencia, enfocado a datle gobernabilidad a la migracion intrarregional, es decir, dar
cauce legal y ordenado a los flujos migratorios internacionales entre los pafses integrantes
del bloque, en un marco caracterizado por mercados laborales integrados (con paises
expulsores y/o paises receptores de mano de obra), y que permitiera su insercion en
las sociedades de destino.

En su primera parte, el proyecto se materializ6 en 2002 con los compromisos
de permitir la libre residencia temporal o definitiva a los nacionales de una parte, que
desearan establecerse en el territorio de la otra y a otorgar a los inmigrantes igualdad
de condiciones laborales, sociales, educativas y de salud que a sus nacionales.

Para la entrada en vigor se requeria que cada Estado participante notificara a
Paraguay, pais que funge como depositario, sobre la internalizacién plena de lo dispuesto
en el Acuerdo sobre residencia en materia legal e institucional. Dicho proceso fue
tardado, en gran medida por las asimetrias econémicas, politicas, sociales e
institucionales de los paises que firmaron el convenio y culminé con la ratificacién de
Paraguay en 2009; y fue el Estado argentino el que dio un gran impulso a la concrecién
del proyecto de gobernabilidad migratoria al ser el primero en notificar la internalizacion
del citado acuerdo a través de la via legislativa, es decir, por medio de la aprobacion
en diciembre de 2003 en el Congreso y de la posterior promulgacion en enero de
2004 de la nueva Ley de migraciones.

1 Salvo 2009, que registté 8.2 por ciento de la poblacién econémicamente activa sin empleo, el
indice se ha mantenido de 2010 a 2013 entre 7.2 y 7.7 por ciento. Véase Banco Mundial, Desempleo,
total (% poblaciin activa total) (estimacién modelado o11), 2014, disponible en http://
datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS consultado el 4 de febrero de 2015.
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Tabla 4
Fechas de la firma del convenio, de los depositos de las ratificaciones
y de la entrada en vigor del Acuerdo sobre residencia

Fecha de firma Dep6sitos de las ratificaciones Entrada en vigor
ante Paraguay en todo el bloque
Argentina: 19 de julio de 2004
Bolivia: 11 de abril de 2005
6 de diciembre de Brasil: 18 de octubre de 2005 4 de diciembre de 2009
2002 Chile: 18 de noviembre de 2005
Uruguay: 8 de marzo de 2006
Paraguay: 28 de julio de 2009

Fuentes: Elaboracién propia con base en listas de acuerdos y ratificaciones del Mercosur, disponibles en
http:/ /www.mercosut.int/msweb/Normas/acordos.html y Ministerio de Exteriores de Paraguay,
disponible en http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/
mercosurprincipal.htm consultado el 6 de febrero de 2015.

El tema migratorio en el Mercosur ha sido recurrente en varias etapas de la
consolidacién del bloque —que ha pasado de ser sélo una zona de libre comercio a una
unién aduanera imperfecta,” con intentos concretos para alcanzar una union politica y
social—, aunque el proceso para formular una politica migratoria comun, alejada del
concepto restrictivo y clasico en el que de manera habitual los Estados abren o cierran
sus fronteras, “segiin convenga a sus intereses y segun sea su posicion relativa en el
sistema internacional”,® no ha sido facil ni ha estado exento de retrocesos, provocados
principalmente por las diferencias de intereses y necesidades de los Estados participes y
por las desigualdades econémicas, politicas y sociales presentes entre ellos.

Argentina ligd sus patrones migratorios con el proceso de integracion en el seno
del Mercosur y formul6 asf una politica que sustituy6 a la Ley Videla, normativa
usada para legitimar numerosas practicas de exclusion social y caracterizada por una

* Autotres como Pérez Vichich y Modolo sostienen que el estadio en el que se encuentra el Mercosur
es el de unién aduanera imperfecta, sin llegar a ser un mercado comun propiamente, pero esta
situaciéon no le ha impedido avanzar en varios renglones de la integraciéon politica y social. Véase
Nora Pérez Vichich, “El Mercosur y la migracién internacional” en Paula Leite, ez al., Migracion
internacional y desarrollo en América Latina y el Caribe, CONAPO, México, 2007, p. 426 y Vanina Modolo,
“La movilidad territorial en el mercado comun europeo y mercosurefio” en Susana Novick, Migraciones
9 Mercosur: una relacion inconclusa, Catalogos, Buenos Aires, 2010, p. 40.

# James F Hollifield, “The Politics of International Migration: How Can We Bring the State Back
In” en Caroline B. Brettell y James F. Hollifield, Migration Theory. Talking Across Disciplines, Routledge,
Nueva York, 2001, p. 152.
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visién sobre la inmigracion asociada a la amenaza, pues “el Estado impedia o restringfa,
por ejemplo, el acceso a la educacion y violaba el derecho a ella, especialmente de
aquellos inmigrantes o hijos de inmigrantes en condiciones de irregularidad migratoria”.*

Los pasos dados por el Estado argentino desde 2002 en la materia, que incluyen
la aprobacion de leyes y reglamentos sobre migracion y refugio, la internalizacién de
acuerdos internacionales y regionales y una serie de acciones y programas sistematicos,
han permitido al menos tres situaciones: interrumpir la logica de seguridad y de
limitacion con que se venia actuando en décadas pasadas, ubicar al Mercosur como
horizonte de integracién politico, social y econémico e inscribir la tematica migratoria
dentro dela defensa de los derechos humanos;* sin embargo, atn se registran reticencias
y obstaculos para garantizar de forma plena los derechos sociales ylaborales de los
inmigrantes en territorio argentino.

Consideraciones finales

Los patrones migratorios registrados en Argentina en las tltimas décadas del siglo xx
(alta inmigracion intrarregional y creciente didaspora de argentinos en paises cercanos y
extrarregionales) obligaron, en gran parte, al Estado a modificar la politica migratoria
rigida, discriminatoria y basada en la seguridad heredada de la tltima junta militar, ya
que se requeria de una serie de politicas publicas para atender desde otra logica los
retos que conlleva la migracion internacional.

Otros elementos que permiten entender la formulaciéon de la nueva politica
migratoria argentina al iniciar el presente siglo son la necesidad de cumplir con una
setie de compromisos internacionales (acuerdos, convenciones y tratados) susctitos y
ratificados por Argentina, asi como la presion ejercida por grupos de académicos, de
colectivos de inmigrantes, de protectores de derechos humanos y de la iglesia para
cambiar el estado de exclusién en que vivian los inmigrantes, en particular los
indocumentados.

Ademas, se debe recalcar el interés de los dltimos gobiernos, los encabezados
por Néstor Kirchner y Cristina Fernandez, por vincular los procesos migratorios
interregionales con la integracion y desarrollo de los integrantes del Mercosur. Las
administraciones encabezadas por los dos mandatarios entendieron que se necesitaba
cumplir con una serie de necesidades de mano de obra complementaria en la economia

* Eduardo Domenech, “La agenda politica sobre migraciones en América del Sur: el caso de la
Argentina” en Revue européenne des migrations internationales, vol. 23, num.1, Paris, 2007, p. 18.

% Gerardo Halpetn, Etnicidad, inmigracién y politica. Representaciones y cultura politica de exiliados paragnayos
en Argentina, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2009, pp. 66 y 67.
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local en un periodo de franca recuperacion econémica (2003-2012) tras la crisis de
2001, lo que al mismo tiempo les permitié avanzar en la integracién social y politica
en el bloque mercosurefio.

En 2008, con el estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos, y poste-
rior afectacion en las finanzas y en la economia internacional, el Estado argentino
mantuvo el propoésito de concretar la entrada en vigor del Acuerdo sobre residencia
en todos los paises firmantes para lograr un area en la que la migracion internacional
se convirtiera en un derecho enla practica y en una estrategia de desarrollo econémico
conjunto capaz de responder a una realidad innegable, la complementariedad de
mercados laborales en la region.

Si bien es cierto que la crisis econdémica de 2008 no afect6 de forma importante
a la mayor parte de los paises sudamericanos, cémo si lo hizo con Europa y
Norteamérica, principalmente, la entrada en vigor a partir de 2009 del acuerdo
migratorio mercosurefo le otorgd al bloque autoridad moral para criticar las politicas
restrictivas impuestas por vatios paises industrializados, en los que se implement6 una
serie de expulsiones de inmigrantes sin documentos. Muestra de lo anterior son las
deportaciones sistematicas emprendidas durante las dos administraciones de Barack
Obama y la llamada Directiva de retorno, aprobada en 2008 en el seno de la Union
Europea para expulsar a los migrantes sin documentos.

Argentina y el Mercosur decidieron mantener como estrategia de integracioén y
de desarrollo la libre movilidad de personas, la regularizacién de indocumentados y el
otorgamiento de residencias temporales y definitivas a pesar de la crisis financiera y
global, que atin en 2015 sacude los cimientos econémicos de la sociedad internacional.
Y ante la aparicion de un elemento emergente en los patrones migratorios en Argen-
tina, el retorno de miles de connacionales de paises de los que fueron expulsados o
que ya no les brindaban las condiciones laborales para desarrollarse y sostener a sus
familias, el Estado tuvo que realizar una serie de acciones para responder al proceso.

En sintesis, el actual marco normativo argentino sobre migraciéon cumple, al
igual que el Acuerdo sobre residencia, con una serie de intencionalidades enfocadas
en promover la migracion intrarregional, regularizar la presencia de inmigrantes sin
documentos y en condicién de vulnerabilidad y facilitar la incorporacion de los
migrantes en la sociedad receptora con respeto a sus derechos sociales y laborales.

Esta politica programatica ha requerido de la participacion interinstitucional de
diferentes agencias federales en Argentina para garantizar el acceso de los inmigrantes,
sin importar su condicion de regularidad en el pafs, a servicios de salud, de educacion,
de justicia, en igualdad de condiciones que los locales, asi como al otorgamiento de
residencias temporales o definitivas y al pleno respeto a sus derechos laborales (ver

Tabla 4).
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Tabla 5

Tomas Milton Musioz Bravo

Principales instituciones responsables de aplicar politicas y acciones
en materia inmigratoria y funciones

Institucion

Adscripcion

Principales funciones en materia
migratoria

Direccion Nacional de

Ministerio del Interior

Disefiar, elaborar y evaluar las politicas

Poblacion de poblacién y migraciones e intervenir
en la formulacién de los programas que
derivan de dichas politicas

DNM Descentralizado del |Aplicar la politica y la normativa

Ministerio del Interior

migratoria de la Republica Argentina

Registro Nacional de
las Personas

Organismo autarquico
y descentralizado
dependiente del

Ministerio del Interior

Realizar el registro e identificacién de
todas las personas fisicas que se
domicilien en el territorio argentino o en
su jurisdiccién y de todos los nacionales
cualquiera sea el lugar de su domicilio

Comision Nacional
para Refugiados

Organismo
interministerial que
depende del Ministerio
del Interior

Analizar y evalar las peticiones de asilo
que se interpongan en el territorio
argentino

Policia Migratoria
Auxiliar

De acuerdo con la ley
migratoria quedara
integrada por la
Prefectura Naval
Argentina, la
Gendarmeria Nacional,
la Policia Aeronautica
Nacional y la Policia
Federal. Estara bajo el
control de la bnm

Control migratorio y retenciones de
extranjeros. En provincias, previo
acuerdo con autoridades locales, se
puede encargar de fiscalizacion y con-
trol de permanecia de extranjeros y la
realizacion de inspecciones tendientes
a verificar el cumplimiento de normas
migratorias

Ministerio de
Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional

y Culto

Poder Ejecutivo

Proteger y asistir a los argentinos en el
exterior a través de sus consulados, pero
también participa en la elaboracién y
ejecucion de la politica de migracion e
inmigracion en el plano internacional y
en lo relacionado con nacionalidad,
derechos y obligaciones de los
extranjeros y su asimilacion e
integracion con la comunidad nacional
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Instituto Nacional Organismo Dirigir sus acciones a las personas
contra la descentralizado del |cuyos derechos se ven afectados ante
Discriminacion, la Ministerio de Justicia, |discriminaciones por su origen étnico,
Xenofobia y el Seguridad y Derechos | nacionalidad, apariencia, género,
Racismo (INADI) Humanos discapacidad u enfermedad, y por sus

opiniones politicas o creencias
religiosas. Busca garantizar los mismos
derechos y garantias

Ministerio de Trabajo, Poder Ejecutivo Impedir discriminaciones a trabajadores
Empleo y Seguridad por motivos de sexo, raza, edad,
Social nacionalidad, religién, politica o

gremiales; informar sobre plazas
laborales y controlar empleo no

registrado
Administracién Organismo Otorgar el Coédigo Unico de
Nacional de la descentralizado del | Identificacion Laboral tanto a nacionales
Seguridad Social Ministerio de Trabajo | como extranjeros, que permite laboral de

manera formal y ser dado de alta en el
sistema de seguridad social

Ministerio de Salud Poder Ejecutivo Garantizar acceso a servicios médicos
Ministerio de Poder Ejecutivo Garantizar acceso a educacién
Educacién
Congreso Poder Ejecutivo Avalar tratados internacionales y crear

nuevas leyes

Fuentes: Elaboracién propia con base en documentos constitutivos de las instituciones, sitios en Inzernet,
Ley de migraciones, Ley Refugiados y reglamentos.

El trabajo ha sido complejo y no ha estado exento de fallas ante las reticencias
que se formaron en instituciones, funcionarios encargados de aplicar politicas publicas,
asf como en algunos medios de comunicacion, lideres politicos y de opinién y en
parte de la poblacion que se niegan a aceptar que el rostro de la actual inmigracion es
limitrofe y no europeo, como en el pasado, debido a las practicas y a la ideologia
heredada durante mas de dos décadas de vigencia de la ley migratoria militar que
imper6 en el pafs sudamericano.

Al respecto, en 2010 —un afio después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre
residencia en todos los Estados participes y a seis del inicio de la aplicacion de la Ley
de migraciones— algunos de los pendientes que se registraban en la aplicacién de la
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nueva normativa migratoria tenfan que ver con las reticencias de funcionarios al servicio
de la Direccién Nacional de Poblacién, sobre todo al interior de Argentina, de médicos
en algunas clinicas y hospitales, de directores y profesores de escuelas, de policias y de
empleadores a aplicar las nuevas normas y garantizar los derechos humanos de los
inmigrantes.

Eldirector del Area de Litigio y Defensa Legal del Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELs), Diego Morales,* destacé que la organizacion no gubernamental®’
tenfa registros y apoyaba a inmigrantes en temas que van desde la negativa de au-
toridades escolares para permitir el ingreso de hijos de migrantes por carecer de
documentos o impedimentos para otorgar constancias de término de primaria y
secundaria, hasta la comision de abusos y despidos injustificados en contra de
trabajadores indocumentados, y hostigamientos de autoridades policiales hacia
migrantes en situacion irregular.

En materia laboral, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia
y el Racismo (INADI) reconocia que los inmigrantes, al carecer de una red de contencién
en el lugar de destino que les brinde apoyo econémico o social al momento de
intentar ingresar al mercado laboral registrado, se ven obligados a “procurarse sus
ingresos a través de empleos no registrados y en condiciones de trabajo que afectan
su salud y desarrollo”.*

En su Recomendacién general nimero 6 sobre la discriminacion en la oferta de
empleos, el INADI destaco que en las cuatro actividades en las que se concentran en su
mayorfa los trabajadores inmigrantes (construccion, servicios domésticos, manufactura
y agricultura) se contratan a indocumentados de manera cotidiana y se registra
discriminacién en su contra por su nacionalidad, apatiencia, sexo y edad.”

Alo anterior se suman una serie de practicas como la trata de inmigrantes con
fines laborales y sexuales. Los tratantes amenazan a los indocumentados con

% Entrevista realizada el 10 de diciembre de 2010 en las oficinas del cELS, ubicadas en la ciudad de

Buenos Aires, Argentina.

7Bl CELS es una organizacién no gubernamental vinculada con el respeto a los derechos humanos y
al fortalecimiento del sistema democratico y brinda asesorfa legal a los inmigrantes. Cuando llegan a
sus oficinas personas a denunciar abusos o irregularidades, los abogados apoyan en la elaboracién de
notas, como ha sido en el caso de las escuelas que se han negado a inscribir u otorgar servicios a los
inmigrantes.

* INADL, Recomendacién general niimero 6. Contra la discriminacién en la oferta de empleos, 2009, disponible
en http://www.inadi.gob.ar/uploads/recomendaciones/rec_gral_empleo.pdf consultado el 11 de
febrero de 2015.

¥ Uno de los casos documentados en la recomendacién es el de costureros en Buenos Aites. Se
estimaba que en 2009 la mayorfa de los 5 mil costureros y costureras inmigrantes registrados se
encontraban en condiciones “migratorias irregulares” y parte de ellos eran sujetos a condiciones de
explotacién. INADL, gp. cit.
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denunciarlos antes las autoridades por su estado de irregularidad para mantenerlos
cautivos y explotatlos, por lo que se aprovechan de la ignorancia de los inmigrantes,
quienes pueden solicitar apoyo de las autoridades sin que por ello sean deportados,
como marca la normativa migratoria vigente.

En el plano institucional, el director de Asuntos Internacionales y Sociales de la
DNM, Federico Agusti, reconocia en 2010 la existencia de un déficit en la cooperacién
entre las diferentes dependencias encargadas de aplicar la normativa migratoria y que
aun se tenfa que avanzar en la capacitacion de todos los funcionarios de la entidad
para garantizar los derechos de los inmigrantes, aunque agregaba que la direccion
habfa experimentado de manera general “‘un cambio importante en la vision de como
tratar a los migrantes, basada en el respeto a los derechos humanos, sin importar su
condicién” >

De forma mas reciente, diagndsticos patrocinados por instituciones como la
oy, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, subrayan que los pendientes continiian y agregan otros retos a
afrontar como el acceso a viviendas para las colectividades inmigrantes en condiciones
dignas para evitar la formacién de villas de exclusion; la falta de informacion a
inmigrantes y a funcionarios publicos que aplican la normativa y la imposibilidad de
acceder a pensiones no contributivas o asistenciales por capacidad, debido a la exigencia
de una residencia minima de 20 afios;” sin embargo, también reconocen que la nueva
politica migratoria ha mejorado de forma significativa las condiciones de vida de los
inmigrantes en materia laboral y social, ya que al regularizar su situacion pueden trabajar
en forma legal con los beneficios salariales y de prestaciones correspondientes.™

En términos generales, y tras vivir la crisis econémica global en 2008, la politica
en la materia aplicada en los ultimos 13 afios le ha permitido al Estado argentino
vincular la migracion regional con las necesidades internas de mano de obra, asi como
con el proceso de integracién en el Mercosur y con el respeto a los derechos humanos
de los migrantes.

En el plano estrictamente econémico, y a diferencia de lo que ocurrié entre
1990y 2003, 1a etapa de contracciéon econdémica que inicié en Argentina en el ultimo
trimestre de 2008 a raiz de la crisis financiera internacional impacté de manera leve en
el nivel de empleo total y en el empleo formal de los migrantes, 1.5 por cientoy 1.3

% Entrevista realizada el 27 de noviembre de 2010 en la oficina de la Comisién Nacional de
Refugiados, ubicada en Buenos Aires, Argentina.

5! Marcela Cerrutti, op. cit., pp. 16 y 17.

52 Gladys Baet, ef al., “El trabajo inmigrante en una etapa de recuperacion del empleo e integracion
sudamericana”, orr-Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Presidencia de la Nacién,
Argentina, 2011, p. 65.
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por ciento de contraccion entre 2008 y 2009, de forma respectiva.” Argentina, asi
como la mayor parte de los paises del Cono Sur, logré sortear los efectos mas fuertes
dela crisis y en consecuencia se evité la pérdida de un mayor numero de puestos de
trabajo y con ello los inmigrantes intrarregionales también resultaron beneficiados al
no perder de forma masiva fuentes de empleo.

La nueva politica migratoria argentina ha demostrado que se puede actuar de
forma diferente ante crisis econémicas, y asi evitar decalogos llevados a cabo por
algunos paises desarrollados enlos que priva de manera regular la securitizacion como
medida para evitar la entrada de inmigrantes, asi como la exclusion y expulsion de la
otredad ante temores, la mayorfa de las veces infundados, sobre consecuencias
negativas en temas de caracter econémico, social y politico.

El Estado argentino ha dado pasos importantes para datle gobernabilidad a los
flujos migratorios internacionales y vincularlos con el desarrollo local y regional; empero
faltan pasos para concretar la total incorporacion de los inmigrantes en igualdad de
condiciones que los locales, ademas aun no logra desvincular del todo el manejo de la
migracién con aspectos politico electorales. Prueba de lo anterior es el envio al Congreso
por parte de Cristina Kirchner, en octubre de 2004, de un proyecto de ley para
modificar el Cédigo Procesal Penal y asf expulsar de forma expedita a los extranjeros
que sean sorprendidos al cometer delitos.

La iniciativa fue aprobada en diciembre del mismo afio y fue acompafada por
una disposicion (4362/2014) de la bNm, conocida como “Procedimiento para la
resolucion de casos sobre sospecha fundada sobre turistas falsos” y que busca, como
sunombre lo indica, evitar la entrada en pasos fronterizos de personas que indiquen
su intencion de visitar al pafs en calidad de turistas, pero que no lo sean.

Las medidas se dieron en momentos en que la economfa mostraba nuevos
signos de debilidad y la presidencia de Cristina Fernandez se encontraba envuelta en
varios escandalos mediaticos debido a casos de corrupcion en su gabinete y en
enfrentamientos politicos con opositores de cara a lo que serfa su dltimo afio de
gobierno y, por ende, afio electoral para la renovacion de la Casa Rosada.

Los gobiernos del matrimonio Kirchner fueron fundamentales para impulsar la
actual politica migratoria, pero Cristina y su gabinete sucumbieron al final ala tentacion
de recurrir a la estigmatizacion del extranjero para recuperar popularidad. A pesar de
lo anterior, la estructura institucional creada, la participacion activa de vatios sectores
de la sociedad, los patrones migratorios presentes, y las propias necesidades que debe
satisfacer el Estado hacen suponer que al menos en el corto y mediano plazos no
habra cambios de fondo en la normativa y en los programas enfocados a atender los
diferentes procesos migratorios vividos por Argentina.

5 Roberto Benencia, gp. cit., p. 127.
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