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Presentacion

El estudio de las relaciones internacionales ha tenido una singular preocupacion por
los actores gubernamentales, de los cuales se ha dado particular énfasis a los que
representan al Poder Ejecutivo, considerandolos como los ejecutores de la politica
exterior y, por consiguiente, como determinantes en la construccion de la politi-
ca internacional. Sin embargo, recientemente se esta prestando atencion a los otros
poderes, asi como a las otras instancias de gobierno que despliegan una novedosa
accion que contribuye a la democratizacion de los procesos de toma de decisiones.

En la seccion de Articulos que conforma este nimero de nuestra revista,
presentamos “La cooperacion patlamentaria internacional en la era de la gobernanza
global”, de José Guillermo Garcfa Choutio, quien se adentra en este novedoso tema
con base en las propuestas sobre la cooperacion al desarrollo, el neoinstitucionalismo
y la teorfa sobre la gobernanza. Para ubicarnos en la comprension de su propuesta, el
autor repasa los antecedentes histéricos y las caracteristicas que la interaccion entre
legisladores ha tenido desde hace mas de un siglo y la manera en que se han ido
construyendo los conceptos con los que se le identifica. Como una politica publica se
desarrolla dentro de circuitos institucionales e implica la entrega y recepcion de
productos y/o servicios de acuerdo a ciertos objetivos previamente establecidos.
Los cambios y maduracién de esta actividad se ejemplifican con el caso de la expetiencia
en la Unién Europea (UE) que tiene dos niveles: uno de tipo comunitario y, el otro,
con una perspectiva mas universal, el de la cooperacion internacional al desarrollo.
La conclusién del trabajo consiste en sefialar que a pattir de que en el presente siglo la
cooperacion patlamentaria internacional ha entrado en una nueva etapa basada en el
“desarrollo institucional” se requiere un serio trabajo compartido por otros
investigadores a partir de una agenda de investigacion propia.

Por su parte, Roberto Zepeda Martinez, en su articulo sobre “La paradiplomacia
delas provincias canadienses: los casos de Quebec, Alberta y Columbia Britanica”,
nos ofrece el analisis de las actividades exteriores de los gobiernos subnacionales que,
en el caso de Canada, presentan una importante variedad de instrumentos a partir de
los cuales se relacionan con el exterior con objetivos diversos que responden a intereses
precisos. El desarrollo de esta experiencia atiende a factores internos dela estructura
politico- institucional del pafs y externos, principalmente al contexto de la globalizacion.
En el caso de las provincias canadienses que estudia el autor se encuentra como
primer elemento la concentracién de sus actividades con Estados Unidos como su
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contraparte mas importante, aunque cada una de ellas tiene particularidades dignas de
ser destacadas y que derivan de su ubicacion geografica, de sus actividades economicas,
pero también de su historia. Resulta muy interesante la experiencia de Quebec que es
la mas desarrollada, aunque Alberta también tiene una accién que se ha diversificado
mas alla de Estados Unidos y que alcanza, ademas de México, a Asia y a Europa.
Respecto a Columbia Britanica destaca su orientacion hacia el Pacifico en el marco
del proyecto de la Region Econémica del Pacifico Noroeste (PNWER, por sus siglas
en inglés). El incremento de las actividades internacionales de los gobiernos
subnacionales de esta region se ha favorecido por los tratados de libre comercio,
entre los cuales destaca el TLCAN.

Para continuar con las novedades que plantea la diplomacia hoy en el mundo,
Consuelo Davila Pérez y Ana Luisa Trujillo Juarez analizan “La accion exterior de la
Unién Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior”, este tltimo recién creado
a partir de la aprobacién de los Tratados de Lisboa y que se relaciona con las instituciones
del maés alto nivel de la UE. Para destacar la relevancia del SEAE, que se instituy6 en
2010 y entré en funcionamiento el siguiente afio, las autoras revisan las novedades que
se han introducido en la accién exterior en cuanto a sus objetivos, alcances e
instrumentos, mismos que se hacen explicitos en la nueva Estrategia de Seguridad
Nacional enunciada en 2016 por la alta representante, Federica Mogherini. La estructura
diplomatica es ambiciosa y busca responder a los retos que enfrenta la Unién, pero
no esta exenta de criticas que se derivan de las evaluaciones que se han elaborado
sobre sus avances y que llevan a sefialar los aspectos mas relevantes sobre los que se
debe avanzar.

En el siguiente articulo, Jordi Feo Valero nos presenta “La actuacion de Naciones
Unidas frente alas situaciones que han llevado a considerar a Haiti como una amenaza
ala paz y a la seguridad internacionales”, en donde se analiza el papel que ha jugado
el Consejo de Seguridad en la decision de autorizar medidas coercitivas para lograr el
cumplimiento de sus resoluciones, con base en el Capitulo vi de la Carta. Con el fin
de dar sustento al andlisis, el autor explora la insuficiente definicion de lo que se
consideran amenazas a la paz, as{ como la posibilidad de intervencién por razones
humanitarias y la introduccién de la Responsabilidad de Proteger (RDP) y que todavia
es objeto de un intenso debate. La revision de las aristas que plantea el tema conduce
ala afirmacion de que las intervenciones ejecutadas en 2004 y 2010 en Haiti constituyen
ejemplos nitidos de injerencia humanitaria, a pesar de que en el primer caso pudo
haber elementos adicionales a la defensa de la sociedad. Asi, este caso, como los de
Ruanda y los Balcanes, dan la oportunidad para puntualizar el desarrollo ylos elementos
que sustentan el papel del Consejo de Seguridad en situaciones de crisis humanitaria.
El desarrollo de los acontecimientos que se han suscitado en el pais caribefio se va
analizando en el estudio de manera paralela al de las siete misiones que se han
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implementado para el pafs por parte de la oNu, la primera —incluso— con la
participacion de la OEA y una nueva a punto de entrar en accion para brindar apoyo
en materia de justicia, una vez que en 2017 la organizacién internacional comunico
que el pais estaba listo para la retirada de los Cascos Azules.

Por otra parte, Catlos Puente Martin aborda un tema al que titula “Rusia asegura
su espacio vital”. Elautor se propone demostrar que la gran potencia no esta buscando
restablecer el imperio zarista, sino evitar el aislamiento internacional para lo cual debe
reafirmar su zona de influencia. Su analisis recupera elementos geopoliticos e histéticos
desde la fundacién de Rusia, la larga etapa del imperio, la construccion de la Urss
hasta su desintegracion que, se sostiene, “no significé el colapso de Rusia”. Tras la
presidencia de Boris Yeltsin, a la que califica como el periodo mas desastroso de
la historia de Rusia, se explora la era de Vladimir Putin de cara a las politicas
emprendidas por las potencias occidentales y a toda la estrategia que el lider ruso ha
seguido para asegurarse un lugar como potencia mundial.

Para dar seguimiento a los debates que se han suscitado con motivo del centenario
dela Carta Magna de 1917, se presenta el articulo de Barthélémy Michalon que lleva
por titulo “Las singularidades de la Constituciéon mexicana en perspectiva: una mirada
de internacionalista sobre un texto centenario”, en el cual se revisa este documento
juridico para profundizar en algunas de sus caracteristicas que la llevan a una situacion
de excepcionalidad frente a las que se encuentran en los casos de otros paises. La
primera de ellas es la extensién que ha crecido notoriamente desde que fue promulgada.
El autor indaga en las posibles causas pero, sobre todo, enlas consecuencias tanto de
cara a la aceptacioén y comprension de la ciudadanfa como frente a la teorfa del
derecho constitucional. El segundo rasgo distintivo se establece a partir de un analisis
comparativo respecto al grado de rigidez que se establece para emprender reformas
al texto, la paradoja surge porque a pesar de que en el caso mexicano ese grado se
ubica en un nivel muy alto, sin embargo es notoria la frecuencia en su revisién que
desemboca en reformas constitucionales, las cuales son revisadas cuantitativamente
en comparacion con un numero importante de paises de todos los continentes y
explicadas en razén del sistema politico mexicano prevaleciente desde 1917 y los
cambios que ha experimentado. La tercera caracteristica que se resalta, junto con las
fallas y errores formales del documento, es la del “uso abusivo y engafioso del concepto
de soberanfa” y la manera cémo se aplica a las entidades federativas. Finalmente, se
hace una propuesta de cambio que ofrece dos opciones interesantes sobre las cuales
vale la pena reflexionar.

En la seccion de Notas se presenta la de Armando Garcia Garcia con el tema
“El orden internacional del siglo XX1: nuevos temas y nuevos protagonistas”. En ella
se propone contribuir al debate actual a partir de tres preguntas: ¢qué es el orden
internacional? ¢ El del siglo XX no es el mismo orden internacional del siglo actual? Y
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¢quiénes son los nuevos protagonistas en el orden mundial del siglo xx1? El estudio se
centra en la revisioén de tres corrientes vigentes en la teotfa de Relaciones Internacionales:
el Realismo Estructural (Neorrealismo), el Liberalismo Institucional (Neoliberalismo)
y el Constructivismo Social. El analisis que se va presentando en el texto es sugerente
y sin duda constituye una aportacion en el avance enla discusion de las nuevas realidades
en relacién con las consideradas clasicas.

Enla seccion de Resesias, Daniela Sandoval Careaga nos introducen en el mas
reciente libro de José Luis Orozco Alcantar que lleva por titulo Esperando a Trump. Los
antecedentes historicos del “nuevo viraje” norteamericano, el cual —como el titulo lo indica tiene
como proposito explicar la “cultura histérica nacional” de Estados Unidos, por lo
que no debe esperarse un estudio exhaustivo del Presidente mas polémico de los
ultimos tiempos. La autora nos da cuenta de los multiples temas que aborda Orozco
y que tienen que ver con las raices de la cultura mas profunda del pafs americano: el
puritanismo, el racismo que raya en xenofobia, el desprecio a los migrantes e incluso
alos mismos indios originarios y el fundamentalismo que tiene muchas manifestaciones.
Sin duda se trata de una resefia que motiva al lector a leer un libro erudito sobre la
esencia de la politica y la cultura de la primera potencia del mundo que, ahora, esta
atravesando una etapa que pudiera parecer incomprensible pero que, con las
explicaciones de José Luis Orozco, tiene raices muy profundas que la explican.

Finalmente se presenta la Cronologia de la politica exterior de Meéxico correspondiente
al periodo septiembre-diciembre 2017 y cerramos este nimero de nuestra revista
con algunas Novedades bibliogrdficas que todo especialista e interesado en Relaciones
Internacionales debe conocer.

Ileana M. Cid Capetillo






La cooperacion parlamentaria internacional
en la era de la gobernanza global

International parliamentary cooperation
In the global governance age

José Guillermo Garcia Chourio”

Resumen

El objetivo del trabajo es describir las caracteristicas basicas que definen la cooperacién
exterior de los 6rganos legislativos como un conjunto diferenciado y especifico de
actividades derivadas del proceso de internacionalizacién de la institucién parlamentaria.
El marco conceptual de referencia es un conjunto de criterios tedricos extraidos de la
doctrina sobre la cooperacion al desarrollo, el neoinstitucionalismo y la teotfa sobre la go-
bernanza. El analisis implica una aproximacién empirica de caricter extensivo en torno a
las diversas modalidades, sectores y ambitos de la cooperacién parlamentaria internacional
para confirmar la hipétesis sobre la naturaleza propia que posee esta actividad en cuanto
su origen y evolucion. La conclusion principal del estudio es que este tipo de cooperacién
presenta dimensiones materiales que permiten distinguirla de otro grupo de actividades
también de perfil internacional que realizan los cuerpos patlamentarios pero que son
inmateriales y basadas en el didlogo, las cuales ha sido definidas popularmente como
diplomacia patlamentaria en tiempos recientes.

Palabras clave: cooperacién parlamentaria internacional, parlamentarismo internacional,
diplomacia parlamentaria, parlamentos, gobernanza, relaciones internacionales.

Abstract

This paper aims to make a description about elemental aspects that help to define the
international parliamentary cooperation as a specific activities group, which has been re-
sulting from internationalization process of legislative bodies. The framework theoreti-
cal of this analysis is founded on a series of concepts whose origins are in the interna-
tional cooperation for development field, the institutionalism theory, and the global
governance thesis. The main hypothesis of this work is that international parliamentary
cooperation has very nature as international activity of legislative bodies. The metho-
dological strategy of study consists in empirical review of approaches, matters and instru-

* Doctor en Derecho Internacional por la Universidad de Santiago de Compostela y miembro del
Grupo de Investigacion en Gobierno, Administracién y Politicas Publicas, A. ¢., Madrid. Correo
electrénico: estudiosdegobierno@gmail.com
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ments that has been the international parliamentary cooperation since its inception. The
overriding conclusion drawn from this research is that international parliamentary coope-
ration has a material dimension, which allows us to distinguish between the activity
referred above and other international activities of legislative bodies, such as the inter-
patliamentary dialogue, also called “patliamentary diplomacy”.

Key words: International parliamentary cooperation, international parliamentarism, par-
liamentary diplomacy, legislative bodies, governance, international relations.

Introduccion

El movimiento de internacionalizacion de los 6rganos legislativos a nivel mundial no
so6lo ha consistido en el despliegue de una actividad diplomatica s#7 generis de los
legisladores.! La otra gran manifestacion ha sido la cooperaciéon parlamentaria
internacional. Dada la enorme interdependencia que existe entre ambos fendmenos
es muy comun que la literatura sobre el tema se refiera a ellos como uno solo. Sin
embargo, son notables las caracteristicas que distinguen a la cooperacion exterior de
los 6rganos legislativos frente a las actividades de dialogo y contacto internacional
entre diputados o senadores que encierra el parlamentarismo internacional, mejor
conocido, en términos figurativos, como diplomacia parlamentaria.?

! Véase Rabi Ray, Parliamentary Diplomacy, S. Chand & Co, Nueva Delhi, 1991; Heintrich Klebes,
Diplomapia parlamentara, Institutul Roman de Studii Internapionale, Bucarest, 1998; Victor Duculescu,
“Parliamentary Diplomacy: Distinctive Features” en Romanian Journal of International Affairs, vol. v,
nim. 1, 1999, Institutul Romén de Studii Internapionale, Bucarest, pp. 40-46; Olivier Masseret,
“Une diplomatie patrlementaire pour le Tibet? 10 ans d’action” en Revue d’bistoire diplomatique, vol.
115, Editions A Pedone, Francia, 2001, pp. 351-374; Gabriel Elorriaga Fernandez, “La diplomacia
patlamentaria” en Revista de las Cortes Generales, nam. 54, Congreso de los Diputados, Madrid, 2001,
pp. 7-20; Lluis Maria de Puig, “International Parliamentarism: An Introduction to its History” en
Parliaments, Estates and Representation, nam. 24, Taylor & Francis Ed., Milton Park, 2004, pp. 13-62;
Renzo Dickmann, “La «diplomazia parlamentare»: esperienze, limiti, prospettive” en Rivista Trinestrale
di Scienza dell’ Amministragione, nim. 1, Franco Angeli Edizioni, Milan, 2005, pp. 5-44; Frans Weisglas
y Gonnie de Boer, “Patliamentary Diplomacy” en The Hague Jonrnal of Diplomacy, ntm. 2, Koninklijke
Brill Nv; Leiden, 2007, pp. 93-99; Olivier Costa, Clarissa Dri y Stelios Stavridis (eds.), Parlianentary
Dimension of Regionalization and Globalization: The Role of Inter-parliamentary Institutions, Palgrave
Macmillan, Hampshire, 2013.

* Véase Vincenzo Guizzi, “La diplomazia parlamentare e la cooperazione tra Patlamenti: la nuova
dimensione internazionale del Parlamento Italiano” en 44.1V., Divenire sociale ed adegnamento del
diritto: studi in onore di Francesco Capotorti, vol. 1: Diritto Internazionale, Giuffre Editore, Milan, 1999,
pp. 229-249; Renzo Dickmann, “Parlamento e Governo nella diplomazia parlamentare” en Renzo
Dickmann y Sandro Staiano (eds.), Fungioni parlamentari non legislative e forma di governo: l'espeienza
dell'Italia: raccolta di studi sul Parlamento nella ricorrenga del 1.X Anniversario della Costituzione, Giuffre
Editore, Milan, 2008, pp. 611-638; Fabio Longo, “«Diplomazia patrlamentare» y forme di governo”
en Carmela Decaro y Nicola Lupo (eds.), I/ “dialogo” tra parlamenti: obiettivi e risultati, LU1ss University
Press, Roma, 2009, pp. 375-386.
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La cooperaciéon como actividad actual de los 6rganos legislativos puede ser
perfectamente definida desde la doctrina sobre cooperacién internacional para el
desarrollo. En primer lugar, porque el concepto, del mismo modo que:

El concepto de cooperacion para el desarrollo no tiene una definicién unica, ajustada y
completa, valida para todo tiempo y lugar. La cooperacion al desarrollo se ha ido cargando
y descargando de contenidos a lo largo del tiempo, de acuerdo al pensamiento y los
valores dominantes sobre el desarrollo y al sentido de corresponsabilidad de los paises
ticos con la situacién de otros pueblos (...).?

En segundo lugar, porque la cooperacion parlamentaria internacional es una
actividad que con el tiempo ha alcanzado un cierto contenido técnico y especializado,
lo que permite distinguirla como una labor especifica del resto de tareas (principales
y de apoyo) que realizan los érganos legislativos.*

Sin entrar a valorar sila cooperacion internacional al desarrollo, en general, o la
cooperacion patlamentaria internacional, en particular, han sido actividades que han
respondido en cada coyuntura a los fines que declaran perseguir, lo que interesa de
ellas en esta ocasion son sus rasgos especificos. Con independencia de las formas en
que ha sido empleada la cooperacién internacional al desarrollo, lo importante a
destacar de ella es que se trata de un recurso concreto con unas caracteristicas basicas
muy puntuales. Pese a que sus rasgos particulares hayan permitido diferenciar a este
instrumento de otras tantas actividades internacionales, el mismo parece haber perdido
suidentidad en el ambito de los parlamentos. Ello se ha debido en gran medida a que

? Alfonso Dubois, “Cooperacion para el desatrollo” en Katlos Pérez de Armifio (coord.), Diccionario
de accidn bumanitaria y cooperacion al desarrollo, Icaria, Barcelona, 2000, p. 125.

* En este sentido se pronuncia Arguibay cuando sefiala que la cooperacién internacional al desarrollo:
“Es una actividad muy compleja ya que abarca distintas areas de trabajo técnico, financiero, cultural,
politico, etc.,... [donde]... gobiernos, instituciones y asociaciones, ONGD o0 movimientos sociales de
los paises del Norte incardinan sus esfuerzos con sus homologos del sur para contribuir e impulsar el
DESARROLLO” (mayusculas del autor). Véase Miguel Arguibay, “Cooperaciéon para el desarrollo”
en Gema Cerolio y Alicia Lépez de Munain (coords.), Diccionario de eduncacion para el desarrollo,
Instituto de Estudios sobre el Desarrollo y Cooperacién Internacional, Universidad del Pafs Vasco,
Bilbao, 2007, p. 63. A esta definicién se puede sumar lo dicho por Ianni, en torno a que la actual
cooperacién internacional para el desarrollo tiene “(...) una connotacién mas socio-politica y
centrada en los actores, muchos mas numeros y diversificados tipolégicamente de forma significativa
en los ultimos decenios. Este proceso inédito de pluralizacién, a menudo desordenada y fuente de
superposiciones y paralelismos, se caracteriza por la emergencia de nuevas légicas de accién que
llegan, en algunos casos, a discutir el propio horizonte de la Ayuda, empefiandose en sustituir la
relacién vectorial ‘donante-beneficiario’ por la circular y horizontal de socios entre iguales unidos
por un esfuerzo comun para el desarrollo”. Véase Vanna lanni, “Cooperacion para el desarrollo” en
IEPALA, Diccionario critico: conceptos y explicaciones sobre la cooperacion internacional, I1ePALA Editorial,

Madrid, 2013, p. 45.
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el discurso académico y politico que privilegia el uso recurrente del término
“diplomacia parlamentaria” dentro del universo de los 6rganos compuestos por
legisladores ha hecho cada vez mas difuso lo caracteristico de la cooperacion
parlamentaria internacional.

En este trabajo se describen los elementos esenciales que definen la cooperacion
exterior de los 6rganos legislativos como un conjunto diferenciado y especifico de
actividades dentro de lo que ha sido el fenémeno de internacionalizacién de la institucion
patlamentaria. Con el propésito de fijar los limites fisicos de este tipo de cooperacion,
se intentara distinguirla de otras actividades parlamentarias de perfil internacional,
como son, por ejemplo, las conferencias parlamentarias internacionales, las reuniones
interparlamentarias y los llamados grupos de amistad. Siguiendo un conjunto de criterios
teoricos extraidos de la doctrina sobre la cooperacién internacional al desarrollo asi
como de otros, elaborados con arreglo a las teorfas del neoinstitucionalismo y de la
gobernanza, el analisis conlleva diferenciar dentro del propio género de la cooperacion
patlamentaria sus diversas modalidades, asi como los sectores y ambitos en los que se
desarrolla.

Los antecedentes teoéricos de la cooperacion
parlamentaria internacional

Desde el punto de vista tedrico, el concepto de cooperaciéon parlamentaria
(internacional) es una categoria de vieja data en comparacion con la terminologia que
vendria décadas después para intentar hacer referencia a la faceta internacional de los
cuerpos patrlamentarios. Mucho tiempo antes de que se idearan conceptos como el
del parlamentarismo internacional’ o se reutilizaran términos como “diplomacia
patlamentaria”, toda la actividad de naturaleza internacional de los 6rganos compuestos
por diputados y senadores era definido como cooperacién parlamentaria,® siendo

* Edoardo Vitta, “Nuove forme di parlamentatismo internazionale e sovranazionale” en Revista
trimestrale di diritto pubblico, nim. 10, Giuffr¢ Editore, Milan, 1960, pp. 25-96; Edoardo Vitta,
Lintegrazione enropea: studio sulle analogie ed influenze di diritto pubblico interno negli istituti di integragione
europea, Giuffre Editore, Milan, 1962. Sobre este libro hay una sintesis en espafiol producida en el
marco de las lecciones dictadas por el propio profesor Vitta en la xxu edicién de los Cursos de la
Universidad de Valladolid en Vitoria, las cuales fueron recogidas en los Cuadernos de la Catedra “Dr.
James B. Scott” a partir de la traduccién hecha por el profesor Alejandro Herrero Rubio. Véase
Edoardo Vitta, La influencia del Derecho Piiblico Interno sobre las organizaciones enropeas, Universidad de
Valladolid, Espafia, 1968. Consultese también al respecto Alejandro Herrero Rubio, “xxu Curso de
la Universidad de Valladolid en Vitotia” en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. 21, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Francisco de Vitoria, Espafia, 1968, pp. 68-83.

¢ Haciendo un balance en 2007 sobte los dltimos 50 afios de cooperacion interparlamentaria en
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necesatio, solo en algunos casos, agregar el prefijo “inter” o el adjetivo “internacional”,
ya que ala vista de las respectivas tareas del Poder Legislativo, de alcance doméstico,
se daba muchas veces por sobrentendido en la literatura y en documentos oficiales
que esta actividad no habitual del parlamento era, por lo general, de caracter exterior.

Como concepto tradicional de la actividad internacional de los 6rganos
patlamentarios, el término “cooperaciéon parlamentaria” respondia en un principio a
una realidad muy distinta a la actual, de promocién de lineas y programas de
cooperacion propios de los 6rganos legislativos y de mayor amplitud de actores en el
desarrollo de las actividades de cooperacion internacional de los parlamentos. Hace
mas de 100 afos, en aquellos regimenes politicos donde existia una institucion colegiada
que cumplia la funcién de Poder Legislativo, su actividad internacional se circunscribia
basicamente a formar parte de la Unién Interparlamentaria (Urp), siendo no pocas
veces la asistencia regular de legisladores a las conferencias de este 6rgano la tinica
muestra de supuesta cooperacion parlamentatia internacional.”

La existencia de una organizacion internacional de composicién parlamentaria
con mas de un siglo de historia revela, a primera vista, que la participacién de los
legisladores en el plano internacional no es un fenémeno reciente y que la
conceptualizacién de dicha actividad internacional también es un hecho con cierta
tradicion. Tomando en cuenta dicha realidad, en este apartado se aborda el origen y
la trayectoria inicial de la cooperacion parlamentaria internacional como concepto
basico que vino a englobar las primeras actividades desarrolladas por los legisladores
mas alla de las fronteras nacionales. Se sostiene que la actual sustitucion que sufre este
clasico concepto por empleo creciente en los tltimos afios de la categoria “diplomacia
parlamentaria” es una de las consecuencias del escaso desarrollo te6rico que ha tenido
la cooperacion parlamentaria internacional como objeto de estudio dentro de la
doctrina de las relaciones internacionales.

Europa, Stefan Marschall ponfa de manifiesto que las relaciones internacionales entre parlamentos
no eran un fenémeno reciente y que toda la actividad internacional de estos 6rganos se habia
definido siempre como cooperacién parlamentaria: “if one turns beyond the European Union, soon
it becomes clear that the network building between parliamentary bodies is much older and that the
roots of transnational parliamentarism go a longer way back into history. As a matter of fact,
the oldest forum of parliamentary cooperation, the Interparliamentary Union (1pU) was funded as
carly as 1889”. Véase Stefan Marschall, Ewropean Parliaments in Transnational Organization: Parlianen-
tary Cooperation beyond the European Union, paper prepared for the Conference Fifty Year of
Interparliamentary Cooperation, 13 June, Bundesrat, organized by the Stiftung Wissenschaft und
Politik, Berlin, 2007, p. 1.

" James Douglas, A Century of Parliamentary Diplomacy: A Short History of the British Group of the Inter-
Parliamentary Union 1889-1989, Pentlands Publications, Londres, 1989, p. 3.
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La aparicion y el desarrollo inicial de la cooperaciéon
parlamentaria internacional

El surgimiento de la cooperacion parlamentaria internacional estuvo intimamente
ligado a la creacion de la utp en 1889. La aparicion de esta organizacion fue lo que
otorgo una dimension internacional a las acciones desarrolladas por sus fundadores y
miembros, que no eran otros que legisladores pertenecientes a distintos paises europeos.
La cooperacion parlamentaria internacional nacié como una iniciativa privada con
una orientacion pablica. Fue un grupo de legisladores el que a finales del siglo x1x
estableci6 una asociacion internacional sin el apoyo directo de los respectivos Estados.
Dicha asociacioén de composiciéon parlamentaria surgiéo mucho antes que la Sociedad
de las Naciones y funciond, en la practica, de forma auténoma durante los primeros
aflos de existencia.

Hasta mas o menos la segunda mitad del siglo XX, la cooperacion parlamentaria
fue una actividad cuya ejecucion estaba totalmente en manos de legisladores, que la
ejercian en el marco de la utp.* No obstante, a partir de un mayor desarrollo organizativo
de los 6rganos legislativos (no todos siempre constituidos de forma democratica), en
la realizacion de las actividades internacionales se sumarfan otros funcionarios
patlamentatios, como letrados y personal de las dreas de documentacion y archivo.’
Con la venia de los 6rganos de direccion de las camaras vy, por ende, bajo orden o
supervision de los legisladores, entre las primeras actividades de cooperacion
internacional no realizadas en primera persona por diputados y senadores fue en
muchos casos el intercambio de informacién y documentacion legislativa entre
bibliotecas patlamentarias."

También las actividades dialogo de diputados y senadores en el plano exterior,
alas que en la actualidad se les intentan dar otras categorizaciones, eran entendidas

8 Yefime Zartjevski, La tribune des peuples: histoire de I"Union interparlementaire 1889-1989, Payot,
Lausana, 1989, p. 23.

’ John Priestman, “Relations entre les patlements nationaux et les assemblées patlementaires
internationals” en Informations Constitutionnelles et Parlementaires, nim. 123, Association des Secretaires
Generaux des Parliaments, Ginebra, 1980, pp. 106-162.

' Gro Sandgtind, “Introduction: The Purpose, Present Situation, and Future of the Parliamentary
Library” en Library Trends, vol. 58, num. 4, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2010, pp.
413-417. Véase también dentro de este mismo nimero monografico sobre bibliotecas parlamentarias,
Hermina Anghelescu, “Historical Overview: The Library Parliamentary from Past to Present”, pp.
418-433. En ambos trabajos se destaca el papel jugado dentro de la “International Federation of
Library Associations and Institutions” (IFLA) por la seccién “Library and Research Services for
Parliaments™: “It was established in 1976 as a separate section (...) It serves as forum for librarians
and researchers working in legislatures to share best practices on available information and know-
ledge to parliaments and to support the development of professional competency”. Véase Gro
Sandgrind, gp. cit., p. 415.
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como cooperacion parlamentaria internacional. Hace 100 afios esta “cooperacion”
no pasaba de ser en su esencia simples encuentros politicos en el extranjero. Bajo el
lema “la cooperacion y la paz”, el desarrollo de algunas reuniones y contactos entre
legisladores con vocacién de internacionalistas de ciertos paises europeos fue incluso
un fenémeno que antecedié en décadas a la creacion de la urr."! Estos encuentros
parlamentarios fueron los primeros pasos hacia el desarrollo e institucionalizacion del
arbitraje internacional como mecanismo para la resolucién de conflictos, campo de
actividad en el que basatia su labor principal la UIP en sus inicios."

En cuanto fenémeno primario, de lo que se convertirfa muchas décadas después
en una realidad universal llamada “parlamentarismo internacional”, durante el siglo
XIX, los viajes de algunos legisladores ingleses al extranjero a reuniones y encuentros
con sus homélogos de otras potencias e imperios europeos estuvieron entre las
primeras actividades de didlogo parlamentario que sentaron las bases iniciales de
las actividades de cooperacién exterior de los cuerpos legislativos y la creacion de las
primeras instituciones internacionales compuestas por diputados y senadores de diversos
paises."” Sin embargo, ambos tipos de actividades, que en la actualidad pueden ser
diferenciadas gracias a su notable desarrollo, fueron asumidas desde aquel entonces
dentro de los circulos politicos y por la doctrina como cooperacion (inter)parlamentaria.

Durante casi todo el siglo XX, y sin la comparecencia o peso en la literatura de
otros términos que pudieran disputatle su posicion como categoria tedrica para resumir
la actividad internacional de los 6rganos legislativos, la cooperacion interparlamentaria
acabo por convertirse en un concepto clasico, que ha sido utilizado en la actualidad
por algunos autores como pivote para establecer una interpretacién evolucionista de
dicha actividad exterior en su intento por explicar el desarrollo de las nuevas
manifestaciones del patrlamentarismo internacional mediante la expresion “diploma-

' Entre algunos encuentros de los que se tienen registros histéticos esta la Conferencia Parlamentaria
de Roma en el Palacio de Montecitorio el 19 de marzo de 1876 como parte de la llamada “rivoluzione
patlamentare”, que supuso por primera vez en Italia el final de un gobierno como consecuencia de su
desautorizacién por el patlamento y la Conferencia Parlamentaria de Viena en abril del mismo afio,
donde estuvieron presentes, ademas de diputados del Imperio Austro-Huingaro, parlamentarios y
politicos de otros paises europeos. Véase al respecto Alejandro Belatustegui Fernandez, “Conflictos y
arbitraje internacional en el siglo xix. Arturo Marcoartu” en FE/ Azeneo, Cuarta época, nims. 15-16,
El Ateneo de Madrid, Madrid, 2006, pp. 7-13.

12 Sefialaba en 1934 Peter Munch, quien fuera entonces Presidente de la Comisién de Seguridad de
Unién Interparlamentaria: “La Unién se ha consagrado principalmente a la causa del arbitraje
internacional, y puede felicitarse de haber contribuido ampliamente al progreso de los procedimientos
de solucién pacifica de los conflictos internacionales, destinados a substituir a los argumentos de la
fuerza representados por la guerra” (cursivas del autor). Véase Peter Munch, “Introduccién” en
Unién Interparlamentaria, Cdmo seria una nuneva gnerra, Montaner y Simén, Barcelona, 1934, p. xvL
Y an Grey, The Parliamentarians: The History of the Commomvealth Parliamentary Association, 1911-1985,
Aldershot, Gower, 1986; Lluis Maria de Puig, International Parliaments, Council of Europe Publis-
hing, Estrasburgo, 2008.
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cia patlamentaria”."* Estos estudios avanzan la idea de que la denominada diplomacia
patlamentaria ha derivado de la cooperacion interparlamentaria y se ha desarrollado
en el marco de su institucionalizacién.”

Colocar en condicién de variable independiente a la cooperacion parlamentaria
con respecto al parlamentarismo internacional supondria no sélo restar el caracter
mas bien de dependencia mutua que creemos existe entre ambos tipos de actividades,
sino ademas significaria considerar la idea (no probada) de que en aquellos 6rganos
legislativos con mayor desarrollo de actividades de cooperacion internacional existe
correlativamente una alta promocién de actividades de dialogo internacional entre
patlamentarios. Pero mas alla de que se esté en disposicion de asumir todo ello, nada
impide, en teorfa, que se pueda plantear la relacion también a la inversa y mds aun
cuando existe evidencia histérica que confirma que la cooperacion interparlamentaria
ha tenido tras de si el contacto y el dialogo previo entre legisladores.

De todos modos, un posible debate sobre si situar a una u otra actividad como
variable independiente pasaria a ser irrelevante cuando se asume, como subyace en
mucha de la literatura sobre el tema, que las actividades de dialogo entre legisladores
que definen al parlamentarismo internacional son también una forma de cooperacion
patlamentaria internacional. La manera indiscriminada en que la mayorfa de los autores
han abordado las actividades internacionales de los 6rganos legislativos y de sus
representantes expone una especie de refundacién de la cooperacion exterior de dichos
6rganos al introducir el término diplomacia patlamentaria para referirse a esa
cooperacion. Este cambio sélo puede tener dos lecturas: la primera, ahora la
cooperacion parlamentaria internacional se denomina “diplomacia parlamentaria” o,
la segunda, el nuevo contenido de la cooperacion parlamentaria internacional es la
reinventada diplomacia patlamentaria.

De tratarse de la primera lectura, estarfamos hablando de un problema de
semantica, producto de la hegemonia discursiva alcanzada por el término “diplomacia
patlamentaria” en el seno de los 6rganos legislativos y otras organizaciones compuestas
por legisladores para definir sus actividades internacionales. Una cuestién que puede
resolverse al situar los limites explicativos de dicho concepto en el ambito de las
instituciones parlamentarias. Si se diera el segundo caso, nos encontrarfamos ante una

'* Christian Poncelet y Raymond Forni (cootds.), La diplomatie parlementaire, Colloque organisé par le
Sénat, Centre de Conferences Internationales, Sénat, Assemblée Nationale, Paris, 2001; Stelios
Stavridis y Roderick Pace, “Assessing the impact of the EMPA’s parliamentary diplomacy in interna-
tional conflicts: contribution or obstacle?” en Gregorio Garzén Clariana (ed.), Asamblea
Euromediterranea, Marcial Pons, Madrid, 2011, pp. 59-105.

15 Stavridis y Pace han llegado a afirmar que: “(...) the institutionalization of interpatliamentary
cooperation shows that the international relations of parliamentary bodies have developed much
further than §ust’ traditional technical, financial and training cooperation...”. Ibidem, p. 69.
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cuestién de fondo donde las actividades de dialogo entre legisladores en el plano
exterior, conindependencia de que se denominen “parlamentarismo internacional” o
“diplomacia patlamentaria”, son vistas como actividades de cooperacién internacional.

Esa concepcién sobre la cooperacion exterior de los 6rganos legislativos, que
asume al parlamentarismo internacional como otra de sus actividades, tiene como
punto de partida la misma vision evolucionista de la cooperacion parlamentaria de la
que hablabamos, basada en la idea de que ésta se ha transformado mediante el
surgimiento de nuevos modos de interaccion entre los parlamentos fundados en
el dialogo, trazando casi de manera teleolégica la tendencia: “from parliamentary
cooperation to parliamentary diplomacy”." Esta supuesta trayectotia de desatrollo
de dichas actividades, que incluso contradice los inicios del parlamentarismo
internacional,' es completada con la redefinicién de toda la actividad internacional de
los cuerpos legislativos con el nombre de “diplomacia parlamentaria”.

Es la situacién opuesta a lo que sucedia hace mas de un siglo, cuando solo se
usaba el término “cooperacion parlamentaria” para hablar de toda la actividad
internacional de los 6rganos legislativos, pese a que muchas de esta labor eran actividades
de dialogo y contactos informales entre diputados y senadores en el extranjero. Se
tratarfa pues, tanto antes como ahora, de una visién valorativa y sin mayor
fundamentacioén empirica de las actividades parlamentarias internacionales, aunque
no por ello carente de fuerza para construir y promover, como ocutrre en la actualidad,
una nueva perspectiva de la accién exterior de los Estados que engloba con el término
“diplomacia parlamentaria” todas las actuaciones a nivel internacional de 6rganos
legislativos, de sus miembros o de otras organizaciones y asociaciones —no estatales—
compuestas por éstos.

El estado actual del concepto de cooperaciéon
parlamentaria internacional

La fuerza discursiva alcanzada recientemente por el término diplomacia parlamentaria
ha terminado por llevarse por delante al propio concepto de cooperacion

16

Vera Squarcialupi, Parliamentary Diplomacy: The Role of International Assemblies, Report Submitted
on Behalf of the Committee for Parliamentary and Public Relations, Assembly of West European
Union, Document A/1685 of June, Bruselas, 2000, p. 5.

'7 Segun Stavridis, “Es importante empezar con una aclaracién: la diplomacia patlamentaria es algo
distinto de la cooperacion parlamentaria. Existe una larga tradicién de diplomacia parlamentaria que
empieza de manera formal en 1889 con la institucionalizacién de la Unién Inter-Parlamentaria
(...)”. Véase Stelios Stavridis, “El futuro de la cooperacién parlamentaria en el Mediterraneo: el
proceso de Barcelona” en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrigne Furid Ceriol, ntm. 38/39,
Universitat de Valéncia, Espafia, 2002, pp. 5-15.
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parlamentaria internacional, sin que ello haya supuesto un avance para entender las
relaciones internacionales de los 6rganos legislativos. La perspectiva de agrupar todas
las actividades internacionales de esos 6rganos bajo la reinvencion conceptual de una
vieja categoria que explica el funcionamiento de la Asamblea de las Naciones Unidas'
no ha hecho mas que aumentar la ambigtiedad de dicho concepto. El actual discurso,
que considera todas formas de cooperacion de los cuerpos integrados por diputados
y senadores como diplomacia parlamentaria, no ha podido ocultar las inconsistencias
tebricas y empiricas de dicha generalizacién. Estas se han hecho evidentes cuando los
estudios han intentado valorar el impacto de algunas acciones internacionales basada
exclusivamente en el didlogo entre legisladores o entre sus respectivas instituciones.
Un obstaculo ha sido encontrar la manera para evaluar el impacto de estas actividades
envista de algunas de sus caracteristicas ontologicas: inmateriales, informales y etéreas.

Aunque la doctrina responsable de la redefinicion del concepto de diplomacia
parlamentaria ha elogiado la naturaleza informal, extraoficial y hasta individual de
buena parte de la actividad internacional de los legisladores, ha tenido también que
manifestar la imposibilidad de poder evaluar de modo objetivo el alcance de muchas
de estas acciones. Esto pone al descubierto que las actividades de dialogo
interparlamentario son un género distinto a las de la cooperacion exterior de los
6rganos legislativos, cuyos atributos se acercan mas a la naturaleza material y concreta
que la literatura sobre disefio y evaluacioén de politicas de cooperacion al desarrollo le
atribuye a las actividades de asistencia y cooperacion técnica.” En comparacion conla
cooperacion internacional de cualquier cuerpo legislativo, la llamada “diplomacia
patlamentaria” tiene sus limitaciones para ser reconocida como una accion planificada
con base en una politica o plan general establecido, que posee la cualidad de poder ser
evaluado en todas sus dimensiones.

En vista de las limitaciones para valorar de manera objetiva el impacto de ciertas
actividades parlamentarias internacionales, una interpretacion mas ajustada a la realidad
es considerar que mediante el didlogo y el encuentro entre diputados y senadores en
el plano exterior se abren espacios de oportunidad para establecer actividades de

'8 Dean Rusk, “Patliamentary Diplomacy. Debate »s. Negotiation” en World Affairs Interpreter, ntim.
26, Los Angeles University of International Relations, California, 1955, pp. 121-138; Philip C.
Jessup, “Parliamentary diplomacy: an examination of the legal quality of the rules of procedure of
organs of the United Nations” en Recueil des Conrs de I"Académie de Droit International, vol. 89, nim.
1, Académie de Droit International de La Haye, Pafses Bajos, 1956, pp. 185-319.

19 Véase al respecto José Antonio Alonso y Paul Mosley (eds.), La eficacia de la cooperacin internacional
al desarrollo: evaluacion de la aynda, Civitas, Madrid, 1999; Manuel Gémez Galan, E/ ciclo del proyecto de
cooperacion al desarrollo: el marco lggico en programas y proyectos: de la identificacion a la evaluacion, Cideal,
Madrid, 2006; Belén Sanz, Evaluaciin en la cooperacion para el desarrollo, Escuela Diplomatica, Madrid,
2007.
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cooperacion internacional de los érganos legislativos. En sintonfa con esta vision,
algunos autores, sin ahondar enlas distinciones entre las actividades de parlamentarismo
internacional y las de cooperacion interparlamentaria, han sefialado la potencialidad
de las primeras (a las que, por supuesto, se refieren como el nombre de diplomacia
parlamentaria) para avanzar en el desarrollo de las segundas.”’ También otros trabajos
se han ocupado de abordar dicho tema de forma particular, concluyendo que la
asistencia técnica legislativa es un instrumento que contribuye, entre otras cosas, a
ampliar el marco de relaciones internacionales de los patlamentos.”!

En medio de la misma discusion sobre las actividades internacionales de los
parlamentos, algunos autores han planteado, aunque sin mayor profundidad, que
existen distinciones entre las actividades de cooperacién, debido a su componente
técnico® y otras “acciones de contenido basicamente protocolario” que también
realizan dichas instituciones. Con un escaso alcance comparativo, estos estudios han
mencionado ciertos rasgos de la cooperacion parlamentaria como una actividad
especifica de los 6rganos legislativos, considerandola una labor mas dinamica y pro-
funda que otras actividades institucionales de éstos de naturaleza internacional,* muchas
de las cuales son actos que exigen un determinado ceremonial que es parte del
“protocolo oficial” del Poder Legislativo.”

Por otro lado estan los trabajos que, a partir de definir las actividades del
parlamentarismo internacional como diplomacia parlamentaria, exponen la
particularidad de este tipo de actividades frente a otras labores de colaboracion técnica
desarrolladas por los cuerpos legislativos a nivel internacional.** De un modo indirecto,

* Frans Weisglas y Gonnie de Boet, “Patliamentary Diplomacy”, op. cit., p. 94.

! Véase también Piedad Garcia-Escudero Marquez, “Diplomacia y cooperacién patlamentarias: las
Cortes Generales” en Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nim. 18, Asamblea de
Madrid, Espafia, 2008, pp. 3-32, donde la autora afirma que: “(...) un instrumento de gran importancia
para desarrollar la diplomacia parlamentaria lo constituye la actividad de cooperacién internacional
con otros parlamentos” (p. 26).

2 David Beetham, Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide to Good Practice, Intet-
Parliamentary Union, Ginebra, 2006.

» Ignacio Astarloa, “Elementos para el desarrollo de la cooperacion patlamentatia” en Corts: Annario
de Derecho Parlamentario, nim. 6, Extraordinario, Corts Valencianes, Espafia, 1998, pp. 113-144.

* Astarloa considera que la cooperacién patlamentaria es “un dmbito mds activo e intenso de
relacién que pueda servir para lamejora en el funcionamiento de dos o mas instituciones parlamentarias,
mediante el intercambio de experiencias, la reflexién conjunta o la puesta en comun de medios
personales y materiales”. Ibidem, p. 113.

» Blanca Cid Villagrasa, “El protocolo oficial” en Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de
Madrid, ndm. 15, Asamblea de Madrid, Espafia, 2006, pp. 45-89.

* Mario di Napoli, Parliamentary Diplomacy in Historical Perspective, Paper presented at International
Commission for the History of Representative and Parliamentary Institutions, Oslo, 11 de agosto de
2000; Stelios Stavridis, Dialogne among Neighbours: The Parliamentary Dimension or How to Strengthen
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y sin terminar de establecer diferencias claras, esta linea de analisis da a entender que
aquellas acciones de los legisladores o de sus 6rganos representativos las cuales se
encuentran revestidas de informalidad, eventualidad y de protocolo, son algo totalmente
distinto a la cooperacion parlamentaria. No obstante, esta especie de prevencion
conceptual, implicita en los escritos, es al final descuidada durante la reflexion sobre
las actividades internacionales de los 6rganos legislativos, con lo que en dichos estudios
se termina hablando por igual de cooperacion interparlamentaria o de diplomacia
parlamentaria.

Debido a la falta de exhaustividad en los analisis, 1a literatura sobre el tema sélo
ofrece escasos elementos de distincioén entre las actividades del parlamentarismo
internacional y las de cooperacion parlamentaria. La enorme ambigtiedad, de la que
algunos se atreven a acusar al propio concepto de diplomacia parlamentaria® (pero,
paraddjicamente, no a cuestionar la redefinicién a la que ha sido sometido para cambiar
su significado) ha trastocado al concepto de cooperacion interparlamentaria, que por
mucho tiempo fue la categoria de referencia de las actividades internacionales de los
6rganos compuestos por diputados y senadores. En medio del escaso desarrollo
teorico y de la poca claridad conceptual, se pueden resumir en tres los rasgos que al
menos la doctrina ha presentado como particulares de dicha accion exterior de las
camaras legislativas.

El primero de los rasgos que definen a la cooperacién parlamentaria es su
caracter técnico, tanto en su desarrollo como en sus objetivos. Se trata de una labor
sistematica con arreglo a cierta planificacion que racionaliza las acciones en funcién de
la asignacion de unos recursos materiales, financieros y humanos, mediante los cuales
se pretenden alcanzar ciertas metas prefijadas.” La segunda de las caracteristicas
que se puede sacar de la doctrina es el caracter formal y oficial que tiene dicha actividad,
siendo esta una politica de los 6rganos legislativos como institucion. El tercero de los
atributos de dicha politica que nos dejan entrever los estudios al respecto es la existencia

Cooperation between Parliaments, Civil Society and Academic Institutions with the Setting Up of a Network on
“Parliamentary Diplomacy”, Paper presented at the Forum Universitari de la Mediterrania, Tarragona,
2-3 de junio, 2005.

7 Notbert Gotz, “On the otigins of patliamentary diplomacy” en Cooperation and Conflict, vol. 40,
nim. 3, Sage, Suecia, 2005, pp. 263-279.

% Son precisamente estos ctitetios los que, por ejemplo, Flores destaca cuando hace su balance sobte
la ayuda exterior espafiola desarrollada por las instituciones oficiales a mediados del siglo xx: “(...)
ala vista de la incapacidad financiera de la Espafa de aquella época, de la carencia de una formulacién
de objetivos precisos, de la falta de experiencia en este campo y de la descoordinacién administrativa,
estas acciones aisladas no pueden considerarse como una politica real de cooperacién para el desarrollo”
(p- 170). Elena Flores, “El parlamento y la cooperacién para el desarrollo” en Sistena, nims. 127-
128, Fundacién Sistema, Madrid, 1995, pp. 169-180.
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de un donante y un beneficiario que marca, por lo general, de manera vertical, el
conjunto de las acciones.”

Partiendo como base de tales rasgos sobre la cooperacion parlamentaria
manejados por la literatura que, en realidad, son comunes a cualquier ambito y
sector de la cooperacion al desarrollo, enla siguiente seccion abordaremos en detalle,
y con ayuda de la comparacion, los elementos que definen propiamente a la
cooperacién internacional de las instituciones compuestas por diputados y senadores.
Se intentara devolverle su naturaleza especifica como politica institucional de los
o6rganos legislativos frente a las actividades del parlamentarismo internacional, cuya
referencia dentro de la doctrina a través del término “diplomacia parlamentaria”
ha ensombrecido los limites que separan, en medio de su indiscutible
interdependencia, un tipo de actividad de la otra.

La cooperacion parlamentaria internacional como politica
institucional de los 6rganos legislativos

En comparacion con el desarrollo reciente de ciertos “parliamentary agents and parlia-

mentary structures”,” calificados como diplomacia patrlamentatia, la cooperacion

internacional desde los 6rganos legislativos es una actividad de gran tradicion
institucional.” Muchos afios antes del establecimiento y la proliferacion en estos 6rganos
de algunos canales para las actividades del parlamentarismo internacional, como por
ejemplo los grupos de amistad, la mayor parte de la colaboracion entre instituciones
como ya se habfa adelantado, estaba circunscrita a las bibliotecas y servicios de
investigacién y documentacién legislativa de los parlamentos.’® Durante décadas, la

¥ Véase Martine Sirois, La coopération interparlementaire: la contribution de I'’Assemblée nationale du
Québec, Fondation Jean-Charles-Bonenfant, Montréal, 2010, en concreto el capitulo 2.

* Vease Notbert Gétz, “On the origins of patliamentary diplomacy”, gp. cit., p. 265. Gétz considera
como opcién razonable una definicién amplia del concepto de diplomacia parlamentaria donde,
respectivamente, los legisladores y las instituciones internacionales compuestas por éstos son agentes
y estructuras de este tipo de diplomacia, que ha evolucionado del campo de los organismos
internacionales integrados por diplomaticos al ambito de los 6rganos conformados por legisladores.
! Desde su expetiencia como patlamentatios, Weisglas y de Boer han sefialado que el estadio actual
de desarrollo de la: “Parliamentary diplomacy is only in its infancy and, needless to say, it still faces
numerous problems. Parliaments are relatively weak actors in the international arena when com-
pared to governments, NGOs and businesses”. Véase Frans Weisglas y Gonnie de Boer, “Parliamentary
diplomacy”, op. ct., p. 97.

2 Philip Laundy, Parliamentary Librarianship in the English-Speaking World, The Library Association,
Londres, 1980, en especial el capitulo 9 “Automation and international co-operation”, pp. 77-84.
Véase también al respecto “Les bibliothéques parlementaires: numéro monographique” en Documen-
tation et Bibliothéques, vol. 47, num. 4, Association pour I’ Avancement des Sciences et des Techniques
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transferencia y el intercambio de documentacién sobre la elaboracion de leyes y técnicas
de debate, en el marco de la denominada “cooperacion interbibliotecaria”, ha sido
una de las principales areas de la asistencia internacional entre los cuerpos legislativos.”

Aunque podria argumentarse que dicha labor de cooperacion se ha intensificado
enlos ultimos afios a partir del uso de nuevas tecnologias basadas en la telematica y
la ofimatica, su institucionalizacién precede a tales innovaciones, asi como a los
actuales procesos globalizantes de naturaleza politica y administrativa que dentro
de la gestion de los 6rganos legislativos han dado pie a otras actividades
internacionales y a la creacién de novedosas estructuras para su desarrollo. Bastaria
con tomar el caso de cualquier congreso o asamblea nacional de alguna de las
democracias consolidadas en Occidente para identificar, dentro de su estructura
organizativa, la dimension internacional que han alcanzado desde su establecimiento
las bibliotecas y los servicios de investigacion legislativa a través del intercambio de
informacién parlamentaria y de la asistencia técnica y documental con instituciones
similares de otros pafses.”

Las relaciones —diplomaticas—, establecidas entre los paises por los respectivos
sujetos estatales del poder ejecutivo con capacidad de representacion en el plano
internacional, han sido desde el principio el marco institucional para el desarrollo
de la cooperacion parlamentaria internacional como una politica de transferen-
cia de conocimiento especializado entre los 6rganos legislativos. Dando por
descontando las particularidades que en cada caso tiene esta condicion de
subordinacién que expone el Poder Legislativo frente al poder ejecutivo para el
desarrollo de relaciones internacionales, en este apartado se definen los atributos
que hacen de la cooperaciéon parlamentaria internacional una actividad institucional
de los 6rganos legislativos completamente diferente a otras labores auxiliares que
éstos realizan como organizacion.

de la Documentation, Montréal, 2001, en concreto los articulos siguientes: Hugh Finsten, “Les
services de recherche parlementaires”, pp. 153-157; Jean-Antoine Milogo, “Les bibliotheques
patlementaires des pays en développement: état liex et programmes d’aide”, pp. 175-180.

# Luisa Orera Orera, “Reflexiones sobre el concepto de biblioteca” en Cuadernos de documentacion
multimedia, nim. 10, Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2000, pp. 663-676; Felipe
Meneses Tello, “La composicién organica de las bibliotecas patlamentarias: una perspectiva global”
en Investigacion Bibliotecoldgica, vol. 22, nim. 46, uNAM, México, 2008, pp. 187-222.

** Véase Richard Paré, “La cooperacion regional y global del futuro entre bibliotecas parlamentarias”
en 63rd 1A Council and General Conference, Conference Proceedings, Dinamarca, 1997; Wojciech
Kulisiewicz y Barbara Karamac, “Relaciones y cooperacién entre las bibliotecas legislativas en la
comunidad europea” en 665 x4 Council and General Conference, Conference Proceedings, Jerusalén,
2000.
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Las dimensiones politicas y técnicas de la cooperacion
parlamentaria internacional

La cooperacion parlamentaria en sus distintas areas (bibliotecaria, juridico-legislativa)
se ha caracterizado por ser un producto institucional elaborado por los 6rganos
legislativos. A diferencia del patlamentarismo internacional, que podria ser desarrollado
por cualquier legislador gracias a su condicion de representante politico elegido por el
cuerpo electoral, la cooperacion patlamentaria es el resultado de un amplio esfuerzo
organizativo de elaboracion politica de los 6rganos legislativos. Esto no quiere decir
que ciertas actividades del parlamentarismo internacional no sean también el resultado
de las mismas dinamicas que sigue una politica pablica; pero no siempre es asi, como
sucede, en cambio, con el caso de la cooperacion parlamentaria. Esta ultima llevala
firma de la institucién que la desarrolla, al implicar en las distintas fases del proceso
una variedad de recursos de los congresos o asambleas nacionales, mientras que algunas
actuaciones a nivel internacional de diputados y senadores pueden ser aisladas y no
formar parte de ninguna politica de dichos 6rganos ni mucho menos de representar
a éstos o al Estado al que pertenecen.

En su organizaciéon y desarrollo, la cooperacion internacional de los 6rganos
legislativos presenta una naturaleza no restrictiva como labor enla que puede participar
un conjunto de funcionarios y agentes tanto parlamentarios como extraparlamentarios.
Mas alla de la logica participacion de diputados y senadores en la transferencia e
intercambio de conocimiento y expetiencia sobre practicas legislativas, la cooperacion
patlamentaria también implica la presencia de personal técnico para sistematizar mucho
de ese conocimiento a transferir.”” En este proceso patticipan tanto los congtesos o
asambleas nacionales, sus propios letrados, documentalistas, informaticos, etc., como,
desde fundaciones académicas, algunos consultores externos a partir de la tercerizacion
de ciertas actividades de cooperaciéon que requieren un conocimiento altamente
especializado.

No es sélo unasunto de desatrollo institucional entre uno y otro tipo de actividad.
Dejando a unlado que la cooperacion parlamentaria internacional es, en términos
otganizativos, una actividad con mayor trayectoria que el parlamentarismo internacional,
esta el hecho de que no todas las actividades de este tltimo son siempre oficiales e
institucionales. Por mas que se plantee el disefio, como ya han venido haciendo algunos
6rganos legislativos, de una “politica” o “programa” de diplomacia parlamentaria,
siempre estara abierta la posibilidad de que algunas actividades del parlamentarismo

% Véase Philip Laundy, Pardiaments in the Modern World, Dartmouth, Aldershot, 1989, en concreto el
capitulo 8 sobre “Staff and Services”, pp. 123-128.
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internacional se realicen al margen de la politica establecida por dichos 6rganos en
esta materia, ya que los diputados y senadores son en si mismos actores sin limitaciones
reales (e incluso legales) para desplegar ciertas actividades internacionales™ que,
de hecho tenderan a presentar un caracter “patlamentario” por la condicién basica de
éstos como legisladores.

Las actividades de cooperacién parlamentaria internacional no son actos aislados
o particulares de algtin legislador o de un grupo de éstos. En ellas hay una ordenacion,
que puede responder a convenios, acuerdos o programas especificos de colaboracion
y asistencia, susctitos o fijados por un congreso o asamblea nacional con 6rganos
legislativos de otros pafses.”” Esta ordenacion también puede responder a una politica
mas amplia de cooperacién de un Estado, producto de obligaciones adquiridas a
nivel internacional.”® Dentro de estos acuerdos y compromisos formales hay términos
de referencia de la cooperacion en torno a sus objetivos, acciones y recursos cuya
estipulacion es fundamental para configurar las politicas, planes y estrategias, que
orientaran al final la transferencia o el intercambio de algin tipo de activo o capital
(financiero, administrativo, intelectual, etc.) entre las partes.

Contrario alalégica discursiva y de accién comunicativa (instantanea y abstracta)
que rodea muchas veces a las actividades del parlamentarismo internacional (en los
viajes y visitas de diputados y senadores al exterior, en las reuniones interparlamentarias,
etc.), la cooperacion parlamentaria presenta una dimensién concreta, donde el
denominador comun es la existencia de un activo especifico (bien o servicio) que es
transferido o intercambiado dentro de las actividades de asistencia y colaboracion
entre congresos o asambleas nacionales, lo que encierra al final un esquema de
interaccion entre un emisor de la ayuda y un receptor de la misma. Dicha transferencia
de capital, aunque no excluye la posibilidad de ser reciproca, (estableciendo un esquema

% Un caso emblemitico en este sentido represent? la labor internacional desarrollada por el congresista

estadounidense Charlie Wilson dentro de lo que fue la operacién encubierta “Cyclone”, realizada por
la Agencia Central de Inteligencia (c1a) entre 1979 y 1989 para armar a los muyahidines durante la
intervencién soviética en Afganistan. Véase George Crile, Charlie Wilson’s War: The Extraordinary
Story of the Largest Covert Operation in History, Atlantic Monthly Press, Nueva York, 2003. Hay una
edicién en espafiol: La guerra de Charlie Wilson, Almuzara, Cérdoba, 2008. También puede consultarse
Robert Johnson, Congress and the Cold War, Cambridge University Press, Nueva York, 20006,
especificamente las pp. 285-286.

37 Celia Quispe, “La cooperacion interpatlamentaria en América Latina” en Revista Andina de Estudios
Poltticos, vol. 2, nim. 2, Instituto de Estudios Politicos Andinos, Perta, 2012, pp. 64-75.

% Antonio Fernandez Tomas, La celebracin de tratados bilaterales de cooperacion por Esparia: una sintesis
de la prdctica contempordnea, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994; Helena Ancos Franco, “La
instrumentacién juridica de la cooperacién espafiola al desarrollo: de los convenios de cooperacién
a las comisiones mixtas” en La Ley: Revista juridica espaiiola de doctrina, jurisprudencia_y bibliografia, nim.
7, Wolters Kluwer, Espafia, 2000, pp. 1271-1283.
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horizontal de la ayuda), puede darse bien sea a través de acciones unilaterales concertadas
de asistencia de un 6rgano legislativo hacia otro o bien mediante la cooperacion
conjunta de dos de éstos a favor de un tercero en el contexto multilateral que ofrecen
las organizaciones parlamentarias internacionales.

En cuanto actividad de transferencia o intercambio de un capital concreto, la
cooperacion parlamentaria internacional se vale de ciertos circuitos institucionales,
establecidos por y entre los distintos cuerpos parlamentarios, agencias de desarrollo,
fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), para hacer circular, transferir
o canjear activos sobre la base de finalidades muy especificas, que pueden ir desde
reformar y mejorar el funcionamiento de estos 6rganos en particular hasta promover
la socializacién de valores democraticos en general.” Es una actividad de entrega y
recepcién de un producto o servicio concreto, cuyo impacto, con respecto a los
objetivos perseguidos, puede ser valorado bajos los criterios clasicos de eficacia,
eficiencia y efectividad que se aplican enla evaluacion de cualquier politica puablica.

La prestacion de un servicio concreto (asistencia técnica legislativa, observacion
electoral, formacién de funcionarios, etc.) o la transferencia de bienes (becas, dona-
cién de documentacion legislativa, etc.) que exponen las actividades de cooperacion
patlamentaria internacional requieren una serie de recursos especificos para su puesta
en marcha, entre los que se encuentran los contactos internacionales que realizan los
diputados y senadores a través del didlogo con sus homénimos de otros paises. En
este caso, el “dialogo parlamentario” es un recurso constructivo de las relaciones de
cooperacion, lo cual no significa que esa interlocucién se constituya en el capital o
activo de dicha labor, sino en un instrumento para viabilizar su desarrollo.

Un problema de base en la doctrina sobre actividades internacionales de los
congresos o asambleas legislativas es que no distingue entre los productos y servicios
(concretos) de la cooperacion patlamentatia y los instrumentos o recursos (abstractos
e informales) implicitos para el desarrollo de esa cooperacion. La idea de entender el
didlogo entre legisladores como un bien o servicio (transferible) de la colaboracion
entre organizaciones compuestas por éstos y no estrictamente como un factor de
viabilidad de la misma ha sido uno de los fundamentos esenciales de gran parte de la
literatura que traslada el término “diplomacia parlamentaria” al imbito de los 6rganos
legislativos obviando las distinciones que separan a la cooperacion parlamentaria del
parlamentarismo internacional.

% Véase al respecto Prancois Ekoy, “L’Union interpatlementaire et la coopération technique en
Haiti” en Bulletin de I'Union interparlementaire, nim. 78, Union Interparlementaire, Ginebra, 1988,
pp. 132-133.
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Las diferencias entre la cooperacion parlamentaria internacional
y el dialogo parlamentario internacional

A riesgo de ser considerada extremadamente materialista, la vision de entender la
cooperacion parlamentaria como una actividad donde esta en juego la transferencia
(mutua o no) de un activo concreto permite, sin embargo, establecer ciertas distancias
con respecto a cualquier otra actividad politica o estatal de corte contemporaneo
(democratico-liberal), marcadas en la actualidad por la practica de la colaboracion en
cuanto principio relacional de la gobernanza.* El desarrollo de estructuras de gestion
relacionales, basadas en la colaboracion de (y entre) maltiples actores ha convertido a
la cooperacion en un principio rector de muchas de las acciones de las organizaciones
publicas, con lo que el propio concepto queda integrado dentro del conjunto de
elementos tedricos que definen hoy las actividades de los Estados y muy en especial
sus actividades diplomaticas.*!

Pero el aspecto cooperativo que en algunas ocasiones pueden encerrar las
actividades diplomaticas, tanto en su proceder como en su finalidad dltima (a favor,
por ejemplo, del entendimiento y la paz entre las naciones), forma parte stricto senso de
una opcién estratégica de accion de los Estados y de las organizaciones internacionales
para buscar responder a ese objetivo superior de la paz en funcion de las circunstancias
actuales.*”” Mas alla de esto, la colaboracién como elemento caracteristico de ciertas
actividades de los diplomaticos no es un factor que permita forzar una definicion de
la diplomacia tinicamente por su dimension cooperativa; como mucho, sirve para

“ En espafiol puede consultarse el libro compilatorio de Agustin Cerrillo Martinez (ed.), La gobernanza
hoy: diez texctos de referencia, Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 2005, en especial
el trabajo de Jan Kooiman, “Gobernar en gobernanza”, pp. 171-194.

' Andrew Cooper, Brian Hocking y William Maley (eds.), Global Governance and Diplomacy: World
Apart?, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2008; Thomas Nowotny, Diplomacy and Global Governance:
The Diplomatic Service in an Age of Worldwide Interdependence, Transaction Publishers, Nueva Jersey,
2011.

* Por cietto, ese componente cooperativo de la actividad diplomatica ya estaba presente en la nocién
original de diplomacia parlamentaria planteada por Dean Rusk y teorizada por Philip Jessup hace
mas de medio siglo cuando éstos sefalaban, respectivamente, que la combinacién entre debate
publico y negociacién son la base de la estrategia cooperativa de construccién del voting bloc en la
Asamblea de las Naciones Unidas. En tiempos mas recientes, ha sido precisamente, ese perfil
cooperativo el que, para algunos autores, explica la vigencia atin de este tipo de diplomacia, ya que,
como afirma Matilde Eiroa “(...) el uso cada vez mas extendido de ésta se debe a que la politica
internacional se ha vuelto mas cooperativa, especialmente en algunas instituciones como la Unién
Europea, donde se ha establecido un ambito politico a medio camino entre lo nacional y lo
internacional” (p. 316). Véase Matilde Firoa San Francisco, “Diplomacia parlamentaria” en Juan
Carlos Pereira (coord.), Diccionario de las relaciones internacionales y politica exterior, Ariel, Madrid,
2008, pp. 315-316.
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identificar uno de sus componentes mas importantes, en todo caso, derivados de la
evolucion de la actividad misma.

En una época de enormes interdependencias, donde, por lo general, la estructura
y gestion del Estado se ven sujetas a procesos y dinamicas de cambio y actualizacion
para integrar nuevos elementos que —en nombre del paradigma postburocratico—
terminen haciendo de este un ente mas cooperativo y relacional,” la literatura sobre
las actividades parlamentaria internacionales ha venido planteando, en cambio, un
desarrollo distinto y, en cierto modo, contradictorio de estas actividades. En vez de
plantearse una trayectoria de renovacion de lo tradicional alo moderno de las diversas
actividades de petfil internacional de los congresos o asambleas nacionales, la mayor
parte de la doctrina, extrapolando el viejo concepto de diplomacia parlamentaria al
ambito de los 6rganos legislativos, tiende a considerar que la cooperacion exterior
que realizan dichos érganos se ha convertido en la actualidad en una actividad de
vanguardia por haber adoptado mas bien elementos clasicos de la diplomacia.

La acogida sin mayor vacilacién del concepto de diplomacia parlamentatia dentro
del mundo académico para sefialar una supuesta actividad diplomatica de los diputados
y senadores ha olvidado que, en realidad, lo que dicho concepto define son los clasicos
“Jenx parlementaires’ de los diplomaticos.* Ello ha supuesto el reciclaje de un término
ajeno al avance real que en particular han tenido las actividades internacionales de los
6rganos legislativos. En medio de esta tendencia de reciclaje conceptual, los analisis
no han reparado en el transito que ha habido desde los tradicionales encuentros entre
legisladores que iniciaron la institucionalizacion del patlamentarismo internacional con
la creacion de la utp hasta llegar al “/obbying” que en la actualidad practican a nivel
internacional los legisladores.” Los estudios tampoco se han detenido en observar en
el caso de las actividades de cooperacién internacional la trayectoria de modernizacion
que estas actividades han tenido en particular durante las tltimas décadas.

Al haberse obviado en la generalidad de los estudios, que en el caso de los
6rganos legislativos no es la diplomacia la que se patlamentariza, sino el parlamentarismo
el que se internacionaliza, ello ha impedido ver no sélo las propiedades de este
fenémeno de internacionalizacién dentro de sus limites exactos, sino que el mismo
también ha sido mezclado con el desarrollo particular que ha seguido la cooperacion

® Joan Prast Catala, De la burocracia al management, del management a la gobernanza: las transformaciones
de las administraciones priblicas de nuestro tiempo, Ministerio de Administraciones Publicas, Madrid,
2005.

* Michel Virally, L'organisation mondiale, A Colin, Paris, 1972, p. 173.

% David Coen y Jetemy Richardson (eds.): Lobbying the European Union: Institutions, Actors, and Issues,
Oxford University Press, Oxford, 2009, 2009; Klemens Joos, Lobbying in the New Europe, WILEY-VCH
Verlag GmbH & Co. KGaA, Weinheim, 2011, p. 12.
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patlamentaria internacional como actividad especifica, sujeta a factores y dinimicas
propias de transformacion. En esto, ademas, ha contribuido el enorme mimetismo
con que se ha asumido el término “diplomacia parlamentaria” para definir toda la
actividad exterior de congresos nacionales o asambleas legislativas, dejando sin efecto
tanto los clasicos como los nuevos atributos de la cooperacion que desarrollan estas
instituciones.

Uno de esos nuevos atributos de la cooperacion patrlamentaria internacional,
producto de su desarrollo y evolucion reciente, se inscribe dentro de la actual tendencia
gerencialista del outsourcing. Como ya se habia mencionado, la tercerizacion de ciertas
actividades de asistencia de los 6rganos legislativos es un aspecto tangible, asi como
viable dentro de la naturaleza no restrictiva de los actores (ptblicos o privados) que
pueden participar enla cooperacion internacional que, entre otros 6rganos del Estado,
también realizan los congresos y senados. La presencia de fundaciones profesionales,
think tanksy empresas consultoras en las labores de asistencia internacional de los
parlamentos de se ha convertido en los tltimos aflos en un rasgo corriente de la
politica de colaboracion exterior de muchas instituciones compuestas por diputados
y senadores.*

De ser una actividad que, hace mas de un siglo, era realizada en exclusiva por
legisladores, la cooperacion parlamentaria internacional pasé de manera progresiva
desde mediados del siglo XX a tener entre sus agentes a personal administrativo de los
cuerpos legislativos y mas adelante, en plena etapa finisecular, a incorporar, o mejor
dicho, a externalizar, desde entonces y hasta la actualidad —mediante la subcontratacion—
algunas actividades y servicios de asistencia técnica en manos de fundaciones académicas
privadas. De esta manera, dicha actividad del Poder Legislativo ha contado con una
trayectoria de desarrollo institucional en cuanto a la amplitud de los posibles actores
participantes que se convierte en un potente elemento diferenciador frente a las
actividades del parlamentarismo internacional, cuyos tinicos sujetos son los diputados
y senadores.

Otra caracteristica de la cooperacion de los 6rganos legislativos que se ha venido
perfilando con claridad durante los dltimos afios, pero en este caso a partir de la
democratizacion de los sistemas politicos, es su desarrollo con actividad interna de
los pafses. En comparaciéon con las actividades del parlamentarismo internacional,
que sélo tienen sentido dentro de una légica exterior a los Estados, las actividades de
cooperacion de las asambleas legislativas pueden ser tanto de tipo internacional, como
de tipo doméstico. Aunque el parlamentarismo internacional en su evolucion también

6 Everhard Voss, “La coopération intetpatlementaire” en Informations constitutionnelles et parlementaires,
nim. 182, Association des Secretaires Generaux des Parliaments, Ginebra, 2001, pp. 287-291.
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ha ido adquitiendo un caricter multinivel, éste siempre se desarrollard de cara al
exterior; en cambio, la cooperacion parlamentaria puede estar limitada al ambito
interno y hasta subnacional.

Con la descentralizacion politica de algunos Estados, la cooperacion de los
6rganos legislativos ha pasado a tener diversos niveles y campos de accion,® siendo el
internacional s6lo uno de ellos. Esto se ha hecho mas evidente en aquellos paises de
corte federal, donde es muy comun la existencia de politicas y planes de asistencia
entre 6rganos legislativos de las distintas unidades politico-territoriales,” habiendo
incluso asociaciones que congregan a legisladores y a algunos funcionarios
patlamentarios (especialmente juristas), que tienen entre sus principales objetivos el
desarrollo de labores de colaboracion interinstitucional con un rango de accién dentro
de sus fronteras nacionales.”

Junto a la distincion que cabe entre la cooperacion parlamentaria de dimension
nacional o interna y la de tipo internacional, producto del desarrollo especifico de esta
actividad de los 6rganos legislativos, también hay que considerar la evolucion particu-

7 Stelios Stavridis, “Patliamentary diplomacy: any lessons for regional patliaments?” en Kélling
Mario, Stelios Stavridis y Natividad Fernandez Sola (eds.), Las relaciones internacionales de las regiones:
actores subnacionales, para-diplomacia y gobernanza multinivel, Universidad de Zaragoza, Espafia, 2007,
pp. 55-81.

* Como muestra de federalismo cooperativo a nivel de 6rganos patlamentarios, véanse en el caso de
Espafia los trabajos de Piedad Garcia-Escudero Marquez, “Parlamento y cooperacién” en Revista de
Estudios Antondmicos, nim. 1, Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 2002, pp. 57-
102; Ignacio Gonzalez Garcia, Parlamento y convenios de cooperacion, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2011.

* Entre algunos ejemplos destacados esti el caso de Canad4, donde la Asamblea Nacional de Quebec
tiene establecidos, respectivamente, con las Asambleas Legislativas de Ontario y New Brunswick
convenios de asociacién para desatrollar labores de cooperacién interparlamentaria. En cuanto a la
experiencia espafiola, el balance en materia de cooperaciéon entre los legislativos de las cc.AA., segun
Porras Nadales, no ha sido muy alentador, “Debe recordarse que, en todo caso, no han faltado
igualmente otras vias adicionales de tipo informal que permiten en la practica un adecuado marco de
intercomunicacién entre parlamentos autonémicos: desde reuniones y conferencias de los presidentes
de las camaras hasta los periédicos congresos de la Asociacion Espafiola de Letrados de Parlamentos
(AELPA), pasando por variadas iniciativas de dimensién cientifico-académica” (p. 136). Véase Anto-
nio Porras Nadales, “Los parlamentos autonémicos’ en Francisco Ferraro Garcia (coord.), Mediterrineo
econdmico: un balance del estado de las antonomias, Fundacién Caja Mar, Almerfa, 2006, pp. 127-139.
%0 Bajo esta denominacién se sitdan casos como el Council of State Governments, la National
Association of Parliamentarians y la American College of Parliamentary Lawyers en los Estados
Unidos, mientras en Europa se tienen ejemplos como la ya mencionada AELPA en Espafa y la
Association Francaise des Collaborateurs Parlementaires. Véase Jean-Pierre Saintonge, “La partici-
pation du Québec aux deux associations de parlementaires américains” en Revue parlementaire
canadienne, vol. 14, nim. 3, Parlement du Canada, Ottawa, 1991, pp. 14-16; Juan Antonio Martinez
Corral y Francisco Joaquin Visiedo Mazon, “El régimen de personal al servicio de los parlamentos
autondémicos, heterogeneidad o fragmentacién” en Corts: Anuario de Derecho Parlamentario, ndm. 22,
Corts Valencianes, Espafia, 2009, pp. 145-178.
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lar que ha tenido la asistencia técnica internacional de estos 6rganos en simisma. Dela
clasica colaboracion interparlamentaria, alentada sélo por algunas instituciones
internacionales como la uIp, la ayuda internacional del Poder Legislativo se ha
diversificado en el marco de la misma descentralizacién de la politica de cooperacion
de los Estados, cubriendo nuevos sectores y ambitos que marcan una tendencia de
colaboracion no circunscrita en exclusiva al ambito parlamentario, lo que conlleva a
diferenciar dentro de la actividad internacional de las organizaciones compuestas por
diputados y senadores entre cooperacion interpatlamentaria y extrapatlamentaria.

Los sectores y campos de la cooperaciéon
parlamentaria internacional

Como cualquier otra politica interna de los patlamentos modernos (de personal,
presupuestaria, de comunicacion y relaciones publicas, etc.), la cooperacion es un area
de actividad institucional del Poder Legislativo, basada en objetivos verificables y, por
ende, orientada hacia sectores y campos de trabajo muy concretos. Pese a que pueda
ser considerada una actividad residual y, en cierta medida, eventual, ésta se ha
caracterizado por la progresiva evolucidon de sus estructuras, asi como por la
diversificacién de sus ambitos de intervencion. Teniendo en cuenta lo que ha sido esta
trayectoria de modernizacion, en este apartado abordaremos las diversas modalidades
y esferas de actuacion de la cooperacion patlamentaria a nivel internacional.

Aunque el prefijo “inter” (parlamentario) es usado con mucha frecuencia enla
literatura para referirse a la cooperacion internacional entre 6rganos legislativos, en
la actualidad éste se muestra insuficiente para abarcar las amplias dimensiones que ha
alcanzado la asistencia de estos 6rganos en el plano internacional durante las tltimas
décadas. En primer lugar, la cooperacion parlamentaria internacional ha dejado de
realizarse en exclusiva entre cuerpos legislativos para pasar a ser también
extraparlamentaria al extenderse a otros ambitos gubernamentales de los paises
receptores; incluso ha trascendido al mismo sector publico estatal como objeto de
ayuda exterior al entrar en la lista de beneficiarios de esa asistencia organizaciones
dela sociedad civil.”!

5! Stelios Stavridis, “El futuro de la cooperacion parlamentaria en el Mediterraneo: el proceso de
Barcelona”, op. cit; Inter-Parliamentary Union, Parlianents Involvement in International Affairs, Second
World Conference of Speakers of Parliaments, Nueva York, 2005; Lilia Puig, “Integracién y
cooperacion entre los parlamentos latinoamericanos en temas de ciencia, tecnologfa e innovacién”
en Revista c1s, Revista Iberoamérica de Ciencia, Tecnologfa y Sociedad, vol. 2, nim. 5, Centro de
Estudios sobre Ciencia, Desarrollo y Educacién Superior, Argentina, 2005, pp. 179-185.
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En segundo lugar, los campos de la cooperacion internacional de los congresos
nacionales y senados se han diversificado, pasando de la tradicional transferencia e
intercambio de practicas y procedimientos legislativos entre parlamentos a convertirse
éstos en agentes de reforma y desarrollo institucional en terceros paises, asi como en
veedores internacionales de los derechos humanos y de procesos electorales.” A raiz
de la internacionalizacién de los asuntos internos y del actual estadio de interdependencia
mundial,” nuevos principios como el de la responsabilidad global (con la democracia,
la reduccién de la pobreza, contra la corrupcidn, etc.) orientan las agendas de
cooperacion internacional de los 6rganos legislativos, muchos de ellos, paradéjicamente,
inmersos (o pendientes) aun en procesos de cambio y modernizacién de “segunda
generacion”.>

La trayectoria de desarrollo institucional de la cooperacion parlamentaria
internacional como actividad de los 6rganos legislativos ha estado vinculada con la
democratizacion y la modernizacion de las sociedades; con la aparicion de nuevas
realidades que demandan una actuacion de los Estados cuya logica necesita trascender
los limites territoriales de su soberanfa sin que ello suponga una violacién del derecho
internacional. Mas alla de los ritmos dispares que ha tenido la evolucién de la asistencia
técnica del Poder Legislativo en cada caso, es posible advertir ciertos patrones
universales de desarrollo de esta actividad. Si bien algunos de ellos son comunes en lo
que respecta a las actividades de didlogo interparlamentario internacional, como es
por ejemplo la dimensiéon multinivel que tienen ambas, también sirven para diferenciar
aaquella de estas ultimas.

El caracter multinivel de la cooperacion parlamentaria

La cooperacién de los 6rganos legislativos nunca ha sido una actividad espontanea.
Siempre ha respondido a ciertos parametros externos. En vista de ello, se hace necesatio
establecer los margenes de los diferentes ambitos de esta labor, empezando por
reiterar que, en el plano interparlamentario, el desarrollo en paises de estructura fe-

52 Véase Union Interpatlamentaria, Mejores parlamentos para democracias mis fuertes, Ginebra, 2012;
John Williams, “Building Parliamentary Networks” en Rick Stapenhurst, Niall Johnston y Riccardo
Pilizzo (eds.), Role of the Parliaments in Curbing Corruption, The World Bank, Washington, p.c., 2006,
pp. 217-226.

% Peters Evans, Harold Jacobson y Robett Putnam (eds.), Double-edged Diplomacy: International Bar-
gaining and Domestic Politics, University of California Press, Berkeley, 1993.

* Gerardo Caetano y Rubén Perina (eds.), La “Segunda generacion” de reformas parlamentarias: teorias,
pricticas y estrategias de cambio, CLAEH, Organizacién de Estados Americanos, Montevideo, 2004, en
concreto el capitulo introductorio: “Reforma parlamentaria, gobernabilidad democratica e
integracion”, pp. 9-20.
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deral de acciones de colaboracion entre camaras legislativas de niveles subnacionales
conlleva a distinguir entre un tipo de cooperacion interparlamentaria de naturaleza
doméstica y otra de perfil internacional. En todo caso, esta ultima estarfa restringida a
las actividades de asistencia entre dos a mas de estos 6rganos, que respectivamente
pertenecen a Estados distintos o que forman parte del conjunto de instituciones
internacionales compuestas por legisladores.

Como el resto de modalidades, la versién internacional de la cooperacién
interparlamentaria, en cuanto sector mas clasico de la colaboracién del Poder
Legislativo, también ha tenido una evolucion notable. A partir del surgimiento y la
consolidacién de otros niveles (supranacional y regional) y de la multiplicacién de
camaras legislativas, los marcos de la cooperacion interparlamentaria internacional
son mas amplios actualmente. Junto al tipico modelo de ayuda multilateral establecido
por la urp o del usual esquema bilateral de asistencia entre dos legislativos nacionales,
desde finales del siglo XX se registran nuevas formas de colaboracién, donde el apoyo
y la colaboracién han ido desde 6rganos supranacionales (2. g Parlamento Europeo)
hacia ciertas asambleas nacionales de érbita no comunitaria,” o desde patlamentos
regionales hacia otras cuerpos legislativos del mismo nivel*® y desde estos 6rganos
hacia otros de ambito nacional.”

En una situacion anica, se ha desarrollado, ademas, una estructura de cooperacion
interparlamentaria de tipo comunitario, circunscrita al espacio de la Unién Europea
(UE), donde el nodo central de la red es el Parlamento Europeo y el circuito lo
integran junto a éste el grupo de congresos nacionales de los paises pertenecientes a la
Unién. En este caso, la agenda de trabajo es distinta a la que caracteriza la cooperacion
internacional para el desarrollo. Ello significa que existe una cooperacion patlamentaria
europea en dos direcciones: una de caracter comunitario y otra de ayuda al desarrollo
(Cuadro 1). Son dos lineas de cooperacion en las que trabajan, en paralelo, tanto el
Parlamento Europeo como también una gran parte de los 6rganos legislativos de los
paises comunitarios.” A diferencia de la linea de ayuda al desarrollo, pero sin que sea

% Hazan Reuven Y., “Fostering democracy through patliamentary cooperation: European lessons for
Middle East” en Klaus Boehnke (eds.), Israe/ and Enrope: A Complex Relationship, Deutscher
Universitits-Verlag GmbH, Wiesbaden, 2003, pp. 75-99.

% Hugo Genest, La ‘paradiplomatic parlementarie” Cerner le particularisme de I'Assemblée nationale du
Québec, Fondation Jean-Charles-Bonenfant, Assemblée nationale du Québec, Montréal, 2007; Alberto
Arrufat Cardava, Asambleas antondmicas y accion exterior, Cortes Valencianas, Valencia, 2009, en
especial pp. 92-102.

7 Dominic Toupin y Gilles Pageau, “La coopération technique et patlementaire entre '’Assemblée
nationale du Québec et le parlement de la République d’Haiti” en Bulletin de la Bibliothéque de
L' Assemblée nationale, vol. 27, nums. 1-2, Assemblée nationale du Québec, Montréal, 1998, pp. 3-7.
% Véase al respecto Deutscher Bundestag, Relaciones internacionales del Bundestag aleman, Parlamento
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contradictoria con ésta, el elemento central de la cooperacion interparlamentaria de
tipo comunitario se basa en la armonizacion dentro del marco legal de cada uno
de los paises miembros de las normas y procedimientos generales de la politica de
integracioén europea y abarca materias muy especificas en torno ala ordenaciony el
funcionamiento de ésta.

Cuadro 1
La cooperacion parlamentaria europea

Tipo Agente Modalidad Ambito Campos
principal
Cooperacion Parlamento | Interparlamentaria| Comunitario Integracion y
parlamentaria Europeo convergencia
comunitaria europea
Cooperacion Parlamentos |Interparlamentaria| Comunitario | Fortalecimiento
parlamentaria nacionales institucional
internacional al | Parlamento |Extraparlamentaria | Extracomunitario| Observacion
desarrollo Europeo electoral

Fuente: Elaboracién propia.

La cooperacion interparlamentaria de tipo comunitario es una realidad que cuenta
con reglas, estructuras y dindmicas propias.” Es, inclusive, un area de estudio con
cierta tradicién dentro de los andlisis sobre la UE.’ Sin embargo, la singularidad que

de Alemania, Berlin, 2006; Filippo Cinoglossi, “Lo sviluppo dei programmi di assistenza della
Camera dei Deputati agli altri Patlamenti” en Amministragione in Cammino, LU1ss Guido Catli, Roma,
2008, pp. 1-24; Horizon Public Conseils, Le dialogue parlementaire: un enjeu pour les agences de développement
et de cdoperation, Etudes de cas: Espagne, France, Royaume-Uni, Union européenne, Hotizon Public, Lyon,
2009.

% Jean-Dominique Nuttens y Francois Sicard, Assemblées parlementaires et organisations enrgpéennes, Les
études de La Documentation Francaise, Paris, 2000, en particular pp. 93-104; Anna Herranz, “The
Inter-Parliamentary Delegations of the European Parliament: National and European Priorities at
Work” en Esther Barbé y Anna Herranz (eds.), The Role of Parliaments in Eunropean Foreign Policy, Office
of the European Parliament, Institut Universitari D’ Estudis Europeus, FORNET, 2005, Barcelona,
pp. 77-106.

% Gian Franco Neti, “Il ruolo dei patlamenti nazionali nel processo normativo dell’'Unione Europea™
en AA.VV., Il Parlamento della Repubblica: organi, procedure, apparati, Camera dei Deputati, Ufficio
pubblicazioni e informazione parlamentare, Roma, 1998, pp. 145-178; Olivier Costa y Marta Latek,
“Paradoxes and limits of interparliamentary cooperation in the European Union” en Journal of
European Integration, vol. 23, nim. 2, Taylor & Francis, Milton Park, 2001, pp. 139-164; Michael
Higel, “An insider’s view: perspectives for interparliamentary cooperation on European security
policy” en Peters Dirk, Wolfgang Wagner y Nicole Deitelhoft (eds.), The Parliamentary Control of

UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

36 José Guillermo Gareia Chonrio

presenta este tipo de actividad respecto a la cooperacion interparlamentaria para el
desarrollo internacional ha sido aparcada en la mayorfa de los estudios que abordan
el tema de las actividades internacionales de los 6rganos compuestos por diputados y
senadores como diplomacia parlamentaria. Estos andlisis no reparan en las diferencias
existentes entre ambos universos de la cooperacion interparlamentaria que hay en
Europa. Dentro de esta visiéon uniforme, da lo mismo hablar de cooperacion
interparlamentaria en politica comunitaria de seguridad comun que refetirse a la politica
de ayuda internacional al desarrollo del Parlamento Europeo dirigida, por ejemplo,
hacia América Latina."'

En la actualidad, las diversas politicas de cooperacioén que puede adoptar un
6rgano legislativo en funcién de los asuntos o instituciones a los que pretende dar una
respuesta obligan a tener en cuenta no solo las caracteristicas del actor y del nivel
estatal en el que se despliegan las acciones, sino también a considerar en detalle las
areas y materias de asistencia técnica en las que dicho 6rgano interviene mas alla de
las posibles superposiciones que puedan existir entre estas. Enlo que ha sidola evolucion
de la cooperacion parlamentaria internacional, durante los tltimos 100 afos las areas
de atencion de los cuerpos legislativos y de sus miembros han ido variando, influidas,
como era de esperarse, por las circunstancias de la época.

La evolucion de la cooperacion parlamentaria internacional

Durante la primera mitad del siglo xx el principal asunto de interés de la cooperacién
parlamentaria internacional, por supuesto, bajo la tutela de la uIp, estuvo en el
establecimiento de la paz.® Por aquel entonces, todos los esfuerzos de cooperacion se
orientaron hacia la institucionalizacion del arbitraje internacional como instrumento
para la resolucion pacifica de las controversias entre los paises. En afios posteriores y
tras alcanzarse una relativa paz mundial, la atenciéon comenzé a ponerse sobre el
funcionamiento de los 6rganos legislativos, estableciéndose por parte de la utp desde

European Security Policy, ARENA, Centre for European Studies, Oslo, 2008, pp. 133-143; Eric Miklin,
“Inter-parliamentary cooperation in EU affairs and the Austrian parliament: empowering the oppo-
sition?” en The Journal of Legislative Studies, vol. 19, nim. 1, Routlegde, Abingdon, 2013, pp. 22-41.
6! Sobre la cooperacién europea hacia esta region, puede consultarse José Antonio Sanahuja, 25 asios
de cooperacion interparlamentaria entre la Union Europea y América Latina, 1974-1999, Parlamento
Europeo, Direccién de Estudios, Luxemburgo, 1999.

62 José Antonio Utibe, La Unidn Interparlamentaria y los progresos del derecho internacional, Imprenta
Nacional, Bogota, 1926; Léopold Boissier, “L’Union interparlementaire et sa contribution au
développement du droit international et a I'établissement de la paix” en Recueil des Conrs de I’ Académie
de Droit international, nim. 88, vol. 11, Académie de Droit International de La Haye, Paises Bajos,
1955, pp. 163-259.
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finales de los afios cincuenta programas de cooperacion técnica e intercambio de
experiencias sobre la produccion de leyes.”” Ya en las tltimas décadas del siglo, el
consenso alcanzado en Occidente sobre las reformas democraticas como condicion
para el desarrollo politico, econéomico y social de los paises dio un vuelco a la
colaboracién internacional de los patlamentos, pasando de una vision restringida,
centrada sélo en la mejora de estructuras y procedimientos legislativos, a un enfoque
mas amplio de democratizacion y reforma politica de los congresos y senados como
elemento clave para el desarrollo.

La escasa categorizacion enla doctrina de los sectores y campos que ha tenido la
cooperacion parlamentaria tanto a lo largo de la historia como en el presente, se ha
debido en parte a que los analisis se han orientado a definir la labor de asistencia, el
intercambio y la colaboracion internacional de los 6rganos legislativos unicamente en
relacion con la institucion patlamentaria en cuanto agente de cooperacion y no tanto
con respecto a los objetivos y beneficiarios de esta ultima. Se descuida que dicha
actividad internacional viene determinada por las finalidades que a través de ella se
persiguen. Como estrategia para la implementacién de politicas, la asistencia
internacional de las organizaciones compuestas por diputados y senadores no solo
tiene una dimension institucional donde se identifican con claridad los diferentes actores
responsables de la misma; también puede responder a diversos propositos (2. g.
armonizacién de procedimientos patlamentarios como parte de la dinamica de
convergencia europea, apoyo en el disefio del marco institucional de una democracia
naciente, etc.). Son estos objetivos los que orientan y llenan de contenido la labor
cooperativa, estableciendo al final de cuentas, con independencia de los posibles y
diversos efectos multiplicadores, un tipo especifico de ayuda.

Enaras de la generalidad, pero teniendo en cuenta que en una parte de Europa
los horizontes de la cooperacion interparlamentaria se mueven entre uno muy par-
ticular, de tipo comunitario, y otro, ya mas universal, como es el de la cooperacion
internacional al desarrollo, en este articulo nos centramos en las actividades de este
segundo género de asistencia. Este tipo de ayuda que se encuentra menos sistematizado
en la literatura y, como decfamos al inicio de este apartado, necesita nuevas categorias
para ordenar el avance alcanzado por la cooperacion parlamentaria internacional. El
progreso de ésta se ha caracterizado, principalmente, por una trayectoria de cambios,
donde los érganos legislativos han superado el tradicional y basico perfil de intercambio
de informacion y tecnologia a partir del despliegue de acciones de colaboracion y
asistencia internacional en otros sectores y ambitos no patlamentatios.

% André de Blonay, “The Inter-Patliamentary Union and patterns of wotld-wide patliamentary
cooperation” en Journal of Constitutional and Parliamentary Studzes, vol. 1, nim. 3, Institute of Consti-
tutional and Parliamentary Studies, Nueva Delhi, 1967, pp. 7-14.
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Dentro de lo que ha sido la linea de cooperacion parlamentaria internacional al
desarrollo, es posible identificar una primera orientacién Norte-Sur, donde fueron
los 6rganos legislativos de las democracias avanzadas o con mayor éxito en sus reformas
politicas, los que iniciaron una politica propia de asistencia internacional al margen de
la tradicional colaboraciéon como miembros de la uir. En una etapa inicial, que
podemos situar entre los aflos setenta y noventa del siglo Xx, esta nueva politica de
colaboracion exterior siguié siendo en exclusiva de tipo interparlamentario, pero en
ese momento consistié en un apoyo directo por parte de ciertos 6rganos legislativos
de naciones desarrolladas a la transicién y consolidacion democratica en otros paises
no avanzados (muchos de ellos, antiguas colonias o con los que estaban unidos por
lazos histéricos o culturales) a partir de prestarles asistencia juridica y experiencia
legislativa para la elaboracion de las normas especificas de un Estado de derecho.®

La cooperacién parlamentaria internacional se enmarcaba por ese entonces,
principalmente, dentro de una primera generacion de reformas del Estado, orientadas
al restablecimiento o la construccién de un sistema democratico en pafses que apenas
salfan de décadas de dictaduras. Con la aparicién o recuperacion progresiva, en una
gran parte del hemisferio occidental, de 6rganos legislativos surgidos de las urnas, se
ampli6 la via para la asistencia bilateral entre parlamentos democraticos; una via que
contrastaba con la estructura de colaboracién multilateral que desde su fundacion
habfa fomentado la urp donde, junto a los cuerpos legislativos de las democracias
avanzadas del mundo, tenfan cabida, como miembros en igualdad de condiciones,
6rganos parlamentarios de naciones dirigidas por gobiernos autoritarios.

En medio de los dispares ritmos de la democratizacion a lo ancho del planeta,
la cooperacion parlamentaria internacional entré desde principios del siglo Xx1en una
nueva etapa basada en el “desarrollo institucional”.”” La importancia atribuida al Poder
Legislativo por el enfoque neoinstitucionalista, en tanto institucién formal para el
crecimiento econ6émico, posiciond a los congtresos y senados como objeto de

 Véase al respecto Jaime Matio Trobo, “La diplomacia parlamentaria, una nueva dimensioén de la
politica exterior” en Revista Parlamentaria Iberoamericana, nam. 7, Congreso de los Diputados, Madrid,
1998, pp. 197-207; Federico Trillo-Figueroa, “Parlamento y politica exterior” en Politica Exterior,
vol. xui Extra, Estudios de Politica Exterior, Madrid, 1999, pp. 17-27.

% Vease Dani Rodtik, Institutions for High-Quality Growth: What They Are and How to Acquire Them?,
National Bureau of Economic Research, Cambridge, 2000. En espafiol pueden consultarse los
trabajos reunidos por Francisco Longo y Manuel Zafra Victor (coords.), Pensar lo priblico, CEMCI,
Granada, 2000, en especial el de Koldo Echebartia y el de Joan Prats Catala.

% En palabras de Rodrik, para la perspectiva neoinstitucional, los érganos legislativos son entendidos
como “instituciones de expresién y representacién”, que contribuyen a crear condiciones de seguridad
para la economia. Dani Rodrik, “cPor qué hay tanta inseguridad econémica en América Latina?” en
Revista de la cEpAL, nam. 73, Comisién Econémica para América Latina, Santiago de Chile, 2001, pp.
7-31. Consultese también del mismo autor “Second-Best Institutions” en American Economic Review,
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reformas, pero también como sujetos activos de las politicas de desarrollo y
cooperacion.” Bajo esta nueva vision del desarrollo econdémico, que entiende la
importancia de la politica y sus instituciones, tanto en la implementacion de las reformas
como en el crecimiento y la creacion de riqueza,® la cooperacion internacional de los
cuerpos legislativos se abri6 al campo de la asistencia a favor de la building state capabitity.

Aunque segufa prevaleciendo una orientacion vertical en la cooperacion
interparlamentaria, se empezaba a identificar algin cambio de tendencia hacia la
horizontalidad de las acciones de colaboracion, sobre todo entre 6rganos legislativos
de paises que habfan alcanzado la consolidacién democratica, pero que se enfrentaban
ahora a problemas de rendimiento y capacidad institucional. El solapamiento evidente
que en su implementaciéon comenzaban a presentar las nuevas reformas de corte
institucional respecto a las de primera generacion hizo que la cooperacion internacional
entre organizaciones compuestas por legisladores se fuera ajustando al desarrollo de
programas mas integrales, disefiados en funcién de las necesidades de los potenciales
beneficiarios de la asistencia.

Dependiendo de cada caso, las actividades de ayuda internacional de los cuerpos
legislativos podtian ir orientadas s6lo en principio a contribuir a la institucionalizacion
de las reglas basicas del juego democratico, como por ejemplo fueron algunas de las
experiencias iniciales de asistencia técnica dirigida a los paises postcomunistas, o también
estar orientadas a aumentar y mejorar la capacidad institucional del Estado, como ha
sido el caso mas puntual de la colaboracién entre congresos y senados de las
democracias consolidadas en estos dltimos afios. Con base en estos objetivos de
desarrollo, que por supuesto involucran la reforma y modernizacion de otros poderes
y ambitos estatales, en el terreno especifico de los 6rganos legislativos, las labores de
cooperacion internacional han abarcado una gran vatiedad de areas de asistencia.”

vol. 98, nim. 2, American Economic Association, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
2008, pp. 100-104.

7 Segin Weisglas y de Boer: “Patliaments are increasingly taking their responsibility in assisting,
where possible, in the processes of democratization and state-building, This range from conflict
prevention and resolution to guidance in the process of nation-building, democratization and
securing civil and political rights for all citizens. This assistance is given on a bilateral basis, via NGOs
or generated from inter-parliamentary organizations (...)”. Véase Frans Weisglas y Gonnie de Boer,
“Parliamentary diplomacy”, op. cit., p. 96.

% Douglass Notth, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge, 1991; Shahid Burky y Guillermo Perry, Beyond the Washington Consensus: Institutions
Matter, World Bank, Washington, p. c., 1998.

% De acuerdo con Reuven, la “(...) institutional cooperation is currently being offered either by
individual Western states, or by regional West European organizations, to newly created parliaments
in the emerging democracies of Central and Eastern Europe. This European model of institutional
cooperation exhibits how the established democracies of Western Europe are helping the post-

UNAM, ndm. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

40 José Guillermo Gareia Chonrio

Los numerosos aspectos que cubren en la actualidad los programas de ayuda
internacional de los 6rganos legislativos hacen que en ciertas ocasiones los parlamentos
cooperantes se valgan de la externalizacién en el disefio de las acciones de colaboracion
y enla prestacion de asistencia.”” Como se habfa mencionado, la complejidad técni-
cay operativa de algunas materias objeto de cooperacion se ha traducido en que la
conceptualizacion y ejecucion de ciertas labores no estén exclusivamente en poder de
legisladores y funcionarios de carrera de las cimaras, sino también en manos de un
conjunto de consultores y expertos, pertenecientes a diversas instituciones de los tres
sectores (publico, privado, ONG), integrados dentro de un red de trabajo mucho mas
amplia, que algunas veces hace dificil hablar de cooperacién parlamentaria internacional
en sentido estricto; mas bien deberfa hablarse del Poder Legislativo como agente
participante (entre muchos otros) de la cooperacion al desarrollo.

En una suerte de partenariado publico-privado, los congresos y senados han
ampliado su radio de accién dentro de la ayuda al desarrollo al orientar recursos
estatales a programas internacionales de cooperacion mas alla del ambito tradicional
de colaboracion y asistencia técnica entre 6rganos legislativos. Bajo los nuevos ptincipios
relacionales de la gestion publica y las nuevas teorias institucionales del desarrollo se
ha ido configurando, junto a la de tipo interparlamentario, una cooperacion
extraparlamentaria donde, ademas de los multiples actores de naturaleza no estatal
que participan en su realizacion, se ha extendido el radio de sectores y beneficiarios de
la ayuda internacional de las organizaciones compuestas por diputados y senadores.
Se trata de una nueva etapa en la evolucion de esta actividad, caracterizada en el
presente por una dinamica reticular de las acciones y cuyos destinatarios han dejado
de ser inicamente los parlamentos.

En lo que respecta a otros sectores, la cooperacion internacional de las
organizaciones compuestas por diputados y senadores se ha manifestado mediante la
participacion de éstos como observadores y garantes de procesos electorales en
democracias nacientes (o con escasa legitimidad de sus instituciones tradicionales),
programas de desarme y desmilitarizacion de grupos insurgentes de zonas en conflicto

communist states to construct, administer, maintain and foster the primary organization upon
which their nascent democracy is based —the parliament. Such initial cooperation involves numer-
ous aspects, eg., training, information visits, research services, funding for equipment, organiza-
tional and administrative assistance, legislative rules of procedure, parliamentary committees, elec-
toral laws, and civil service statutes”. Hazan Reuven Y., “Fostering democracy through parliamen-
tary cooperation: European lessons for Middle East”, op. ciz., p. 76.

" Sobre la expetiencia del Bundestag alemén, Voss ha sefialado la participacién de algunos actores
externos en sus programas de cooperacién: “Différents types de coopération interparlementaire
auxquels contribue le Bundestag allemand ont été institués, afin que I'expérience du parlement
allemand contribue a aider a construiré I'Etat de droit (...), les fondations politiques sont également
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o procesos judiciales sobre crimenes de lesa humanidad. Aunque sin agotar otros
posibles campos de intervencién en el plano politico y gubernamental de terceros
paises, la cooperacion internacional de los 6rganos legislativos también ha establecido
puentes de colaboraciéon con ONG y fundaciones orientadas internacionalmente al
combate de la pobreza y a la construccion de infraestructura social en naciones no
desarrolladas, destinando, los parlamentos, recursos puiblicos en esta direccion.

Conclusiones

La participacion de los legisladores en el ambito internacional no es un fenémeno
reciente. Tiene mas de 100 afios de historia. Dicha participacion fue definida en un
principio como cooperacion parlamentaria y sobre este concepto hubo un amplio
consenso académico que prevalecié hasta mediados del siglo xx. No obstante, el
surgimiento de otras categorias, como la del parlamentarismo internacional o el empleo
figurativo del vocablo diplomacia parlamentaria para definir la actividad internacional
de diputados y senadores ha conllevado a la creacién de toda gramatica teérica sobre
una supuesta politica internacional de los 6rganos legislativos que ha restado espacio
al propio concepto de cooperacion parlamentaria. La principal evidencia de ello ha
estado en la nula capacidad explicativa de estas otras categorias para analizar la
evolucién que ha tenido la cooperacion internacional como una actividad institucional
que también desarrollan los 6rganos legislativos.

Los origenes de la cooperacion parlamentaria internacional se remontan a las
primeras iniciativas de dialogo que realizé un grupo de legisladores europeos durante
la segunda mitad de siglo XIX y que sentaron las bases de creacién de la up. Ese fue el
punto de partida. Fueron encuentros entre miembros del Poder Legislativo de varios
Estados los que dieron lugar a la colaboracion internacional entre 6rganos de este
poder. La tesis actual de que el dialogo interpatlamentario internacional y que una
parte de la doctrina pretende definir como “diplomacia patlamentaria” tiene su origen
enla cooperacion internacional entre congtesos y senados es errada. La cooperacion
exterior entre estos 6rganos no ha evolucionado hacia un estadio “supetior” basado
en la diplomacia. El didlogo internacional entre legisladores —llamesele como se le
llame: parlamentarismo internacional o diplomacia patlamentaria— y cooperacion

a ce processus. Le but de ces fondations est de permettre de comprendre les régles de procédures
patlementaires (...) Un programme interparlementaire d’apprentissage a égalemente été institué a
fin de montrer aux jeunes comment fonctionnent les parlements. Cela a été mis en place avec la
collaboration de I’Université de Hambourg (...)”. Everhard Voss, “La coopération

interparlementaire”, gp. cit., p. 287.
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parlamentaria internacional son dos actividades distintas, las cuales han tenido su
respectiva trayectoria de evolucion.

La cooperacién internacional de los 6rganos legislativos ha pasado del esquema
inicial de cooperacion estrictamente interpatlamentario tutelado por la Urp a convertirse
hoy en una pieza de partenariados de cooperacion internacional al desarrollo. Ello ha
significado una evolucion de esta actividad, con identidad propia y cuyos campos de
intervencion se han diversificado cada vez mas. Contrario a las planteamientos en la
literatura actual que la sitian como una etapa temprana de otras actividades
internacionales del Poder Legislativo sefialadas con el titulo de diplomacia parlamentaria,
la cooperacion internacional de las instituciones compuestas por diputados y senadores
ha tenido, como se ha visto, un avance especial en funcién de unos factores externos
que han determinado el particular modelo de gestioén de ésta para dar respuesta a
preocupaciones internacionales de cada época.

Enlo que ha sido su evolucién histérica, la colaboracion internacional de los
6rganos legislativo ha tenido diversos modelos dominantes que se han ido
superponiendo conforme aparecia uno nuevo: primero, a través de estructuras
multilaterales de asistencia interparlamentaria para promover el arbitraje internacional
enlos tiempos convulsos y bélicos de la primera mitad del siglo xx; segundo, mediante
el establecimiento de férmulas de intercambio bilateral entre congreso y senados de
distintos pafses para mejorar la produccion legislativa en momentos de crecimiento
del Estado a partir de la segunda postguerra mundial; tercero, por medio de una
cooperacién interparlamentaria multinivel para impulsar el avance de la democracia
como “the only game in town”"" tras el fin de la Guerra Fria y frente a la disfuncionalidad
estructural de los regimenes autoritarios para la economia de mercado; y, cuarto,
como partner en la actualidad de las redes de cooperacion internacional para el
desarrollo, en especial en acciones de building state capabitity y otras cuestiones de
responsabilidad global como la defensa de los derechos humanos, la lucha contra la
pobreza, etc.

Dentro de esta dinamica de construccion y sucesion de orientaciones sobre la
cooperacion parlamentaria internacional es indudable que el parlamentarismo
internacional ha servido como espacio de didlogo para la formulacién o adopcion
de las mismas. Existe una profunda interdependencia entre ambos tipos de activida-
des de perfil internacional de los 6rganos legislativos. Desde un inicio, fue la progresiva
institucionalizacién de relaciones internacionales entre los parlamentos y sus miembros,
en principio, mediante la uIp, la que estableci6, como ya se ha visto, las primeras lineas

™ Juan Linz y Alfred Stepan, “Toward consolidated democtacies” en Journal of Democracy, vol. 7,
nim. 2, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996, pp. 14-33.
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de cooperacion parlamentaria internacional. A partir de alli comenzaria la evolu-
ci6én de una actividad internacional basada en asistencia y colaboracion entre 6rganos
legislativos pero muy ligada a otra fundada en la interlocucién de los diputados y
senadores en el terreno internacional.

El estudio de las relaciones internacionales de las instituciones parlamentatias
requiere considerar de manera objetiva y precisa los tipos de actividades que realizan
estas instituciones para el desarrollo de dichas relaciones. No todas las actividades de
perfil internacional de los 6rganos legislativos pueden ser catalogas como “diplomacia
parlamentaria” o patlamentarismo internacional. Esta clase de generalizaciones sirve
muy poco para entender el actual estado de desarrollo que ha alcanzado la cooperacion
patlamentaria internacional cuya formulacion y ejecucion ha dejado de ser exclusiva
de las organizaciones compuestas por diputados y senadores. El caracter reticular y
complejo que supone la gestion de lo pablico en la actualidad no sélo ha significado
en el caso de estas organizaciones que las mismas puedan realizar cierta labor de
dialogo interparlamentario internacional con un matiz figurativo que se asemejaala
diplomacia. También la aparicion de nuevos circuitos institucionales para desarrollo
de cooperacién parlamentaria internacional ha convertido a esta labor en una actividad
compleja y reticular que necesita de analisis especificos y de una agenda propia de
investigacion.

Fuentes consultadas

Alonso, José Antonio, y Paul Mosley (eds.), La ¢ficacia de la cooperacion internacional al
desarrollo: evaluacion de la aynda, Civitas, Madrid, 1999.

Ancos Franco, Helena, “La instrumentacion juridica de la cooperacion espafiola al
desarrollo: de los convenios de cooperacion a las comisiones mixtas” en La
Ley: Revista juridica espasiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, nim. 7, Wolters
Kluwer, Espafia, 2000.

Anghelescu, Hermina, “Historical overview: the library parliamentary from past
to present” en I zbrary Trends, vol. 58, nim. 4, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 2010.

Arrufat Cardava, Alberto, Asambleas antondmicas y accion exterior, Cortes Valencianas,
Valencia, 2009.

Astarloa, Ignacio, “Elementos para el desarrollo de la cooperacién parlamentaria”,
en Corts: Annario de Derecho Parlamentario, nim. 6, Extraordinario, Corts
Valencianes, Espafia, 1998.

Beetham, David, Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide to
Good Practice, Inter-Parliamentary Union, Ginebra, 2000.

UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

44

José Guillermo Garcia Chonrio

Belaustegui Fernandez, Alejandro, “Conflictos y arbitraje internacional en el siglo
XIx. Arturo Marcoartu” en E/ Afeneo, Cuarta época, nums. 15-16, El Ateneo de
Madrid, Madrid, 2006.

Boissier, Léopold, “L’Union interparlementaire et sa contribution au
développement du droit international et a 'établissement de la paix” en Receid/
des Conrs de I’Académie de Droit international, nim. 88, vol. 11, Académie de Droit
International de La Haye, Paises Bajos, 1955.

Burky, Shahid, y Guillermo Perry, Beyond the Washington Consensus: Institutions Matter,
World Bank, Washington, b. ¢., 1998.

Caetano, Gerardo, y Rubén Perina (eds.), La “Ssegunda generacion” de reformas
parlamentarias: teorias, practicas y estrategias de cantbio, CLAEH, Otrganizacion de Estados
Americanos, Montevideo, 2004.

Cerolio Gema, y Alicia Lopez de Munain (coords.), Diccionario de educacion para el
desarrollo, Instituto de Estudios sobre el Desarrollo y Cooperacion Internacional,
Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2007.

Cerrillo Martinez, Agustin (ed.), La gobernanza hoy: diez textos de referencia, Instituto
Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 2005.

Cid Villagrasa, Blanca, “El protocolo oficial” en Asanblea: Revista Parlamentaria de
la Asamblea de Madrid, num. 15, Asamblea de Madrid, Espafia, 2000.

Cinoglossi, Filippo, “Lo sviluppo dei programmi di assistenza della Camera dei
Deputati agli altri Patlamenti” en_Amministrazione in Cammino, 1.01ss Guido Catli,
Roma, 2008.

Coen, David, y Jeremy Richardson (eds.): Lobbying the European Union: Institutions,
Actors, and Issues, Oxford University Press, Oxford, 2009.

Cooper, Andrew, Brian Hocking y William Maley (eds.), Global Governance and
Diplomacy: World Apart?, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2008.

Costa, Olivier y Marta Latek, “Paradoxes and limits of interpatliamentary coo-
peration in the Buropean Union™ en Journal of European Integration, vol. 23,
num. 2, Taylor & Francis, Milton Park, 2001.

Costa, Olivier, Clarissa Dri y Stelios Stavridis (eds.), Parliamentary Dimension of
Regionalization and Globalization: The Role of Inter-parliamentary Institutions, Palgrave
Macmillan, Hampshire, 2013.

Crile, George, Charlie Wilson’s War: The Extraordinary Story of the Largest Covert
Operation in History, Atlantic Monthly Press, Nueva York, 2003.

De Blonay, André, “The Inter-Parliamentary Union and patterns of wotld-wide
patliamentary cooperation” en Journal of Constitutional and Parliamentary Studies,
vol. 1, num. 3, Institute of Constitutional and Parliamentary Studies, Nueva
Delhi, 1967.



La cooperacion parlamentaria internacional en la era de la gobernanza global 45

De Puig, Lluis Maria, “International parliamentarism: an introduction to its his-
tory” en Parliaments, Estates and Representation, num. 24, Taylor & Francis Ed.,
Milton Park, 2004.

De Puig, Lluis Maria, International Parliaments, Council of Europe Publishing,
Estrasburgo, 2008.

Deutscher Bundestag, Relaciones internacionales del Bundestag aleman, Parlamento de
Alemania, Betlin, 20006.

Di Napoli, Matio, Parliamentary Diplomacy in Historical Perspective, Paper presented
at International Commission for the History of Representative and Parliamen-
tary Institutions, Oslo, 11 de agosto de 2000.

Dickmann, Renzo, “La «diplomazia parlamentare»: esperienze, limiti, prospettive”
en Ravista Trimestrale di Scienza dell’ Ammunistrazione, nim. 1, Franco Angeli Edizioni,
Milan, 2005.

Dickmann, Renzo, “Parlamento e Governo nella diplomazia parlamentare” en
Renzo Dickmann y Sandro Staiano (eds.), Fungioni parlamentari non legislative e

forma di governo: l'espeienza dell Italia: raccolta di studi sul Parlamento nella ricorrenza del
LX Anniversario della Costituzione, Giuffre Editore, Milan, 2008.

Douglas, James, A Century of Parliamentary Diplomacy: A Short History of the British
Group of the Inter-Parliamentary Union 1889-1989, Pentlands Publications, Londres,
1989.

Dubois, Alfonso, “Cooperacion para el desarrollo” en Karlos Pérez de Armifio
(coord.), Diccionario de accion humanitaria y cooperacion al desarrollo, Icaria, Barcelona,
2000.

Duculescu, Victor, “Parliamentary Diplomacy: Distinctive Features” en Romanian
Journal of International Affairs, vol. v,nim. 1,1999, Institutul Roman de Studii
Internapionale, Bucarest.

Eiroa San Francisco, Matilde, “Diplomacia patlamentaria” en Juan Carlos Pereira,
(coord.), Diccionario de las relaciones internacionales y politica exterior, Ariel, Madrid,
2008.

Ekoy, Francois, “L’Union interpatlementaire et la coopération technique en Haiti”
en Bulletin de I"Union interparlementaire, ntm. 78, Union Interparlementaire,
Ginebra, 1988.

Elorriaga Fernandez, Gabriel, “La diplomacia patlamentaria” en Revista de las Cortes
Generales, nam. 54, Congreso de los Diputados, Madrid, 2001.

Evans, Peters, Harold Jacobson y Robert Putnam (eds.), Double-edged diplomacy:
International Bargaining and Domestic Politics, University of California Press, Ber-
keley, 1993.

Fernandez Tomas, Antonio, [a celebracion de tratados bilaterales de cogperacion por Esparia:
una sintesis de la practica contemporanea, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994.

UNAM, ndm. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

46

José Guillermo Garcia Chonrio

Finsten, Hugh, “Les services de recherche patlementaires” en Documentation et
Bibliotheques, vol. 47, nim. 4, Association pour I’Avancement des Sciences et des
Techniques de la Documentation, Montréal, 2001.

Flores, Elena, “El parlamento y la cooperacion para el desarrollo” en Sistema,
nums. 127-128, Fundacion Sistema, Madrid, 1995.

Franco Neri, Gian, “Il ruolo dei parlamenti nazionali nel processo normativo
dell’'Unione Europea” en 44.1V., I/ Parlamento della Repubblica: organi, procedure,
apparati, Camera dei Deputati, Ufficio pubblicazioni e informazione
parlamentare, Roma, 1998.

Garcia-Escudero Marquez, Piedad, “Parlamento y cooperacion” en Revista de
Estudios Autondmicos, nim. 1, Instituto Nacional de Administracién Puablica,
Madrid, 2002.

Garcia-Escudero Marquez, Piedad, “Diplomacia y cooperacion parlamentarias:
las Cortes Generales™ en_Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid,
nam. 18, Asamblea de Madrid, Espafia, 2008.

Genest, Hugo, La “paradiplomatie parlementarie” Cerner le particularisme de I"Assemblée
nationale du Québec, Fondation Jean-Charles-Bonenfant, Assemblée nationale du
Québec, Montréal, 2007.

Gomez Galan, Manuel, E/ ciclo del proyecto de cooperacion al desarrollo: el marco ldgico en
programas y proyectos: de la identificacion a la evalnacion, Cideal, Madrid, 2000.

Gonzalez Garcla, Ignacio, Parlamento y convenios de cooperacion, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011.

Grey, lan, The Parliamentarians: The History of the Commonwealth Parliamentary Associa-
tion, 1911-1985, Aldershot, Gower, 1986.

Go6tz, Norbert, “On the origins of patliamentary diplomacy” en Cogperation and
Conflict, vol. 40, num. 3, Sage, Suecia, 2005.

Guizzi, Vincenzo, “La diplomazia parlamentare e la cooperazione tra Parlamenti:
la nuova dimensione internazionale del Patlamento Italiano” en A4.11., Divenire
sociale ed adeguamento del diritto: studi in onore di Francesco Capotorti, vol. 1: Diritto
Internazionale, Giuffre Editore, Milan, 1999.

Herranz, Anna, “The inter-parliamentary delegations of the European Parliament:
national and European priorities at work” en Esther Barbé y Anna Herranz
(eds.), The Role of Parliaments in European Foreign Policy, Office of the European
Parliament, Institut Universitari D’ Estudis Europeus, FORNET, 2005, Barcelona.

Herrero Rubio, Alejandro, “xxi1 Curso de la Universidad de Valladolid en Vitoria”
en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. 21, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto Francisco de Vitoria, Espafia, 1968.

Higel, Michael, “An insider’s view: perspectives for interparliamentary coopera-
tion on European security policy” en Peters Dirk, Wolfgang Wagner y Nicole



La cooperacion parlamentaria internacional en la era de la gobernanza global 47

Deitelhoft (eds.), The Parliamentary Control of European Security Policy, ARENA,
Centre for European Studies, Oslo, 2008.

Horizon Public Conseils, I ¢ dialogue parlenentaire: un enjen pour les agences de développenent
et de cdoperation, Etudes de cas: Espagne, France, Royaume-Unz, Union enropéenne, Hori-
zon Public, Lyon, 2009.

Tanni, Vanna, “Cooperacion para el desarrollo” en IEPALA, Diccionario eritico: conceptos

_y explicaciones sobre la cooperacion internacional, IEPALA Editorial, Madrid, 2013.

Inter-Parliamentary Union, Parliaments Involvement in International Affairs, Second World
Conference of Speakers of Parliaments, Nueva York, 2005.

Jessup, Philip C., “Parliamentary diplomacy: an examination of the legal quality of
the rules of procedure of organs of the United Nations” en Recueil des Cours de
I’ Académie de Droit International, vol. 89, nim. 1, Académie de Droit Interna-
tional de L.a Haye, Paises Bajos, 1956.

Johnson, Rober, Congress and the Cold War, Cambridge University Press, Nueva
York, 2006.

Joos, Klemens, Iobbyingin the New Europe, WiLEY-VCH Vetrlag GmbH & Co. KGaA,
Weinheim, 2011.

Klebes, Heinrich, Diplomapia parlamentara, Institutul Roman de Studii Internapionale,
Bucarest, 1998.

Kooiman, Jan, “Gobernar en gobernanza” en Cerrillo Martinez, Agustin (ed.), La
gobernanza hoy: diez; textos de referencia, Instituto Nacional de Administracion Publica,
Madrid, 2005.

Kulisiewicz, Wojciech y Barbara Karamac, “Relaciones y cooperacion entre las
bibliotecas legislativas en la comunidad europea” en 662 1r1.4 Council and Ge-
neral Conference, Conference Proceedings, Jerusalén, 2000.

Laundy, Philip, Parliamentary Librarianship in the English-Speaking World, The Library
Association, Londres, 1980.

Laundy, Philip, Parliaments in the Modern World, Dartmouth, Aldershot, 1989.

Linz, Juany Alfred Stepan, “Toward Consolidated Democracies” en Journal of
Democracy, vol. 7, ndm. 2, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996.
Longo, Fabio, “«Diplomazia parlamentare» y forme di governo” en Carmela
Decaro y Nicola Lupo (eds.), I/ “dialogo” tra parlamenti: obiettivi e risultati, LUISS

University Press, Roma, 2009.

Longo, Francisco, y Manuel Zafra Victor (cootds.), Pensar lo piiblico, ciMcl, Granada,
2000.

Marschall, Stefan, Ewuropean Parliaments in Transnational Organization: Parliamentary
Cooperation beyond the European Union, paper prepared for the Conference Fifty
Year of Interparliamentary Cooperation, 13 June, Bundesrat, organized by the
Stiftung Wissenschaft und Politik, Betlin, 2007.

UNAM, ndm. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

José Guillermo Garcia Chonrio

Martinez Corral, Juan Antonio, y Francisco Joaquin Visiedo Mazon, “El régimen
de personal al servicio de los parlamentos autonémicos, heterogeneidad o
tragmentacion” en Corts: Anuario de Derecho Parlamentario, num. 22, Corts
Valencianes, Espafia, 2009.

Masseret, Olivier, “Une diplomatie patlementaire pour le Tibet? 10 ans d’action”
en Revue d’bistoire diplomatique, vol. 115, Editions A Pedone, Francia, 2001.

Meneses Tello, Felipe, “La composicion organica de las bibliotecas parlamentarias:
una perspectiva global” en Investigacion Bibliotecoldgica, vol. 22, nim. 46, UNAM,
México, 2008,

Miklin, Eric, “Inter-parliamentary cooperation in EU affairs and the Austrian par-
liament: empowering the opposition?” en The Journal of Legislative Studies, vol.
19, nam. 1, Routlegde, Abingdon, 2013.

Milogo, Jean-Antoine, “Les bibliotheques parlementaires des pays en
développement: état liex et programmes d’aide” en Documentation et Bibliotheques,
vol. 47, nim. 4, Association pour I’Avancement des Sciences et des Techniques
de la Documentation, Montréal, 2001.

Munch, Peter, “Introduccion” en Unién Interparlamentatia, Conzo seria una nueva
guerra, Montaner y Simén, Barcelona, 1934.

North, Douglass, Institutions, Institutional Change and Econonic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge, 1991.

Nowotny, Thomas, Diplomacy and Global Governance: The Diplomatic Service in an Age
of Worldwide Interdependence, Transaction Publishers, Nueva Jersey, 2011.

Nuttens, Jean-Dominique, y Francois Sicard, Assemzblées parlementaires et organisations
eurgpéennes, Les études de La Documentation Francaise, Paris, 2000.

Orera Orera, Luisa, “Reflexiones sobre el concepto de biblioteca” en Cuadernos de
documentacion multimedia, nim. 10, Universidad Complutense de Madrid, Espafia,
2000.

Paré, Richard, “La cooperacion regional y global del futuro entre bibliotecas
patlamentarias” en 6 3rd 1114 Council and General Conference, Conference Proceedings,
Dinamarca, 1997.

Poncelet, Christian, y Raymond Forni (coords.), La diplomatie parlementaire, Colloque
organisé par le Sénat, Centre de Conferences Internationales, Sénat, Assemblée
Nationale, Paris, 2001.

Porras Nadales, Antonio, “Los patlamentos autonémicos” en Francisco Ferraro
Garcia (cootd.), Mediterraneo econdnico: un balance del estado de las antonomias,
Fundacién Caja Mar, Almerfa, 2006.

Prast Catala, Joan, De la burocracia al management, del management a la gobernanza: las
transformaciones de las administraciones pitblicas de nuestro tiempo, Ministerio de
Administraciones Pablicas, Madrid, 2005.



La cooperacion parlamentaria internacional en la era de la gobernanza global 49

Priestman, John, “Relations entre les patlements nationaux et les assemblées
patlementaires internationals’ en Informations Constitutionnelles et Parlementaires, nim.
123, Association des Secretaires Generaux des Patliaments, Ginebra, 1980.

Puig, Lilia, “Integracion y cooperacion entre los parlamentos latinoamericanos en
temas de ciencia, tecnologfa e innovacién” en Revista crs, Revista Iberoamérica
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, vol. 2, num. 5, Centro de Estudios sobre
Ciencia, Desarrollo y Educacién Superior, Argentina, 2005.

Quispe, Celia, “Ta cooperacion interparlamentaria en América Latina” en Revista
Apndina de Estudios Politicos, vol. 2, nim. 2, Instituto de Estudios Politicos Andinos,
Pert, 2012.

Ray, Rabi, Parliamentary Diplomacy, S. Chand & Co, Nueva Delhi, 1991.

Reuven Y., Hazan, “Fostering democracy through patliamentary cooperation:
European lessons for Middle East” en Klaus Boehnke (eds.), Israel and Europe:
A Complex Relationship, Deutscher Universitits-Verlag GmbH, Wiesbaden, 2003.

Rodrik, Dani, Institutions for High-Quality Growth: What They Are and How to Acquire
Them?, National Bureau of Economic Research, Cambridge, 2000.

Rodrik, Dani, “sPor qué hay tanta inseguridad econémica en América Latina?” en
Revista de la cEpAL, num. 73, Comision Econdmica para América Latina, Santiago
de Chile, 2001.

Rodrik, Dani, “Second-Best Institutions” en Amzerican Economic Review, vol. 98, num.
2, American Economic Association, Johns Hopkins University Press, Balti-
more, 2008.

Rusk, Dean, “Parliamentary diplomacy. Debate »s. negotiation” en World Affairs
Interpreter, nim. 26, Los Angeles University of International Relations, Califor-
nia, 1955.

Sandgrind, Gro, “Introduction: the purpose, present situation, and future of the
patliamentary library” en Library Trends, vol. 58, nim. 4, Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 2010.

Saintonge, Jean-Pierre, “La participation du Québec aux deux associations de
parlementaires américains” en Revue parlementaire canadienne, vol. 14, nim. 3,
Parlement du Canada, Ottawa, 1991.

Sanahuja, José Antonio, 25 arios de cooperacion interparlamentaria entre la Union Enropea

y América Latina, 1974-1999, Patlamento Europeo, Direccién de Estudios,
Luxemburgo, 1999.

Sanz, Belén, Evaluacion en la cooperacion para el desarrollo, Escuela Diplomatica, Madrid,
2007.

Sirois, Martine, I a cogpération interparlementaire: la contribution de I’ Assenblée nationale du

Quiébec, Fondation Jean-Chatles-Bonenfant, Montréal, 2010.

UNAM, ndm. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la

50

José Guillermo Garcia Chonrio

Squarcialupi, Vera, Parliamentary Diplomacy: The Role of International Assemblies, Re-
port Submitted on Behalf of the Committee for Parliamentary and Public
Relations, Assembly of West European Union, Document A/1685 of June,
Bruselas, 2000.

Stavridis, Stelios, “El futuro de la cooperacion patlamentaria en el Mediterraneo:
el proceso de Barcelona” en Cuadernos Constitucionales de la Cétedra Fadrigue Furio
Ceriol, nim. 38/39, Universitat de Valencia, Espafia, 2002.

Stavridis, Stelios, Dzalogne anong Neighbours: The Parliamentary Dimension or How to
Strengthen Cooperation between Parliaments, Civil Society and Academric Institutions with
the Setting Up of a Network on “Parliamentary Diplomacy”, Paper presented at the
Forum Universitari de la Mediterrania, Tarragona, 2-3 de junio, 2005.

Stavridis, Stelios, “Parliamentary diplomacy: any lessons for regional parliaments?”
en Kolling Mario, Stelios Stavridis y Natividad Fernandez Sola (eds.), Las relaciones
internacionales de las regiones: actores subnacionales, para-diplomacia y gobernanza multinivel,
Universidad de Zaragoza, Espafa, 2007.

Stavridis, Stelios, y Roderick Pace, “Assessing the impact of the EMPA’s patliamen-
tary diplomacy in international conflicts: contribution or obstacle?”” en Gregorio
Garzén Clatiana (ed.), Asamblea Enromediterranea, Marcial Pons, Madrid, 2011.

Toupin, Dominic, y Gilles Pageau, “La coopération technique et parlementaire
entre ’Assemblée nationale du Québec et le parlement de la République d’Haiti”
en Bulletin de la Bibliothéque de I’ Assemblée nationale, vol. 27, nims. 1-2, Assemblée
nationale du Québec, Montréal, 1998,

Trillo-Figueroa, Federico, “Parlamento y politica extetior” en Politica Exterior, vol.
x1 Extra, Estudios de Politica Exterior, Madrid, 1999.

Trobo, Jaime Mario, “La diplomacia parlamentaria, una nueva dimension de la
politica exterior” en Revista Parlamentaria Iberoamericana, num. 7, Congreso de
los Diputados, Madrid, 1998.

Unién Interparlamentaria, Mejores parlamentos para democracias mds fuertes, Ginebra,
2012.

Utibe, José Antonio, La Unidn Interparlamentaria y los progresos del derecho internacional,
Imprenta Nacional, Bogota, 1926.

Virally, Michel, I 'organisation mondiale, A Colin, Paris, 1972.

Vitta, Edoardo, “Nuove forme di parlamentarismo internazionale e
sovranazionale” en Revista trimestrale di diritto pubblico, num. 10, Giuftre Editore,
Milan, 1960.

Vitta, Edoardo, L integrazione enropea: studio sulle analogie ed influenze di diritto pubblico
interno negli istituti di integrazione enrgpea, Giuttre Editore, Milan, 1962.

Vitta, Edoardo, La influencia del Derecho Piiblico Interno sobre las organizaciones enropeas,
Universidad de Valladolid, Espafia, 1968.



La cooperacion parlamentaria internacional en la era de la gobernanza global 51

Voss, Everhard, “La coopération interpatlementaire” en Informations constitutionnelles
et parlementaires, num. 182, Association des Secretaires Generaux des Parlia-
ments, Ginebra, 2001.

Weisglas, Frans, y Gonnie de Boer, “Parliamentary diplomacy” en The Hague Jour-
nal of Diplomacy, num. 2, Koninklijke Brill Nv, Leiden, 2007.

Williams, John, “Building parliamentary networks” en Rick Stapenhurst, Niall
Johnston y Riccardo Pilizzo (eds.), Rofe of the Parliaments in Curbing Corruption,
The Wortld Bank, Washington, b.c., 2006.

Zarjevski, Yetime, La tribune des peuples: histoire de I'Union interparlementaire 1889-
1989, Payot, Lausana, 1989.

UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 11-51.

Revista de Relaciones Internacionales de la



La paradiplomacia de las provincias canadienses:
los casos de Quebec, Alberta
y Columbia Britanica

Paradiplomacy of Canadian provinces:
the cases of Quebec, Alberta and British Columbia

Roberto Zepeda Martinez”

Resumen

Este articulo analiza la paradiplomacia de las provincias canadienses desde un enfoque
comparativo. En la primera parte se examinan los factores internos y externos que alientan
estas actividades internacionales, tales como el federalismo y la globalizacién. Enla segunda
parte se considera la dimension de las actividades internacionales de tres provincias: Que-
bec, Alberta y Columbia Britanica, destacando los factores internos de cada provincia, asi
como la naturaleza y los objetivos de sus actividades internacionales. Aunque Quebec es
la entidad subnacional con mayor actividad internacional en Canada, otras entidades
como Alberta y Columbia Britanica han aumentado progresivamente sus actividades mas
alla de la frontera en décadas recientes con el propdsito de promover sus intereses en el
exterior y solucionar problemas globales y regionales.

Palabras clave: Canada, América del Norte, provincias canadienses, paradiplomacia,
globalizacion, relaciones internacionales.

Abstract

This article analyzes the paradiplomacy of the Canadian provinces from a comparative
approach. In the first section, both the internal and external factors accounting for Cana-
dian provinces’ international activities are examined, such as federalism and globalization.
In the second section, the dimension of international activities of three provinces are
considered: Quebec, Alberta, and British Columbia, highlighting the characteristics of
each province and the objectives of their international activities. Although Quebec con-
tinues being the Canadian province with the highest level of international activities, other
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provinces in this country such as Alberta and British Columbia have increasingly ex-
panded their activities beyond national frontiers in recent decades in order to promote
their interests abroad and solve global and regional problems through the international
action.

Key words: Canada, North America, provinces, paradiplomacy, globalization, interna-
tional relations.

Introduccion

En Canad4, la mayorfa de las provincias realizan actividades internacionales para
promover sus intereses, actividades que han sido identificadas como paradiplomacia
y que son variadas: las provincias establecen oficinas de representacion en el exterior,
realizan misiones al extranjero, instauran acuerdos internacionales con sus contrapartes
y otros actores internacionales. Tales actividades estan enfocadas principalmente a
factores econémicos, como atraer inversiones, fomentar exportaciones de empresas
y productos locales o difundir las ventajas locales para atraer turismo. Pero también
se enfocan en resolver problemas en comuin que afectan a la regién; por ejemplo,
problemas ambientales, migratorios y de seguridad; asimismo, fomentar la cooperacién
en materia educativa, cientifica y tecnolégica.

En este articulo se analizan las relaciones internacionales de las provincias
canadienses desde un enfoque comparativo con el objetivo de detectar los intereses
que persiguen. Se consideran los casos de Quebec, Alberta, Columbia Britanica y
Ontario, ya que son las provincias con mayor nivel de relaciones internacionales, también
conocidas como paradiplomacia. En este sentido, las preguntas que gufan este articulo
son las siguientes: ¢qué factores internos y externos determinan las actividades
internacionales de las provincias canadienses? ¢Cudles son las motivaciones de las
actividades internacionales de las provincias canadienses?

Se parte de la premisa de que las actividades internacionales de las provincias
canadienses se han incrementado como resultado de diversos factores, entre los
que destacan los siguientes: primero, se asume que el federalismo, asi como otros
factores internos en el funcionamiento de las instituciones, han creado condiciones
para el desarrollo de las actividades internacionales de las provincias. Segundo, la
globalizaciéon econémica y comercial alentada por el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y por la tendencia hacia la integracion econémica y
libre mercado que ha adoptado Canada, han alentado la participacion internacional
de las provincias. Finalmente, los factores politicos, econémicos y culturales de las
provincias han sido determinantes en las formas y caracteristicas de su proceso de
internacionalizacion.

El caso de Quebec es el mas relevante, pero recientemente destacan los casos de



La paradiplomacia de las provincias canadienses: los casos de Quebec, Alberta y Columbia... 55

Alberta y Columbia Britanica, provincias que también han mostrado un alto nivel de
actividades internacionales, aunque con distintas motivaciones.

Factores internos y externos

Existen diversos factores internos y externos en este pafs que explican tales tendencias.
Canada cuenta con un sistema politico patlamentario, caractetizado por un federalismo
bilingtie, multicultural y multinacional; al mismo tiempo, es un territorio extenso y
diverso, lo que explica la variedad de intereses que conviven en la federacion, que se
canalizan a través de las acciones de las provincias para defender sus intereses regionales
especificos. Es un pafs con uno de los sistemas federales mas descentralizados del
mundo, ya que las provincias ejercen una amplia gama de atribuciones en los sectores
de educacion, salud, temas laborales, Estado benefactor, entre otros. Ademas, las
provincias ejercen uno de los porcentajes mas altos del gasto publico total dentro de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Es precisamente este marco federal descentralizado lo que explica que las
provincias canadienses tengan un alto nivel de relaciones internacionales, sobre todo
en las 4reas que estan bajo su jurisdiccién; ademas, en los casos de los tratados
internacionales negociados por el gobierno federal, en areas bajo jurisdiccioén provin-
cial, el gobierno central tiene que consultar con las provincias. Esto lleva a una
gobernanza que todavia tiene que avanzar en la institucionalizacién y que no esté al
nivel de la gobernanza multinivel que se observa en algunos paises de Europa, como
por ejemplo en Bélgica, donde los mecanismos de cooperacion entre los diferentes
niveles de gobierno estan altamente institucionalizados.

Por otra parte, la constitucién canadiense no hace referencia alguna a la conduccion
de las relaciones internacionales. Dado que se trata de una legislacion que se remonta
a la época colonial, las relaciones exteriores no figuran en la ley fundamental del
Estado, a excepcion de los tratados firmados por el Imperio Britanico.!

El gobierno federal debe consultar a las provincias antes de negociar tratados
internacionales que afecten areas que estan bajo su jurisdiccion. Sin embargo, estos
mecanismos no significan que se reconozca la facultad de las provincias en las relaciones
internacionales. Sin embargo, también es cierto que los tratados internacionales
adoptados por el gobierno central tienen que ser implementados por las provincias y,
en ultima instancia, pueden no ser aplicados si éstas se oponen. Previoa 1961, Canada

! Gouvernement du Quebec, “La accioin internacional de Queibec-Fundamentos juriidicos e
histoiricos”, nuim. 2, agosto 2006, disponible en https://www.mtif.gouv.qc.ca/content/docu-
ments/inter/action_internationale2_es.pdf
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habia ratificado s6lo 18 de los 111 convenios laborales adoptados con la Organizacién
Internacional del Trabajo. Respecto a las convenciones relativas a los derechos humanos
se habifan ratificado solo seis de 18 acuerdos para 1969.2

Por otra parte, la globalizacién ha propiciado una restructuracion institucional
generando procesos como la internacionalizacién subnacional y la emergencia de
acuerdos de gobernanza regionales o transnacionales. Asimismo, la internacionalizacion
subnacional esta claramente vinculada a la globalizacién, incentivando a las ciudades y
regiones a buscar alianzas estratégicas en el extranjero y de manera indirecta a través
de la politica neoliberal de estimular la competencia entre ciudades y regiones. El
efecto combinado de estas practicas del gobierno central y la reduccion de los subsidios
de éste a los gobiernos subnacionales ha llevado a que muchas ciudades y regiones
estén explorando otras fuentes de ingresos y desarrollo econémico, incluyendo redes
en el extranjero.’

Es evidente que los efectos de la globalizacién han socavado la capacidad del
gobierno para responder a un nimero cada vez mayor de asuntos de politicas publicas.
Como resultado, los gobiernos subnacionales se han visto en desventaja y han tenido
que buscar otras formas de desarrollo econémico en el ambito internacional.

De igual manera,* advierten que la victima de la globalizacion es el Estado-
nacion, cuya capacidad para regular la economia nacional se ha reducido de manera
significativa. Para estos autores, la autoridad se fragmenta entre los diferentes actores,
publicos y privados, en el escenario internacional, nacional, regional y local. La
globalizacion esta cambiando las reglas del juego para todos los jugadores y esta
situacion esta creando espacio para nuevas estrategias, nuevos métodos de
funcionamiento y nuevas posibilidades de gobernanza.

Como resultado del TLCAN, la integracién econémica en América del Norte se
ha acentuado. En este contexto, los gobiernos subnacionales han ganado mayor poder
e influencia; los efectos de la globalizacion han sido desiguales, favoreciendo a unas
regiones mas que a otras, por lo que los gobiernos no centrales han emprendido
actividades internacionales para promover principalmente sus intereses econémicos,
aunque existan otros temas que condicionan y motivan estas dinamicas.

* Para mayor informacién al respecto, véase Stéphane Paquin, “Federalism and compliance with
international agreements: Belgium and Canada compared” en The Hague Journal of Diplomacy, 5, Brill,
Holanda, 2010, pp. 173-197.

? Para mayores detalles sobre como la globalizacion ha afectado a los gobiernos subnacionales y los
ha motivado para expandir sus actividades en la arena internacional, véase Jon Pierre, Globalization
and Governance, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, Reino Unido, 2013.

* Stephane Paquin y Guy Lachapelle, “Why do sub-states and regions practice international rela-
tions?” en Stephane Paquin y Guy Lachapelle (cords.), Mastering Globalization: New Sub-states’ Gover-
nance and Strategies, Routledge, Londres-Nueva York, 2005.
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Paradiplomacia de las provincias canadienses

El término “paradiplomacia” surgi6 en la década de los aflos ochenta precisamente
para referirse a las relaciones de las provincias canadienses con los estados de Estados
Unidos. Uno de los ptimeros autores en utilizar esta palabra fue Ivo Duchaeek.” Este
autor distingue tres formas diferentes de paradiplomacia. En primer lugar, la regional
transfronteriza, que se refiere a los contactos transfronterizos institucionales, formales
y, sobre todo, informales que estin predominantemente condicionados por la
proximidad geografica y la consecuente similitud respecto a la naturaleza de problemas
comunes y sus posibles soluciones. En segundo lugar, la transregional, que se refiere a
las conexiones y negociaciones entre los gobiernos no centrales que no son vecinos
(en contraste con la regional transfronteriza), pero cuyos gobiernos nacionales si lo
son. Finalmente, la global, que consiste en los contactos politicos-funcionales con
naciones distantes que conectan a los gobiernos no centrales no sélo con sedes
comerciales, industriales o culturales en otros continentes, sino también con las distintas
ramas o agencias de los gobiernos nacionales extranjeros.®

Para Soldatos,’ la paradiplomacia se puede presentar de manera eficiente y
coordinada entre los gobiernos subnacionales y el federal, y no conlleva necesatiamente
auna fragmentacion de la politica exterior del Estado-nacion. Este autor se refiere a
la segmentacion, tanto territorial (en cuanto a los diferentes niveles de gobierno) como
funcional (respecto a los temas de politica pablica de cada nivel de gobierno), la cual
puede llevar a conflictos entre el gobierno federal y los gobiernos no centrales respecto
a las relaciones internacionales, pero también se puede llegar a una coordinacion y
armonizacion entre ambos y, por ende, ser mas efectiva.

Por otra parte, para Kuznetsov,® la paradiplomacia se refiere a la participacion o
involucramiento de las unidades constituyentes (regiones) de los Estados nacionales
en asuntos internacionales, como las provincias en Canada, los estados en Estados
Unidos, las comunidades auténomas en Espafia, las landers en Alemania, los oblastsy

* Ivo Duchaeek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among, and Across Nations, Boulder,
Westview Press, Michigan, 1986; Ivo Duchacek, “Perforated Sovereignties: Towards a Typology of
New Actors in International Relations” en H. J. Michelmann y p. Soldatos (eds.), Federalism and
International Relations: The Role of Sub-national Units, Clarendon Press, Oxford 1990, pp. 1-33.

¢ Ivo Duchieek, “Perforated sovereignties: towards a typology of new actots in international
relations”, op. cit., pp. 18-27.

7 Soldatos, Panayotis, “An explanatory framework for the study of federated states as foreign policy
actors” en Michelmann, H. J. Y P. Soldatos (eds.), Federalisnz and International Relations: The Role of
Sub-national Units, Oxford, Clarendon Press, 1990, pp. 34-53.

8 Alexander Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy, Taylor & Francis Routledge, Londres-
Nueva York, 2014.
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las republicas en Rusia. Los gobiernos regionales desempefian actividades de relaciones
internacionales de diferentes maneras: establecen misiones comerciales y culturales en
el extranjero, firman tratados y acuerdos actores internacionales estatales y no estatales,
participan en redes internacionales de cooperacién regional y en ocasiones cuestionan
la politica exterior oficial de sus gobiernos centrales por medio de discursos o acciones.

Las actividades internacionales de las provincias canadienses estin determinadas
en gran medida por la globalizacién econémica. En este sentido, la operacion de
oficinas internacionales en diversos paises estd vinculada con las actividades econémicas
de las provincias (exportaciones, importaciones, turismo), aunque también responden
a otro tipo de intereses provinciales, como hemos sefialado. Es pertinente destacar
que el socio comercial mas importante de Canada es Estados Unidos, hacia donde se
dirigen mas de tres cuartas partes de sus exportaciones y, al mismo tiempo, del que
provienen dos terceras partes de sus importaciones.

La federacion canadiense esta compuesta por 10 provincias y tres tetritorios,
entre los cuales existen grandes variaciones. En términos de poblacion, Ontario
encabezala lista (12 160 282), seguida por Quebec (7 546 131) y Alberta (3 290 350).
En el otro extremo, estanla Isla del Principe Eduardo, Terranova y Nueva Brunswick.
Desde una perspectiva econémica, Alberta es rica en petréleo y Ontario cuenta con
un fuerte sector industrial (por ejemplo, la industria automotriz); éstas son las dos
provincias mas ricas, con un Producto Interno Bruto per capita de 48 288 y 36 029
dolares, respectivamente.” La economia de Quebec es altamente industrializada y
diversificada: cuenta con abundantes recursos naturales y energéticos, ademas de una
agticultura desarrollada y sectores de manufacturay servicios.”

Considerando lo anterior, las actividades internacionales de las provincias
canadienses estan determinadas en gran medida por sus actividades econémicas
(exportaciones, importaciones, inversiones, turismo) y ubicacion geografica, pero
también por sus prioridades de politica ptblica hacia temas cruciales, como el medio
ambiente, los recursos naturales, entre otros.

Mientras que la mayorfa de estas actividades esta dirigida hacia Estados Unidos,
el foco de éstas difiere en gran medida, de acuerdo a las circunstancias econémicas,
sociales y geograficas de cada provincia. Asi, al tempo que las actividades internacionales
de Columbia Britanica se han concentrado en cuestiones tales como la silvicultura y el
salmon, la provincia de Alberta se ha enfocado en el petréleo y la ganaderia; estas
diferencias, por supuesto, reflejan las fortalezas econdémicas de cada provincia. Por su

? André Lecours, “Canada” en Hans Michelmann, Foreign Relations in Federal Countries. McGill-
Queen’s Press-MQuP, Forum of Federations, Canada, 2009.

1" International Business Publications, Canada Export-Import and Business Directory. Volume 1. Strategic
Information and Contacts, International Business Publications, Estados Unidos, 2015.
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parte, la primera ha dirigido importantes esfuerzos paradiplomaticos a establecer
vinculos con los estados vecinos de la region noroeste del Pacifico: por ejemplo, ha
establecido acuerdos de cooperacion con estados de la costa del Pacifico como Cali-
fornia, Washington y Oregon, en Estados Unidos, predominantemente en materia
del medio ambiente.

En contraste, las provincias atlanticas han dirigido gran parte de sus esfuerzos
a desarrollar relaciones con los estados vecinos de la region de Nueva Inglaterra en
Estados Unidos.!! En el caso de Quebec, se ha enfocado en estados de Estados
Unidos, ya que tres cuartas partes de sus exportaciones se ditigen a este pais. Ademas,
Quebec ha establecido acuerdos bilaterales con estados de la Uniéon Americana y
participa de manera activa en esquemas de cooperacion multilateral con éstos y con
provincias vecinas, principalmente aquellos con los que colinda.

La ubicacién geografica, los recursos, la gran poblacién inmigrante (26.1 por
ciento de la poblacion) y el crecimiento econémico son elementos que alientan la
actividad paradiplomatica de Columbia Britanica. El conflicto con los intereses de
Estados Unidos sobre el tema de la madera blanda y los derechos de pesca del
salmon han estado entre las preocupaciones internacionales dominantes, aunque los
temas ambientales también juegan un rol importante.'? En lo que respecta al primer
diferendo, las provincias de Columbia Britanica, Alberta, Ontario y Quebec buscaron
intensamente defender sus intereses en contra de los esfuerzos de los productores
estadounidenses de madera blanda en imponer aranceles a las importaciones de este
producto provenientes de Canada.”

El caso de Quebec

Quebec es una de las principales provincias de Canada, en términos econémicos y
sociodemograficos. Representa la parte francéfona, ya que cuenta con su propio
idioma, cultura y religién y en ocasiones ha promovido una agenda separatista, aunque
en la actualidad ésta ha disminuido. La evolucién histérica de esta provincia revela un
fuerte proceso de autonomia respecto a la federacién y sus proclamas por mayor

" Andrew Pettet, “Canadian paradiplomacy in practice: confessions of a paradiplomat”, ponencia
presentada en la conferencia “The international relations of the regions: subnational actors,
paradiplomacy and multi- level governance”, Zaragoza, Espafia, octubre de 2006.

"2 Richard Vengroff y Jason Rich, “Foreign policy by other means: paradiplomacy and the Canadian
provinces” en Patrick James, Michaud Nelson y Marc J. O’Reilly (eds.), Handbook of Canadian Foreign
Policy, Lexington Books, Toronto, 2006.

" Kim Richard Nossal, Stéphane Roussel y Stéphane Paquin, The Politics of Canadian Foreign Policy,
McGill-Queen’s Press-mqQup, Montreal, 2015.

UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 53-77.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 53-77.

Revista de Relaciones Internacionales de la

60 Roberto Zepeda Martinez,

independencia han pavimentado el camino a la descentralizacion de facultades y
prerrogativas del gobierno central a las otras provincias en este pafs. Se podria decir,
en este sentido, que la descentralizacién de Canada se debe en gran medida a los
esfuerzos historicos de Quebec por mayor autonomia. Para Harrison y Friesen,'* la
descentralizacion en Canada cumple con las demandas de Quebec, al mismo tiempo
que mantiene una estricta equidad en las provincias. Después de los intentos secesionistas
de esta provincia, el gobierno federal le transfirié poderes administrativos sobre
inmigracién, lanzé una serie de programas, especialmente en educacion superior,
promovié una cadena de television francesa privada de alcance nacional y expandié
el uso del francés en linea. Finalmente, el gobierno federal de esos afios invit6 a
colaborar a los quebequenses federalistas Stephane Dion y Pierre Pettigrew.®

Los origenes de la accién internacional del gobierno de Quebec en el extranjero
se remontan al siglo XIX. Sus actividades extetiores, esencialmente unilaterales, se centran
en primera instancia en la inmigracién, la bisqueda de inversiones y el comercio.'

La provincia de Quebec ha sido la entidad subnacional mas activa en lo
concerniente a actividades paradiplomaticas. Cuenta con un departamento con pet-
sonal dedicado en exclusiva a las relaciones internacionales. Desde 1964, ha firmado
mas de 700 acuerdos internacionales, de los cuales 370 todavia estan vigentes, con 79
paises diferentes. Nossal, Roussell y Paquin'” remarcan que una gran parte de estos
acuerdos se firmaron con Francia y Bélgica. Los mas importantes se enfocaron en
temas de educacion, pero también se dieron acuerdos de movilidad laboral, seguridad
social, energia, telecomunicaciones, y medio ambiente.™

Es importante subrayar que tiene una considerable presencia en el exterior, con
una red de 28 oficinas en 17 paises —incluyendo Estados Unidos en Latinoamérica,
Europa y Asia."” Ademas, ha creado su propio ministetio de relaciones internacionales
con alrededor de 550 empleados y un presupuesto anual que sobrepasa los 100
millones de d6lares.”

" Trevor Hartison y John Friesen, Canadian Society in the Twenty-First Century: An Historical Sociological
Approach, Canadian Scholars’ Press, 2015.

15 Para mayor informacion al respecto, véase Trevor Hartison y John Friesen, gp. cit.

' Gouvernement du Quebec, gp. cit.

' Kim Richard Nossal, Stéphane Roussel y Stéphane Paquin, op. cit.

8 Tdem.

' Richard Vengroff y Jason Rich, “Foreign policy by other means: paradiplomacy and the Canadian
provinces”, op. cit., pp. 105-130; y Ministelre des Relations internationales et la Francophonie,
“Rapport annuel de gestién 2014-2015”, Gouvernement du Quebec, 2015, disponible en http://
www.mtif.gouv.qc.ca/fr/Publications/Rapport-annuel-gestion

% Earl H. Fry, “Federalism and foreign relations” en George Thomas Kurian, James E. Alt, Simon
Chambers ez al. (eds.), The Encyclopedia of Political Science, cQPress, California, 2011.
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Factores como el alcance de su jurisdiccion gubernamental, junto con su identidad
unica dentro de Canada y América del Norte, han motivado a Quebec a asumir un
rol internacional desde hace vatias décadas.

Estos mismos autores consideran que los motivos de las actividades
internacionales de Quebec son diversos: promueve sus intereses econdémicos, defiende
sus atribuciones constitucionales y participa en la defensa del medio ambiente. En este
sentido coinciden Zavala™ y Lopez-Vallejo,” quienes observan el compromiso y las
acciones de esta provincia en los esfuerzos contra el cambio climatico. Este interés ha
llevado ala provincia a establecer acuerdos institucionales de cooperacién con otras
de Canada y algunos estados de la Unién Americana, como California, para reducir
las emisiones de gas carbono.

Ademas, Quebec defiende su identidad mediante una paradiplomacia identitaria,
es decir, busca su reforzamiento como una nacion dentro de Canada. En algunas
ocasiones, por ejemplo en los afios setenta y a mediados de los noventa, Quebec
promovié lo que se conoce como protodiplomacia, esto es, relaciones internacionales
guiadas por uninterés soberanista e independista buscando reconocimiento ante una
eventual separacion. Sin embargo, en general, las actividades internacionales actuales
del gobierno provincial han estado dirigidas a asegurar no su independencia como un
Estado soberano, sino una paradiplomacia que fortalezca su identidad.”

Quebec tenfa mas de 200 acuerdos y arreglos con gobiernos estatales de Estados
Unidos, ciudades, y otras organizaciones publicas en 2004, incluyendo siete misiones
para promover el comercio y el turismo.” De acuerdo con Hale,” también reafirma
sus identidades cultural y politica dentro de Estados Unidos. Su oficina en Washing-
ton ha promovido sus intereses por varias décadas, por lo regular patrocinando
eventos culturales y académicos, y es un colaborador y patrocinador constante de
seminarios y conferencias por medio de la politica canadiense comunitaria en Wa-
shington. Su diplomacia puiblica incluye un fuerte programa de promocién para

2 Ministelre des Relations internationales, “Quebec’s International Policy 2006", 2006, disponible
en http://www.mrif.gouv.qc.ca/ Content/documents/en/Politique_en.pdf

2 Ruth Zavala, “Del Protocolo de Montreal a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico” en Edit Antal ez al., Canadd hoy: economia, recursos naturales, ciencia y tecnologia,
CISAN-UNAM, México, 2016, pp. 131-145.

» Marcela Lopez-Vallejo, “sEn dénde estd la accién? Cambio climético y las provincias canadienses™
en Edit Antal ez al. (coords), Canadd hoy: economia, recursos naturales, ciencia y fecnologia, CISAN-UNAM,
México, 2016, pp. 147-158.

* Kim Richard Nossal, Stéphane Roussel y Stéphane Paquin, gp. ¢

» Geoffrey Hale, So Near Yet So Far: The Public and Hidden Worlds of Canada-Us Relations, usc Press,
Canada, 2012.

% Idem.
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académicos de Estados Unidos y de otros paises, promocionando programas de
intercambio de estudiantes y académicos. Mas que la mayoria de las provincias, Que-
bec mantiene una activa participacion con los gobiernos de los estados fuera de su
region inmediata transfronteriza como miembro u observador en multiples
organizaciones regionales, tales como el Consejo de Gobernadores de los Grandes
Lagos y la Iniciativa Climatica de Occidente.”

Paquin y Lachapelle®® destacan que el gobierno de Quebec empez6 a jugar un
rol en el escenario internacional desde el siglo x1x. La era diplomatica actual, es decir,
el periodo desde principios de la década de los afios sesenta a la actualidad, es
considerado distinto, definido en términos del crecimiento, dinamismo y sus
repercusiones en el comportamiento y las actividades internacionales de los actores
soberanos.

La necesidad para reafirmarse en la escena internacional ha llegado a ser aun
mas intensa a la luz del entorno global cambiante. Para el gobierno de Quebec, “el
fenémeno de la globalizacién debe conciliarse con la existencia de multiples identidades
entre los pueblos del mundo”. Ademas, las dinimicas de la integracién de América
del Norte incluyen hacetles frente a problemas transnacionales como seguridad, energfa
y medio ambiente.”

Por otra parte, las negociaciones comerciales internacionales estan definiendo el
futuro de las politicas domésticas que se circunscriben en el ambito de jurisdiccion de
las provincias. En este contexto, Quebec participa en iniciativas, deliberaciones, reuniones,
foros y organizaciones, cuyo trabajo tiene pertinencia sobre sus responsabilidades e
intereses. El gobierno provincial cree firmemente que las entidades politicas federadas
pueden desempefar un papel clave enla construccion de un mundo mas préspero y
seguro, en el cual la solidaridad sea un principio central. Ademas, prosigue con estos
esfuerzos para reafirmarse dentro de la federacién canadiense y en la escena
internacional, al empo que coopera de manera estrecha eniniciativas complementarias
con el gobierno federal.”

De acuerdo con la ministra de la Francofonfa, Monique Gagnon-Tremblay, “la
presencia de Quebec en la escena internacional data de varias décadas, pero se ha
intensificado en el curso de los ultimos cuarenta afios. Esta presencia responde a una
necesidad: promover los intereses de Quebec y asegurar la expresion de su identidad”.”

7 Conference of Great Lakes and St. Lawrence Governors and Premiers (CGLSLGP), 2016, disponible
en http://www.cglslgp.org.

* Paquin, Stephane y Guy Lachapelle, “Why do sub-states and regions practice international rela-
tions?”, op. cit., pp. 77-89.

# Ministére des Relations Internationales, gp. cit.

O Idem.

' Gouvernement du Quebec, gp. cit.
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El gobierno provincial es miembro de las diversas instancias de la Francofonia, participa
ademas enlas labores y conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sigue con atencion los trabajos de las
organizaciones internacionales relacionados con sus competencias e intereses y garantiza
la aplicacién en su territorio de varias convenciones firmadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas o de otras instancias.”

Oficinas en el extranjero

Las iniciativas internacionales de Quebec estan dirigidas hacia cinco objetivos que
consideran sus intereses politicos, econdémicos y culturales, a saber: fortalecer su accion
e influencia; promover su crecimiento y prosperidad; contribuir a su seguridad ya la
de Norteamérica; promover su identidad y cultura, asi como contribuir a la causa de
la solidaridad internacional.

Como hemos observado, Quebec tiene una red internacional de paradiplomacia
muy desarrollada en las principales regiones del mundo. Esta provincia tiene oficinas
internacionales en las Américas, Europa, Asia y Africa, de las cuales 10 se encuentran
ubicadas enlas Américas. S6lo en Estados Unidos tiene ocho, mientras que tiene una
en la Ciudad de México y otra en San Paulo, Brasil. En Europa tiene siete oficinas, en
Asia cuenta con seis, principalmente en ciudades de China (ver Cuadro 1).

Estas oficinas internacionales persiguen diferentes objetivos, que van desde la
promocion del comercio, la cultura y su identidad como nacién dentro de Canada.
Enseguida mencionaremos de manera breve los objetivos y las caracteristicas de cada
una de las representaciones de Quebec en el exterior. En esta red de oficinas en el
exterior se ofrecen servicios, consejos y actividades adaptadas a las caracteristicas de
los diferentes paises, a empresas, creadores, investigadores e instituciones de esta
provincia francéfona.”

Las representaciones son diversas: por ejemplo, tiene siete delegaciones gene-
rales en Bruselas, Londres, Ciudad de México, Munich, Nueva York, Paris y Tokio.
Ademis, cuatro delegaciones ubicadas en Boston, Chicago, Los Angeles y Roma;
siete departamentos en Barcelona, Beijing, Dakar, Mumbai, Sao Paulo, Shanghai, Wash-
ington,; seis oficinas comerciales localizadas en Atlanta, Berlin Houston, Qingdao, Seul
y Silicon Valley; y, finalmente, dos representaciones en organismos internacionales,
ante la delegacion de asuntos franc6éfonos y ante la UNEScO (véase Cuadro 2).

2 Iden.
# Gouvernement du Quebec, “Quebec offices abroad”, 2015, disponible en http://
www.international.gouv.qc.ca/en/accueil
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Cuadro 1
Representaciones oficiales de Quebec en el mundo
América del Europa Asia Ameérica del Sur| Organismos
Norte internacionales
Atlanta Barcelona Beijin Sao Paulo Francofonia
Boston Berlin Hong Kong UNESCO
Chicago Bruselas Mumbai
Houston Londres Seul
Los Angeles Minich Shanghai
México Paris Tokio
Nueva York Roma
Silicon Valley
Washington

Fuente: preparado por el autor con datos de Gouvernement du Quebec, “Représentations du Québec a

Pétranger”, 2017

Cuadro 2

Representaciones oficiales de Quebec en el mundo,
clasificadas por categoria

Delegacion Delegacion Oficina Oficina Representacion
general comercial en asuntos
multilaterales
Bruselas Boston Barcelona Atlanta Paris
(Délégation aux
Affaires
francophones et
multilaterales)
Londres Chicago Beijing Berlin UNESCO
Ciudad de Los Angeles Dakar Houston
México
Minich Roma Mumbai Qingdao
Nueva York Sao Paulo Seul
Paris Shanghai Silicon Valley
Tokio Washington

Fuente: Elaboracién propia con datos de Gouvernement du Quebec, “Offices abroad”, 2017.
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Cuadro 3
Numero y tipo de oficinas de Quebec en el exterior

Oficinas en el Descripcion No. Paises

exterior

Delegacion |La delegacion general es la oficina mas| 7 |Bruselas, Londres,

general importante de Quebec en el exterior, bajo la Ciudad de México,
direccion de un delegado nombrado por el Munich, Nueva York,
gobierno. Ofrece servicios en los siguientes Paris y Tokio.
sectores: economia, educacion, cultura,
inmigracion y asuntos publicos.

Delegacion |La delegacion estd encabezada por un| 4 |Boston, Chicago, Los
delegado nombrado por el gobierno. Ofrece Angeles y Roma.
servicios en algunos de los siguientes
sectores: economia, educacion, cultura y
asuntos publicos. La delegacion cuenta con
asesores, agregados y personal de apoyo
reclutados en el pais.

Departamento | El departamento estd dirigido por un direc-| 9 |Barcelona, Beijing,
tor nombrado por el ministro o el Dakar, Hong Kong,
viceministro de Relaciones Internacionales. Mumbai, Sao Paulo,
Proporciona servicios en un numero limitado Shanghai, Estocolmo y
de areas. Cuenta con agregados y personal Washington.
de apoyo contratado en el pais.

Oficina La oficina comercial estd encabezada por| 6 |Atlanta, Berlin, Hous-

comercial |un residente del pais anfitrion y presta ton, Qingdao, Setl y
servicios en una serie de areas especificas. Silicon Valley.

Cuenta con personal contratado en el pais.

Representacion | Quebec ejerce su jurisdiccion, participando| 2 |Delegacion de asuntos

en asuntos |en el trabajo de los foros internacionales. francofonos y multi-

multilaterales laterales. La presencia
de Quebec como
miembro de la dele-
gacion permanente de
Canada ante la UNEsco.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Gouvernement du Quebec, “Offices abroad”, 2017.
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El caso de Alberta

Alberta ha sido reconocida como una provincia rica en recursos energéticos, ya que
posee mas de 80 por ciento de las reservas de petréleo crudo convencional en el pafs,
mas de 90 por ciento de su gas natural y practicamente todas las reservas de petréleo
derivado de arenas bituminosas. El sector del petroleo y gas natural ha superado los
retos de precios inestables mediante la reduccion de sus costos de operacion.

La prosperidad de Alberta depende principalmente de los ingresos del gas natural
y el petréleo: la provincia es el tercer exportador y productor a nivel mundial de gas,
solo por debajo de Rusia y Noruega. Alberta posee alrededor del 13 por ciento de
las reservas mundiales de petrdleo; mas del 60 por ciento del petréleo de la provincia
se exporta a HEstados Unidos, lo que representa el 15 por ciento del total de
importaciones de crudo de Estados Unidos; ademas, mas de 100 empresas de energfa
de Alberta estan presentes en mas de 118 paises.”

El gobierno provincial de Alberta cuenta con un Ministerio de Relaciones
Internacionales e Intergubernamentales, cuyas funciones principales no sélo son
domésticas, sino que también dedica recursos y personal significativos a las relaciones
internacionales. El propésito principal de la provincia es forjar buenas relaciones con
Estados Unidos, ya que este pais es destino de 80 por ciento de sus exportaciones. En
las ultimas décadas esta provincia ha estado muy involucrada con las relaciones
internacionales de Canada y ha sido persistente en sus intentos de influir en la posicion
negociadora de Ottawa sobre cuestiones relativas a politica energética, cambio climatico,
liberalizacién del comercio y agricultura. Aun con esta relacion relativamente positiva
con el gobierno federal busca establecer su propia identidad y representar sus propios
intereses en el dmbito internacional.

Alberta ha sido un actor provincial notable en patticular en la relacion con Estados
Unidos, teniendo un especial interés en temas importantes en la agenda americana,
por ejemplo, el del petréleo.’® Aunque Quebec sigue siendo la provincia canadiense
con mayor actividad internacional, Alberta ha aumentado de manera progresiva sus
actividades mas alla de la frontera en las ultimas dos décadas. La provincia increment6
de seis a 12 el nimero de oficinas en el exterior. Asimismo, se puede deducir que el
aumento de estas actividades esta relacionado con diversos factores y responde a
diferentes motivos, pero podemos sugerir que estan estrechamente vinculadas a las
actividades econémicas de la provincia.

* Alexander Kuznetsov, op. cit.

% Richard Vengroff y Jason Rich, “Foreign policy by other means: paradiplomacy and the Canadian
provinces”, op. ¢it., pp. 105-130.

3 André Lecouts, op. cit.
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La estrategia internacional de Alberta

Desde el comercio de pieles durante el siglo xvin hasta la actualidad, el éxito de
Alberta ha estado ligado a las relaciones internacionales, que le han permitido atraer
inmigrantes, fomentar la inversion y exportar bienes. Durante el siglo pasado, su éxito
estuvo vinculado de manera mas estrecha al comercio con el resto de Canada y
Estados Unidos. Sin embargo, en afios recientes ha empezado a buscar mercados
internacionales para sus productos mas alld de América del Norte.”” De hecho, ésta es
una de las provincias con mayor nivel de exportaciones per capita en el pafs, con un
promedio $24 421, cifra muy superior al promedio canadiense de $12 201 por
persona.

Alberta se ha visto obligada a buscar nuevas relaciones y oportunidades en el
exterior. Por ejemplo, el crecimiento de la oferta de energfa doméstica en Estados
Unidos podtia disminuir la demanda de petroleo y gas de esta provincia. El gobierno
provincial reconoce que la dinamica global requiere de ajustes, y constantemente revisa
su estrategia internacional para asegurar que sus prioridades globales reflejan sus
necesidades y la situacién global.

Aunque durante las dos ultimas décadas el paisaje de la economia mundial ha
cambiado de manera significativa, la dependencia de las exportaciones de Alberta
hacia Estados Unidos sigue siendo muy alta. Por ejemplo, en 2012, alrededor de 87
por ciento de las exportaciones fue hacia el gran vecino del sur. Depender fuertemente
de un solo socio comercial ha creado para la provincia la desagradable situacion de la
llamada “burbuja de bitumen”.” *

La provincia de Alberta se encuentra en una estrategia de diversificacion de
mercados que consiste en la busqueda de un mejor acceso de las empresas de esta
provincia a las economias emergentes del mundo, principalmente China e India, con
el objetivo de disminuir su dependencia del mercado estadounidense. No obstante,
Estados Unidos sigue desempefiando el papel del principal socio comercial y
economico de Alberta debido a una serie de factores, por ejemplo: a) la proximidad
geografica con Estados Unidos; b) arreglos especificos geoecondémicos, tales como
el Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos, el cual fue reemplazado
por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; ¢) las circunstancias

" Gobierno de Alberta, “Alberta International Office Report 20137, Appendix A, 2013, disponible
en http://economic.albetta.ca/documents /ABInternationalOfficeReport.pdf

3 Cifras en dolares canadienses.

¥ Alexander Kuznetzov, op. dt., p. 138.

* La burbuja de bitumen se refiere al tipo de petréleo que exporta Alberta, el cual se extrae de las
arenas bituminosas. Este tipo de petréleo crudo se compra a precios mas baratos en Estados Unidos,
lo que resulta desfavorable para la provincia. Para mayor informacién véase Alexander Kuznetzov,
op. ct.
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geopoliticas de la Guerra Fria, por ejemplo, la bipolaridad del mundo que existio
hasta principios de los afios noventa limité significativamente la eleccién de los socios
internacionales de esta provincia."

Las oficinas internacionales de Alberta

La poblacién de Alberta tiene uno de los mas altos niveles de vida en el pafs,
considerando su ingreso per capita, pero también los impuestos locales de la provincia
son de los mas bajos en Canada; ademas, es la provincia con los ingresos mas altos y
la tasa de desempleo mas baja. Este contexto econémico le ha permitido al gobierno
provincial realizar actividades internacionales para promover sus intereses en el exte-
rior. Esta provincia tiene mas de una docena de oficinas internacionales en algunas
ciudades de Asia, Europa y América del Norte. Dichas sedes desempefian un papel
vital en el fortalecimiento de la presencia de esta provincia; asimismo, desarrollan
importantes relaciones comerciales a través de la promocién comercial e iniciativas
para atraer inversiones. Estas oficinas asesoran a las empresas de la provincia para
llevar a cabo sus objetivos de negocios internacionales.*

La provincia de Alberta también tiene un alto nivel de relaciones internacionales;
cuenta con 12 oficinas ubicadas en México, Estados Unidos, Europa y una gran parte
de ellas en Asia. Enlos tltimos 20 afios, el niimero de oficinas internacionales de esta
provincia se ha duplicado. Las oficinas se ubican en aquellos paises a los que se dirigen
sus exportaciones. El primer destino de las exportaciones de Alberta es Estados
Unidos; le siguen China, Japon y México, precisamente pafses donde cuenta con
oficinas internacionales. Esta provincia exporta principalmente petroleo crudo, bienes
manufacturados, productos agropecuarios, entre otros; asimismo, contiene las terceras
mayores reservas de petréleo del mundo (tras las de Venezuela y Arabia Saudita) en
forma de arenas bituminosas. Al respecto, cabe sefialar que los elevados precios del
crudo durante ese tiempo provocaron una explosion de inversiones para desarrollar
los yacimientos. Sin embargo, con la caida reciente de los precios del petréleo la
situacion de esta provincia se ha deteriorado, ya que han bajado sus ingresos como
resultado de las exportaciones de gas y petroleo. Sin duda, el rol de Alberta como una
de las provincias con mayor nivel de exportaciones de Canada —solo por debajo de
Ontario en este rubro—, ha sido determinante en su motivacion para desempefar un
rol activo en el ambito internacional.

Alberta abri6 su primera oficina internacional en Japén en 1970 y para 2012
tenia 10 representaciones en Asia, Europa, México y Estados Unidos. Ademas, tiene

' Alexander Kuznetzov, op. cit., p. 137.
* Gobierno de Alberta “International offices”, 2016, disponible en http://www.albertacanada.com/
business/ international-offices.aspx
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acuerdos de hermanamientos con 11 regiones en ocho paises, asi como acuerdos de
colaboracion transfrontetiza con los estados de Montana y Alaska en Estados Unidos.*
En afios recientes se ha incrementado el nimero de oficinas, asi como el nimero de
personal en las mismas. Por ejemplo, hacia finales de la década de los afios ochenta,
Alberta tenfa s6lo cinco representaciones internacionales, mientras que para 2015 este
namero se incrementd a 12. La mayorfa estan en Asia (nueve), luego en América del
Norte (dos) y en Europa (una). Cabe mencionar que en aquel afio se cerraron las
oficinas en Chicago y Munich, quedandose solo con la oficina de Washington en
Estados Unidos.

Para 2016 Alberta contaba con una red de 12 oficinas internacionales que operan
en nueve pafses en todo el mundo. En el mes de abril de 2014, habia 12 empleados
canadienses en el extranjero y 31 empleados locales, trabajando para promover los
intereses de Alberta en todo el mundo.*

Cuadro 4
Oficinas internacionales de Alberta y nivel de personal

Afio de 2006-7 2007-8 2008-9

apertura Personal Personal Personal
China 2000 7 7 7
cnpe (Petroleum China) 1989 3 4 4
Hong Kong 1980 4 4 5
Taiwan 1988 2 2 2
Japan 1970 6 6 7
Corea 1988 3 3 3
Alemania 2002 2 2 2
México 2002 3 3 3
Reino Unido 2003 3 3 5
Estados Unidos 2005 3 4 4
Total 10 36 38 42

Fuente: James P. Allan y Richard Vengroff, “Paradiplomacy: states and provinces in the emerging gover-
nance structure of North America” en Jeffrey McKelvey Ayres y Laura Macdonald (eds.), North America in
Question: Regional Integration in an Era of Economic Turbulence, University of Toronto Press, 2012.

# James P. Allan y Richard Vengroff, “Paradiplomacy: states and provinces in the emerging governance
structure of North America” en Jeffrey McKelvey Ayres y Laura Macdonald (eds.), North Awmerica in
Question: Regional Integration in an Era of Economic Turbulence, University of Toronto Press, 2012.

* Gobierno de Alberta, “Alberta International Offices 2013-14”, Alberta International Offices
Business Report, 2014a, disponible en http://economic.alberta.ca/documents/
InternationalOfficesBusinessReport_2013-14.pdf
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Cuadro §

Representaciones oficiales de Alberta en el mundo, 2016
América del Norte Europa Asia
Ciudad de México Reino Unido Beijing

Washington Munich* Guangzhou

Chicago* Hong Kong

Japon
Corea
Nueva Dheli
Shanghai
Singapur
Taiwan
*Cerradas desde 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del gobierno de Alberta, “International offices”, 2016, y
gobierno de Alberta, “Alberta International Office Report 20137, Appendix A, 2013, disponible en

http:/ /economic.albetta.ca/documents/ABInternational OfficeReport.pdf

Cuadro 6

Exportaciones de Alberta, diversos paises 2006-2015
(numeros en millones de délares canadienses)

2006 2008 2010 2015
Estados Unidos 69452 96 687 68273 80558
China 2194 3140 2916 3379
Japon 1303 2039 1475 1613
México 630 1112 760 1011
Corea del Sur 438 526 550 517
Paises bajos 315 359 441 397
Emiratos Arabes Unidos 161 249 216 333
Indonesia 177 329 149 257
Australia 189 451 293 231
Reino Unido 302 255 183 227
Subtotal 75161 105 147 75256 88523
Total (todos los paises) 79003 110915 79333 92976

Fuente: Statistics Canada, “Imports and exports (International trade statistics)”, Government of Canada,

20160.



La paradiplomacia de las provincias canadienses: los casos de Quebec, Alberta y Columbia... 71

En términos de acuerdos internacionales signados con otros paises y regiones,
es claro que Alberta continia viendo mas alld de América del Norte. Cerca de un
cuarto de sus acuerdos internacionales es con autoridades tanto de Estados Unidos
como de México (con este ultimo pais las relaciones de hermanamiento son con el
estado de Jalisco), pero no ha habido mucha sefial de crecimiento con el resto del
mundo en términos de estos acuerdos enla dltima década. Los acuerdos internacionales
cubren una amplia gama de areas, incluyendo comercio, educacién, cultura, e
investigacién y desarrollo. En 2010 se firmaron dos acuerdos de energfa con estados
de los Emiratos Arabes Unidos. De 1998 2 2010, Alberta firmé cerca de 175 acuerdos
internacionales, de los cuales aproximadamente 43 fueron suscritos con México y
Estados Unidos, es decir, 24 por ciento del total.®

Columbia Britanica

La economia de Columbia Britanica provincia se basa en sus enormes recursos natu-
rales, principalmente sus bosques, que cubren 56 por ciento de su area territorial. Los
coniferos de estos bosques son convertidos en madera, papel de impresion, pulpa y
productos de papel, tablillas y cerca de la mitad del total de la madera blanda que se
produce en Canada. Le sigue el turismo como otro de los sectores econémicos mas
importantes. Asimismo, la mineria es el tercer ambito mas importante. El cobre, el
oroy el zinc son los principales metales que son extraidos de Columbia Britanica, asi
como el sulfuro y el asbesto. Los recursos mas valiosos, no obstante, son el carbon, el
petréleo y el gas natural. La agricultura yla pesca, en especial la pesca del salmén, son
dos sectores clave de la economia de Columbia Britanica. La manufactura de esta
provincia se basa de manera importante en los recursos naturales, pero al mismo
tiempo en industrias de alta tecnologia y computarizadas relacionadas con las
telecomunicaciones y las industrias acroespaciales y subacuaticas. Columbia Britanica
tiene el sector de exportacion mas balanceado de todas las provincias canadienses
con Estados Unidos, Japon, la Uniéon Europea y los paises del Pacifico como sus
ptincipales socios comerciales.*

El principal centro para promover los intereses econémicos de la provincia
recae en el Ministerio de Pequefias empresas, Tecnologia y Desarrollo Econémico
(Ministry of Small Business, Technology, and Economic Development). Dentro de este
departamento, la Divisién de comercio e inversion Asia-Pacifico desarrolla y mantiene

* James P. Allan y Richard Vengroff, gp. cit.
* International Business Publications, Canada Export-Import and Business Directory. Volume 1. Strategic
Information and Contacts, op. cit.
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relaciones comerciales y de inversion con mercados internacionales clave y promueve
los intereses de negocios de Columbia Britanica.

En este contexto econdémico, Columbia Britinica ha incrementado
considerablemente sus actividades internacionales en afios recientes. Se ha puesto énfasis
en el desarrollo de acuerdos internacionales con el lanzamiento de la Iniciativa Asia-
Pacifico desde que se suscribi6 en el afio 2007. Los objetivos de esa iniciativa incluyen
convertir a Columbia Britanica en la puerta de entrada al Pacifico para Canada y, en
general, para Norteamérica, asi como expandir los negocios, la inversion y los vinculos
educativos con la region.”

Durante el periodo 1992-2010 China se ubicé sélo detras de Estados Unidos
en el nimero de acuerdos internacionales alcanzados por esta provincia. De acuerdo
al reporte anual 2008-2009 de la Iniciativa Asia-Pacifico, se concretaron mas de 12
memorandums de entendimiento de cooperacion en temas educativos con China y
Corea, asi como en temas educativos con Vietnam, Taiwan, China, Qatar, Filipinas
y Colombia. En general, las relaciones paradiplomaticas con estados de Estados Unidos
siguen siendo muy importantes, aunque Columbia Britanica busca una expansion
comercial en la costa del Pacifico. De 1992 a 2010, Columbia britinica firmé 52
acuerdos internacionales con diversos paises, principalmente con Estados Unidos,
con quien alcanz6 24 acuerdos.™

Columbia Britanica ha dirigido importantes esfuerzos paradiplomaticos al
establecer vinculos con los estados vecinos de la regién noroeste del Pacifico. Por
ejemplo, con entidades vecinas de Estados Unidos, como Washington y Alaska, asf
como con las provincias de Alberta, Saskatchewan, Yukon y los Territorios del
Noroeste, principalmente a través de la organizacién conocida como la Region
Econémica del Pacifico Noroeste (PNWER, por sus siglas en inglés).” Esta drea puede
ser considerada como un ejemplo exitoso de cooperacion descentralizada en una
region transfronteriza entre Canada y Estados Unidos. Para Abgrall,” esta organizacion
regional no sélo es la mas reciente, sino también la organizacién regional mas sofisticada
de su tipo en América del Norte. Es la tinica organizacion establecida especificamente
para la cooperacién regional a esa escala.

La paradiplomacia se ha supeditado a los intereses comerciales de la provincia.
Columbia Britanica dirige 11 misiones en tres continentes, coordinadas por una gran

7 James P. Allan y Richard Vengroff, gp. cit.

® Idem.

¥ Pacific NorthWest Economic Region (PNWER), “Background and history”, 2016, disponible en
http:/ /www.pnwer.org/about-us.html

% Jean-Francois Abgrall, “The regional dynamics of province-state relations Canada and the United
States” en Policy Research Initiative, Horigons, 7 (1), 2013, Ottawa, 2013, pp. 50-54.
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oficina global en Vancouver. El objetivo principal de tales oficinas es promover las
exportaciones en el ambito internacional; como consecuencia, las exportaciones de la
provincia han estado por encima del promedio nacional. En 2011, las exportaciones
totales de Canada crecieron en promedio un 10 por ciento, mientras que las de la
Columbia Britanica crecieron casi 14 por ciento.

La provincia ha impulsado fundamentalmente una paradiplomacia econémica.
En 1969 fusiono sus ministerios de comercio y relaciones exteriores en uno solo,
fomentando “el arte de vender en lugar de la diplomacia”. Asimismo, ha logrado
diversificar con éxito su portafolio de exportaciones y aprovechar los mercados
asiaticos emergentes en la costa del Pacifico. Aunque las exportaciones a Estados
Unidos representan alrededor de 75 por ciento del total de exportaciones canadienses
y menos del 10 por ciento se envia ala costa del Pacifico, para Columbia Britanica los
porcentajes son casi similares a los dos destinos: alrededor de 43 por ciento de sus
exportaciones se dirige a Estados Unidos y el mismo porcentaje a los paises asiaticos.
Enun ranking de 2012 del Financial Times, Vancouver super6 todas las ciudades de
América del Norte y del Sur respecto al de la ciudad de negocios mas amigable.”

La actividad paradiplomatica de Columbia Britdnica se enfoca en una variedad
de temas que va desde los asuntos comerciales y fiscales a cuestiones sociales y culturales.
Parece claro, sin embargo, que la preponderancia de tal actividad paradiplomatica
esta impulsada por factores econémicos. Aunque en algunas ocasiones se fomentan
los asuntos sociales o culturales en el ambito internacional, es la necesidad de proteger
y fomentar la posicién econémica de la provincia en una economia global cada vez
mas competitiva lo que les proporciona el mayor impulso politico para participar en
actividades internacionales.”

Conclusiones

Canada es uno de los paises donde los gobiernos subnacionales realizan un alto nivel
de relaciones internacionales, en un contexto politico caracterizado por un federalismo
con un alto nivel de descentralizacion, pero también en un contexto econémico
caracterizado por la globalizacion econémica y el libre comercio. Las provincias
canadienses poseen una variedad de capacidades legales que las facultan para poder
desempefiarse en el ambito internacional. Ademas, los acuerdos de libre comercio,
como el TLCAN, han fomentado las actividades internacionales de las provincias

' Tanvi Ratna, “Paradiplomacy: a new way for Indian foreign policy?” en The Diplomat, 10 de
noviembre de 2013.
52 Andrew Petter, “Canadian paradiplomacy in practice: confessions of a paradiplomat”, gp. cit.
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canadienses, las cuales han visto un incremento mediante la presencia de oficinas
internacionales y de acuerdos de cooperacion con otros actores estatales y no estatales,
en especial a partir de la década de los afios ochenta.

Las relaciones internacionales de las provincias canadienses han aumentado en
las dltimas décadas en América del Norte y en otras regiones del mundo. Existe una
red muy importante de relaciones entre las provincias canadienses y los estados de
Estados Unidos, principalmente en las regiones frontetizas, pero también entre aquellos
no colindantes. Existen al menos seis esquemas de cooperacion entre ambos paises
que se han institucionalizado en formas de conferencias, foros y alianzas que se retinen
de manera periédica para tomar decisiones de politica publica.

Las provincias canadienses participan en redes de cooperacion conformadas
en gran medida por sus contrapartes en la region. Estas redes se enfocan no sélo en
temas econ6micos, sino también en temas de politica publica para resolver problemas
propios de la region. Las provincias canadienses han establecido acuerdos bilaterales
y multilaterales con actores y gobiernos no centrales, destacando aquellos con paises
asiaticos, hacia donde se han dirigido sus esfuerzos paradiplomaticos recientes.

Las actividades paradiplomaticas en Canada son mas acentuadas en el caso de
Quebec desde hace varias décadas, aunque recientemente esta tendencia ha sido
secundada por otras provincias, entre las que destacan Alberta y Columbia Britanica.

A diferencia de Quebec, las actividades internacionales de Alberta y Columbia
Britanica estin mas motivadas por sus intereses econémicos, mientras que la primera
persigue mas bien una paradiplomacia identitaria, promoviendo sus valores culturales,
suidioma y suidentidad en el exterior. Asimismo, se advierte enla estrategia internacional
de las dos ultimas una tendencia de aumentar sus vinculos econémicos con paises
asiaticos, como se puede observar en el nimero de oficinas internacionales que ambas
provincias tienen en Asia.

Pero no sélo son problemas de desarrollo econémico los que motivan a las
provincias canadienses a desarrollar una agenda internacional, sino también solucionar
problemas globales que no estan siendo afrontados desde los gobiernos centrales,
como por ejemplo las acciones en contra del cambio climatico y problemas del
medio ambiente en la regién; como hemos visto, las provincias canadienses y los
estados de Estados Unidos han adoptado una postura diferente a la de los gobiernos
centrales, con una agenda distinta que priotiza acciones a favor del medio ambiente y
la reduccion de gases contaminantes en la region.
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Resumen

En el articulo se sefiala cudles son los documentos, instrumentos, instituciones y
operaciones que intervienen en la accién exterior de la Unién Europea, destacando al
Servicio Europeo de Accién Exterior. Asimismo, se hace una revisién del funcionamiento
y problematica del mismo a fin de ofrecer un panorama general de su situacién y perspectivas
a futuro.

Palabras clave: Unién Europea, politica exterior, Servicio Europeo de Accién Exterior y
seguridad, relaciones internacionales.

Abstract

The article explains which documents, instruments, institutions and operations are in-
volved in the European Union’s external action, highlighting the European External
Action Service. It also reviews the operation and problems of the project in order to
provide an overview of its situation and future prospects.

Key words: European Union, foreign policy, European External Action Service and
security, international relations.

A manera de introduccion: el Tratado de Lisboa

En el fallido tratado por el que se establecia una Constitucion se hablé de retomar el
proceso de profundizacién y el fortalecimiento de la posicion de la Unién Europea
(UE) a nivel internacional, sobre todo después de los ataques terroristas alas Torres
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** Maestra en Relaciones Internacionales. Profesora de asignatura adscrita al Centro de Relaciones
Internacionales, Fcpys-UNaM. Cotreo electrénico: trujillo670@hotmail.com

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 130, enero-abril de 2018, pp. 79-99.



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 79-99.

Revista de Relaciones Internacionales de la

80 Consnelo Davila Pérez | Ana Luisa Trujillo Judrez;

Gemelas del 11 de septiembre de 2001. Sin embargo, el proceso de aprobacién del
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa fue rechazado y nunca
pudo entrar en vigor.! Asi pues, tras un largo debate sobre el relanzamiento del proyecto
de integracién europeo, el Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007,
comenzd a funcionar el 1° de diciembre de 2009. Dicho tratado considera, entre
otras cuestiones, dotar a la UE de los instrumentos necesarios para fortalecer su posicion
internacional y enfrentar asi los nuevos retos a la seguridad, los cuales pueden centrarse
en tres puntos:

a) extender la zona de seguridad en la periferia de la UE; por medio de la creacién de un
“anillo de amigos” alrededor de Europa del Este y el Mediterraneo; b) apoyar a la
configuracion de un orden internacional estable y equitativo, particularmente por medio
de un sistema multilateral efectivo; y ¢) buscar medidas y estrategias oportunas para hacer
frente alas viejas y nuevas amenazas.”

En el marco del Tratado de Lisboa, la UE manifiesta que las acciones que tome
al exterior se basaran en la defensa de los valores e intereses de la Unidn; es decir,
mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, siempre
conservando la coherencia en las decisiones. La ahora Politica de Seguridad y Defensa
Comun (PSDC), sustituye a la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD),
respondiendo asia la necesidad de contar con una politica de defensa comun disefiada
por el Consejo Europeo de manera unanime, lo que permitira a la UE tener capacidades
militares que ayuden al mantenimiento de la paz, prevencion de conflictos y el
reforzamiento de la seguridad internacional.

Dentro del Tratado de Lisboa se propone que la toma de decisiones recaiga
sobre el Consejo y la Comisién Europea, apoyados por el alto representante para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, quien era vicepresidente de la Comision.
Con ello, se fusionan el alto representante de Asuntos Exteriores y el comisario para
Asuntos Exteriores y Politica de Buena Vecindad.

La estructura institucional en la que se apoya la politica exterior europea es, sin
duda, unica en su tipo por varios motivos, el primero es que trata de agrupar y
delinear el interés nacional de 27 naciones de forma tal que la UE tenga una sola voz

! El proceso de ratificacién del Tratado de Constitucién para Europa fue detenido después de que
Francia vetara por medio de un referéndum celebrado el 30 de mayo de 2005. Véase, Alexandre
Pouchard, “El tratado que cambi6 a Europa/ I” en Milenio, 2 de diciembte de 2014, disponible en
http://www.milenio.com/internacional/Tratado_de_Lisboa-tratado_Europa_0_419958003.html
consultado el 2 de febrero de 2017.

* Alejandro Chanona Burguete, “La Unién Europea a 50 afios de los Tratados de Roma: balance y
perspectivas de una integracién exitosa” en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nam. 100,
enero-abril, Centro de Relaciones Internacionales-Fcpys-uNanm, México, 2008, p. 106.



La accion exterior de la Unidn Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior 81

y una acciébn comun a nivel internacional, pues para muchos analistas ésta es una de las
grandes tareas pendientes del proceso de integracién. En segundo término, hay que
sefialar que el peso y las capacidades que tienen las instituciones en el ambito exterior
se basa en un procedimiento intergubernamental, donde los Estados son quienes
definen las politicas, de manera que la Comision Europea tiene muy poca participacion.

Todo este andamiaje institucional creado a partir de Lisboa esta enfocado a
fortalecer la presencia de la Unidn fuera de sus fronteras, a promover sus intereses y
a contribuir a la seguridad internacional, todos ellos elementos indispensables para la
supervivencia del proyecto europeo, sobre todo ahora que la credibilidad y confianza
en el bloque han sido mermadas a causa de los efectos de la crisis econémica que ha
deteriorado el bienestar dela gente, ha favorecido el surgimiento de grupos nacionalistas
y grupos de ultraderecha; al tiempo que la guerra en Siria ha provocado una crisis de
refugiados sin precedente.

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) esta llamado a ser una piedra
angular en el proceso de reconstruccion de la imagen de la UE, pues a través de éste se
buscara generar mayor consenso y acciones coordinadas frente a gobiernos como el
de Rusia o el de Estados Unidos bajo la administracién de Donald Trump. Para ello,
es necesario que se disefie una estructura integral que supere la simple consulta sobre
temas de coyuntura y se consolide como un elemento a través del cual la Unién ejerza
verdadera presencia a nivel internacional.’

Como se vera a lo largo de este articulo, el camino no es sencillo, puesto que
representa un plan ambicioso que busca el establecimiento de planes y acciones comunes,
que a lalarga consoliden intereses y valores compartidos en el ambito de la politica
exterior. Por lo anterior, en este articulo se tiene como objetivo exponer las bases,
instrumentos y figuras de la accion exterior de la UE, resaltando la naturaleza y funciones
del SEAE de manera que comprendamos los alcances de su politica exterior.

Bases de la accién exterior de la Unién Europea

La politica exterior de la UE se establece en el Tratado de Maastricht, firmado en
1992, en donde se proponen tres instrumentos de accion: posicibn comun, estrategia
comun y acciéon comun; sin embargo, los alcances y la utilidad de las mismas han sido
modificadas y adecuadas a lo largo de estos afios y a través de los tratados subsecuentes.
Cabe sefalar que si bien Maastricht es el eje de partida, no hay detalles que delineen
concretamente la accioén exterior ni hay definiciones de amenaza para la seguridad
europea.

3 Fedetinga Bindi, The Foreign Policy of the Enropean Union. Assesing Europe’s Role in the World, Brookings
Institution Press, Estados Unidos, 2010, p. 37.
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Por ello, para hablar de las bases de la accion exterior de la UE es preciso hacer
referencia a la Estrategia Europea de Seguridad de 2003, también conocida como el
Documento Solana (Solana Strategy Paper) “Una Europa mas segura”,* donde se
planteaba una vision europea de la seguridad y el rol pretendido para la UE a nivel
internacional a través de esbozar una identidad europea en politica extetior.

Dicho documento es importante porque traté de crear identidades compartidas
y valores comunes de los Estados miembro a fin de desarrollar un sentimiento europeo
que generara sinergias respecto a los temas de la agenda internacional y que coordinara
los intereses particulares de los miembros de la UE, en un momento en que la seguridad
y el terrorismo se convirtieron en el tema principal de la agenda internacional.

Con base en este contexto se establecieron tres valores, a saber: defensa y
promocion de la paz, democracia y derechos humanos, todos ellos comunes a los
Estados miembros y coincidentes con lo que se espera de la UE en el mundo. Para
Francisco Aldecoa es preciso agregar cuatro valores mas para construir la identidad
europea en el mundo: 1) la busqueda de una sociedad internacional democratica y de
derecho; 2) la cooperacién como modo de actuacion y gestion de los problemas
internacionales; 3) la promocion del modelo econémico y social europeo y 4) la
utilizacion de su potencia como factor de atraccion y estabilidad.”

Tras una revision en 2008 ala aplicacion de la Estrategia Europea de Seguridad®
y ante los cambios derivados de la crisis econdmica del mismo afo, resultaba necesatio
replantearse con seriedad la accién y capacidad fuera de las fronteras, sobre todo a la
luz de una posible salida de Reino Unido, lo que hoy es una realidad. Después de
varias reuniones y grupos de reflexion sobre el futuro, se publicé la Estrategia global

para la politica exteriory de seguridad de la Unidn Enropea. Una vision compartida, accion comiin:
una Europa fuerte, publicada el 26 de junio de 2016, que conjunta una estrategia de
seguridad con los lineamientos de accidn exterior de la UE, los cuales no estan
precisamente definidos en el documento de 2003. En este nuevo documento los
valores que van a regir las acciones de la Unién fuera de las fronteras son los siguientes:’

a) promover la paz y garantizar la seguridad de los ciudadanos;

* Consejo Europeo, Estrategia Enropea de Seguridad, Bruselas, 2003, p. 1, disponible en http://
www.consilium.curopa.eu/uedocs/cmsUpload/031208 ESSIIES.pdf consultado el 10 de febrero
de 2017.

® Francisco Aldecoa Luzarraga, Una Eurgpa, Biblioteca Nueva, Espafia, 2003, pp. 215-216.

¢ Véase Consejo Europeo, Informe sobre la aplicacion de la Estrategia Eunropea de Seguridad. Ofrecer
seguridad en un mundo en evolucidn, 11 de noviembtre de 2008, disponible en http://
www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/es/reports/104637.pdf consultado
el 12 de abril de 2017, p. 3.

7 Véase Comisién Buropea, Una vision compartida, accion comin: una Enropa fuerte. Una estrategia global
para la politica exterior y de seguridad de la Unidn Europea, Bruselas, 26 de junio de 2016, pp. 3-4,
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b) mejorar la prosperidad del pueblo;

¢) fomentar la democracia y los derechos humanos, las libertades fundamentales
y el Estado de derecho, y

d) promover el orden mundial multilateral, basado en el derecho internacional.

Es importante analizar los principios de la Estrategia, pues aunque la promocion
de la democracia, los derechos humanos, promover la paz y el multilaterismo son
valores que se repiten en la estrategia anterior, hay dos nuevos: garantizar la seguridad
de los ciudadanos y mejorar la prosperidad del pueblo. Ambos son elementos que
no aparecen en la versioén anterior y que dan cuenta del momento histérico que se
vive en la UE, en donde el terrorismo yla crisis econémica han provocado dificultades
severas en el funcionamiento y en la confianza en el proyecto de integraciéon. Ahora
mas que nunca se requiere una accion exterior que se vincule con la seguridad interior
y el bienestar de la poblacién en general.

Asipues, el nuevo documento expresa una necesidad impostergable de retomar
la accion exterior como un elemento que beneficie el desarrollo de la poblacién, pero
sobre todo en que se convierta en un factor de seguridad. Por ello, mas alla de promover
la figura de actor global de peso, la intencién es ser un actor clave en los temas que
han puesto en riesgo y que han dificultado el funcionamiento de la UE como tal. De
ahi que las prioridades dentro de la accién exterior sean las siguientes:”

a) seguridad: se propone aumentar el esfuerzo en defensa, cibernética, lucha
contra el terrorismo, energia y comunicaciones estratégicas, asi como el
compromiso con la seguridad colectiva, por lo que la cooperacion con la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) sera clave. Todo ello
para proteger a los ciudadanos y su nivel de vida del terrorismo, las amenazas
hibridas, la volatilidad econémica, el cambio climatico y la inseguridad
energética;

b) resiliencia de los Estados y las sociedades del Este y el Sur: aqui se plantea
favorecer los mecanismos de resistencia y readaptacion de sociedades tocadas
por la fragilidad gubernamental, econémica, social y climatica o energética.
Se busca promover Estados prosperos e incluyentes, politicas migratorias
justas, por lo que la Politica Europea de Vecindad y la Politica Comuin de
Seguridad y Defensa seran clave;

disponible en http://www.eeas.curopa.cu/ top_stoties /pdf/eugs_teview_web.pdf consultado el
30 de abril de 2017.
8 Ibidem., pp. 5-7.

UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 79-99.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 130, enero-abril de 2018, pp. 79-99.

Revista de Relaciones Internacionales de la

84 Consnelo Davila Pérez | Ana Luisa Trujillo Judrez;

¢) perspectiva interior de conflictos y crisis: se busca trabajar a nivel local, nacional,
regional y mundial en acciones de todo tipo, desde las preventivas hasta la
resolucién de conflictos. La idea es que éstos y sus detivados impacten menos
enla UE. No es posible resolver en solitario ningin conflicto: la paz sostenible
solo se consigue a través de acuerdos globales sustentados en asociaciones
regionales e internacionales. En este sentido, destacamos la decision de realizar
acciones preventivas, aunque no es novedad pues en la estrategia anterior
también se esbozalaidea de realizar acciones preventivas, como por ejemplo
la promocion de Estados democraticos, ordenados, cuyo Estado de derecho
sea solido y propicie sociedades igualitarias. El gran tema quiza sigue siendo
como, sobre todo en tiempo de austeridad, la cual ha desdibujado en gran
medida la presencia de la UE al exterior;

d) cooperacion con organizaciones regionales: en este apartado se habla de la
importancia de las organizaciones regionales. Para la UE la apuesta continia
siendo sobre organismos regionales, pues las amenazas de hoy rebasan a los
Estados en muchos de los casos; por tanto, los mecanismos regionales siguen
siendo la opcién. Por ello se reforzara la cooperacion con la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (0OSCE), con la OTAN, la zona
del Magteb, la Union Africana, Turquia y otros paises como Canada, China,
Japén, Corea del Sur e Indonesia (cabe sefialar que México no es mencionado
a pesar de haber sido denominado en afios anteriores socio estratégico), y

e) gobernanza global para el siglo XxX1: se propone impulsar un orden global
basado en el derecho internacional y los principios establecidos en la Carta de
Naciones Unidas de manera que se transforme el sistema internacional y sus
instituciones, pues hay un reconocimiento de que se requieren ajustes que
beneficien a mas personas.

De lo anterior se puede deducir que la nueva estrategia sefiala como amenazas
principales a la seguridad al terrorismo, las amenazas hibridas’ y al ctimen organizado.
Ahora bien, ¢cudles son las maneras de combatirlas? Como enla estrategia anterior se
pone en primer término a la diplomacia, un tanto por la vocacion pacifista de los
europeos y otro tanto por la falta de recursos militares y su alta dependencia hacia la
OTAN. Derivado de lo anterior, es muy importante el papel que pueden jugar el SEAE

? Para revisar la definicién de amenazas hibridas véase Ministerio de Defensa, E/ enfogue multidisciplinar
de los conflictos hibridos, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, Espafia, 2012, disponible
en http:/ /www.defensa.gob.es/ ceseden/ Galerias/ destacados/ publicaciones/docSegyDef/ ficheros /
051_EL_ENFOQUE_MULTIDISCIPLINAR_EN_LOS_CONFLICTOS_HIBRIDOS.pdf
consultado el 30 de abril de 2017.
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y de la Politica Comun de Seguridad y Defensa," y es precisamente aqui donde
percibimos diferencias respecto a la estrategia anterior, en la cual el catidlogo de amenazas
era mucho mas amplio. En la nueva estrategia encontramos solo tres amenazas
plenamente identificadas cuyas formas de combatir ya estan definidas en la accién de
la UE, en su accién exterior pero también interior, como lo sefiala la Estrategia Europea
de Seguridad Interior.

Figuras relacionadas con la accién exterior de la Unién Europea
Con objeto de clarificar las funciones de las instituciones vinculadas con la accion exte-
rior y situar correctamente al SEAE dentro de la estructura de la UE, a continuacién

ofrecemos una breve descripcion de las instituciones vinculadas con la politica exterior.

Instituciones y figuras relacionadas
con la accion exterior de la Union Europea

Institucion Surgimiento Funciones
Consejo de la | 1957, Tratado | Integrado por los ministros del exterior de los Estados
UE de Roma miembro, pone en practica la politica exterior y de

seguridad con base en las disposiciones del Consejo
Europeo. Ademas celebra tratados
internacionales en nombre de la Union.

y acuerdos

Consejo
Europeo

1974, Cumbre
de Paris

Define las estrategias y orientaciones generales en temas
que no pueden ser tratados a nivel ministerial. Es el érgano
mas importante en la toma de decisiones en el ambito de
la politica exterior. El Consejo Europeo puede delegar al
Consejo de la Unioén la aprobacion de decisiones por
mayoria cualificada.

Alto
Representante
de la Union
para Asuntos
Exteriores y
Politica de
Seguridad

1997, Tratado
de

Amsterdam

Preside las reuniones del Consejo de la UE en materia de
asuntos exteriores. Posee el derecho de iniciativa y de
ejecucion. Representa uno de los cinco vicepresidentes
de la Comision Europea, al tiempo que dirige el Consejo
de Asuntos Exteriores. Es elegido por un periodo de cinco
afios por parte del Consejo Europeo por mayoria
cualificada. Encabeza el Servicio Exterior Europeo y se
apoya en este para realizar sus actividades.

1" Javier de Catlos Izquietdo, La nueva estrategia de seguridad enropea, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, Espaia, 30 de septiembre de 2016, disponible en http:/ /www.icee.es/ Galerias/ fichero/
docs_marco/2016/ DIEEEM16-2016_EstrategiaSeguridad_DeCarlos.pdf consultado el 1 de febrero
de 2017.
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Comité Politico | 1999, Esta compuesto por un embajador de cada Estado miembro
y Social Consejo y tiene como funciones principales monitorear el progreso
Europeo de | del ambiente internacional en lo que respecta a la politica
Helsinki exterior y de seguridad comun; apoya en el disefio de las
politicas y supervisa la realizacion de las decisiones
adoptadas. El Consejo funciona como controlador politico
y dirige misiones estratégicas en temas de gestion de
crisis. Las gestiones del Comité estan apoyadas por
grupos de trabajo politico-militar a saber: Comité Militar
y el Estado Mayor.

Servicio 2007, Bajo la autoridad del alto representante, apoya a éste y al
Exterior Tratado de | presidente de la Union en su labor ayudando a garantizar
Europeo Lisboa. la coordinacion de las acciones politicas de la Unién en el

exterior, para lo cual es preciso mantener comunicacion
con la Comision Europea y con las embajadas de los
Estados miembros. El cometido principal consiste en
ayudar a fortalecer la presencia de la UE en la escena
internacional dandole mayor perfil y la capacidad de
proyectar sus intereses y valores de manera mucho mas
efectiva y eficiente. Para ello, prepara las propuestas y
pone en accion disposiciones que previamente han sido
aprobadas por el Consejo. Esta integrado por personal

militar y civil.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Comision Europea, Glosario de la Unidn Europea,
disponible en http://europa.cu/legislation_summaries/glossaty/ consultado el 12 de julio de 2017;
Comision Europea, Sintesis de la legislacion, disponible en http://eutropa.cu/legislation_summaries/
consultado el 12 de julio de 2017 Consecjo de la Unién Europea, disponible en http://
www.consilium.curopa.eu/council’lang=es consultado el 12 de julio de 2017.

Accién exterior de la Unién Europea

Dentro de la accion extetior la UE se propone que, ademas de los acuerdos comerciales,
existan mecanismos que incluyan apoyos a reformas econémicas, de salud, educacion,
programas de infraestructura e incluso, dependiendo del socio en cuestion, programas
de investigacion y desarrollo de tecnologfa o bien de cooperacién medioambiental.
Del mismo modo, se ofrecen mecanismos de dialogo en donde se busca debatir
cuestiones relacionadas con la democracia y el respeto a los derechos humanos.
Recientemente, en los acuerdos se han incluido clausulas que estan enfocadas a que los
paises signatarios se comprometan a respetar la no proliferacién de armas nucleares.
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Para la UE es mejor y mucho mas provechoso disuadir y negociar antes que
actuar coercitivamente. Los conflictos suscitados enlos afios noventa generaron un
gasto de 200 mil millones de euros en despliegues militares y misiones de reconstruccion,
dichos recursos podrian haberse dedicado a la prevencion a través de mecanismos
pacificos o diplomaticos, como son: asistencia técnica y financiera, respaldo a la
consolidacién institucional, la buena gobernanza en los paises en desarrollo, ayuda
humanitaria, didlogo politico y mediacion.!

No es casualidad que a nivel internacional 60 por ciento de la ayuda al desarrollo
provenga de paises de la UE. Este es uno de los instrumentos a través de los cuales se
trata de modificar el entorno internacional y ayudar a mitigar la pobreza y la desigualdad,
sobre todo en la region contigua a las fronteras europeas. Aunque este no es el inico
elemento que debe ser considerado para aminorar la pobreza (pues la UE considera
también la inversion extranjera y el comercio), ni tampoco el mas eficaz; si es un
instrumento de coercion bastante sutil y uno de los elementos clave dentro de los
parametros de cooperacion internacional manejados por la UE.

El tema de la cooperacién para el desarrollo tiene varias vertientes, las cuales
estan enfocadas a cubrir cada una de las esferas de la seguridad humana, pues dentro
de dicha cooperacion se encuentran acciones enfocadas a paliar las carencias en terceros
paises en temas que van desde el acceso a la alimentacion, el acceso al agua potable, la
salud, el derecho a la educacion, el derecho al empleo y acciones para mejorar las
condiciones medio ambientales. Como podemos ver, todo esto esta enfocado a
mejorar las condiciones de vida del individuo.

Asimismo, la UE también opera a través de la cooperacion directa bilateral a
través del desarrollo de los denominados Country strategy paper, los cuales se definen
como programas por pais en donde se detallan todas las acciones prioritarias, temas
a tratar y proyectos que se desarrollaran de manera conjunta. Tienen una duracion
aproximada de seis afios y un presupuesto asignado para tal periodo. La cooperacion
también puede darse a través del desatrollo de proyectos especificos con organizaciones
no gubernamentales, acciones de prevencion de crisis y apoyo a la sociedad civil.
Cabe sefialar que dependiendo de la region, el tema y la cercania de los paises con las
fronteras de la Union se determinara el monto de la ayuda o bien los recursos que se
destinen a todos los proyectos que antes se han sefialado.

El tipo de acciones que desempefia la UE al exterior se caractetiza por datle gran
peso al multilateralismo y a las organizaciones internacionales, en este sentido es muy
importante atender los mandatos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
la OTAN y la OSCE.

" Lbidem, p. 11.
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También vale la pena destacar el peso que se le da al dialogo, a las reuniones
bilaterales y birregionales, al intercambio de ideas y la promocion de temas priotitarios
asi como a la participacién en grupos de negociacioén con paises que pueden representar
algin tipo de amenaza, como es el caso de las reuniones con Iran o bien el grupo de
negociacion para resolver el conflicto de Medio Oriente. A manera de colofén y para
cerrar el tema, a continuacion se presenta una lista de acciones concretas que realiza la
UE en el exterior: "

Acciones de la Uniéon Europea en el exterior

Ambito de Acciones
seguridad
Militar La ue despliega misiones para la prevencion de conflictos y mantenimiento

de la paz, humanitarias, de rescate y de desarme, cabe precisar que la vocacion
de la UE es pacifista, realiza misiones para detener conflictos, no para abatir
enemigos. Desde hace 14 afios se han desplegado 30 operaciones civiles y
militares, entre las que destacan las de Mali, Republica Centroafricana, So-
malia y el Cuerno de Africa.”

Politica Para la Unién es muy importante colaborar de cerca con Naciones Unidas
pues ademas del peso que se le da multilateralismo, se cree que las
instituciones son de gran apoyo para generar un ambiente de respeto al
derecho internacional, lo cual ayudaria a limitar el poder de los Estados
haciendo del ambito internacional un espacio mas pacifico.

Politica La uE es parte del grupo de los cuatro que esta orientado a resolver el

militar conflicto de Medio Oriente a través de reconocer dos Estados
independientes y democraticos.

Politica La Unién estd comprometida con la defensa y respeto de los derechos

social humanos a nivel mundial. Este es uno de los puntos centrales de muchos de

los acuerdos y de la accion al exterior. En gran parte del didlogo politico,
asistencia e incluso para la firma de acuerdos comerciales se establece
como condicion la llamada “cldusula democratica”.

2 Unién Europea, Accidn exterior de la Unién Eurgpea, disponible en http://eeas.europa.eu/
what_we_do/index_en.htm consultado el 14 de mayo de 2017.

' Comision Europea, Temas de la Unién Eunropea, “Politica exterior y de seguridad”, disponible en https:/
/europa.eu/ european-union/ topics/ foreign-security-policy_eshttps:/ /europa.eu/ european-union/
topics/ foreign-security-policy_es consultado el 26 de mayo de 2017.
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Politica La uE ofrece una relacion privilegiada a sus vecinos a través de la Politica
economica | Europea de Vecindad.
social

Econémica |La UE act@ia con una sola voz en la esfera de lo econémico: en las
negociaciones que se llevan a cabo en el seno de la Organizaciéon Mundial
de Comercio Europa es representada por una sola delegacion.

Econémica | Para apoyar el desarrollo econdémico y la disminucion de la pobreza, la UE
social dona alrededor del 75 500 millones de euros en 2016, lo que representa 0.51
% del Producto Interno Bruto de la ue."

Econémica | Atendiendo a los cambios que surgen a nivel internacional, la UE buscara
politica contribuir de manera importante en los debates referentes al reencausamiento
de la globalizacion y a paliar los efectos negativos de la misma. Asimismo,
participa en todo lo relacionado con las reformas al sistema financiero
internacional. Por ello participa activamente en el Grupo del G20, en el Fondo
Monetario Internacional (Fm1) y el Banco Mundial.

Ambiental | La Uk fue actor clave para que el 12 de diciembre de 2015 se firmara en Paris
el nuevo acuerdo climatico que sustituye al Protocolo de Kioto.

Fuente: Elaboraciéon propia

Atendiendo a su vocacion de potencia civil, la UE ha tratado de fortalecer su
estructura diplomatica para atender su vocacion pacifista, de ahi la importancia del
SEAE. A través de la PESC, Europa promueve sus intereses y al mismo tiempo trata de
impulsar los mecanismos por los cuales cree que se puede construir un mundo mas
seguro, libre de amenaza y en paz.

La politica exterior es clave para proyectar la presencia europea y la nueva vision
del poder, la cual se sostiene en la negociacion, la ayuda al desarrollo, el intercambio
de informacién, la promocién de la educacion, el fortalecimiento del derecho
internacional, la promocién de los derechos del hombre, la democracia, el estado de
derechoy el desarrollo del potencial econémico.

En esta coyuntura internacional de crisis en el modelo capitalista, de surgimiento
de nacionalismos y desencanto con la globalizacion se requiere mas que nunca una
voz europea mucho mas incluyente y social, sobre todo frente a los embates del
nacionalismo, la xenofobia y el proteccionismo que encabeza Donald Trump y que

" Datos de 2016 segtin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo. Véase Sala de prensa de
la Comisién Europea, “La ayuda oficial al desarrollo de la UE alcanza su nivel mas alto de la historia”,
Comision Eurgpea, 11 de abril de 2017, Bélgica, disponible en curopa.cu/rapid/ptess-release_IP-17-
916_es.pdf consulado el 26 de mayo de 2017.
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ha hecho eco en varias partes del mundo. En este sentido, la UE debe ser el actor que
pueda mantener los beneficios de la globalizacién y delinear los caminos que lleven a
paliar los efectos negativos que, dicho sea de paso, son muchos y han hecho mella en
el bienestar de las sociedades de todas partes del mundo.

Se requiere que la accién exterior sea capaz de reconstruir la imagen de la UE
como un proyecto viable y aspiracional para todas las regiones del mundo. Con ello,
también se recobrara la posibilidad de ser un interlocutor importante y con capacidad
de hacer valer sus intereses en temas relacionados con su propia supervivencia y
seguridad como lo son la crisis de refugiados derivada de la guerra en Siria o las
acciones del Estado Islamico.

Por todo lo anterior, es de suma importancia fortalecer el entramado institucional
con el que opera la politica exterior. En esta tarea, el SEAE juega un papel trascendental,
pues esta encaminado a ser el mecanismo operativo con el que se puedan llevar a
cabo las acciones planteadas en la nueva estrategia de 2016 y el aparato que permita
reconstruir la imagen de la UE, pues por su naturaleza puede estar en contacto con la
Comision Europea, embajadas de los pafses miembros, embajadas e instituciones de
gobierno de terceros paises, con estudiantes de universidades y la opinion publica en
general. Por ello, a continuacién haremos un breve analisis de la naturaleza y estructura
del SEAE de manera que podamos tener una nocién de su funcionamiento y
problematicas principales.

El Servicio Europeo de Accion Exterior

ElSEAE, como ya se sefiald, tiene sus antecedentes en el Tratado por el que se establece
una Constitucioén para Europa, firmado en 2004, que nunca entré en vigor puesto
que no fue ratificado en referéndum por Francia el 30 de mayo de 2005, entre otros
paises, por ejemplo Paises Bajos.

Es con la firma del Tratado de Lisboa que se establecen algunos puntos de
politica exterior, entre ellos la puesta en marcha de un aparato que sirva a la politica
exterior, con la diferencia de que no se le llamara Ministerio de Asuntos Exteriores,
SINO SEAE.

El Tratado de Lisboa sefiala que la organizacion y el funcionamiento del SEAE
deberan ser establecidos por una decisién del Consejo, que actuara por sugerencia del
alto representante y una vez que se haya consultado al Parlamento y se haya obtenido
el consentimiento de la Comisién Europea.” El 25 de marzo de 2010 el alto

15 Véase Comisién Europea, Tratado de Lisboa, atticulo 13, Eur-Lex, disponible en http://eut-
lex.europa.eu/legal-content/es /TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT consultado el 20 de febrero de
2017.
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representante envié al Consejo de la UE la propuesta de creacion del Servicio Europeo
de Accién Exterior. Los debates fueron intensos y giraron en torno a cuales serfan las
funciones del SEAE y cual serfa la participacion de las instituciones de la Unién en la
agencia. Emanado de dichos debates surgi6 el documento que fue aprobado por el
Parlamento Europeo, con algunas adecuaciones, el 8 de julio de 2010 con 549 votos
a favor por 78 en contra.'®

Tras todo el proceso legislativo, el SEAE se instituy6 oficialmente a través de la
Decision del Consejo de la UE del 26 de julio del 2010; sin embargo, entr6 en funciones
el 1 de enero de 2011. Tiene como mandato principal apoyar las gestiones del alto
representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, cargo que
es ocupado por Federica Mogherini desde el 1 de noviembre de 2014, asi como la
aplicacion de la politica exterior y de seguridad de la Unién. Entre sus objetivos mas
importantes se encuentran los siguientes:

a) asistir al alto representante, que es también vicepresidente de la Comisién y
presidente del Consejo de Asuntos Generales, en su mandato de dirigir la
Politica Exterior y de Seguridad Comun y asegurar la consistencia de la accion
exterior de la UE;

b) auxiliar al presidente del Consejo Europeo, al presidente de la Comisiény a
la propia Comisién en el gjercicio de sus funciones en el campo de las relaciones
exteriores, y

c) apoyar a los servicios diplomaticos de los Estados miembro de la UE, a la
Secretarfa General del Consejo, a la Comisién Europea y al Parlamento
Europeo.”

El SEAE tiene sus oficinas centrales en Bruselas, Bélgica y cuenta con 140
delegaciones cedidas por la Comisién Europea. A nivel administrativo, se ordena a
partir de un secretario general ejecutivo y un secretario general administrativo (quienes
estan bajo el mando del alto representante de la Politica Exterior de la Union Europea).
Ellos tienen la encomienda de coordinar las gestiones entre las delegaciones y administrar
el presupuesto. El secretario general ejecutivo tiene a su cargo un director general
administrativo, dos secretarios generales adjuntos, directores ejecutivos, directores y

16 Comisién Europea, Accion exterior de la Union Europea. Origenes del Servicio Eunropeo de Accion Excterior,
> s

disponible en http://ceas.curopa.cu/background/ origins-of-the-curopean-external-action-service/
index_en.htm consultado el 24 de febrero de 2017.

" Tribunal de Cuentas Europeo, Informe especial. La instanracion del Servicio Enropeo de Accion Exterior,
Luxemburgo, 20 de mayo de 2017 p. 8, disponible en http://www.cca.eutopa.cu/Lists/
ECADocuments/SR14_11/SR14_11_ES.pdf consultado 31 de marzo de 2017.
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jefes de division. Técnicamente, la creacion del SEAE significé la transferencia de
funciones que realizaba la Direccién General de Asuntos Exteriores de la Comision
Europa y la Secretaria General del Consejo de la Unién Europea; por tanto, éste
opera con recursos del Consejo y de la Comision Europea. La Secretarfa General del
Consejo yla Comision Europea apoyan al SEAE en el proceso de contratacion, pago
de salarios, exdmenes médicos y servicios informaticos y administrativos. La
distribucién del presupuesto guarda en general la siguiente proporcion: 41 por ciento
del total se destina a las oficinas centrales, mientras que 59 por ciento del total se
asigna a las delegaciones, el monto presupuestal adicional de éstas lo cubre la Comision
Europea. Respecto a la asignacién presupuestal, la Decision del Consejo del 26 de
julio de 2010 sefala que:

De conformidad con el articulo 314, apartado 1, TFUE, el SEAE elaborara un estado de
previsiones de sus gastos para el ejercicio presupuestatio siguiente. L.a Comisién reunira
dichas previsiones en un proyecto de presupuesto. Asimismo, tal como se prevé en el
articulo 314, apartado 2, TFUE, la Comisién podra modificar el proyecto de presupuesto.
El SEAE estara sujeto a los procedimientos de aprobacion de la gestion previstos en el
articulo 319 TFUE y enlos articulos 145 a 147 del Reglamento financiero.'

El cuerpo diplomatico del SEAE se integra con personal de la Comision Europea,
la Secretaria General del Consejo de la UE de Asuntos Exteriores y los servicios
diplomaticos de los paises de la UE. La designacion de los puestos se hace considerando
los méritos del personal diplomatico de cada uno de los Estados miembro y la
basqueda del equilibrio geografico; sin embargo, los procedimientos de seleccion son
disefiados por el alto representante de la UE. El SEAE cuenta con representaciones en
cada una de las delegaciones en terceros paises y en todas las organizaciones
internacionales donde se tiene presencia. Dichas representaciones estan a cargo de un
jefe de delegacion.

Para cumplir con las funciones que se le han encomendado se utilizan los siguientes
instrumentos de ayuda exterior, siempre bajo el mando del alto representante:

a) Instrumento de Cooperacién al Desarrollo: la UE patrocina acciones
relacionadas con el medio ambiente y la gestioén sostenible de los recursos
naturales, la estrategia en favor de la seguridad alimentaria, la cooperacion en
materia de migracion y asilo que llevan a cabo los paises en desarrollo que

'8 Consejo de la UE, articulo 8 de la Decisién del Consejo, 26 de julio de 2010, port la que se establece
la organizacién y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior, disponible en http: /
/eut-lex.eutopa.cu/legal-content/ES/TXT/PDF /?uri=CELEX:32010D0427&from=ES
consultado el 3 de marzo de 2017.
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figuran enla lista de paises beneficiarios de la ayuda del Comité de Ayudaal
Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos;"

b) Fondo Europeo de Desarrollo: instrumento principal de la ayuda y
cooperacion al desarrollo que se otorga a los Estados de Africa, el Caribe
y la region del Pacifico, asi como a los territotios de ultramar;”

¢) Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos: el
objetivo central de este instrumento es afirmar la democracia, el Estado de
derecho, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales en
el marco de la politica comunitaria de cooperacion al desarrollo y de la
cooperacion econémica, financiera y técnica con terceros paises, de forma
coherente con la politica exterior de la UE en su conjunto;*

d) Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién: dirigido a los paises de la
Politica Europea de Vecindad, es un sistema de cofinanciacion hacia los
programas enfocados a promover la gobernanza, el desarrollo econémico y
la equidad social; asi como la cooperacion transfronteriza e interregional;”

¢) Instrumento de Cooperacion conlos Paises Industrializados: a través de este
instrumento se busca fortalecer las relaciones de la Unién con paises
industrializados en aras de encontrar mecanismos que ayuden a tener una
economia mundial mas equilibrada. Para ello se favorecera la cooperacion,
las asociaciones y las empresas mixtas; asf como estimular el comercio bila-
teral, los flujos de inversioén y las asociaciones economicas;

f) Instrumento de Cooperacion en Materia de Seguridad: a través de este
instrumento es posible brindar ayuda financiera a paises que busquen reforzar
sus medidas de seguridad nuclear, sobre todo en centrales nucleares, seguridad
del transporte, tratamiento de residuos radiactivos, prevencion de accidentes
y capacidad de respuesta ante los mismos,” y

' Comisién Europea, Sintesis de la legislacion, Instrumento de Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo,
disponible en http://europa.cu/legislation_summaries/development/general_development_ frame-
work/114173_es.htm consultado el 25 de marzo de 2017.

2 Comisién Europea, Sintesis de la legislacion, Fondo Europeo de Desarrollo, disponible en http://
curopa.cu/legislation_summaties/development/overseas_countries_tertitories/r12102_es.htm
consultado el 30 de marzo de 2017.

' Comisién Europea, Sintesis de la legislacion, Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos, disponible en http://europa.cu/legislation_summaries/external_relations/
relations_with_third_countries/latin_america/114172_es.htm consultado el 26 de marzo de 2017.
2 Comision Europea, Sintesis de la legislacion, Instrumento Enropeo de Vecindad y Asociacién, disponible
en http://europa.cu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/
castern_europe_and_central_asia/tr17101_es.htm consultado el 2 de absil de 2017.

» Comisién Europea, Sintesis de la legislacion, Instrumento de cooperacion en materia de seguridad,
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@) Instrumento de Estabilidad: a través de este instrumento enfocado a la
resolucion de crisis, la Unidén promueve los procesos de mediacion, las
administraciones provisionales, el fortalecimiento del Estado de derecho, apoya
los procesos de transicion. Por lo general se utiliza en los casos en que la
Unién no puede prestar ayuda financiera al momento en que surge la crisis.”

Ademas de las funciones ya sefialadas, el SEAE es el encargado de preparar las
decisiones de la Comision, dentro del ciclo de programacion, respecto a la dotacion
financiera global correspondiente a cada regién, documentos de estrategia por pais y
regionales y programas indicativos nacionales y regionales.

El 30 de junio de 2014, en conferencia de prensa celebrada en la capital de
Luxemburgo, se present6 el informe especial titulado Ia nstauracion del Servicio Europeo
de Accion Exterior, elaborado por el Tribunal de Cuentas de la UE, el cual muestra una
evaluacion de la instauracion y funcionamiento del SEAE hasta el afio 2014, al tiempo
que sefala algunas recomendaciones para hacer mas eficiente el funcionamiento.

En palabras de Szabolcs Fazakas, miembro del Tribunal y responsable del
informe, “el SEAE es un servicio exterior operativo de la UE, pero podria funcionar
mejor con unas disposiciones financieras y administrativas mas eficientes, y una
cooperacion més estrecha con el cuerpo diplomatico de los Estados miembros”.”

El grupo de trabajo que elaboré el informe tomé en consideracién muestras de
procedimientos de contratacion, datos sobre el personal del servicio extetior, encuestas
alos Estados miembros, delegaciones y representantes de la Secretaria General del
Consejo y algunas direcciones generales de la Comision Europea. Como se aprecia,
es un informe que se enfoca mas en la cuestion técnica y operativa que en la efectividad
de las acciones desplegadas por el SEAE y su impacto en la imagen de la UE en el
mundo.

Desde antes dela entrada en vigor del Tratado de Lisboa el proceso de integracion
vivia momentos de crisis no sélo econémica, sino politica. En ese entonces, la politica
exterior yla presencia de la UE en el mundo no parecia algo prioritario; sin embargo,
el mandato era claro, habia que poner en marcha el mecanismo mas innovador del
Tratado de Lisboa. Es importante sefialar que la crisis econdmica mundial no ha sido

disponible en http://eutopa.cu/legislation_summaries/development/sectoral_development_ poli-
cies/127073_es.htm consultado el 29 de marzo de 2017.

* Comision Eutropea, Accidn Exterior de la Unién Europea, Instrumento de Estabilidad, disponible en
http://eeas.curopa.cu/ifs/index_es.htm consultado el 30 de marzo de 2017.

% Comisién Eutropea. Comunicado de Prensa ECA/14/27, Luxemburgo, 30 de junio de 2014,
disponible en http://curopa.cu/rapid/press-release_ ECA-14-27_es.htm consultado el 28 de mayo
de 2017.
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impedimento para que el presupuesto destinado al SEAE crezca, ni para destinar mas
personal para el area. Al contrario, desde su puesta en marcha el aumento en el pre-
supuesto y en personal ha sido gradual, una parte es proporcionada por el presupuesto
europeo y otra por las delegaciones de los paises miembros.

Presupuesto y personal del SEAE
(expresado en millones de euros)

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Rubro

Personal 3339 3376 3374 3478 4200
Presupuesto 464.1 488.6 516.6 518.6 602.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes anuales elaborados por el SEAE, disponibles en
https://ecas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/3625/annual-activity-reports_en
consultados el 24 de mayo de 2017.

El SEAE se instituy6 en 2010, y coincidi6 con el surgimiento de movimientos
sociales en los paises de Medio Oriente a los que se tuvo que responder de manera
inmediata ante la cercanfa y las posibles implicaciones para las fronteras de la UE.
Aunado a lo anterior y dadas las condiciones de crisis econémica que afectaba al
bloque, fue necesario que se operara bajo el principio de neutralidad presupuestaria.
Dadas las condiciones antes sefialadas y la incertidumbre bajo la que se aprobé el
Tratado de Lisboa, el informe publicado por el Tribunal de Cuentas determiné que
la instauracion del SEAE fue precipitada y descuid6 algunos aspectos importantes de
su funcionamiento.

En efecto, como sefiala el informe del Tribunal de Cuentas la estructura presenta
una organizacioén piramidal mucho mas compleja que la de un Estado miembro y
que la de la Comision Europea. Ademas de que, no se ha cumplido con el criterio de
seleccion del personal que conserve el equilibrio geografico de los Estados europeos.

Ademis de lo anterior, es importante sefialar que la estructura del SEAE posee un
nimero mayor de puestos directivos, lo que sin duda engrosa el aparato burocratico
y abona poco a mejorar los procesos y la toma de decisiones. “Puesto que la mayor
parte de los puestos directivos transferidos al SEAE, ya estaban ocupados por
funcionarios permanentes, el SEAE cred una estructura con una abultada caupula, que
permitié ocupar un nimero importante de puestos directivos por diplomaticos de
los Estados miembros”.? En si, se opera con estructuras heredadas de la Comision
Europea y la Secretarfa General del Consejo Europeo; incluso éstos siguen prestando

* Tribunal de Cuentas Europeo, Informe especial. La instanracion del Servicio Europeo de Accién Exterior,

op. cit., p. 13.
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servicios como contratacién del personal, examenes médicos, pago de salarios y
apoyo administrativo.”

Otra de las criticas mas interesantes que reporta el informe se refiere a que el
aparato administrativo no tiene capacidad de aprobar directrices que rijan los
procedimientos internos ni mucho menos una estrategia europea de politica exterior
que guie sus actividades y, por ende, la accién exterior de la UE. Sin embargo, ahora
que ya esta en vigor la Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Unidn
Europea. Una vision compartida, accion comiin: una Enropa fuerte (publicada el 26 de junio de
2016) habra que ver como se organiza el SEAE de manera que no se continde con la
costumbre de que cada servicio nacional planifique sus actividades sin vinculacion
con éste.

Resulta interesante destacar la posicion que en esta nueva estrategia global se le
da al SEAE, pues se plantea como pieza clave para que la UE armonice sus posiciones
a nivel internacional y sea capaz de responder mucho mas rapido a una crisis
internacional. Ademas, la tarea se antoja mucho mas sencilla de lo que era, ahora que
Reino Unido saldra de la UE, al menos porque ya no hay que lidiar con su reticencia.

Aun cuando la UE sigue viviendo tiempos de crisis se asume el compromiso de
invertir mas y mejor en el personal del SEAE, pues se prevé preparar al personal en
cuestiones sectoriales y en valoraciones sobre las regiones prioritarias y en lenguas
locales, de manera que el personal haga valer los intereses de la UE de manera mas
efectiva, sobre todo en el actual contexto de ctisis.

En aras de atender los elementos que el informe de 2014 habia evidenciado
como areas de oportunidad, como por ejemplo la coordinacion entre embajadas de
los paises miembro y la UE, la nueva estrategia global establece incrementar la
cooperacion entre las embajadas de los Estados miembros, las delegaciones de la UE,
la Comision Europea, los representantes especiales de la Unién y misiones de las
PCSD, con lo que se espera tener mayor capacidad de accion frente a las crisis
internacionales. Para coordinar las acciones de manera adecuada se proponen sesiones
conjuntas del Consejo de la UE y grupos de reflexion entre el SEAE y la Comision
Europea.” Habra que verificar la efectividad de estas disposiciones y de su puesta en
marcha, una vez que la estrategia global fue publicada en un contexto de crisis de
credibilidad derivada de la hoy inminente salida de Reino Unido, lo que para muchos
analistas significa que la imagen de la UE al exterior quedara relegada en la lista de
prioridades.

* Ibidem. p. 10.
* Una vision compartida, accién comsin: nna Enropa fuerte. Una estrategia global para la politica exterior y de
seguridad de la Unidn Europea, op. cit., pp. 39-40.
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Conclusiones

El proyecto de dotar a la UE de un servicio exterior resulta uno de los proyectos mas
ambiciosos del Tratado de Lisboa, al tiempo que es una sefial del espiritu federalista
que ha impregnado el proceso de integracion en diferentes momentos a lo largo de la
historia. Sin embargo, dado que el proyecto toca una de las fronteras mas delicadas
de la soberanfa nacional resulta l6gico que el proceso sea lento y de avances poco
significativos para muchos, pero hay que recordar que en cuestion de politica extetior
casi siempre se impone lo intergubernamental y este caso no es la excepcion. Al
contrario, resulta delicado definir el ambito de accién del SEAE, pues aunque esta
encaminado a trabajar en favor de la UE, también debe hacetlo por los Estados
miembro.

Lo cierto es que aun queda mucho por hacer en cuanto a la definicién de la
accion exterior de la UE, sobre todo en los aspectos operativos. Por ello se asume que
el area de oportunidad no se vincula directamente con el tema presupuestal, sino con
definir con claridad algunos de los elementos que se enuncian a continuacion:

a) aclararan los objetivos y tareas del SEAE para con la UE y en relacién con los
ministerios y embajadas de los pafses miembros, de manera que no se
dupliquen funciones;

b) desarrollar un marco normativo interno que permita planificar y responder
de manera pronta ante una crisis;

¢) mejorar el intercambio de informacion entre el SEAE y los ministetios de los
paises miembros de la UE de manera que se pueda contribuir a la seguridad
interior de la UE, y

d) establecer una mayor coordinacion entre los ministerios nacionales y el Servicio
Europeo de Acciéon Exterior para hacer valer las prerrogativas que los
ciudadanos europeos tienen, adicionales a los derechos que poseen como
nacionales.
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internacionales
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In response to the situations that have leaded to consider
Haiti as a threat to international peace and security
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Resumen

Sobre la base de las diferentes situaciones producidas en Haitf a lo largo de los dltimos 25
afios, el presente articulo recorre desde el punto de vista del derecho internacional la
evolucién de las circunstancias que han permitido activar el Capitulo vii de la Carta de las
Naciones Unidas. A lo largo de este texto se propone, en un primer lugar, un analisis de
los diferentes escenarios que han llevado al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas a
determinar que la situacién que se producia en el pafs constitufa una amenaza a la paz y
a la seguridad internacionales. Este articulo analiza cudles han sido las medidas
implementadas por el sistema de Naciones Unidas para el caso concreto sobre la base del
derecho internacional. Finalmente, las conclusiones ponen de relieve como la intervencién
de la comunidad internacional en el pais ha logrado establecer y consolidar bases sélidas
capaces de revertir las situaciones por las cuales el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas decidi6 autorizar el uso de medidas coercitivas para el caso concreto de esta nacién
caribefia.
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Abstract

On the basis of the different situations that have occurred in Haiti over the last 25 years,
this article covers from the point of view of international law the evolution of the
circumstances that have enabled the Chapter vir of the Charter of the United Nations.
Throughout this text, we propose an analysis of the different scenarios that have led the
United Nations Security Council to determine that the situation in the country posed a
threat to international peace and security. This article analyzes the measures implemented
by the United Nations system for the specific case on the basis of international law.
Finally, the conclusions highlight how the intervention of the international community
in the country has succeeded in establishing and consolidating a solid foundation capable
of reversing the situations by which the United Nations Security Council decided to
authorize the use of coercive measures for the specific case of Haiti.

Key words: United Nations System, Chapter vii, Human Rights, International Law,
MINUSTAH, Peacekeeping Missions, Haiti, international relations.

Introduccion

Alo largo de la historia de Haiti, diferentes situaciones han provocado la reaccién de
la comunidad internacional. Dado el clima de inestabilidad y las constantes violaciones
de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ha considerado oportuno intervenir en el pais, reservandose la
potestad de aprobar medidas coercitivas para hacer cumplir sus resoluciones.

La Carta de Naciones Unidas faculta a este 6rgano a que, en caso de que se
determine que una determinada situacion representa una amenaza a la paz y ala
seguridad internacionales, implemente una serie de iniciativas que pueden llegar a
acarrear el uso de la fuerza. Estas medidas suelen conllevar, con caracter general, una
serie de acciones coercitivas que tienen como fin asegurar que esa situacion determinada
deje de constituir una amenaza.

En aras de establecer un mejor marco cognitivo respecto del caso haitiano,
conviene sefialar que los redactores de la Carta no llegaron a definir qué debemos
entender por amenaza a la paz. Esta falta de concrecion implica que su determinacion
habra de realizarse caso por caso. En este sentido, el articulo 39 de la Carta unicamente
establece que “el Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion”.! El hecho de calificar una
situacién como una amenaza ala paz es una cuestion politica que sera determinada
por el Consejo.” Esta casuistica puede producir la paradoja de que dos situaciones

! Consuelo Ramoén, La accion colectiva del uso de la fuerga: nuevos escenarios, “nuevos” principios de actuacion
en el orden internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, p. 65.
* En este sentido, el caso de Birmania pone en evidencia lo significativo que es el hecho de determinar
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idénticas puedan ser consideradas en algunos casos como amenaza ala paz yala
seguridad internacionales y en otros no.”

El Capitulo vii de la Carta establece las medidas que el Consejo de Seguridad
puede llevar a cabo en casos de amenazas, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion. Nos encontramos ante el problema de la indeterminacion conceptual y, por
ende juridica, al no encontrar enla Carta ninguna definicién al respecto. Para el profesor
Valentin Bou la diferencia fundamental de estos conceptos radica en que:

La nocién de amenaza a la paz no implica necesariamente la atribucién de
responsabilidades concretas a un Estado o a un movimiento insurreccional
determinado, mientras que las nociones de quebrantamiento a la paz y de agresion
presuponen la determinacién de quién es el responsable.*

La determinacién de la existencia de una de estas situaciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27.3 de la Carta,’ requiere el voto favorable de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, lo que en la practica les otorga un
derecho de veto sobre la misma.® En este sentido, y a través de la practica continuada
del Consejo, se ha consolidado una norma consuetudinaria mediante la cual los
miembros del Consejo de Seguridad pueden abstenerse a la hora de votar las
resoluciones sin que esta decisién implique un veto al documento que se discute.”

A modo de curiosidad, cabe mencionar que la primera vez que se propuso que
la abstencién de un miembro permanente no supusiera el veto a la resolucion adoptada
fue en 1946 en relacion con el caso espafiol. Durante el debate para la adopcion de
la resolucion, el representante de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Andrei
Gromyko dijo:

politicamente si una situacién especifica constituye una amenaza a la paz o no. Véase Jared Genser,
“Threat to the peace: a call for the UN Security Council to act in Burma”, DLA PIPER, Washington, 20
de septiembre de 2005; onu, Consejo de Seguridad, s/pPrst/2007/37, Declaracion del presidente del
Consejo de Seguridad, Nueva York, 11 de octubre de 2007.

? José Elias Esteve, “La inaccién del Consejo de Seguridad ante la amenaza a la paz y seguridad
internacionales: el caso de Birmania” en Anuario Espariol de Derecho Internacional, xxv1, Universidad de
Navarra, Espafia, 2010, pp. 111-141.

* Valentin Bou, “Accién e inaccién del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales” en Carlos Eduardo Febres, F/ derecho internacional en tiempos de globalizacion,
vol. 2, Publicaciones Vicerrectorado Académico, Mérida, 2006, p. 156. En este mismo sentido, véase
también Benjamin B. Ferencz, Defining Aggression, Dobbs Ferry, 1975; Bengt Borms, “The definition
of aggression”, Recueil des cours de I’Académie de droit international de La Haye (RCADI), Paises
Bajos, 1977, p. 299.

7 Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas.

¢ Valentin Bou, gp. cit., p. 155.

" Antonio Remiro, Derecho Internacional. Curso general, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pp. 206-213.
8 Michel Fromont, “L’abstention de vote dans les organisations internationales” Annuaire Francais de
Droit International, vol. 7, Centre Nationale de la Recherche Scientifique, Paris, 1961, p. 498.
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Etant donné que mon vote contre le projet de résolution rendrait son adoption impos-
sible, je m’abstiendrai de voter (...) je vais devoir attiter 'attention du Conseil de Sécurité
sur le fait que mon abstention dans ce cas-ci ne doit aucunement étre considérée comme
un précédent de nature a influer d’une fagon quelconque sur la question générale de
Pabstention.’

Llegados a este punto hemos de decir que, de acuerdo con el profesor Bou
Franch, y dado que el articulo 39 de la Carta no establece diferenciacion alguna
entre los conflictos armados internos e internacionales, podria darse el caso de que
se produjera una intervenciéon por parte del Consejo de Seguridad de conformidad
con el Capitulo vir de la Carta si “aquellas situaciones internas de un Estado que,
por su gravedad y sus repercusiones, sean susceptibles de constituir una amenaza a
la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresiéon”."’ Como se verd mas
adelante, esta fue la situacién que se produjo en Haitf en 1994 y que finaliz6 conla
intervenciéon del Consejo de Seguridad y la invocacién por el mismo del Capitulo
viide la Carta.

El Consejo de Seguridad ha calificado de amenaza a la paz situaciones muy
dispares.'’ Ademads, multiples han sido las ocasiones en las que se han alegado causas
humanitarias para justificar una intervencién y de este modo poner en entredicho el
principio de la soberanfa nacional de los Estados. Asi pues, resulta importante poder
determinar con caracter previo cuales son las situaciones que permiten justificar este
tipo de intervenciones y las consecuencias que conllevan. Con ese fin, se analizard a
continuacion la relacion entre el concepto de injerencia humanitaria yla responsabilidad
de proteger (RDP) para poner de relieve como Haitf sirvi6 de escenario para la aplicacion
practica de este concepto.

Finalmente, se examinaran las circunstancias que han activado el capitulo vir de la
Carta y la respuesta practica que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha
considerado oportuno llevar a cabo a través de la implementacién de medidas
concretas. Por su lado, las conclusiones mostraran como la actuacion continuada del
sistema de Naciones Unidas en Haiti ha permitido revertir en gran medida las
situaciones que provocaron la intervencion internacional, asi como establecer las bases
para un desarrollo democratico del pafs.

? onu, Consejo de Seguridad, Repertorio la prictica del Consejo de Seguridad-Suplemento 1946-
1951, p. 183.

1" Valentin Bou., op. cit., p. 156.

"' Maria Angeles Cano Linares, La actividad del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en caso de
amenaza a la pag, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 179-195.
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La actuacion de la comunidad internacional en
Haiti ante situaciones de indole humanitaria

Consideraciones previas

El profesor Michel Virally, en su trabajo Panorama du droit international contemporain®
afirma que las razones humanitarias tendentes a hacer frente a genocidios o a las
violaciones masivas de derechos humanos deben ser el /it motif de este tipo de
actuaciones.

Juristas como Romualdo Bermejo Garcfa y Eugenia Lopez-Jacoiste Diaz
sostienen que “la proteccion de los derechos humanos fundamentales ha ido escapando
del ambito de accién del principio de no intervencién, recogido en el articulo 2,
parrafo 7 de la Carta de Naciones Unidas”,"” por lo que la evolucién de las condiciones
que han sido asimiladas por parte del derecho internacional para dar pie a la
intervencion humanitaria se han visto modificadas. Bernard Kouchner,' por su parte,
afirma que la Resolucion 688 (1991)," en relacion con la represion contra la poblacion
civil en Irak, supuso la introduccion del derecho a la injerencia humanitaria en los
textos internacionales, convirtiéndose asi en la Resolucion que abrié el Capitulo vii de
la Carta de las Naciones Unidas a la asistencia humanitaria. Para otros autores'® fue,
sin embargo, la Resolucion 794 (1992)," autotizando a los Estados miembros a recurtir
a todos los medios para establecer un ambiente seguro para las operaciones de socotro
humanitario en Somalia, la norma que consagroé el derecho de injerencia humanitaria,
o como prefiere llamarlo la doctrina “asistencia humanitaria”."®

12 Michel Virally, “Panorama du droit international contemporain. Cours général de droit interna-
tional public”, Recueil des cours de I'Académie de droit international de La Haye-rcaD1, 1983-v,
Paises Bajos, 1983, pp. 11-115.

» Romualdo Bermejo Garcia y Bugenia Lépez-Jacoiste Diaz, “De la intervencién por causas
humanitarias a la responsabilidad de proteger. Fundamentos, similitudes y diferencias” en Cuadernos
de estrategia, nim.160, Ministerio de Defensa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Espafia,
2013, pp. 18-76.

" Bernard Kouchner, Le malbeur des antres, Editions Odile Jacob, Paris, 1991, p. 260.

15 onu, Consejo de Seguridad, s/res/688 (1991), Nueva Yotk, 5 de absil de 1991.

16 Carmen de la Montafia Franco, “Los derechos humanos amenazados, El derecho/deber de
injerencia” en Annario de la Facultad de Derecho, num. 11, Universidad de Extremadura, Espafia,
1993, p. 513; Romualdo Bermejo Garcia y Eugenia Lépez-Jacoiste Diaz, op. cit., p. 38.

" onu, Consejo de Seguridad, s/res/794 (1992), Nueva York, 3 de diciembre de 1992. Bajo el
paraguas de esta resolucién se aprobé la operacién liderada por Estados Unidos de América “Devolver
la esperanza”, en la cual participaron mas de 55 mil soldados de una veintena de paises.

'8 Elisa Pérez Vera, “La protection d’humanité en droit International” en Révwe Belge de Droit
International-rsp1, Bélgica, 1969, pp. 401-424 ; Carmen de la Montafia Franco, gp. ¢it., y Mario Bettati,
“Un droit d’ingérence ?” en Revue Générale de Droit International Publigue, vol. 95, nim. 3, Editions A.
Pédone, Paris, 1991, pp. 639-670.
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La evolucién del concepto de injerencia humanitaria ha llevado a establecer un
estrecho vinculo, por no decir una relacion directa, entre la intervencion llevada a
cabo por este motivo y la RDP.”” En este sentido, conviene detenerse a analizar la
relacion existente entre ambos conceptos, ya que algunos autores consideran que el
primero constituye una limitacién del segundo.”

De acuerdo con la definicién proporcionada por Romualdo Bermejo Garcia 'y
Marfa Eugenia Lopez-Jacoiste en su trabajo De /a intervencion por causas humanitarias a la
responsabilidad de proteger. Fundamentos, similitudes y diferencias,la RDP se basa en:

El derecho de los Estados a recurrir a la fuerza sobre el territorio de otro Estado —sin el
consentimiento del gobierno de este pais— con el fin de proteger a las personas que se
encuentren en este iltimo de los tratos inhumanos a los que estan sometidas por ese
Estado, y que no se pueden evitar mas que pot un recurso a la fuerza.”

En esta linea cabrfa afirmar que la aparicién de la figura de la RDP no ha supuesto
un avance respecto de la intervencion humanitaria, sino que ha significado un retroceso
al compartir los mismos fundamentos pero verse limitada por la necesidad de su
aprobacion por parte del Consejo de Seguridad. Ademas, no consta en la Carta de
las Naciones Unidas ninguna excepcién a los principios de no intervencion y de no
recurrir ala fuerza basada en razones humanitarias.

Enla época actual hemos visto cémo alo largo de los afios se ha intentado, a
través del sistema de Naciones Unidas, definir y concretar las circunstancias enlas que
es aplicable la RDPy por ende la intervencion por razones humanitarias. Sin embargo,
algunos juristas como Sernarclens® consideran que el derecho ala injerencia es inutil y
que su retérica puede ser nefasta. La principal critica realizada por esta corriente
doctrinal® radica en que a lo largo de la historia ha quedado patente la cantidad de
injusticias que se han cometido por parte de diferentes Estados bajo la bandera de la
“causajusta”® yla defensa de los valores democraticos. Es mas, estos autores afirman

! Romualdo Bermejo Gatcia y Eugenia Lopez-Jacoiste Diaz, gp. dit., p. 50; José Elias Esteve, op. cit.,
p. 112.

* Pilar Pozo Serrano, “La aplicacion del detecho internacional humanitatio a las fuerzas de Naciones
Unidas: algunos interrogantes”, Centro de Estudios y Analisis de Seguridad, Universidad de Granada,
Espafia, 2002, p. 18.

' Romualdo Bermejo Garcia y Eugenia Lépez-Jacoiste Diaz, gp. cit., p. 27.

2 Pietre de Senarclens, “Le «droit d’ingérence» est inutile et sa rhétorique peut-étre néfaste” en
Défense Nationale, vol. 56, Comité d’études de défense nationale, Paris, marzo 2000, pp. 6 y ss.

# Oscar Schachter, “The legality of pro-democtatic invasion” en Awmerican Journal of International
Law-ajiL, vol. 78, American Society of International Law, Estados Unidos de América, 1984, p.
650; Pierre de Senarclens, op. cit., p.7.

* Claribel de Castro Sanchez, “¢El fin de la soberania nacional? El derecho de injerencia humanitatia
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que resultarfa muy complicado consagrar una practica de injerencia humanitaria cuando
el mismo concepto implica una intervencién en los asuntos de un pais soberano.”

En este sentido, en elafio 1991, el ex presidente de la Republica francesa, Francois
Miterrand, con ocasion de una entrevista televisiva realizada el dia de la fiesta nacional,
refiriéndose a la intervencion en la Guerra del Golfo, afirmo:

Es Francia quien ha tomado lainiciativa de este nuevo derecho bastante extraordinario en
la historia del mundo; se trata de una clase de derecho de injerencia en el intetior de un pais
cuando una parte de su poblacién es victima de una petsecucién.”

Huaiti ante las crisis humanitarias

La percepcion, por parte de la opinién puiblica y de cada vez un mayor nimero de
gobiernos, de que las crisis humanitarias pueden llegar a convertirse en una amenaza
para la paz y ala seguridad internacionales ha convertido este tipo de intervencion en
un tema priotitario para los organismos internacionales.”

Parala profesora Ramén Chornet el problema de la intervencion humanitaria
no deberia plantearse en términos de justificacion juridica o legitimidad, sino mas
bien en la necesidad de establecer algunos criterios generales de aplicacién objetiva
que se refieran al “cuando intervenir, a quién debe decidir la intervencién y quién la
realiza y finalmente el cémo implementarla”.”

En el caso concreto que nos ocupa, esta reflexion adquiere especial relevancia en
cuanto a que sostengo que las intervenciones llevadas a cabo en Haitf en los afios 2004
y 2010 constituyeron un claro ejemplo de injerencia humanitaria. Esta opinion se
fundamenta entre otros extremos en la Resolucién 1529 (2004) del Consejo de
Seguridad, la cual autorizé el despliegue de una fuerza multinacional que tuviera entre
sus funciones la creacion en el pais de unas condiciones adecuadas para el respeto de
los derechos humanos.

ante los ultimos acontecimientos: breves reflexiones” en Rewvista de Derecho, nim. 1, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia-UNED, Espafia, 2006, pp. 113-168.

» Jean-Marc Sorel, “La Somalie et les Nations Unies” en Annuaire Francais de Droit Internationalle-
Arpr, vol. 38, cNrs Editions, Francia, 1992, pp. 61-88.

* Prancois Miterrand, Interview du Président de la République accordée a T.r.1, Antenne 2, ER.3
et La Cing, Francia, 14 de julio de 1991.

7 Rafael Garcia Pérez, “La Unién Europea ante las crisis humanitarias la construccién de una
estructura de seguridad comun” en Sistema: Revista de Ciencias Sociales, nam. 159, Fundacién Sistema,
Espafa, 2000, pp. 75-96.

# Consuelo Ramon, s Violencia necesaria? La intervencion humanitaria en derecho internacional, Trotta,

Madrid, 1995, p. 19.
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Subrayando la necesidad de crear un entorno seguro en Haitl y en la regién que permita el
respeto a los derechos humanos, incluido el bienestar de la poblacién civil, y apoye la
misién de los trabajadores humanitarios.”

El 25 de febrero de 2004, un informe de la Oficina de la Naciones Unidas de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),” se hace eco de la preocupante
situacion en el pafs. Los debates previos a la adopcion de la Resolucion 1529 (2004)
muestran de manera clara la preocupacion de las partes intervinientes a este respecto.
Asi pues, Keith Desmond Knight, representante de la Comunidad del Caribe,
mencionaba expresamente el empeoramiento dela crisis y el temor a un empeoramiento
de la situacion humanitaria.

La situacion ahora ha alcanzado dimensiones de ctisis, habida cuenta de la ruptura constante
del orden publico, la sublevacion creciente y las condiciones de pura anarquia y caos, as
como un empeoramiento de la crisis humanitaria, la cual ha provocado a su vez el
desplazamiento de la poblacion, con el consiguiente aumento del nimero de refugiados
que estan saliendo del pais en tropel.”

Por su parte, la representante del Reino de Espafia, Ana Menéndez, inst6 al
Consejo de Seguridad a tomar medidas para atajar la catastrofica situacion humanitaria:

La evolucién de los acontecimientos estos ltimos dias y el grave riesgo de derramamiento
de sangre, asi como la catastrofica situacién humanitaria y las violaciones de los derechos
humanos, hacen imprescindible la toma de medidas urgentes a fin de lograr una salida
pacifica ala ctisis, respetando el matco constitucional vigente.”

Una vez tomada la decisiéon por parte del Consejo de Seguridad de intervenir
en Haiti, el presidente Aristide considerd oportuno renunciar a su cargo y abandonar
el pais. Aunque no es objeto del presente analisis, cabria preguntarse si las razones que
precipitaron la intervencioén de la comunidad internacional se basaron exclusivamente
en el temor a que se produjera una catastrofe humana o si por el contrario hubo otros
intereses ocultos.” Tras el estudio de varios documentos se pone de manifiesto que la
decisién que dio pie a la intervencion no se fundamenté del todo en criterios

* oNv, s/RrEs/1529 (2004), gp. cit.

% ocHa/GvA, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2004/0029,
ocHa Situation Report nim. 3, Haiti-Socio-Political Crisis, 25 de febrero de 2004.

1 oNu, s/pv.4917, op. cit., pp. 3-4.

32 Tbidem, p. 8.

33 Existe en este sentido una teoria conocida como “La iniciativa Ottawa” que defiende que el interés
ultimo de esta intervencién era el derrocamiento del presidente Aristide.
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humanitarios, si bien estos motivos fueron esgtimidos practicamente por la totalidad
de los participantes a la hora de su justificar su posicion.™

Menos polémica resulta la intervencién producida en el afio 2010 con ocasion
del terremoto que asol6 el pais. Si bien es verdad que se produjo un despliegue de
tropas en el pais, no considero que hubiera lugar para pensar que pudiera existir un fin
distinto al de atender la catastrofe humanitaria producida.

En todo caso, sobre este punto, cabe sefialar que la decision de intervenir
militarmente en un pafs con base en criterios humanitarios ha de tener un caracter
excepcional y temporal limitado a paliar las urgencias que se producen en un primer
momento. De no cumplirse los requisitos mencionados podtia considerarse que lo
que en un primer lugar constitufa una ayuda de emergencia a un pafs soberano acaba
convirtiéndose en un despliegue permanente de fuerzas militares extranjeras en su
territorio nacional. El problema radica pues en determinar cuando ha de considerarse
que se dan las circunstancias necesarias para llevar a cabo una intervencion de indole
militar en el ambito de la actuacién humanitaria.

La responsabilidad de proteger en el marco de las relaciones
internacionales: el papel del Consejo de Seguridad

Abntecedentes

Mucho se ha hablado en nuestros dias de la RoP* por parte de Naciones Unidas, y si
este principio debe o no integrarse dentro del sistema de seguridad colectiva que
establece la Carta. A rafz de los acontecimientos ocurridos durante la década de los
afios noventa en Ruanda® y en los Balcanes™ la comunidad internacional comenzé a

* Jordi Yeo Valero, Haiti, un dificil equilibrio entre el derecho internacional, los derechos humanos y el
desarrollo, tesis doctoral, Programa de Doctorado: Derechos Humanos, Democracia y Justicia
Internacional, Universitat de Valéncia, Valencia, 2015, pp. 213-218. Si se quiere profundizar sobre
el tema puede consultarse el texto de referencia en lo que respecta a la conocida como “La iniciativa
Ottawa”.

% onv, Consejo de Seguridad, s/pPv.4917, Nueva York, 26 de febrero de 2004.

% HEugenia Lépez-Jacoiste Diaz, “La responsabilidad de proteger: reflexiones sobte sus fundamentos
y articulacion” en Annario de Derecho Internacional, nam. 22, Espafia, 2006, pp. 285-315; Marfa José
Cervell Hortal, “La responsabilidad de proteger: cuando el sistema falla” en E/ proceso de reforma de las
Naciones Unidas: la dimension institucional y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, Tecnos,
Madrid, 2009, pp. 336-359; Matia del Pilar Pozo Serrano, “La Carta de las Naciones Unidas y el
régimen juridico del uso de la fuerza algunos problemas de interpretacién actuales” en Revista del
Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, nam. 1, Espafa, 2013, pp. 72-98.

37 Jean-Denis Mouton, “La crise rwandaise de 1994 et les Nations Unies” en Annnaire Frangais de
Droit Internationale-4rpi, Editions du cNRs, Paris, 1994, pp. 214-242.

* Enrique Mora Benavente, “Intervencién militar y gestién de crisis en los Balcanes” en Revista cipos
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analizar qué habia fallado y cémo podia evitarse que estas situaciones se repitieran en
el futuro.

En el afio 2000, el entonces secretario general de Naciones Unidas, en su
Informe del milenio se planteé lo siguiente:

Silaintervencién humanitaria es, en realidad, un ataque inaceptable a la soberania, ;c6mo
deberiamos responder a situaciones como las de Ruanda y Srebrenica, y a las violaciones
graves y sistematicas de los derechos humanos que transgreden todos los principios de
nuestra humanidad coman?®

La expresion “responsabilidad de proteger” no aparecié en un documento
formal hasta el afio 2001. Fue el informe de la Comisién Internacional sobre
intervencion y soberanfa de los Estados,* llevado a cabo por una Comision creada
por el gobierno canadiense, el que acufi6 por primera vez este término. Este documento
relaciona intimamente la RDP con la obligacion de los Estados de proteger a sus
ciudadanos, a la par que otorga a la comunidad internacional un caracter subsidiatio
respecto de la misma. De acuerdo con este documento,* la RDP incluye tres dimensiones
claves: la prevencion, la reaccidn y la posterior reconstruccion.

Mas tarde, en 2004, el Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio, establecido por el secretario general Kofi Annan en el documento titulado
Un mundo mis seguro: la responsabilidad gue compartimos hizo suya la responsabilidad de
proteger al afirmar que:

The principle of non-intervention cannot be used to protect genocidal acts or other
atrocities, such as large-scale violations of international law or large-scale ethnic cleansing,
which can propetly be considered a threat to international security and such provoke
action by the Security Council.#

En 2005, durante la Cumbre Mundial de Naciones Unidas celebrada en
septiembre, todos los Estados miembros aceptaron de manera oficial la responsabilidad

d'afers internacionals, naum. 49, Barcelona Center for Internationals Affairs, Barcelona, 2000, pp. 89-
104.

* onvu, Asamblea General, 4/54/2000, Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones Unidas en
el siglo xx1, Informe del secretario general, Nueva York, 27 de marzo de 2000.

* onvu, Asamblea General, A /57/303, carta de fecha 26 de julio de 2002 dirigida al secretario general
por el representante permanente del Canada ante las Naciones Unidas, Nueva York, 14 de agosto de
2002.

! Roberto Garreton, “El concepto de la responsabilidad de proteger”, Seminario intetnacional en
homenaje a embajador Harald Edelstam, Estocolmo, 2012.

2 oNU, Asamblea General, 2/59/565, “A more secure wotld: our shared responsability”, Nueva
York, 2 de diciembre de 2004, p. 65.
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de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica
y los ctimenes de lesa humanidad.* De igual modo se acord6 que, en caso de que un
Estado no cumpliera con la obligacién expuesta, la responsabilidad de la misma
recaetfa sobre la comunidad internacional por medio de Naciones Unidas.

Fue en el afio 2006 cuando el Consejo de Seguridad mencioné oficialmente por
ptimera vez la RDP en una Resolucion,* autorizando después la intervencion de tropas
de mantenimiento de la paz enla region de Darfur.®

Tres afios mas tarde, en 2009, el informe del secretario general titulado Hacer
¢fectiva la responsabilidad de proteger® esbozaba una estrategia en este ambito basada en
tres pilares compuestos por la RDP que incumbe al Estado, la asistencia internacional y
formacion de capacidad y la respuesta oportuna y decisiva.

La intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte en Libia®
ese mismo afio bajo mandato de Naciones Unidas, se llevé a cabo invocando la
“responsabilidad de proteger”* por parte del secretario general de Naciones Unidas.
Se trata de la primera ocasion en que una Resolucién del Consejo de Seguridad
relacionala “violacion grave y sistematica de los derechos humanos” con la vulneracion

22 49

de la “responsabilidad de proteger”.
La situacion de Haiti en el aso 2004 como origen del concepto de la responsabilidad de proteger

Autores como Lopez-Jacoiste sostienen que el concepto de la RDP integra la proteccion
y la vida de sus ciudadanos, siendo los Estados responsables ante la comunidad
internacional de llevar a cabo sus funciones.” La asuncion de esta responsabilidad
recae en un primer momento en el Estado soberano y, solo si éste no puede cumplirla,
pasa a depender subsidiariamente de la comunidad internacional, situaciéon que
sostenemos se produjo en Haitl en el afio 2004.

# onu, Asamblea General, A/res/60/1, documento final de la Cumbre Mundial 2005, sexagésimo
periodo de sesiones, temas 46 y 120 del programa, parrafo 138, Nueva York, 24 de octubre de 2005.
* onu, Consejo de Seguridad, s/rEs/1674 (2006), Nueva York, 28 de abril de 2006, p. 2.

% onu, Consejo de Seguridad s/res/1706 (2006), Nueva York, 31 de agosto de 2006.

* onu, Asamblea General, A/63/677, Informe del sectetatio general, Hacer efectiva la responsabilidad
de proteger, seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio, temas 44 y 107 del programa,
Nueva York, 12 de enero de 2009.

7 Jestis A. Nufiez Villaverde, “Libia, un desbarajuste de dificil salida” en Politica Exterior, vol. 25,
nim. 141, Estudios de Politica Exterior, Espafia, 2011, pp. 66-76.

8 “UN secretary general Ban Kimoon condemns Libya violence”, BBC News, 23 de febrero de 2011:
“The world has spoken with one voice. The government of Libya must meet its responsibility to
protect its people”.

* Consejo de Seguridad, s/res/1970 (2011), Nueva York, 26 de febrero de 2011.

 Bugenia Lépez-Jacoiste Diaz, gp. cit., p. 289.
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Ya se ha mencionado que la primera vez que el Consejo de Seguridad se refirié
oficialmente a la RDP fue en abril del afio 2006. Sin embargo, este autor sostiene que
dos afios antes el Consejo de Seguridad, sin mencionarlo de manera expresa, ya hizo
referencia a este concepto. Asi pues, la Resolucion 1529, por la cual se autorizaba el
despliegue de una Fuerza Internacional en el pafs subraya la necesidad de establecer
algunas condiciones adecuadas para el respeto a los derechos humanos.” Como se
puede apreciar, el Consejo hace ya mencion de la necesidad de crear las circunstancias
adecuadas para asegurar el bienestar de la poblacién. Dos dias antes, el 26 de febrero
de 2004, el presidente del Consejo de Seguridad, en relacion con el examen del tema
titulado “La cuestion de Haiti”,” instaba a las partes en conflicto a que garantizaran la
proteccion de la poblacion civil y el respeto de los derechos humanos. Es mas, du-
rante la sesion del Consejo de Seguridad, mantenida el mismo dia, el representante de
Haiti, Boniface Alexandre afirmo que el gobierno de Haiti no estaba en condiciones
de proteger la vida y los bienes de sus ciudadanos, alertando del riesgo de que la
situacion en el paifs derivara en una guerra civil.

Haiti corre el riego de verse sumido en una guerra civil, con todo lo negativo que ello
entrafla. Mantener el orden publico e impedir el caos y la anarquia son retos enormes
porque la policia nacional, nica fuerza legal, ya no esta en condiciones de proteger las
vidas y los bienes de los ciudadanos, ya que cuenta con personal y medios limitados.”

Por su parte, la representante del Reino de Espafia, Ana Menéndez, inst6 al
Consejo de Seguridad a tomar medidas urgentes para evitar, entre otros hechos, las
violaciones de los derechos humanos,* mientras que el representante de Canada,
Allan Rock, apel6 a la responsabilidad de la comunidad internacional para proteger al
pueblo de Haiti al afirmar que:

Por nuestra parte, nosotros, la comunidad internacional, debemos aprestarnos a responder
cuando las condiciones sean las adecuadas, no para defender a una u otra parte, sino para
proteger al pueblo de Haiti restableciendo el orden y creando un entorno estable que
permita que los procesos democtiticos sigan su curso.”

Autores como Romualdo Bermejo Garcia y Eugenia Lopez-Jacoiste en su
articulo “De la intervencién por causas humanitarias a la responsabilidad de proteger.

' oNv, 8/RES/1529 (2004), op. cit.

52 onv, Consejo de Seguridad, s/prsT/2004/4, declaracion del presidente del Consejo de Seguridad,
4917* Nueva York, 26 de febrero de 2004, pp. 1-2.

% oNu, 8/pv.4917, op. dit., p. 5.

* onu, 8/pv.4917, op, dit., p. 8.

% oNv, s/pv4917, op. dit., p. 21.
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Fundamentos, similitudes y diferencias”, afirman que, en el caso de Estados fragiles y
en situaciones de “guerra civil, insurreccion o represion brutal”, cuando “el Estado
no pueda o no quiera hacer frente o evitar esos sufrimientos” (...) “la responsabilidad
internacional de proteger tendrd prioridad sobre el principio de no intervencién”,*
situaciones que se daban todas ellas en Hait{ en 2004.

En mi opinion, resulta acertado afirmar, tras el analisis de la documentacion a la
que se ha hecho referencia, y aun siendo conscientes que en el afio 2006 el Consejo de
Seguridad invocé oficialmente la RDP, que la situacion producida en Haiti en el afio
2004 dio lugar a considerar lo que suponia este concepto con el fin de proteger, entre
otros extremos, los derechos humanos en el pais.”” Es mas, en la linea con lo que
acabamos de afirmar, el “Informe de la Comision Internacional sobre intervencion y

soberania de los Estados”,™ al que hemos hecho referencia, atroja luz sobre el asunto
al establecer que:

Hay circunstancias excepcionales en las que el propio interés que todos los Estados tienen
en mantener la estabilidad del orden internacional les obliga a reaccionar cuando reina el
caos dentro de un Estado o cuando el conflicto civil y la represion son tan violentos que
la poblacién se ve amenazada por unas masacres, un genocidio o una depuracion étnica en
gran escala.”’

Situaciones que han llevado a considerar a Haiti como una amenaza
a la paz y a la seguridad internacionales

El desplazamiento de refugiados como elemento de desestabilizacion internacional

La primera vez que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas recogi6 a través de
una Resolucion el temor a que la frecuencia de las crisis humanitarias, incluidos
desplazamientos masivos de poblacion, se convirtieran en una amenaza ala pazy a
la seguridad internacionales o agravara esta situacion, se produjo en referencia a la
situacién que atravesaba Haitl en los afios noventa.

% Romualdo Bermejo Gatcia, Eugenia Lépez-Jacoiste Diaz, “Un mundo mas seguro: la responsabilidad

que compartimos, informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, el desafio y el cambio a
modo de introduccion” en Anuario espaiol de derecho internacional, num. 21, Universidad de Navarra,
Espafia, 2005, p. 50.

% Jordi Feo Valero, “La respuesta de la comunidad internacional ante la vulneracién de los detechos
humanos en Haiti (1993-2014)” en Révue Québécoise de Droit International, Montréal, 2017.

% oNU, Asamblea General, A/57/303, Anexo de la carta de fecha 26 de julio de 2002 dirigida al
secretario general por el representante permanente del Canada ante las Naciones Unidas, Nueva
York, 14 de agosto de 2002.

¥ Gateth Evans y Mohamed Sahnoun, “La tesponsabilidad de proteger” en Comisién Internacional
sobre Intervencion y Soberania de los Estados, Gobierno de Canada, Canada, 2011, parrafo 4.13.
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Enelafio 1993, el presidente del Consejo de Seguridad, a través de la Declaracion
S/25344, de 26 de febrero,” quiso dejar patente su preocupacion a este respecto.
Posteriormente, la Resolucion 841 (1993), tomando como base la citada Declaracion,
menciona de manera expresa que la preocupacion del Consejo radica en que “la
persistencia de esta situacion contribuya a una atmésfera de temor de la persecucion
y de la dislocacién econémica que podtia hacer que aumentara el nimero de haitianos
que buscan refugio en los Estados Miembros vecinos”.®

Este mismo argumento fue utilizado de nuevo en 2004 al establecer el Consejo
de Seguridad que “la situacién en Haitf constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, asi como para la estabilidad del Caribe, ante la posibilidad de una
afluencia de haitianos a otros Estados de la subregion”.® A este respecto, durante el
debate previo a la adopcién de esta resolucion, el representante de Cuba, Otlando
Requeijo Gual, quiso dejar patente la posicion de esta republica de mantenerse al
margen. Para este pafs, la situacion producida en Haiti debia ser considerada como un
asunto interno del mismo, lo que enla practica suponifa una oposicioén a que el Consejo
de Seguridad determinara que el desplazamiento de refugiados podia constituir una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.*

El incumpliniento de acuerdos pactados entre las partes en conflicto como base de la legitimacion
para la intervencion militar

A principio de los afios noventa, con el objetivo de poner fin a la enésima crisis
haitiana, el presidente de la Republica democraticamente elegido, Jean Bertrand Aristide,
y el general golpista Raoul Cédras acordaron reunirse en Nueva York para alcanzar
un compromiso que pusiera fin a la situacién de inestabilidad que atravesaba el pafs.
Este pacto, conocido como los Acuerdos de Governors Island,” y que tenfa como
fin lograr una transicion pacifica hacia un gobierno legitimo en el pais, fue denunciado

60

onu, Consejo de Seguridad, S/252344, Declaracién del presidente del Consejo de Seguridad,
Nueva York, 26 de febrero de 1993.

' oNv, s/rEs/841 (1993), op. cit.

62 oNv, s/rEs/841 (1993), op. cit.

% oNv, s/rEs/1529 (2004), op. cit.

 oNv, 5/PV.4917, op. cit., p. 20. “Cuba ha mantenido y mantendra un estricto apego a su posicién de
principio de no intromisién en los asuntos internos de ningun pafs, incluyendo a Haiti. Apoyamos los
esfuerzos de la Comunidad del Caribe (carRiCOM), para el logro de una solucién pacifica y justa a la
situacion actual de Haiti. Condenamos firmemente todos los actos de violencia que estan ocurriendo
en ese pafs y deploramos las pérdidas de vidas y los dafios materiales que se estan produciendo”.

% onu, Consejo de Seguridad, s/Rres/861 (1993), Nueva York, 27 de agosto de 1993, Acuerdos de
Governors Island de fecha 3 de julio de 1993 y Pacto de Nueva York de fecha 16 de julio de 1993.
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por el Consejo de Seguridad, a través de su Resolucion 873 (1993),% en la cual
consideraba que el gobierno militar lo habia incumplido. En este sentido, el informe
del secretario general (S/26573)" determiné que las autoridades militares de Haitf,
incluida la policia, no habian respetado de buena fe el referido acuerdo.

Esta constatacion constituy6 la base de la argumentacion del Consejo de Seguridad
porla cual se determind que el incumplimiento de las obligaciones impuestas constituia
una amenaza para la paz y la seguridad en la region, hecho que se reafirmé
postetiormente en la Resolucion 875 (1993).%

La no aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad como factor de inestabilidad

En 1994, a raiz del conflicto producido como consecuencia del golpe de Estado que
concluy6 con el exilio del presidente Aristide, y el gobierno de facto del general Cedras,
el Consejo de Seguridad emitié una serie de resoluciones que instaban a ese gobierno
militar a camplir con los acuerdos alcanzados.

Asi pues, la Resolucion del Consejo de Seguridad 917 (1994), de fecha 6 de
mayo de 1994, se hace eco de las constantes violaciones de los acuerdos de Gover-
nors Island llevadas a cabo por las autoridades militares de Haiti, asi como por las
violaciones del Pacto de Nueva York por parte de las organizaciones politicas.”

La citada Resolucion va un paso mas lejos al enumerar casos de vulneracion de
los derechos humanos por parte de sectores afines al régimen tales como: “matanzas
extrajudiciales, detenciones arbitrarias, detenciones ilegales, secuestros, violaciones y
desapariciones forzadas, la persistente denegacion de la libertad de expresion y la
impunidad con que han podido actuar y siguen actuando civiles armados””

Ante la diffcil situacién del pais y la falta de colaboracion del gobierno del
general Cedras, el Consejo de Seguridad tomo la decision de aprobar la Resolucion
917 (1994). Este documento concluy6 que una de las razones por las que la situacion
de Haiti representaba una amenaza a la paz y a la seguridad de la region lo constituia,
ademas del incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del acuerdo

% onu, Consejo de Seguridad, s/res/873 (1993), Nueva York, 13 de octubre de 1993.

7 onu, Consejo de Seguridad, /26573, Informe del sectetario general sobre situacién Hait, Nueva
York, 13 de octubre de 1993, parrafo 9.

% onu, Consejo de Seguridad, s/Res/875 (1993), Nueva York, 16 de octubre de 1993, p. 2.

% onu, Consejo de Seguridad, s/Res/917 (1994), Nueva York, 6 de mayo de 1994. “Preocupado pot
el hecho de que las autoridades militares de Haiti, incluida la policia, continten sin cumplir las
obligaciones que les incumben en virtud del Acuerdo de “Governors Island” y por las violaciones del
Pacto de Nueva York cometidas por organizaciones politicas que son partes en el Acuerdo en
relacién con las discutidas elecciones de 18 de enero de 1993".

" oNv, s/RES/917 (1994), op. cit.
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alcanzado en junio de 1993, el hecho de que las autoridades militares de Haiti no
acataran “las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad”.

La falta de colaboracion por parte de las antoridades gobernantes y la consiguiente expulsion
del pais de una mision internacional

El Consejo de Seguridad, en la Declaracion del Presidente del Consejo numero 32
(1994),™ estim6 que el hecho de expulsar del pais a la Misién Civil Internacional
Conjunta de Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos (MICIVIH)
constitufa un desafio ala comunidad internacional y afectaba directamente ala pazy
a la seguridad de la regién. Este organismo no sélo deja clara su posicion respecto del
régimen que gobernaba en ese momento el pafs al calificarlo de “ilegal”,”* sino que
condena de manera expresa la decision del mismo de expulsar a la MicIviH, hecho
que servira de base a considerar que el desafio a la comunidad internacional afectaba
directamente a la paz y a la seguridad de la region.

Esta expulsion, llevada a cabo por el gobierno de facto de Haitd, tenfa como
objetivo evitar la realizacién de una inspeccion internacional como consecuencia de la
constatacion del incremento del uso de la violencia indiscriminada contra la poblacion
civil. E1 31 de julio de 1994, a través de la Resolucion 940 (1994), el Consejo de
Seguridad, haciendo referencia a la Declaracion del Presidente del Consejo, determiné
que la situacion en el pafs constituia una amenaza a la paz y a la seguridad de la region.

Sin embargo, la decision adoptada no conté con la unanimidad de los Estados
miembros que participaron en el debate previo a la adopcién de la Resolucion. Asi
pues, el representante de Estados Unidos Mexicanos, Victor Flores Olea, dejo patente
su rechazo a la adopciéon de la misma. El diplomatico mexicano hizo constar la
posicion de su pais en referencia a que la situacion haitiana no constitufa una amenaza
ala paz, su quebrantamiento o un acto de agresién de acuerdo conlo estipulado en la
Carta de Naciones Unidas.

En rigor, las acciones propuestas en el proyecto de Resolucién no estan previstas en la
Carta. Ciertamente, la crisis en Hait{ no constituye, en nuestra opinién, una amenaza a la
paz, su quebrantamiento o un acto de agresion que ameriten el uso de la fuerza conforme
al Articulo 42 dela Carta.™

™ onv, Consejo de Seguridad, s/Prst/1994/32, Declaracion del presidente del Consejo de Seguridad,
Nueva York, 12 de julio de 1994.

2 ONU, s/PrsT/1994/32, 0p. cit.

™ onu, Consejo de Seguridad, s/rEs/940 (1994), Nueva York, 31 de julio de 1994.

™ onu, Consejo de Seguridad Provisional, s/pv.3413, Nueva York, 31 de julio de 1994.
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Esta afirmacion no resulta baladi, ya que si la situacion en Haitf no era suscep-
tible de ser considerada asi, el Consejo de Seguridad carecia de legitimacion para
invocar el articulo vir de la Carta. Dado que México carecia de voto en la referida
sesion del Consejo, la Resolucion 940 (1994) sali6 adelante con los votos favorables
de los miembros que en ese momento integraban el Consejo de Seguridad,
reservandose de este modo la posibilidad de emplear medidas coercitivas.

La consolidacion de la sitnacion de inestabilidad por la falta de entendinziento
entre los actores politicos

En elafio 1998, si bien el Consejo no determind expresamente que la situacién en el
pais representaba un riesgo a la paz y a la seguridad, sf que mencioné a través de la
Resolucion 1212 (1998) que el prolongado estancamiento politico del pais entrafiaba
“tiesgos considerables para la paz y el desarrollo”.”

La puesta en peligro de la estabilidad del pais sirvié como base para prorrogar
el mandato de la Mision de Policia Civil de Naciones Unidas en Haiti (MiPONUH). De
hecho, las actas de las sesiones previas a la adopcion de esta Resolucion hacen hincapié
en la relacion existente entre el estancamiento politico y la paz. Fernando Petrella,
representante de la Republica Argentina, solicito a las delegaciones que habfan mostrado
reticencias sobre la renovacion del mandato de la Misién,” que tuvieran en cuenta “el
particular significado que tiene el mantenimiento del Estado de derecho y de las
instituciones democraticas enla regién de América Latina y el Caribe”,” ala par que
solicitaba que los conceptos de paz y seguridad internacionales fueran interpretados
ef ese contexto.

La Federacién Rusa, por su parte, puso de manifiesto la dualidad de criterios del
Consejo de Seguridad con respecto a las situaciones de crisis en las diferentes regiones
del mundo, motivo que alegd para no votar a favor de la Resolucion 1212 (1998).7

Los obstaculos para la estabilidad politica, social y econdmica de un pais como base para
el envio de una fuerza multinacional de Naciones Unidas

En elafio 2004, una vez que el ex presidente Aristide habfa presentado su dimision, y
tras haberse desplegado una Fuerza Multinacional Provisional en virtud de la Resolucién

™ onu, Consejo de Seguridad, s/res/1212 (1998), Nueva York, 25 de noviembre de 1998.

" onu, Consejo de Seguridad Provisional, s/pv.3949, Nueva York, 25 de noviembre de 1998. Tanto
la Republica Popular de China como la Federacién Rusa se abstuvieron en la votacion.

7 oNu, 8/Pv.3949, op. cit., p. 2.

™ Lbidem, p. 8.
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1529 (2004),” las Resoluciones 1542 y 1576 (2004)* establecieron que los obsticulos
para la estabilidad politica, social y econdémica de Haitf, contribuian a que la situacion
del pais continuara representando una amenaza a la paz y a la seguridad de la region.
Fueron precisamente esos impedimentos,™ los que sirvieron de justificacién para que
se estableciera la MINUSTAH, operacion de mantenimiento de la paz que tiene previsto
finalizar su cometido en el afio 2017.%

Entre los obstaculos que se enumeraron destacaron los actos de violencia y los
intentos, por parte de algunos grupos armados, de desempefiar en el pais funciones
no autorizadas de mantenimiento del orden pablico. Asimismo se hizo referencia a
las transgresiones de los derechos humanos, las detenciones arbitrarias por motivos
exclusivamente politicos o las necesidades humanitarias causadas por los desastres
naturales.”

El monopolio del uso de la fuerza por parte del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas

La potestad del Consejo de Seguridad de aprobar el uso de la fuerga

En tanto que una herramienta mas establecida con el fin de llevar a buen término las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la Carta, en
su articulo 42 permite que se utilicen medidas coercitivas para hacer cumplir las
decisiones de este 6érgano. Esta autorizacion implica, de acuerdo con lo establecido
en el articulado que pueda llevarse a cabo una intervencion de componentes aéreos,
navales o terrestres de miembros de Naciones Unidas. La invocacion de este precepto
por parte del Consejo permite a los miembros de este 6rgano adoptar cualquier
medida que consideren oportuna, facultindoles para ejercer la “accién que sea necesatia
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”™™ Estas actuaciones
pueden llevarse a cabo, entre otras opciones, por medio de una operaciéon de
mantenimiento de la paz, fuerzas multinacionales o intervenciones a cargo de or-
ganizaciones regionales.

™ oNv, s/RES/1529 (2004), op. cit.

% onu, Consejo de Seguridad, s/res/1542 (2004), Nueva Yotk, 30 de abril de 2004; onu, Consejo de
Seguridad, s/RrEs/1576 (2004), Nueva York, 29 de noviembre de 2004.

81 oNv, s/RrEs/1542 (2004), op. cit., p. 2.

8 onu, Consejo de Seguridad, S/2017/223, Informe del secretario general sobre la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 16 de marzo de 2017.

8 onu, s/RES/1576 (2004), op. cit.

8 Articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas.
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En relacion con lo afirmado en el parrafo anterior, la Resolucion 678 (1990),%
autorizé a una coalicion de Estados a utilizar cuanta fuerza militar fuera necesaria para
expulsar a Irak de Kuwait. Esta Resoluciéon del Consejo de Seguridad cre6 un
precedente muy importante al autorizar a un Estado o grupo de ellos a utilizar la
fuerza armada bajo la direcciéon de uno de ellos.* Es importante matizar que este
recurso no aparece recogido en el Capitulo vii, sino que se ha convertido en una
practica “ultra legens”™ que se ha ido consolidando a través de nuevas intervenciones
como las que se produjeron en Haitf en los afios 1994 y 2004.

La intervencion de Fuerzas Internacionales en el pais con la aquiescencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Entre 1990 y 2016, el Consejo de Seguridad ha autorizado en dos ocasiones el
despliegue de Fuerzas Internacionales en Haitf con el fin de salvar el obstaculo tem-
poral que supondrfa implementar las actuaciones necesarias en el seno de Naciones
Unidas y desplegar una Misién de Mantenimiento de la Paz bajo la direccién de este
organismo. Para el Consejo de Seguridad se trata de un instrumento muy util para
hacer frente a determinadas situaciones que requieren una actuacion inmediata, ya
que, aunque su despliegue es autorizado por el mismo, su operatividad no esta sometida
a la direccion de Naciones Unidas al otorgarse el mando de la misma a un pais.®

2) 1994

En contra de lo establecido en los Acuerdos de Governor’s Island,® firmados entre
el general Cédras y el presidente electo de Haiti, Jean Bertrand Aristide, el gobierno
militar golpista no permitié el despliegue de la Mision de Naciones Unidas en Haiti
(UNMIH), provocando la intervencion del Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo
vi de la Carta.

A través de la Resolucion 940 (1994),” se autoriz6 el despliegue de una fuerza

% onu, Consejo de Seguridad, s/res/678 (1990), Nueva York, 29 de noviembre de 1990, parrafo 2.
% Cesateo Gutiérrez Espada, “La regulacion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la
actuacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas” en Uso de la fuerza y proteccion de los
derechos humanos en el nuevo orden internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 12.

8 Philippe Weckel, “L’usage déraisonnable de la force” en Revue Générale de Droit International Publi,
nim. 2, Paris, 2003, pp. 377-400.

% Jordi Feo Valero, “La respuesta del sistema de las Naciones Unidas ante la situacién de ctisis
prolongada en Haiti” en Annario Espariol de Derecho Internacional, ntm. 32, Espafia, 2016, p. 301.

¥ Acuerdos de Governors Island de fecha 3 de julio de 1993 y Pacto de Nueva Yotk de fecha 16 de
julio

de 1993, gp. at.

% oNu, s/REs/940 (1994), op. cit., parrafo 4.
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armada multinacional en Hait{liderada por Estados Unidos de América. Su finalidad
era facilitar la partida de los dirigentes militares y el restablecimiento de las autoridades
legitimas del pafs. De este modo, Naciones Unidas quiso restablecer las condiciones
de seguridad necesarias para el despliegue de la UNMIH, operacion que habia sido
aprobada por el Consejo de Seguridad en 1993.”

Es conveniente destacar que la aprobacion de la Resolucién que dio pie a la
intervencion no estuvo exenta de polémica. En el curso de las deliberaciones para
la aprobacién de la misma varios quisieron dejar patente su disconformidad. Asi
pues, el representante de México expreso su preocupacion en cuanto a la capacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas de asumir el papel que le correspondia.”
Estas reticencias se basaban en el hecho que consideraba que se habia otorgado a
esta fuerza una suerte de carta blanca que le permitirfa intervenir cuando lo
considerara oportuno.” Por su parte, el representante de Nueva Zelanda rebati6
esta posicion al entender que la misma contenfa elementos que indicaban “que
la operacion sera temporaria y se concentrara en un momento determinado de la
historia”.”* Como ya se ha mencionado, durante el debate previo a la adopcion del
documento que legalizé la intervencién de la fuerza multinacional,” el representante
de Cuba quiso dejar claro que en su opinién se trataba un conflicto de caracter
interno,”® mientras que el representante de México consideraba que la crisis de Haitf
no constitufa una amenaza a la paz,” por lo que no era de aplicacion el Capitulo vit
dela Carta.

Pese a esas posiciones en contratio, en septiembre de 1994 un primer contingente
formado por 2 mil infantes de marina americanos desembarcaba en Puerto Principe
como avanzadilla de la fuerza internacional.”® La coalicién militar, bajo el mando de
Estados Unidos de América, llegd a estar compuesta por mas de 15 mil efectivos
de 28 nacionalidades diferentes.”

" onu, Consejo de Seguridad, s/Rres/867 (1993), Nueva York, 23 de septiembre de 1993.

%2 oNU, 8/Pv.3413, op. cit., p. 4.

% oNu, s/pv.3413, op. cit., p. 5.

" onu, s/pv.3413, op. dit., p. 23.

% oNv, s/RES/940 (1994), op. cit.

% oNu, s/pv.3413, op. cit., p. 6.

77 oNu, 8/Pv.3413, op. cit., p. 4.

% onv, Consejo de Seguridad, S/1994/1143, Informe del secretario general sobre la cuestién de
Haiti, Nueva York, 28 de septiembre de 1994.

% onv, Divisién de Noticias y Medios de Informacién del Departamento de Informacién Publica, en
colaboracién con el Departamento de Operaciones de Paz. Organizacién de las Naciones Unidas,
UNMIH, Nueva York.
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b) 2004

Un decenio mas tarde se produjo por segunda vez, en la historia del pafs, el despliegue
de una fuerza militar multinacional bajo el paraguas de Naciones Unidas sin que su
direccion dependiera de este 6rgano. E15 febrero de 2004 estall6 una rebelion ar-
mada en la ciudad de Gonaives que se propago rapidamente a lo largo del pafs. A
pesar de los intentos de mediacién por parte de la comunidad internacional, los
insurrectos amenazaron con tomar la capital, lo que oblig6 a Jean Bertrand Aristide a
exiliarse el 29 de febrero de 2004.

Ante esta situacién de inestabilidad y de amenaza a la paz, el Consejo de Seguridad
emiti6 el 26 de febrero de 2004 la Declaracién s/prst/2004 /4. Este texto no sélo
recogfa en la profunda preocupacion por el deterioro de la situacioén politica,
humanitaria y de seguridad en el pais, sino que dejaba la puerta abierta a la posibilidad
de intervenir militarmente en Haitf. En concreto, entre las opciones de actuacion
internacional se hacia referencia al despliegue de “una fuerza internacional en apoyo
de un arreglo politico, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”.'"

De los debates previos ala Resolucion del Consejo de Seguridad 1529 (2004),'!
por la cual se autorizaba el despliegue de una fuerza multinacional, se desprende que
la decisién adoptada obtuvo el respaldo de la totalidad de paises que en esos
momentos integraban el Consejo. A diferencia de lo ocurrido en el afio 1994, esta
Resolucion obtuvo un respaldo unanime, no habiendo constancia de opiniones en
contra ni siquiera por parte de aquellas naciones que intervinieron sin derecho a voto,'”
tal y como si habia ocurrido 10 afios antes.

La Resolucion 1529 (2004), del 29 de febrero, tras recoger que la situacion que
se producia en Haiti constitufa una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,
autorizé el despliegue de una Fuerza Multinacional Provisional (FMp), bajo mandato
de Estados Unidos de América, durante un periodo maximo de tres meses.

Misiones bajo el mandato de las Naciones Unidas
) MICIVIH

Con caracter previo al envio de oMP propiamente dichas por parte de Naciones
Unidas conviene hacer referencia a la MICIVIH, que se llevé a cabo entre los afios 1993
y 2000. E1 20 de abril de 1993, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé

100

ONU, Consejo de Seguridad, s/prst/2004/4, Declaracién del presidente del Consejo de Seguridad,
Nueva York, 26 de febrero de 2004.

" onu, s/RES/1529 (2004), gp. cit.

12 onu, Consejo de Seguridad, s/pv.4919, Nueva York, 29 de febrero de 2004.
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la Resolucion 47/20 B967,' por la cual se autorizaba el despliegue del contingente
de Naciones Unidas en la MICIVIH junto con la OEA.

La micIvIH fue creada a peticion del presidente Aristide como consecuencia del
golpe de Estado producido en Haiti en 1991. Su objetivo era el de controlar la
situacion de los derechos humanos en el pais. Esta iniciativa fue ideada en conjunto
por Naciones Unidas y la OEA. La importancia de la miCIviH radica en que es la
primera misién conjunta entre una organizacion regional y la onu,'™ poniéndose de
manifiesto que era posible implementar una operacién conjunta dejando de lado los
protagonismos y las dificultades de coordinacion sobre el terreno. La MICIVIH supone
un hito enla historia de Naciones Unidas, ya que se trata de la primera misioén conjunta
entre una organizacion regional (OEA) y ONU, siendo hasta el momento la primera y
unica llevada a cabo por la OEA.

b) UNIMH

La Misién de Naciones Unidas en Haiti (UNIMH), llevada a cabo entre 1993 y 19906,
tenfa como finalidad la aplicacién de los Acuerdos de Governors Island. La uNivH
fue la herramienta elegida por la comunidad internacional para tratar de garantizar
que los compromisos alcanzados tras la firma de los acuerdos se llevaban a cabo. En
un primer momento, la Resolucion del Consejo de Seguridad 867 (1993),' establecio
que la funcién del componente militar de la UNIMH era la de modernizar las fuerzas
armadas, mientras que el de los observadores de la policia de Naciones Unidas serfa
el de orientar y asesorar a la policfa de Haitf en todos los niveles y supervisar la forma
en que se llevan a cabo las operaciones de policia. A partir de octubre de 1994, una
vez restaurado el gobierno constitucional en el pais, el Consejo de Seguridad modificd
el mandato de la misién en dos ocasiones a través de las resoluciones s/REs/940
(1994) y s/rES/975 (1995).1% El mandato de la UNMH finaliz6 el 30 de junio de 1996,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1048 (1996).1”

El derecho internacional, de la mano de las iniciativas implementadas por la
comunidad internacional, logré lo que afios atras parecia imposible: una alternancia
democratica pacifica en el pais. De hecho, Jacek Wlosowicz, delegado de Polonia en
el debate sobre “La cuestién de Haiti” que tuvo lugar en el seno del Consejo de

103 oNnu, Asamblea General, A/RrEs/47/20 B, Nueva York, 20 de abril de 1993.

1% Paz Milet, “El rol de la oEa. El dificil camino de prevencién y resoluciéon de conflictos a nivel
regional”, Pensamiento Propio, num. 19, Cries, Buenos Aires, enero-junio 2004, pp. 143-181.

1% onu, s/RES/867 (1993), gp. cit.

1% onu, s/rES/940 (1994), op. cit; oNU, Consejo de Seguridad, s/res/975 (1995), Nueva York, 30 de
enero de 1995.

17 onu, Consejo de Seguridad, s/res/1048 (1996), Nueva York, 29 de febrero de 1996.
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Seguridad en febrero de 1996, se hizo eco de este hecho al afirmar que las elecciones
que se produjeron en el afio 1995 supusieron “la primera sucesion presidencial
democritica enla turbulenta histotia de Haiti”.'®

C) UNSMIH

Los trabajos de la Misién de Apoyo de Naciones Unidas en Haiti (UNsMIH) se llevaron
a cabo entre 1996 y 1997. El 31 de mayo de 1996, el presidente Réné Préval envi6
una carta al secretario general de la ONU en la cual expresaba el deseo de Haiti de que
la fuerza internacional continuara actuando por un periodo adicional de seis meses."”
En respuesta a la peticion del gobierno de Haiti, el secretario general propuso una
nueva operacion de menores dimensiones conocida como la unsyiH. Esta Mision se
establecio a través de la Resolucion 1063 (1996), de 28 de junio.' E1 30 de julio de
1997, el Consejo de Seguridad aprobé la Resoluciéon 1123 (1997),'! a través de la
cual daba por finalizada la UNSMIH y establecia la Mision de Transicion de Naciones
Unidas en Haiti con un mandato limitado a un solo periodo de cuatro meses.

d) unTMIH

En el afio 1997 la Misién de Transicion de las Naciones Unidas en Haitf (UNTMIH)
entrd en vigor. Esta tuvo su base en el informe del secretatio general s/1997/564,">
el cual se hizo eco de la declaracion puablica el 14 de mayo de 1997 realizada por el
presidente de Haiti, en la cual consideraba que serfan necesario entre ocho y 12 meses
para que la Policfa Nacional Haitiana (PNH) pudiera mantener un entorno seguro y
estable sin el apoyo internacional. El Consejo de Seguridad, a través de la Resolucion
1123 (1997),'" estableci6 a dicha misién en Haiti con un mandato limitado a un solo
periodo de cuatro meses, que terminarfa el 30 de noviembre de 1997.

€) MIPONUH

LLa Misién de Policia Civil de Naciones Unidas en Haiti (MiPONUH) se desarrollé entre
1997 y 2000. La peculiaridad de esta mision radica en que estaba compuesta solo por
un contingente civil de acuerdo con la peticion del presidente de la Reptblica de Haiti

1% onu, Consejo de Seguridad, s/pv.3638, Nueva York, 29 de febrero de 1996, p. 9.

1% onu, Consejo de Seguridad, s/1996/416, Informe del secretatio general sobre la Misién de las
Naciones Unidas en Haitf, Nueva York, 5 de junio de 1996.

1 onu, Consejo de Seguridad, s/res/1063 (1996), Nueva York, 28 de junio de 1996.

""" onv, Consejo de Seguridad, s/res/1123 (1997), Nueva Yotk, 30 de julio de 1997.

12 onu, Consejo de Seguridad, s/1997/564, Informe del secretatio general sobre la Misién de Apoyo
de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 19 de julio de 1997.

% onu, Consejo de Seguridad, s/res/1123 (1997), Nueva Yotk, 30 de julio de 1997.
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en una carta dirigida al secretario general de Naciones Unidas.'"* El Consejo de
Seguridad establecié la MIPONUH a través de la Resolucion 1141 (1997),' del 28
de noviembre de 1997, con la finalidad principal de supervisar, formary apoyar ala
PNH. Ramoén Martinez Guillem, en su tesis doctoral La detencion operativa en la frontera
entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
afirma que se traté de la “mas perfeccionada intervencién policial en el curso de una
oMP”.!"'% A pesar de que se fueron cumpliendo los objetivos matcados, la dificultad
para la organizacién y cumplimiento del organigrama previsto de cara a la celebracion
de las elecciones legislativas y municipales previstas para el 19 de marzo de 2000 y la
falta de consolidacion de las instituciones democraticas fueron los principales escollos
alos que se tuvo que enfrentar esta mision.

f) MICAH

La Mision Civil Internacional de Apoyo en Haitf (MicAH), implementada entre marzo
del afio 2000 y febrero de 2001, consigui6 consolidar la estructura de la PNH. La
Asamblea General, en su Resolucién 54/193,'7 de fecha 17 de diciembre de 1999,
decidi6 establecer la MicAH con el fin de consolidar los resultados conseguidos por la
Misién Civil Internacional en Haitd, 1a Misién de Policia Civil de Naciones Unidas en
Hait{ y otras anteriores.

Sumandato fue el de consolidar los resultados conseguidos tanto por la MINOPUH
y las misiones anteriores de Naciones Unidas en el pais, como por la MICIVIH, cuyo
objetivo era el de fomentar el respeto por los derechos humanos."® Sin embargo,
debido entre otros factores a la falta de colaboracion de las autoridades nacionales, la
inseguridad publica aumenté y los donantes bilaterales optaron por dejar de
proporcionar la ayuda directamente al gobierno haitiano, canalizandola a través
de ONG. Este hecho no hizo mas que agravar el problema de la gobernanza en el pafs
al debilitar ain mas su capacidad administrativa. Si bien es obvio que la falta de
colaboracion de las autoridades del pais jugd un papel importante a este respecto, el
sistema de Naciones Unidas deberfa hacer autocritica al no haber sido capaz de canalizar
una solucién que evitara incidir en un problema que lleg6 a convertirse en endémico.

" onu, Consejo de Seguridad, s/1997/832, Carta de fecha 29 de octubre de 1997 dirigida por el
presidente Réné Préval al secretario general, Nueva York, 31 de octubre de 1997.

5 onv, Consejo de Seguridad, s/res/1141 (1997), Nueva York, 28 de noviembre de 1997.

16 Ramén Martinez Guillem, La detencin operativa en la frontera entre el derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los derechos humanos, tesis doctoral, Programa de Doctorado: Derechos
Humanos, Democracia y Justicia Internacional, Universitat de Valéncia, Valencia, 2012.

7 onu, Asamblea General, A/RES/54/193, Nueva York, 18 de febrero de 2000.

18 oNu, A/RES/54/193, op. cit.
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Por su parte, las elecciones que tuvieron lugar en el afio 2000 se desarrollaron en
un clima de relativa calma y transparencia, con una ausencia de violencia que permiti6
lairrupcion del pueblo haitiano enla vida politica del pafs. Esta normalidad democratica
no supuso unas elecciones ausentes de polémica, ya que se detectaron numerosas
irregularidades,'"’ lo que desembocé en un clima de crispacion politica.

€) MINUSTAH

LLa Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haitl (MINUSTAH) se establecié
el 1 dejunio de 2004 a través de la Resolucion 1542 (2004)'* del Consejo de Seguridad,
de fecha 30 de abril. Su fundamentacién juridica se baso en el hecho de que los
obstaculos para la estabilidad politica social y econémica seguian constituyendo una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales de la region, lo que dio pie a actuar
envirtud del Capitulo vi de la Carta de las Naciones Unidas.

Tras mas de un decenio sobre el terreno, las circunstancias a las que se ha tenido
que enfrentar la Mision a lo largo del tiempo han evolucionado. En este sentido, el
sistema de Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguridad, ha tenido que adaptar
los mandatos establecidos para la MINUSTAH a estas modificaciones. El Consejo ha
variado en multiples ocasiones los fines de las operaciones y su dotacion, para adaptarlos
a las circunstancias cambiantes y a las nuevas necesidades impuestas por la situacion
politica, de seguridad y socioeconémica del pais.

Tras la mejora de la situacién de seguridad en el pais tras el despliegue de la
MINUSTAH, el 7 de febrero de 20006 se celebraron elecciones a la presidencia de la Re-
publica. El Consejo de Naciones Unidas, en la Resolucion 1658 (20006), felicitaba al
pueblo de Haiti “por haber celebrado satisfactoriamente la primera ronda de las
elecciones”.™”!

Desgraciadamente, cuando los indicadores econdmicos y sociales empezaban a
dejar vislumbrar una cierta mejora en la situacion del pais, un terremoto de magnitud
7 en la escala de Richter sacudi6 el pais. Era el 12 de enero de 2010. Hubo que
lamentar la pérdida de mas de 200 mil personas,'” entre ellas 102 funcionarios de
Naciones Unidas, entre los que se encontraban el representante especial, Hédi Annabi;
el representante especial adjunto, Luiz Carlos da Costa; el comisionado de Policia
interino, Douglas Coates; el director de Asuntos Politicos, Gerard Le Chevallier; el

19 6NU, Asamblea General, A/RES/55/118, Situacién de los derechos humanos en Haiti, Nueva York,
1° de marzo de 2001.

2 onu, s/RES/1542 (2004), op. cit.

2! onu, Consejo de Seguridad, s/res/1658 (2006), Nueva York, 14 de febrero de 2006.

2 onv, Consejo de Seguridad, s /2010/200, Informe del secretario general sobre la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 22 de abril de 2010.
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jefe de la Dependencia de Elecciones, Marc Plum, y otros miembros del personal
militar, civil y de policia. Asimismo, hubo miles de heridos y mas de un millén de
desplazados. El terremoto destruyé Puerto Principe y supuso un duro golpe para la
economia, la gobernabilidad y las infraestructuras del pais.

Llegados a este punto, hay que hacer una mencién especial a la labor desarrollada
por la MINUSTAH en respuesta a esta catastrofe natural. Asi pues, alaluz de las gravisimas
consecuencias del terremoto sobre la capacidad del Estado haitiano, el Consejo de
Seguridad, en su Resolucion 1908 (2010),'* de 19 de enero, apoy6 la recomendacion
del secretario general de aumentar la dotacién general de la MINUSTAH con 2 mil
soldados y 1 500 policias adicionales, para ayudar en las tareas inmediatas de
recuperacion, reconstruccion y estabilidad en el pais.

Se puede por lo tanto afirmar que, gracias a sus iniciativas en el pais, Naciones
Unidas han logrado consolidar un clima de relativa estabilidad y de alternancia
democratica en Haiti. En este sentido es encomiable como, a pesar de las dificultades
causadas por el terremoto, el 28 de noviembre de 2010 se celebraron nuevas elecciones
presidenciales, de las que salié vencedor el cantante Michel Martelly en la segunda
vuelta, con 67.57 por ciento de los votos, frente a 31.74 por ciento de su oponente.
La segunda vuelta tuvo lugar en abril de 2011 tras haber sido aplazadas porla Comision
Electoral haitiana, debido a las irregularidades denunciadas. Con el fin de dar respuesta
alas denuncias realizadas, el presidente Réné Préval pidi6 a la OEA que

enviara un equipo de expertos técnicos, bajo la autoridad del Jefe de la misién conjunta de
observacién electoral de la oEa y la Comunidad del Catibe (caricom), que era la principal
responsable de la labor de observacion electoral, para que prestara asistencia en el proceso
de verificacién electoral y el proceso de las impugnaciones de los resultados preliminares.'

La segunda vuelta de las elecciones se celebré el 20 de marzo de 2011, y tal y
como queda reflejado en el Informe del secretario general sobre la MINUSTAH, del 24

de marzo de 2011,S/2011/183, se desarrollaron en “un clima en general tranquilo y

pacifico”.!®

Es de destacar que los derechos humanos han ido ganado importancia en relacion
con el mandato de la Mision en el pais.’*® Asi pues, tal y como ya lo hizo en el afio

12 onv, Consejo de Seguridad, s/res/1908 (2010), Nueva York, 19 de enero de 2010.

2 onu, Consejo de Seguridad, s/2011/183, Informe del secretario general sobre la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, en Haiti, 24 de marzo de 2011.

12 Thidem.

126 onu, Consejo de Seguridad, s/2012/128, Informe del secretatio general sobre la misién de
estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 29 de febrero de 2012.

oNU, Consejo de Seguridad, s/2012/ 678, Informe del sectetatio general sobre la misién de estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 31 de agosto de 2012.
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2012,'" 1a Resolucion del Consejo de Seguridad 2313 (2016), del 13 de octubre, dice
expresamente que “‘el mandato de la MINUSTAH en materia de derechos humanos es
un componente esencial de la Mision y reconoce que el respeto de los derechos
humanos es un elemento esencial para la estabilidad de Haiti”.'*

En 2016, Haiti volvi6 a acudir a las urnas para elegir presidente. E17 de febrero
de 2017 se produjo la toma de posesion de Jovenel Moise como presidente de la
Republica, lo que supuso el restablecimiento del orden constitucional y concluy6 un
afio de acuerdos de gobierno provisionales bajo del presidente interino, Jocelerme
Privert. En palabras del secretario general de Naciones Unidas, Antonio Guterres,
“Haiti realiz6 progresos importantes en la consolidacion de su democracia y
estabilidad”'® y se produjo una vez més una transferencia pacifica y democritica de
poder en el maximo organismo del Estado.

Al tratarse de una mision tan sostenida en el tiempo, desde el afio 2004 hasta la
actualidad, el Consejo de Seguridad ajust6 hasta en nueve ocasiones el contingente de
la misma.” Poco a poco, y conforme pasaron los afios, se fue reduciendo su
componente militar para dar mas importancia al componente de policia civil y reducir
asf la presencia de fuerzas armadas en el pais. El fin ultimo de estas medidas era
establecer las bases necesarias para transferir las responsabilidades de seguridad a la
PNH.

Para finalizar este apartado, hemos de referirnos al proceso de reconfiguracion
dela Mision. El 24 de marzo de 2014, el Consejo de Seguridad, en su sesion matinal
examiné cinco opciones para la reconfiguracién de la misma mas alla de 2016.""
Finalmente, el Consejo decidio, el 13 de octubre de 2016, prorrogar el mandato de la
MINUSTAH hasta el 15 de abril de 2017." Conviene destacat, asimismo, que la Resolucion
del Consejo de Seguridad 2313 (2016)'> dada las diferentes situaciones que se
produjeron en el pafs, consider6 oportuno aplazar la decisién de tomar en

oNU, Consejo de Seguridad, s/2013/139, Informe del sectetatio general sobre la misién de estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti, Nueva York, 8 de marzo de 2013.

oNU, Consejo de Seguridad, Nueva York, s/2013/493, Informe del secretatio general sobre la mision
de estabilizacién de las Naciones Unidas en Haitf, Nueva York, 19 de agosto de 2013.

27 onv, Consejo de Seguridad, s/res/2070 (2012), Nueva Yotk, 12 de octubre de 2012.

12 onu, Consejo de Seguridad, s/res/2313 (2016), Nueva Yotk, 13 de octubre de 2016.

2 onu, S/2017/223, op. cit.

% El contingente de MINUSTAH fue objeto de cambios en su composicién a raiz de las siguientes
resoluciones del Consejo de Seguridad: 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1780 (2007), 1892
(2009), 1908 y 1927 (2010), 2012 (2011), 2070 (2012) y 2119 (2013).

B onu, Consejo de Seguridad, s/pv.7147, Nueva York, 24 de marzo de 2014.

32 onu, s/RES/2313 (2016), gp. cit.

% onu, s/RES/2313 (2016), 0p. cit., parrafo 4.
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consideracion la posible retirada de la MINUSTAH y la transicién hacia una presencia
futura de Naciones Unidas en fecha 15 de octubre de 2017.7*

La nueva mision, conocida como la Misién de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Justicia en Hait{ (MINUJUSTH), aprobada en virtud de la Resolucién del Consejo de
Seguridad 2350 (2017), estara integrada en exclusiva por unidades de policia. Esta
Resolucion establece asimismo que el mandato de la MINUJUSTH consistird en “ayudar
al gobierno de Haiti a fortalecer las instituciones del Estado de derecho en el pafs;
seguir prestando apoyo a la Policia Nacional de Hait{ y fomentando su desarrollo; y
participar en tareas de vigilancia, presentacion de informes y analisis de la situacién de

los derechos humanos” 1%

Conclusion

Como se ha podido ver a lo largo de este trabajo, la situacién producida en Haiti a
durante los afios analizados ha constituido la base para el desarrollo de iniciativas
pioneras en el ambito del derecho internacional. En este sentido, es de destacar no
s6lo el embrion del concepto de la RDP, al que hemos hecho referencia sino, asimismo,
al hecho de que haya sido en este pais el tnico lugar del mundo en el que se haya
llevado a cabo la primera y tnica, hasta el momento, misién conjunta de la historia
entre una organizacion regional,"” la OEA y la ONU en el afio 1993.1

Para el caso haitiano, el Capitulo vi de la Carta de las Naciones Unidas es de una
importancia capital ya que ha servido de base para legitimar la presencia practicamente
ininterrumpida de cuerpos y fuerzas de seguridad extranjeros en Haiti durante los
ultimos 25 afos. Situaciones producidas en el pais como el derrocamiento de un
gobierno legitimamente electo (5/Pv.3376/1994), la vulneracion de los derechos
humanos (Resolucion 1529/2004) o el desplazamiento de personas (Resolucion 841/
1993), han contribuido a desarrollar y consolidar una interpretacion mas extensiva del
concepto de amenaza ala paz y ala seguridad internacionales.

La respuesta del sistema de las Naciones Unidas ante las crisis haitianas ha
garantizado algunas condiciones de paz y estabilidad que han servido de base para

B onu, 8/2017/223, op. dit., parrafo 57.

1% onv, Consejo de Seguridad, s/res/2350 (2017), Nueva York, 13 de abril de 2017.

8 Thidem, parrafos 5y 6.

57 Jordi Feo Valero, Haiti, un dificil equilibrio entre el derecho internacional, los derechos humanos y el
desarrollo, op. cit., pp. 124-125.

% onu, Consejo de Seguridad, s/Res/841, Nueva York, 16 de junio de 1993. La Resolucién 841
(1993) hizo referencia expresa al Capitulo vir de la Carta y a la necesidad de establecer una cooperacién
entre las organizaciones regionales y las Naciones Unidas en el caso concreto de Haiti.
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importantes avances en otros ambitos. Si bien, desde los afios noventa hasta 2004 la
situacion en el pais se caracterizé por su inestabilidad, la ausencia de una conciencia
democratica y la inseguridad generalizada en el territorio nacional, es acertado aseverar
que, gracias a las diferentes iniciativas llevadas a cabo por la comunidad internacional,
en particular tras el despliegue de la MINUSTAH, el clima de seguridad imperante en el
pais fue mejorando paulatinamente hasta lograr la estabilidad actual. La presencia
continuada de fuerzas y cuerpos de seguridad multinacionales en el componente de
esta mision ha permitido realizar una transicion politica pacifica y democratica.

Elsistema de estabilizacién disefiado por Naciones Unidas para el pais ha ayudado
alograr un hito su historia. Por primera vez en sus mas de 200 afios de independencia
se consiguio, en el afio 2006, llevar a cabo una alternancia politica pacifica en la jefatura
del Estado mediante el traspaso de poder de un presidente elegido democraticamente
a otro de la oposicion surgido de una contienda electoral avalada a nivel internacional.

Enabril de 2017 la ONU emitié un comunicado en el que se informaba que, tras
13 aflos de presencia continuada en el pafs, Haiti estaba listo para la retirada de los
“cascos azules”."”” Esta circunstancia implica que el sistema de Naciones Unidas
considera que ha sentado las bases para que el pais supere las circunstancias que lo
convertian en una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales. En este sentido,
puede afirmarse que la respuesta del sistema ante las crisis producidas ha permitido la
consolidacién de unas condiciones de paz y estabilidad que han servido de base para
importantes avances en diferentes ambitos.

La alternancia democratica que se ha producido en Haiti en los ultimos afios se
halogrado en gran medida gracias a los esfuerzos de la comunidad internacional. Las
diferentes iniciativas llevadas a cabo por el sistema de Naciones Unidas han tenido
como objetivo lograr una arquitectura institucional capaz de garantizar la organizacion
de elecciones que permitan una alternancia democratica y de este modo sentar las
bases para promover un desarrollo basado enla paz, la seguridad y el respeto a los
derechos humanos.
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Rusia asegura su espacio vital

Russia secures its area of influence

Carlos Puente Martin *

Resumen

Rusia es la unica gran potencia europea que ha sufrido dos transiciones geopoliticas en un
mismo siglo. Era una gran potencia euroasidtica durante el imperio zarista y fue una gran
potencia mundial después de la Segunda Guerra Mundial. Alejandro 11 goberné el impe-
rio ruso en tres continentes y cometié el mayor error geopolitico. El colapso de la Unién
Soviética supuso un trauma para todo el pafs: un trauma politico, econémico y social.
Vladimir Putin dijo, en 2005, que la desaparicién de ésta fue el mayor desastre geopolitico
del siglo. Ello no significa que Rusia estd a la busqueda de su identidad, sino mas bien al
reencuentro con su espacio vital. El pafs ha soltado lastre de un imperio que limitaba sus
movimientos. Tampoco ha sufrido un shock semejante al de Espafia tras el desastre de
1898 pues, mientras Espafia habia dejado de ser una potencia colonial, Rusia es una
potencia en fase de reestructuracion tras el colapso de la Unién Soviética. La Federacion
Rusa es la heredera de ésta y del imperio zarista, y su estrategia geopolitica no ha sido
modificada por el tiempo. Después del cadtico periodo del gobierno de Boris Yeltsin,
Rusia camina en busca de su binterland, a través de la reafirmacién de su espacio vital. Ni
Putin ni sus sucesores podran restablecer el imperio zarista, pero si aseguraran que la
politica de aislamiento sufrida durante siglos no se repita. Para ello cuenta con la glo-
balizacién, también con sus desafios, y la politica de alianzas reafirmari su zona de
influencias.

Palabras clave: Imperio Ruso, aislamiento, Unién Soviética, Guerra Fria, relaciones
internacionales.

Abstract

Russia is the only major European power that has undergone two geopolitical transi-
tions in one century. It was a big Eurasian power during the Tsarist Empire and was also
an important world power after World War 1. Alexander 11 ruled over the Russian Empire
on three continents and committed the greatest geopolitical error in History. The collapse
of the Soviet Union was a shock for the whole country: a political, economic and social
trauma. Vladimir Putin said in 2005: the collapse of the Soviet Union was the biggest

* Doctor en Ciencias Econdémicas, abogado y politélogo. Fue agregado comercial en Mosca 'y
funcionario de la Direccién General de Relaciones Exteriores en la Comisién Europea. Actualmente
es profesor visitante y conferenciante especializado en pafses de Europa Central y Oriental. Correo
electrénico: cpmartin28@gmail.com
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geopolitical disaster of the century. The collapse of the UsskR does not mean that Russia is
searching for its identity but, rather, looking for its vital space. The country has released
ballast from an Empire that limited its strategy. The shock Russia has suffered is not
similar to the shock Spain experienced after the disaster of 1898 because Spain was not a
colonial power any more, but Russia remained a power after the collapse of the UssR, in
process of restructuring. The Russian Federation is the heir of the Soviet Union and the
Tsarist Empire and time did not modify its geopolitical strategy. After the chaotic period
of Boris Yeltsin’s rule, Russia walks in search of its hinterland, through the reaffirmation
of its vital space. Neither Putin nor his successors will be able to reestablish the Tsarist
Empire but they will be able to ensure that the encirclement suffered during centuries will
not come back. To succeed, Russia counted on globalization with all its challenges, and
believed that the policy of alliances would reaffirm its area of influence.

Key words: Russian Empire, containment policy, Soviet Union, Cold Wiar, international
relations.

Introduccion

El concepto del “espacio vital” (Lebensraum), procede de Ratzel,' y se asociaba con la
politica expansionista de un pafs que, aplicado a Alemania, serfa el soporte filosofico-
politico para las teorfas nazis. La Escuela de la Geopolitica alemana y, en particular,
Katl Haushofer,? de quien se desconoce mucho de su teotfa y vida académica, es la
representacion paradigmatica. La experiencia ha demostrado que no todas las grandes
potencias mundiales han necesitado un “espacio territorial vital” para ejercer el poder
y la influencia sobre una regién determinada. El caso tipico es Japon que, después de
una fase expansionista, fue vencido y desarmado tras la Segunda Guerra Mundial,
erigiéndose en una de las mayores potencias econdmicas, con influencia muy superior
a otras a pesar de no formar parte del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).

Lo importante no es el “espacio vital terrestre”, sino la capacidad de influencia
espacial sin necesidad de ejercer el dominio directo, que es lo mas préximo al concepto
del hinterland. Después del Tratado de Versalles, mientras los estudiosos enlas potencias
vencedoras defendian las teotias idealistas, en Alemania triunfaban las tesis realistas,

! Friedrich Ratzel (Katlsruhe, 1844-Amerland, 1904). Gedgrafo alemin que realizé6 numerosos
viajes por Estados Unidos, México y Cuba como corresponsal del “Kdilnische Zeitung’. Fue profesor de
Geografia y fundador de la Antropogeografia para demostrar la relaciéon del hombre y su medio
geografico. Sus teorfas sobre el Lebensranm influyeron en politicos y militares alemanes.

* Katl Ernst Haushofer (Munich, 1869-Pachl, 1946). Politico, militar y gedgrafo alemén y uno de los
principales idedlogos del Lebensranm. En 1919, con Rudolf Hess y otros politicos, fundé el Partido
Nacionalsocialista de los Trabajadores Alemanes, al que se adhirié Aldolf Hitler y Joseph Goebbels,
entre otros radicales.
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que justificaban la revisién de dicho tratado. Rusia también ha pasado por las mismas
fases geopoliticas de Japon, consolidando la mayor parte de su “espacio vital terrestre”
y conservando un amplio hinterland o area de influencia rusa.

Desde Ivan1v el Terrible, el nacimiento del Impetio ruso ha estado acompafiado
de la filosofia del “espacio vital” como medio de proteccién ante un entorno geografico
que le era hostil. Ha sido el Gnico imperio continental que se ha extendido hacia el este
hasta alcanzar los confines de Extremo Oriente. Aunque experimenté un corto petiodo
de incursiones en América, Oceanta y Africa, su objetivo perpetuo fue la bisqueda de
la salida a los mares abiertos. La expansion de Rusia tenfa siempre por objetivo
establecer una proteccioén de su territorio a medida que ampliaba su “espacio vital” y
su propio hinterland a través de los grandes rios que cruzan el inmenso territorio.”
Pedro 1 modernizé el pafs y aprendié en Inglaterra, Holanda y Francia las técnicas
para establecer una flota militar permanente. El problema era encontrar los puertos
para esa flota y Catalina 11 fue quien inici6 esta tarea hacia el Mediterraneo.

El Imperio ruso, fundamentado en una gran masa de poblacion campesina, una
nobleza terrateniente, la Iglesia ortodoxa conservadora y un gobierno autdcrata dirigido
por el Zar, estuvo inmerso en largos periodos de confrontacion con sus vecinos por
razones geopoliticas. Los Estados circundantes no eran sus enemigos, sino que
constitufan la fortaleza que impedian el asentamiento en su espacio vital terrestre con
salida a los mares mas proximos. El aspecto nacionalista también desempei6 un rol
nada despreciable, pues a medida que se ampliaban las fronteras se rusificaba a la
poblacién, medida que facilitaba el control del inmenso impetio.

La expansion hacia Asia Central era simultanea con una consolidacion de sus
posiciones territoriales en Europa Occidental, con alianzas y enfrentamientos con
Francia y Gran Bretafia segun convenian a los intereses geopoliticos de estas potencias
marftimas. El zar Alejandro 1 fue el vencedor de las guerras contra Napoledn y, en el
Congreso de Viena de 1815, Castlereagh y Metternich tuvieron que contar con él para
establecer el sistema de equilibrio continental europeo que estaria vigente hasta la
Primera Guerra Mundial. La posterior alianza del zar Alejandro y el canciller austriaco
impuso la corriente mas conservadora en la Europa post-napolednica y los
movimientos liberales sufrieron sus consecuencias. Sin embargo, la politica zarista

* Bs significativa la desctipcién que hace Manfred Helmann de Rusia: “Extensiones casi infinitas y
gran profusién de gigantescas y uniformes llanuras caracterizan el tertitorio que constituye el escenario
de la historia de Rusia. La altiplanicie de la Europa oriental limita al sur y al sudeste con macizos
montafiosos: el Caucaso y los Carpatos. Las costas septentrionales —el mar Blanco y el Antartico (*¥)—
y meridionales —el mar Negro y el Caspio— estan desprovistas casi de accidentes. Hacia el sur la
lanura de la Europa oriental, también denominada “océano de tierra”, alcanza tan sélo mares
interiores”. Véase Manfred Hellmann y otros, Rusia, Historia Universal Siglo xx1, Madrid, 1980, p.
6. (*) Nota del autor de este trabajo: existe un error, pues debe ser Artico y no Antartico.
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continuaba acumulando tertitorios en Siberia y en Asia Central, convirtiendo a Rusia
en el segundo imperio continental mas importante de la historia. La mayor expansion
se alcanzarfa con el zar Alejandro 11, hacia 1866, cuando cubria una extensién de unos
23.7 millones de kilémetros cuadrados, poblados por mas de 170 millones de
habitantes.

Elsiglo x1x, en especial desde 1830 con la sublevacion de Polonia, fue un periodo
de gran inestabilidad politica, grandes turbulencias y descontento social, con un clima
revolucionario en los Estados centrales y con importantes movimientos de
independencia en las regiones del Imperio austro-htiingaro, en 1848, en los que Rusia
estuvo presente. En 1867, el zar Alejandro 11 cometio el error geopolitico més grande
del imperio al ordenar la venta de los territorios rusos en América, Alaska ylas Islas
Aleutienas,’ a Estados Unidos. Existia una teotfa de la conspiracién para, primero,
aislar al Imperio ruso vy, después, desmembrarlo y repartirselo entre las grandes
potencias, incluido Jap6n. Una de las razones de la irrisoria venta de Alaska fue el
temor a una confrontacién con el Imperio britanico frente a las costas del Extremo
Oriente ruso.

Rusia sufri6 tres grandes revoluciones en el siglo XX, fruto de grandes derrotas
militares y dos transiciones geopoliticas con importantes secuelas politicas y sociales
como no se conocian desde la Revolucion Francesa en 1789. La desastrosa detrota
del Imperio ruso frente a Japon en 1904 facilit6 la Revolucion de 1905 y los reveses
militares de los ejércitos de Nicolas 11 frente a las potencias de la Triple Alianza®
abrieron las puertas a la Revolucion de Febrero y ala posterior Revolucién de Octubre
de 1917. Entre 1947 y 1991 se escenificé la “Guerra Fria” como orden geopolitico
mundial por primera vez en la historia vy, al final de ésta, tuvo lugar una segunda
transicion geopolitica con un proceso “contrarrevolucionario” y la desaparicion de la
Unién Soviética, heredera del Imperio ruso. La “Guerra Fria” fue una nueva version
de la politica de aislamiento que sufti6 enla época de los zares. Estados Unidos y sus
aliados, fundamentalmente el G-5, construyeron una red global de organizaciones
regionales para limitar y cercar al “enemigo comunista” que ya no disponia sélo de
una potencia militar, sino también ideologica. La Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), la Organizacion del Tratado Central (Central Treaty Organization,

* En 1867, el zar Alejandro 1 ordend a Eduard de Stockl la negociacién para la venta de los
territorios de Alaska y las Islas Aleutienas a Estados Unidos por la irrisoria suma de 7.2 millones de
délares de la época. La compra de Alaska por el secretario de Estado William Seward, durante la
administracién del presidente Andrew Johnson, fue calificada de locura. Este error estratégico,
econdémico y geopolitico pasara a la historia.

5 La Triple Alianza estaba formada por el Imperio Aleman, el Impetio Austro-htngato e Italia. La
Triple Entente tenfa su origen en la Entente cordiale franco-britanica de 1904 y el Acuerdo ruso-
britanico de 1907.
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CENTO), la Organizacion del Tratado del Sureste Asiatico (South East Asia Treaty
Organization, SEATO) y otras organizaciones militares y econémicas tuvieron como
objetivo el aislamiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y actuaron
como un cordon sanitario contra la ideologia comunista.

Tras el “desmembramiento del imperio soviético”, mucho mas importante que
el Imperio ruso, se abre un nuevo periodo de confrontacién entre las dos
superpotencias. No es acertado subrayar que el mundo se encuentra en una fase de
unipolaridad con una tnica superpotencia. El colapso de la URss no significo el colapso
de Rusia. La presidencia de Boris Yeltsin, tras la caida de Mijail Gorbachov, fue un
episodio lamentable en su historia, porlo que el presidente Vladimir Putin ha establecido
una politica tendente a potenciar un mundo multipolar, para asegurar el hinterland de
la Federacion Rusa con el fortalecimiento de alianzas regionales y el papel de las
organizaciones internacionales, fundamentalmente la ONU. Vladimir Putin tiene claras
las prioridades de su pais para ocupar el lugar que pretende en el nuevo orden mundial,
independiente de las alianzas tradicionales.

Como en el siglo xxt1 las condiciones geopoliticas no son muy diferentes a las
existentes en el siglo XIX, es necesario entender la formacion del Imperio ruso zarista
para comprender las politicas del Kremlin desde el colapso de la Unién Soviética y la
tragicomedia presidencial de Boris Yeltsin. No es que la actual politica de Mosct
persiga la reconstruccion del viejo imperio zarista, como se argumenta con frecuencia
para calificar la politica exterior de la Federacion Rusa, sino mas bien lo que ha sucedido
es que las condiciones circundantes del pafs euroasiatico se han reproducido. Parece
como sila “teorfa del corazén continental” de Mackindet® volviera a estar de moda
yla nueva “ruta dela seda” en connivencia con China restableciera el “pivote dominante
del mundo” en el continente asiatico. Veremos, pues, que Moscu no pretende recuperar
el imperio perdido, sino combatir el tradicional aislamiento que es la estrategia que el
G-5 realiza desde el siglo XIX con las renovadas teorfas de Spykman.”

¢ Halford John Mackinder (1861-1947) fue un gedgrafo y geopolitico britanico que perteneci6 a la
Royal Geography Society. Mackinder dio a conocer su “teoria del corazén continental” (Heartland
Theory) en 1904, al poco tiempo de la finalizacién del tren Transiberiano (1891-1899) y al que
concedié gran importancia para la existencia de una fortaleza asiatica. La tercera versién de su teoria
la presentd en 1943, tenida en consideracién en la politica exterior de las grandes potencias, nunca
se demostré su utilidad en tiempos modernos.

" Nicholas John Spykman (1893-1943), nacido en Holanda y nacionalizado en Estados Unidos fue
un periodista y profesor. Influenciado por las teorfas de Mackinder y Mahan desarroll6 la teorfa del
“Rimland” o anillo de tierras que debe controlar Estados Unidos para dominar el mundo y dio origen
a la “politica de contencién” durante la Guerra Fria. Influyé en George Frost Kennan, el secretario
de Estado de Eisenhower, John Foster Dulles, el también secretario de Estado con Richard Nixon
y Gerald Ford, Henry Alfred Kissinger y el consejero de Seguridad Nacional con Jimmy Carter,
Zbigniew Brzezinski.
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Buscando la salida del aislamiento

Desde 1648, cuando terminé la conquista de Siberia y el cosaco Simon Ivanovitch
Dejnev lleg6 al estrecho que la separa del continente americano, los zares, nombrados
soberanos autocratas, no cesaron en su empefio de buscar la salida al Mediterraneo
para evitar el aislamiento territorial. E1 Imperio otomano se lo impedia y ésta es la
causa de las numerosas guerras entre los dos imperios, objetivo para el que el zar no
escatimaba alianzas, como el tratado con Polonia de 1678, que le permitié recuperar
Kiev. Tras la decision de Pedro 1 el Grande de organizar una flota al estilo occidental,
emprende una campafia para conquistar Crimea en 1695. Pedro 1 combatia
simultaneamente a los suecos, a quienes venci6 en 1714 en Hangd, cuando ya San
Petersburgo se habia convertido en la capital del Imperio ruso.

La expansion hacia Asia Central y las relaciones con los paises fronterizos constituye
una profunda fase para construir el espacio vital del imperio. Los ejércitos y los
diplomaticos del zar actuaban en diversos frentes, mientras las potencias occidentales
maritimas permanecfan ajenas a la formacion del inmenso imperio euroasiatico. Suecia,
por el norte, y el imperio otomano, por el sur, flanqueaban las aspiraciones de la
monarquia rusa, pero la habilidad y las circunstancias beneficiaron a San Petersburgo.
Cuando Pedro el Grande fue proclamado “Emperador de todas las Rusias”, en
1721, ya controlaba gran parte de los paises balticos. En 1723, el zar obtuvo de Persia
varias regiones al sur del mar Caspio y su nieto, Pedro 11, firmé el Tratado Klakhta
con China, delimitando las fronteras.

Por lo tanto, la Corte de San Petersburgo continué la estrategia desde Ivan v
para salir del aislamiento y terminar la “reconquista” contra los antiguos invasores
del espacio vital ruso, en especial los mongoles, que llegaron a ocupar casi por
completo el territorio del Rus. Esta situacion puede ser comparable a la reconquista
espafiola contra los arabes, que ocuparon casi toda la peninsula ibérica. Esta
“reconquista” y expansion hacia el continente asiatico se convertirfa en el mas
importante baluarte geopolitico de Rusia en varias de las invasiones sufridas a lo
largo de su historia: la de Napoleodn, la extranjera en apoyo de los “blancos” y la
operacion “Barbarroja”.

En la guerra con Suecia, de 1741 a 1743, Rusia recuperé parte de Finlandia,
asegurando su salida al Mar Baltico, y la victoria sobre la Prusia de Federico 11, en
1759, facilit6 por primera vez la entrada de los ejércitos rusos en Berlin. La estrategia
de los zares darfa sus frutos en el futuro con el buen entendimiento con Prusia para
los sucesivos repartos de Polonia y la formacion de Estados “tapén”, que sirvieran
de proteccién en la frontera occidental del imperio. En 1762 subi6 al trono de San
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Petersburgo Catalina 11,° esposa de Pedro 11’ comenzando un petiodo de gran
esplendor y expansion para el imperio. Reanud6 las guerras contra el Imperio otomano
entre 1768 y 1774 obteniendo vastas regiones en los Balcanes y ocupando la peninsula
de Crimea, cuya anexién se producirfa en 1783. Nuevas guerras, entre 1787 y 1792,
contra éste confirmarfan la posesion rusa de los territorios al norte del Mar Negroy
la consolidacién de su presencia enla region, donde el marino espafiol José de Ribas
desempefi6 un importante papel."’ Simultineamente Catalina recuper6 Bielorrusia en
1772. En 1792 Rusia y Francia rompieron relaciones diplomaticas y se repartié por
tercera vez Polonia con Prusia y Austria-Hungtfa."" Le sucedi6 su hijo Pablo 1 en
1796, quien muri6 asesinado en 1801, sucediéndole Alejandro1, el zar que derrotd a
Napoleén. Mientras, en 1798, la Compafifa Ruso Americana, fundada por el
comerciante Shelekjov en 1784, expandio sus actividades comerciales de pieles en
Alaska y la costa americana del Pacifico. En esa época, el Imperio ruso se habia
consolidado en tres continentes sin que hubiera tenidos importantes enfrentamientos
con las potencias coloniales, incluida Espafia.

El reinado de Alejandro 1, que se inici6 en 1801, significé una importante
consolidacion del imperio hacia el Caucaso, con la anexion de los reinos georgianos y
la conquista de importantes kanatos y de la region de Baku en 18006, que convertiria al
Imperio ruso en el primer exportador de petréleo. Es un reinado de importantes
guerras contra Persia, Turquia y Suecia, de la que en 1809 obtuvo Finlandia. Tras la

® Catalina 11 la Grande nacié en Stettin en 1729 y murié en San Petersburgo en 1796. Era una
princesa alemana de la dinastia Anhalt-Zerbst que contrajo matrimonio con el gran duque Pedro,
nieto de Pedro el Grande. Siendo luterana, cambié su nombre, Soffa Augusta, por el de Catalina
Alexeievna, convirtiéndose a la Iglesia Ortodoxa rusa. Reiné entre 1762 y 1796.

? Pedro 11 reiné de enero a julio de 1762. Parece que, tras una revolucion palaciega, fue asesinado pot
Alexis Oftlov, el amante de Catalina.

1" José de Ribas y Plankett (N4poles, 1749- San Petersburgo, 1800) fue un marino espaiiol que entrd
al servicio del principe Grigori Potemkin, comandante en jefe del ejército imperial y favorito de
Catalina la Grande. Colaboré con el almirante Grigori Otlov en la derrota de la flota turca. En 1784
ayud6 a Potemkin en la conquista de Crimea y en la organizacién de la flota del Mar Negro. Fundé
la ciudad de Odesa, hoy Ucrania, y participé en la construccién de la base de Sebastopol. Llegé a ser
almirante de la Flota imperial. Estd enterrado en San Petersburgo.

' El primer reparto tuvo lugar en 1772, recuperando también Bielorrusia; el segundo reparto sucedié
en 1793, esta vez sélo con Prusia y terminé con la ocupacién de parte de Lituania; y el tercer reparto
tuvo lugar en 1795 con la anexién del resto de Lituania y otras regiones.

12 La politica de alianzas que llevé a cabo Rusia no siempre ha sido consistente con sus inteteses, pues
Pablo 1 firmé una alianza contra natura con su “eterna enemiga” Turquia aprovechando el descontento
de ésta con la politica de Gran Bretafia y Francia. Rambaud lo describe claramente: “Paul clonclut
une alliance avec la Turquie, irritée de l'invasion de I’Egypte, avec ’Angleterre, I’Autriche et le
Royaume de Naples. C’est ainsi que, par la double agression de Bonaparte contre Malte et 'Egypte,
la Russie et la Turquie furent entrainées, contre toutes les traditions, a faire cause commune”. Alfred
Rambaud, Histoire de la Russie. Depuis les origines jusqun’a nos jours, Hachette, Paris, 1893, p. 514.
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fracasada campafia de Napoleon en Rusia, derrotado por el “general invierno” y la
inmensidad del imperio ruso, el ejército de Alejandro entré triunfante en Paris en
1814 y el Congreso de Viena de 1815 supuso un gran éxito para él. Como ya
subrayamos, Alejandro se ali6 con el conservador canciller austriaco Metternich en un
periodo que seria ligubre para los movimientos libertarios que recorrian Europa en
1848. Marx se referfa a esta época de debilidad del sistema imperante en Europa
en el Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, caando subraya que “la burguesia francesa
habfia resuelto desde hacfa mucho tiempo el dilema de Napoleon: Dans cinguante ans,
P’Enrope sera républicaine ou cosague (... .)."

Las primeras sublevaciones contra la autocracia zarista fueron protagonizadas
por la nobleza y no por los revolucionarios. En 1825 se produjo la sublevacion de los
decembristas' contra el zar Nicolds 1y con este levantamiento se inaugut6 la tradicion
revolucionaria en Rusia. En 1828 Rusia obtuvo de Persia la anexion de Armenia y
otros kanatos, consolidando el imperio en el Caucaso. La nueva guerra contra el
Imperio otomano sumo varios territorios al zar en el sur y una gran influencia sobre
los Balcanes, a la vez que permiti6 el paso por los estrechos de los Dardanelos a la
flota rusa y otorgd a Grecia la independencia del Impetio otomano en 1829. La paz
de Unkiar Skelessi de julio de 1833 lo convirti6 en un protectorado ruso, que no se
consolidé por la oposicion de Francia y Gran Bretafa. El primer ministro Palmerston
dirigi6 serias amenazas contra el zar al ver peligrar las comunicaciones del Imperio
britanico, ademas de que el otomano se habia convertido en una barrera defensiva
geopolitica en el sur de Rusia.”

ElTratado de Kulja de 1851, entre Rusia y China, abri6 las puertas al comercio
ruso en la regién de Sing-Kinag y el asentamiento en Kazakstan, aprovechando la
debilidad del Imperio chino. La nueva guerra contra el imperio otomano estallé en
1853 y al afio siguiente Francia y Gran Bretafia declararon la guerra a Rusia enlo que
serfa la “Guerra de Crimea”. A la muerte de Nicolas 1, en 1855, le sucedi6 su hijo
Alejandro 11, cuyo reinado se extendié hasta 1881, al morir en el sexto intento de
asesinato. Tras el fin de la Guerra de Crimea, el nuevo zar dirigi6 su vista hacia los
territorios asidticos y firmé nuevos acuerdos con China,'® obteniendo tertitorios

13 Marx Engels, Obras escogidas. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, Progreso, Mosct, 1983, trad.
al espafiol: Dentro de cincuenta aios, Enropa serd republicana o cosaca, p. 1806.

" El 11 de diciembre de 1825 un grupo de nobles se levantaron contra Nicolis 1 en San Petersburgo.
Apresados por las fuerzas del zar, los mas importantes dirigentes fueron ahorcados y otros fueron
desterrados a Sibetia.

'5 Brendan Simms, Eurgpe, the Struggle for Supremacy 1453 to the Present, Penguin Books, Londres,
2014, p. 196.

' Por el Tratado de Aigun Rusia obtuvo la libertad de navegacion en el Rio Amur y por el Tratado
de Tien-Sing se reconocieron al Imperio Ruso las mismas ventajas comerciales en China que habfan
obtenido Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos.
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adicionales y la libertad para la navegacion fluvial. En 1860 se fundé la ciudad de
Vladivostock, afirmando el imperio en el Pacifico.

Con Alejandro 11 Rusia alcanzo6 su maxima expansion en 1866, con territorios en
tres continentes, pero es precisamente este zar quien sera recordado por haber cometido
uno de los mayores errores geopoliticos de la historia: la venta de Alaska a Estados
Unidos en 1867. Tuvo que hacer frente al levantamiento en Polonia en 1864 y continué
ocupando territorios en Asia Central, llegando al nacimiento del Rio Amarillo y al
Tibet. Un hecho relevante sucedié en 1870, como consecuencia de la derrota de
Francia en Sedan: Rusia recuper6 el control de los estrechos en el Mar de Azov.
Desde el punto de vista econémico acontecié otro hecho trascendente para el futuro
del coloso euroasiatico: en 1871 comenz6 la explotacion de petréleo en Baku. Rusia
se convirtié desde entonces en un pafs exportador de petréleo y ha utilizado este
producto como arma geopolitica ante algunas circunstancias. En 1873 el zar firmé
un acuerdo con Gran Bretafia para delimitar las zonas de influencia en Asia Central
ante la perspectiva de una incursion en Afganistan que pusiera en peligro el Imperio
britanico en la India."” En 1887 Rusia se erigi6 en protector de las minorias eslavas
ortodoxas en los Balcanes. Alejandro obtuvo nuevas ventajas comerciales en China en
1881 antes de ser asesinado el 1 de marzo, sucediéndole su hijo Alejandro 111.

En 1885, el Imperio ruso de Alejandro 111 y el imperio britanico de la reina
Victoria firmaron un protocolo para delimitar las zonas de influencia en Afganistanyy,
en 1891, comenzo la construccion del Transiberiano. Francia habia sufrido la gran
derrota en la Guerra Franco-prusiana de 1870 con la pérdida de Alsacia y Lorena,
propiciando los contactos de la reciente Tercera Republica Francesa con el zar Alejandro
1. El enfrentamiento entre Alemania y Rusia y el acercamiento de ésta a Francia dio
lugar, en 1887, por primera vez, a la consideraciéon de una “guerra preventiva”
contra Rusia.

En 1892, el primer ministro de Francia, Charles de Freycinet, y el Imperio ruso
firmaron un acuerdo militar secteto que durarfa hasta 1917."® En un ambiente de

' El btitanico Joseph Rudyard Kipling (1865-1936) esctibié la novela Kiz, 195 pp., disponible en
http:/ /wwwlivrosgratis.com.br El titulo es el sobrenombre de Kimball O’Hata, hijo de un soldado
irlandés en el ¢jército britanico. La trama se desarrolla con el tel6n de fondo dela eventual confrontacién
entre rusos y britdnicos en el sur de Asia. Kipling popularizé el concepto geopolitico de “el Gran
Juego” para explicar las tacticas estratégicas durante la expansiéon del Imperio ruso y el Imperio
britanico en Asia, entre 1813 y 1907. Los britanicos crefan que el Imperio ruso no podtia subsistir sin
una salida al Océano Indico y, para ello, deberfa acosar al Imperio britanico a través de Afganistan.
Sin embargo, nunca hubo un enfrentamiento militar entre ambos imperios.

'8 Bl Acuerdo franco-ruso de 1892 era una garantia al Impetio ruso frente a Gran Bretafia en Asia,
aunque para Francia supuso la salida del aislamiento en Europa tras la confrontacién con la politica
y el expansionismo de la Alemania de Bismarck. Por otro lado, las relaciones entre Francia y Gran
Bretafia se enfriaron con motivo del protectorado britanico sobre Egipto, tras la apertura del Canal
de Suez en 1869.
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tensiones diplomaticas y econémicas del zar Alejandro 111 con la Alemania de Bis-
marck, estaba la confrontacion con el Imperio austro-htungaro por las pretensiones
rusas sobre los Balcanes, ademas de la prohibicién del gobierno aleman para que el
Reizchbank comprara deuda rusa. El acuerdo con Francia facilité la financiacion de las
inversiones en infraestructuras y la modernizacion del ejército imperial, siendo el inicio
de una amplia politica de inversiones francesas en Rusia y su despegue industrial.

Lallegada de Nicolas 11 al trono de Rusia, en 1894, coincidi6 con las primeras
manifestaciones de los futuros revolucionarios y la formacion de los primeros partidos
politicos en Rusia en 1898." Las tltimas fases de la expansion rusa en extremo Otiente
tuvieron lugar ese mismo afio con las concesiones de Port Arthur, por parte de China,
y la participacion rusa en la guerra contra los boxers. En 1904 Japén desencadend la
guerra y destruyé la flota rusa del Pacifico, lo que facilit6 el aumento de la agitacion
contra el autocrata gobierno del zar y el estallido de los movimientos revolucionarios
de 1905 que prepararian la Revolucién de Febrero y la Revolucion Bolchevique de
1917. La guerra civil rusa, con la participacion de la legion checa y los ejércitos
de Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Japon, alimentarfa la teoria de la
conspiracion para repartirse el imperio ruso. Habria que preguntarse sila represion
zarista no fue la causa directa de los movimientos revolucionarios mas que la propia
situacion social del pais.”

Del imperio euroasiatico ruso a la superpotencia soviética

Tras la sorprendente toma del poder por los bolcheviques del 24 al 25 de octubre de
1917, segun el calendario juliano,?' y el control por los soviets de los centros neurdlgicos

¥ Vladimir llich Ulianov (Lenin) fue arrestado en 1895 y en 1898 se fund6, en Minsk, el Partido
Obrero Social-Demécrata Ruso. Aunque la “Revolucién Decembrista” fue dirigida por numerosos
nobles que se rebelaron contra la autocracia zarista, lo cierto es que Rusia ha sido un campo abierto
al anarquismo, la revolucién y a los frecuentes magnicidios y asesinatos politicos. Los bolcheviques
justificaban la necesidad de la revoluciéon porque “las revoluciones burguesas de los siglos XvII-XI1X
contribuyeron al derrumbe del feudalismo y a la afirmacién del capitalismo en tanto que régimen
social progresista. Pero no condujeron ni a la eliminacién de la explotacién, ni a la formacién de la
sociedad sin clases (...)”. E. Balatov, La #eoria leninista de la revolucidn, Progreso, Moscu, 1985, p. 8.
* En el Informe sobre la Revolucién de 1905, Lenin dice: “Millares de obreros —gentes no
socialdemocratas, sino creyentes, subditos leales—, dirigidos por un sacerdote llamado Gapén, afluyen
de todas partes de la ciudad al centro de la capital, a la plaza del Palacio de Invierno, para entregar
una peticién al zar (...) Se llama a las tropas. Ulanos y cosacos se lanzan sobre la multitud con el sable
desenvainado, ametrallan a los inermes obreros (...)”. Tal es el cuadro del 22 de enero de 1905, del
“Domingo Sangriento”. Lenin, Informe sobre la revolucion de 1905, Progreso, Mosct, 1980, p. 61.

! Correspondientes a los dias 6 y 7 de noviembre del calendario gregoriano. La corresponsal del
periédico ABC escribi6 el 8 de noviembre de 1917 que “la primera noticia de la accién armada se
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de las grandes ciudades del imperio, estall6 una guerra civil que duré cinco afios,
desde 1917 hasta 1922. El caos facilité el golpe de los bolcheviques contra el gobier-
no de Kerenski y era tal el desorden econémico y social que las necesidades de la
poblacion dejaron de ser una prioridad, para anteponer los objetivos revolucionatios
ala atencién de los ciudadanos que sufrfan las consecuencias en un estado de miseria
y desesperacion.® El hecho era que el gobierno de Lenin no dominaba las vastas
regiones de Rusia, situacion aprovechada por los “contrarrevolucionarios” militares
del ejército zarista en grandes areas del pais. Varios paises occidentales apoyaron a los
ejércitos “blancos”, como Estados Unidos a través de su consul en Moscd, Maddin
Summers. La nacionalizacién de la banca y las empresas extranjeras, ademas del rechazo
a la devolucion de la deuda del antiguo régimen fueron algunas de las causas de
la intervencion extranjera, ademas de promover un “cordén sanitario” contra el
contagio de las ideas comunistas.

Las condiciones geograficas del Impetio ruso fueron una barrera de contencion
contra la intrusion de las potencias extranjeras, algunas de las cuales estaban ocupadas
con sus impetios coloniales en el sur y el este de Asia, Africa y en Oceania. Las
inmensas riquezas del gran pais euroasiatico constituian un polo de atraccion para las
inversiones extranjeras y la explotacion en beneficio de los “centros” de poder. Rusia
serfa convertida en un pafs de la periferia, lo que siempre fue temido por los zares
rusos que resistieron con €xito a tan magna empresa mediante una eficaz politica de
alianzas.

Un hecho muy poco conocido fue la firma de un acuerdo secreto entre Francia
y Gran Bretafia, con la aprobacion de Estados Unidos y Japon, para repartirse el
viejo Imperio ruso y explotar sus riquezas conforme a sus intereses. E123 de diciembre
de 1917, cuando ain estaba reciente la Revolucion Bolchevique y Trotsky estaba
negociando con los representantes de Berlin la Paz de Brest-Litovsky, Francia y Gran
Bretafa firmaron el acuerdo por el que enviarfan tropas y ayudarian a los “ejércitos

recibi6 en el Palacio de Invierno a la medianoche del 5”. Sofia Casanova, I.a Revoluciin Bolchevista.
Diario de un testigo, Akron, Astorga, 2008, p. 31.

* Es ilustrativo reproducir un relato de John Reed sobre la situacion: “Alejandra Kollontai, nombrada
comisaria de Asistencia Publica el 13 de noviembre, fue acogida por una huelga general de los
funcionarios del ministerio, a la que sélo unas cuarenta personas se negaron a sumarse. Los pobres de
las grandes ciudades, los pensionados de los asilos, se encontraron sumidos en una indigencia espantosa.
Delegaciones de enfermos muriéndose de hambre, huérfanos de rostros amoratados y escualidos,
sitiaban el edificio. Con lagrimas en los ojos, Kollontai mandé encarcelar a los huelguistas hasta que
entregaran las llaves de los despachos y las cajas fuertes. Cuando tuvo en su poder las llaves, se dio
cuenta de que la anterior ministro, la condesa Panina, habia partido llevandose los fondos, que se
negaba a restituir a menos que la Asamblea Constituyente le ordenara hacerlo”. John Reed, Dieg dias
que estremecieron al mundo, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 2008, p. 216.
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blancos” contra los soviets y elaboraron un plan para el reparto de las regiones mas
ricas en recursos naturales, como describe el histotiador ruso Leonid I. Strakhovky.”
Elacuerdo consistia en el reparto regional tras la teérica derrota del Ejército Rojo.

Gran Bretafia ocupatfa las regiones balticas y la regién del Caucaso por sus
reservas petroliferas de la zona de Baku. Francia se quedarfa con la zona costera del
Mar Negro, incluso la Peninsula de Crimea, y con la rica region agricola de Ucrania,
con recursos importantes de carbén y mineral de hierro, y donde se habian desarrollado
las empresas siderurgicas. Estados Unidos y Japon ocuparian los territorios asiaticos
del Imperio ruso.

Este plan tenfa un objetivo geoeconémico y no solo politico. Era la conquista
del Lebensranm de Rusia vy, por lo tanto, la desaparicion de ésta. Una situacion de tal
debilidad sélo se reproducitfa tras el fin de la “Guerra Fria” y el gobierno de Yeltsin,
que puso fin a la Unién Soviética en un estado de anarquia y carencia de politica
exterior. E1 27 de febrero de 1918 Trotsky organizé el Ejército Rojo y el dia 2 de
agosto de ese afio el ejército britanico ocupd Arkangelsk. E1 16 de enero de 1920,
Francia y Gran Bretafia levantaron el bloqueo a la Rusia soviética y el 15 de agosto el
ejército francés del general Weygand acudio en ayuda del ejército polaco que invadié
Ucrania.

Los bolcheviques y Alemania firmaron el Tratado de Rapallo sobre no agresion
el 16 de abril de 1922, con clausulas secretas por las que los soviéticos facilitan el
rearme aleman, violando el Tratado de Versalles. Y en octubre de 1922 las fuerzas
japonesas, que habfan facilitado la ocupaciéon de Vladivostok por el ejército
estadounidense, se retiraron de Siberia. La guerra civil durd cinco afios: desde octubre
de 1917 hasta octubre de 1922. Lenin® fundé la Urss el 30 de diciembre de 1922. El
aislamiento diplomatico de la Union Soviética comenzoé a desvanecerse en 1924 con
el reconocimiento de la mayor parte de los pafses occidentales, con excepcion de
Estados Unidos, que lo hizo en 1933. La hipocresia de la actitud aislacionista

» Leonid I. Strakhovky (1898-1963) fue un historiador ruso, profesor en varias universidades
europeas y americanas. Hijo de un gobernador del Turkestan ruso luché contra los bolcheviques, en
las filas de la Legion Extranjera francesa, en el norte de Rusia. Describi6 el Acuerdo franco-britanico
en su articulo “The Franco-British plot to dismember Russia” en Current History, Nueva York, 1° de
marzo de 1931, pp. 839-842.

* Vladimir 1. Lenin murié 21 de enero de 1924, acompaiiado de su mujer Nadiezhda Krupskaya.
Antes de morir realiz6 manifestaciones sobre el cardcter de Stalin, con quien no simpatizaba. El 24
de diciembre de 1922 redacté unas notas en las que textualmente dice: “El camarada Stalin, llegado
a secretario general, ha concentrado en sus manos un poder inmenso, y no estoy seguro de que
siempre sepa utilizarlo con la suficiente prudencia”. Lenin no se equivocé después de su muerte.
Francisco Diez del Corral, Lenin, una biografia, Folio, Madrid, 2003, p. 384.

» En Estados Unidos el presidente Woodrow Wilson rompio las relaciones diplomaticas con la Rusia
soviética el 6 de diciembre de 1917 a consecuencia de la renuncia al pago de la deuda. El presidente
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occidental tenfa un trasfondo econémico, ademas de geopolitico, pues Francia,
Alemania y Estados Unidos adoptaron politicas segiin sus propios intereses.” Espatia
y México mantuvieron relaciones comerciales con el Imperio ruso desde el siglo x1x
en el territorio de California, lo que facilité la permanencia de las buenas relaciones
entre México y Rusia.”” La URSS se convirtié en miembro de la Sociedad de Naciones
el 18 de septiembre de 1934.

El Pacto de no agresién germano-soviético fue firmado por los ministros de
Asuntos Exteriores Viacheslav Molotov y Joachim von Ribbentrop el 23 de agosto
de 1939. El Tratado inclufa clausulas sobre seguridad, resolucién pacifica de conflictos
y comercio entre ambos paises. También existia un Protocolo adicional secreto que se
referfa al reparto de Europa Oriental y las zonas de influencia. El Pacto facilité el
reparto de Polonia en septiembre de 1939, la anexion soviética de los Paises Balticos
y Besarabia y no impidio6 la “Operacion Barbarroja” (Unternebnzen Barbarossa, en aleman)
de invasion de la Urss, el 22 de junio de 1941.

Entre el final de la guerra civil y el de la Segunda Guerra Mundial, la URSS vivio
en permanente estado de aislamiento, pero la conclusion de la tltima contienda elevo
ala Union Soviética a una potencia mundial militar e ideolégica cuya influencia llegd
a todos los continentes. L.a Conferencia de Yalta tuvo lugar en esa ciudad soviética
situada en la peninsula de Crimea entre el 4 y el 11 de febrero de 1945 y asistieron
Franklin D. Roosevelt, Iosif Stalin y Winston Churchill. A la Conferencia de Potsdam,

Franklin D. Roosevelt reconoci6 a la Unién Soviética el 16 de noviembre de 1933 por los intereses
econdémico-comerciales y el temor al expansionismo japonés en Extremo Oriente. México nunca
rompi6 las relaciones diplomaticas con el gobierno soviético y las mantuvo con algunos altibajos.
Stanislas Petkovki fue nombrado representante plenipotenciario en México y el profesor Basilio
Badillo en Rusia. Las credenciales del representante soviético las present6 el 7 de noviembre de 1924
al presidente general Alvaro Obregén. Moscti nombré a la primera mujer ministra plenipotenciaria
en el mundo, Alexandra Kollontai, en 1926, en México. Héctor Cardenas, Las relaciones mexicano-
soviéticas, Colecciéon del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, México, 1974, p. 79.

% Edward Hallett Catr destaca que “las negociaciones con Prancia sobre deudas y créditos se
interrumpieron, y el gobierno francés, aunque no corté las relaciones diplomaticas, encontrd un
pretexto para exigir la retirada del embajador soviético Rakovski”. Y, mas adelante, subraya que
“(...) a partir de 1927 Estados Unidos comenzé a competir con Alemania como principal
suministrador de productos industriales a la Urss”. Edward Hallett Carr, Lz Revolucion Rusa. De Lenin
a Stalin, 1917-1929, Alianza Editorial, Madrid, 1983, pp. 222 y 226.

7 Dice Miguel Mathes: “Después del regreso de Kiskov de Bodega, en 1809, la Compaiifa Ruso-
Americana determiné el establecimiento de una colonia agricola y factoria sobre la costa, a corta
distancia del norte de Bodega. E1 5 de marzo de 1810 el zar declaré que la condicién de Espaa dio
lugar a la entrada de Rusia en las costas de California, especialmente, en vista de que serfa en
beneficio mutuo para ambas partes e instruy6 al conde Nikolai Petrovich Rumiantsov, ministro de
asuntos exteriores desde 1807 y canciller del imperio desde 1809, que informara a los directores de
la compania sobre este efecto”. Miguel Mathes, La frontera ruso-mexicana 1808-1842, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1990, pp. 6-7.
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reunida del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, acudieron losif Stalin, el nuevo presidente
de Estados Unidos, Harry S. Truman, y Clement Attlee, acompafiado de Winston
Churchill, quien habfa perdido las elecciones. La rendicion alemana se firmé en Berlin
el 8 de mayo de 1945. Con Stalin® la era de las alianzas contra las potencias del Eje
cambiaron el panorama de la geopolitica soviética y reorganizaba el imperio ruso,
participando en el nuevo orden mundial, con un asiento en el Consejo de Seguridad
dela oNu. Sin embargo, con el comienzo de la “Guerra Fria”, en 1947, la URsS sigui6
“rodeada” por las organizaciones que se fundaron con ese fin: OTAN, CENTO, SEATO.”

Los eventos acaecidos durante la “Guerra Fria” demostraron que la URSS era
una potencia militar de primer orden, en especial desde que logré la bomba atémica
en septiembre de 1949. Los incidentes de Praga en 1948, el bloqueo de Berlin, la
represion de la sublevacion hungara en Budapest en octubre 1956, que coincidié con
la crisis del Canal de Suez, donde la URss iniciarfa una importante influencia en el
mundo arabe, la construcciéon del Muro de Berlin en agosto de 1961, la crisis de los
misiles en Cuba, en octubre de 1962, que pudo desencadenar una guerra nuclear entre
Estados Unidos y la URss pero que terminé con el desmantelamiento de los misiles en
suelo turco, ademas de la retirada de los instalados por los soviéticos en Cuba.

La urss de Nikita Kruchev y la China de Mao-Tse-Tung estuvieron al borde de
una confrontacion, ya que habfan roto las relaciones diplomaticas en julio de 1963,
produciéndose enfrentamientos en la frontera, en marzo de 1969. Leonid Brezney,
que habia llegado al Kremlin el 14 de octubre de 1964, intervino en Checoslovaquia
para poner fin a las reformas de la “Primavera de Praga” el 20 de agosto de 1968,
emprendidas con el liderazgo de Alexander Dubcek. En mayo de 1972 estadounidenses
y soviéticos firmaron, en Moscu, los Acuerdos SALT-1 sobre limitacion de armamentos.
En 1975 el Acta final de Helsinki confirmé las fronteras resultantes de la Segunda
Guerra Mundial y, con ello, el reconocimiento de las negociadas por Stalin. A partir
de ese momento la URSs se doté de una flota de guerra capaz de estar presente en
todos los mares por iniciativa del almirante Gorshkov.” En diciembre de 1979 intervino
militarmente en Afganistan mientras Estados Unidos, Arabia Saudita y otros paises
musulmanes apoyaron y armaron a los mujaidines, embrion de Al Qaeda y del
terrorismo yihadista del siglo xx1. En 1983 surgieron tensiones entre Estados Unidos

% Tosif Stalin muri6 el 5 de marzo de 1953.

# La oraN o NaTO (Notrth Atlantic Treaty Organization) engloba a paises de Europa Occidental,
incluso a Turquia y Noruega, y América del Norte. La cENTO (Central Treaty Organization) inclufa
Irak, Iran, Turquia, Pakistan, Reino Unido y Estados Unidos. La sEaTO (South East Asia Treaty
Organization) comprendia los pafses del sudeste asidtico no comunistas, Francia, Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos.

* La Armada rusa recibié una modetna fragata con su nombre a finales de julio de 2017 dotada con
misiles Onix y Kalibr y con blindaje radio eléctrico.
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y la URSs con el despliegue de los misiles soviéticos ss20 en las fronteras de Europa y
los Pershing 11 y misiles de crucero Tomahawk por Estados Unidos, teniendo que
ceder Mosct en su politica. A la muerte de Andropov llego al Kremlin Konstantin
Chernenko, quien falleci6 el 10 de marzo de 1985 y le sustituyé Mijail Gorbachoyv,
quien priotizé el desarme con Estados Unidos y evacud las tropas rusas de Afganistan
en 1987. Gorbachov desarroll6 las politicas de “glasnos?”’ y “perestroika’ '

Alolargo de 1989 aumentaron los contactos politicos, econémicos y comerciales
entre la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea, UE) y los paises del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), firmando varios acuerdos de comercio
y cooperacion. Con numerosos movimientos populares en varios Estados del bloque
socialista, el 9 de noviembre se produjo la caida del Muro de Berlin en medio de las
magquinaciones de Margaret Thatcher y Francois Mitterand que no querfan oir de
unificacién alemana. En Checoslovaquia tuvo lugar la “Revolucion de terciopelo” y
del 19 al 21 de agosto de 1991 hubo un putch militar y una reaccion ciudadana en
Moscu. El 8 de diciembre de 1991 Boris Yeltsin propuso la constitucién de una
Comunidad de Estados Independientes con Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Con la
separacion de Estonia, Letonia y Lituania, la Urss desapareci6 el 25 de diciembre. El
petiodo de la presidencia de Yeltsin es el mas desastroso para la historia de Rusia, que
perdio todo el prestigio como potencia mundial, sin contar la crisis econémica, el
default de 1998, el saqueo de las empresas del Estado, el surgimiento de las mafias y
el empobrecimiento de la poblacion.

La recuperacion del espacio vital de Rusia y su Ainterland

Aunque los gobiernos comunistas han desaparecido después de la caida del Muro de
Betliny el colapso de la URss, algunos paises occidentales quieren mantener una “Guetrra
Fria” latente y siguen manteniendo activamente la OTAN a pesar de la inexistencia del
Pacto de Varsovia. Las otras dos alianzas patrocinadas por Estados Unidos y el G-5
han dejado de existir por los cambios fundamentales en el mapa geopolitico de las
respectivas regiones, aunque Rusia fue admitida en el G-7 enla Cumbre de Halifax, en
junio de 1995. Desde la llegada al poder de Vladimir Putin®® en diciembre de 1999,
los paises de la 0TAN han realizado una politica de provocacion en connivencia con

! En espafiol “transparencia” y “reconstruccion”.

2 Vladimir Vladimirovich Putin (Leningrado 1952), jutista de formacion, trabajé al setvicio del KGB
en Alemania Oriental y, posteriormente, fue el director del FsB. Inicié su carrera politica como
presidente del gobierno con Boris Yeltsin. Desde 1999 hasta la actualidad ha sido jefe del gobierno
o presidente de la Federaciéon Rusa y, durante un breve periodo, ocupé ambos cargos conforme a la
Constitucién.
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algunos antiguos paises de la 6rbita comunista, en especial los paises balticos y Polonia.
Putin fue elegido presidente el 26 de marzo de 2000 y el 13 de diciembre de 2001
George W. Bush anuncié que Estados Unidos se retira del Acuerdo Antimisiles (ABM)
firmado en 1972. Vladimir Putin fue reelegido presidente el 14 de marzo de 2004
por una gran mayorfa, aumentando su popularidad entre la poblacion. E1 25 de abril
de 2005 declaré que la desaparicion de la Urss habia sido la mayor catastrofe geopolitica
del siglo xx.”

La inestabilidad en Chechenia parecia resolverse con el nombramiento de Ramzan
Kadirov como primer ministro de la repiblica auténoma el 4 de marzo de 2006 y la
muerte del lider terrorista chechenio Chamil Bassaev el 10 de julio. La reaccion de
Putin al anuncio del despliegue del sistema antimisiles norteamericano en Polonia y
Chequia fue suspender la participacion de Rusia en el tratado de reduccion de fuerzas
convencionales en Europa, firmado en 1990. El 2 de marzo de 2008 Dimitri
Medvedev gand las elecciones a la presidencia y nombro a Putin como primer ministro
el 8 de mayo,™ quien se enfrentd a la crisis en Abjasia y Osetia del Sur con Georgia.
Tras la renuncia de Obama de implantar el sistema antimisiles en Europa Oriental,
Rusia y Estados Unidos firmaron en Praga un nuevo Tratado parala Reduccion de
Armas Estratégicas, el 8 de abril de 2010. Rusia y Ucrania renovaron el contrato
de arrendamiento de la base naval de Sebastopol a la flota del Mar Negro por 25
afios. En agosto de 2012 Rusia accedié a la Organizacion Mundial de Comercio tras
elacuerdo con Georgia. E14 de marzo de 2012 Putin gand las elecciones presidenciales
y nombré a Medvedev primer ministro.

El 12 de febrero de 2013 el presidente Vladimir Putin, adopt6 el nuevo

“Concepto de la politica exterior de la Federacion de Rusia”,” en sustitucion del que

% Vladimir Putin, que nacié en 1952, es uno de la generacién de politicos que no tuvieron la expetiencia
de la Revolucién Bolchevique y que, por lo tanto, ignoran o se le ha olvidado que la cohesion de la Urss
estaba basada en dos pilares: el Partido Comunista de la Unién Soviética y en el Ejército Rojo. Héléne
Carrére d’Encause subraya “le role décisif joué par 'armée dans cette création d’'une nouvelle communauté
historique (...) ”. Por su parte, el Partido Comunista “plus que I'appareil de I'Etat (...) occupe une
place ambigué dans I’équilibre national du pays. Lénine avait toujours congu son Parti en organe
privilégié d’une classe, le prolétariat, donc imperméable aux intéréts et au différences nationales”. H.
Carrere d’Encausse, L'empire éclaté, Flammarion, Paris, 1978, pp.159 y 135.

3 Dimitri Anatolievich Medvedev es jurista y diplomado del Instituto de Finanzas y Economia. Fue
profesor de Derecho en la Universidad del Estado de San Petersburgo. Hombre de confianza de
Putin ha alternado con él los cargos de presidente de la reptblica y primer ministro. En las elecciones
presidenciales de 2012 Vladimir Putin gand las elecciones y Medeved fue nombrado presidente del
gobierno.

% En este trabajo utilizo la versién en espafiol del Ministetio de Asuntos Extetiores de la Federacion
de Rusia, que en algunos aspectos difiere de las versiones occidentales. Concepto de la politica exterior
de la Federacion de Rusia, aprobado por el presidente de la Federacién de Rusia Vladimir Putin, 12 de
febrero de 2013, Mosct, 303-18-02-2013, 28 pp.



Rusia asegura su espacio vital 153

existfa desde 2008, que, como dice en sus Disposiciones generales, “es un sistema de
actitudes hacia los principios basicos, prioridades, metas y objetivos de la politica
exterior de la Federacién de Rusia”. Y subraya que “la aceleracion rapida de los
procesos globales enla primera década del siglo xx1 (... .) requieren una nueva actitud
(...), una reconsideracion de las prioridades de la politica exterior de Rusia (...)”. La
redaccion del Concepto de 2013 no es muy diferente de los antecesores, pero si
subraya el nuevo entorno regional y mundial que, en politica, se transforma en un
mundo unipolar y, en el plano econémico, en una economdia global. Por lo tanto, los
nuevos objetivos se basan en “proporcionar la seguridad del pafs, preservar y fortalecer
su soberanfa e integridad territorial (...)”, la preocupacién por “crear condiciones
favorables para el crecimiento sostenible y dinamico de la economia de Rusia (...)
fortalecer el Estado de Derecho y las instituciones democraticas (...)” que se completa
con el objetivo de “fortalecer la posicién comercial y econdémica de Rusia en el sistema
econ6émico mundial (...)".

Se impulsa una actitud proactiva para “la politica de fortalecimiento integral de
la paz internacional, la seguridad y la estabilidad universales (...)”, subrayando el deseo
de “establecer las relaciones de buena vecindad con los paises vecinos, participar en la
supresion de los actuales focos de tensioén y conflictos asi como prevenir la aparicién
de los nuevos, enlas regiones adyacentes a la Federacion de Rusia”. Putin es conscien-
te de que los paises occidentales desearfan establecer una cadena de focos permanentes
de inestabilidad en las fronteras de Rusia. Como es logico, alienta la sustitucion del
mundo unipolar tras la desintegracién de la Urss por otro multipolar desarrollando
“relaciones bilaterales y multilaterales de colaboracion en beneficio mutuo y equitativo
(...)”. Se hace una velada alusion a la situacion discriminatoria que sufren los ciudadanos
rusos en algunas de las nuevas republicas surgidas en 1991, con animo de “proteger
de forma integral los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos rusos (...)
residentes en el extranjero”, “difundir la lengua rusa (...) y promover un dialogo
constructivo y la cooperacion entre civilizaciones (...)"”".*

El documento, en su seccion 11, reformula la vision geopolitica del Kremlin: “las
relaciones internacionales estan en un perfodo de transicién cuya sustancia consiste en
la formacién de un sistema internacional policéntrico” y el cambio del centro de
gravedad de la politica internacional, al sefialar que “sigue disminuyendo la capacidad
del Occidente histérico de dominar la economia y la politica mundiales (... .) Se dispersan
las capacidades de fuerza y desarrollo mundiales y se produce su desplazamiento
hacia el Este, sobre todo a la region de Asia y el Pacifico (...)”. Consciente de la
amenaza terrorista de magnitud global subraya que “las alianzas politico-militares

% Tbidem, op. cit., p. 2.
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tradicionales no consiguen resistir a toda una gama de retos y desafios actuales que
son de naturaleza transnacional”. Denuncia que “crece la competencia por los recursos
estratégicos”, la que sacude las bolsas de materias primas y los mercados” ylos peligros
para la paz yla estabilidad por “los intentos de arreglar las crisis al margen del Consejo
de Seguridad de la ONU mediante la aplicacién de las sanciones unilaterales y otras
medidas relativas al uso de la fuerza, incluida la agresién armada”. No ignora la
interpretacion arbitraria de las resoluciones de la ONU, “dirigidas al derrocamiento de
la autoridad legitima en los Estados soberanos bajo las consignas de proteccion de la
poblacion civil”. De la misma forma rechaza “el uso destructivo e ilegal del ‘poder
blando’ y de concepciones de derechos humanos con el fin de ejercer una presion
politica sobre los Estados soberanos (...)”.

Los dirigentes del Kremlin tienen la experiencia de la confrontacién con Estados
Unidos y sus asesores “buitres” del Departamento de Estado. Recordemos que Henry
Kissinger, en sus memorias publicadas en 1979, defendia el uso de la fuerza a la
practica de la diplomacia. Como recuerda Noam Chomsky, en relacién con la politica
en Oriente Medio, para el secretario de Estado Kissinger “era necesatio insistir en las
tablas hasta que Mosct pidiese el compromiso o, aun mejor, hasta que algin régimen
arabe moderado decidiese que la ruta hacia el progreso pasaba por Washington”.”

Al referirse alas prioridades en la solucion de los desafios, enla seccion 111, alude
a la formacion del nuevo orden mundial que Rusia propone como “un sistema firme
y estable de las relaciones internacionales que se base en derecho internacional y los
principios delaigualdad (...)” y que “la ONU debe seguir siendo el centro de gestion
de las relaciones internacionales y de la coordinacion de la politica internacional en el
siglo xx1 (...)”. La supremacia del derecho, en especial de la Carta de la ONU y del
Acta final de Helsinki de 1975, como un valor prioritario, el fortalecimiento de la
seguridad internacional, para evitar la proliferacion de las armas nucleares, y la
cooperacién internacional en materia de economia y medio ambiente sonlas principales
formulaciones. El esquema de las Prioridades regionales, contempladas en la seccion
1v, comienza con la referencia a la cooperacion conlos Estados de la Comunidad de
Estados Independientes (CE1), la asociacion estratégica y alianza con dichos Estados
con los que “Rusia considera prioritario establecer la Union Econémica Euroasiatica”,
que “servirfa como un enlace eficaz entre Europa y la region de Asia-Pacifico”. La
cooperaciénimplica “neutralizar las amenazas provenientes del territorio de Afganistan
y contrarrestar la desestabilizacion en Asia Central y Transcaucasia” y subraya la
importancia de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (OTsC) como

" Noam Chomsky, E/ nuevo orden mundial (y el viejo), Austral, Barcelona, 1996, p. 268. En la fraseologia
de Kissinger, “los demas Estados debian procurar por sus ‘intereses nacionales’ dentro de ‘un marco
de orden general’ gestionado por Estados Unidos”. Véase Noam Chomsky, p. ¢iz., p. 262.



Rusia asegura su espacio vital 155

“un elemento esencial del sistema moderno de seguridad en el territorio de la ex
Unién Soviética”.

El documento alude a la intensificacion de las relaciones con Ucrania pero la
realidad ha superado el proyecto. Sin embargo, subraya el apoyo a Bielorrusia y
Kazajstan para su integracién en el EURASEC al tiempo que revela el interés de que
Moldavia respete el szatus de Transnistria. Se pronuncia por una solucién pacifica de
los conflictos pendientes en Nagorno-Karabaj, Abjasia y Osetia del Sur y la
normalizacién de las relaciones con Georgia. Dentro de la cooperacién multilateral
en el Mar Negro y Caspio, Rusia propone “los principios de la Carta de la Organizacion
de Cooperacién Econdmica del Mar Negro y el fortalecimiento del mecanismo de
colaboracién de los cinco Estados del Caspio (...)”. Igualmente Rusia defiende “una
cooperacion genuina de socios entre Rusia, la Unién Europea y Estados Unidos”
dentro de la regién euroatlantica. Con la UE, Rusia pretende “seguir avanzando hacia
la creacion de un espacio econémico y humanitario comun desde el Atlantico hasta el
Pacifico”, lo que resulta dificil de prever en estos momentos en que la cooperacion
entre ambos bloques esta congelada y se ha suspendido la renegociacion del Acuerdo
de asociacion y cooperacion cuya base de negociacion fue el Acuerdo de 1994.%

Respecto ala 0TAN, Rusia desarrollara sus relaciones “en funcion del grado de
disposicion de la Alianza hacia una cooperacion equitativa” (...) “Rusia mantiene su
actitud negativa tanto a la ampliacién de la OTAN y al acercamiento de la infraestructura
militar de la Alianza a las fronteras rusas (...)".

Las relaciones entre las dos superpotencias durante el periodo de la “Guerra
Fria” no fueron nada transparentes, pues Estados Unidos ocultaba a sus aliados
europeos la realidad. Como los documentos confidenciales del principio de aquel
periodo estan siendo desclasificados, cada vez mas tenemos informaciones que
demuestran que la propaganda de Estados Unidos sustituy6 a la verdad, para mostrar
a la Urss como el “representante del mal” en la Tierra. Noam Chomsky, que ha
estudiado este periodo en profundidad y fundamento reproduce las declaraciones de
Melvyn Leffler, diciendo que:

investigaciones recientes de archivos sorprendieron a muchos estudiosos al revelar que
tras la muerte de Stalin, “Beria —el siniestro y brutal director de la policia secreta— propuso
que el Kremlin ofreciera a Occidente un pacto para la unificacién y neutralizacién de
Alemania”, aceptando aparentemente “sacrificar el régimen comunista de Alemania del
Este para mitigar las tensiones Este-Oeste” (...) Segun James Warburg (...) tales

 Se trata del Partnership and Co-operation Agreement (Pc4) de 1994 que desde 2012 esti bloqueado.
Rusia es el tercer socio comercial mas importante de la UE y el mayor exportador de petréleo y gas a
varios Estados miembros de la Unién.
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oportunidades existieron y fueron desaprovechadas para asegurar la participacion de la Rea
enlaoran (...).”

Otro panorama es el que se refiere a la cooperacion en la regién artica, en el
marco del Consejo Artico y el Consejo de Estados del Mar Barents, y las
“potencialidades que entrafia el proyecto ‘Dimension del Norte’ (.. .) como plataforma
de colaboracién regional en el norte europeo”. Como era de esperar, el documento
recuerda el vivo interés en la regién de los Balcanes “con un significado estratégico
para Rusia”, no sé6lo desde el punto de vista étnico-racial sino como neoeconémi-
co para el suministro de sus exportaciones energéticas hacia la UE. Con Estados Unidos
desea desarrollar una “estabilidad estratégica y global y la seguridad internacional en
general”, pero lallegada de Donald Trump a la Casa Blanca convierte en inciertas las
futuras relaciones entre ambas potencias. Otras prioridades fundamentales para Rusia
son “el uso de la Ruta del Mar del Norte como via de comunicacién nacional de
transporte de Rusia (...) abierta a la navegacion internacional (...)” y “el desarrollo
econdmico de Siberia y el Extremo Oriente” son alternativas novedosas.*

Rusia otorga una gran importancia al fortalecimiento de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico y el
Dialogo Rusia-ASEAN, ademads de otros foros que cubren la region del Pacifico y
el sub continente asiatico, especialmente la India, en el contexto de los BRrics (Brasil,
Rusia, India, China, Sudaftica). El documento hace mencién a Corea del Norte como
una premonicion ala situacion actual, reitera el interés de Rusia en un sistema bilateral
de cooperacion con Japén, y el fortalecimiento de las tradicionales relaciones con
Mongolia, Vietham, Australia y Nueva Zelanda. También repasa la importancia de la
participacién en la resolucion de las tensiones en Oriente Medio, Norte de Africa y las
relaciones con la Liga de Estados Arabes, sin olvidar el papel desempefiado en la
crisis Estados Unidos-Iran y el levantamiento del aislamiento del gobierno de Teheran.
Enunintento de recuperar las relaciones perdidas, subraya la importancia de estrechar
las relaciones con América Latina, no sélo la tradicional amistad con Cuba. Con toda
seguridad, estas relaciones seran impulsadas en el proximo lustro por el nuevo mapa
geopolitico que se dibuja en el subcontinente latinoametricano.

Las primaveras arabes, en particular la guerra civil en Siria, han dado la
oportunidad a Vladimir Putin para adoptar iniciativas delante de las potencias
occidentales en Oriente Medio. La estratégica base naval de Tartus y de la base aérea

* Noam Chomsky, Hegemonia o supervivencia. La estrategia imperialista de Estados Unidos, Ediciones B,
Barcelona, 2016, p. 298. Ante tantos precedentes, no es de extrafiar la desconfianza de Moscu en las
promesas de Washington y Vladimir Putin antepone una politica de colaboracién multipolar frente
al objetivo estadounidense de mantener la hegemonia unipolar.

Y Concepto de la politica exterior de la Federacion de Rusia, op. cit., p. 23.
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de Hmeymim en Latakia justifican el apoyo al gobierno de Bashar Al-Asad, el gobierno
legitimo de Siria, ademas de que las buenas relaciones con Damasco se remontan ala
época de la Urss. El 14 de septiembre de 2013 Putin y Obama acordaron el
desmantelamiento del arsenal de armas quimicas, lo que evité un ataque de Estados
Unidos al gobierno de Damasco. La crisis de Ucrania con motivo de la firma del
Acuerdo de Asociacién con la UE estall6 al gobierno de Viktor Yanukovich, al que
acosaron con manifestaciones organizadas por grupos de extrema derecha que, tras
los sucesos sangrientos en la Plaza de Maidan, después de una represion policial,
provocaron un golpe de Estado el 22 de febrero de 2014.*! Los acontecimientos
posteriores y la actitud del nuevo presidente Petro Porochenko contra la minotia rusa
de la regién oriental de Donetsk y Lugansk propiciaron un referéndum en Crimea
que, por mayoria absoluta, aprobaron reunificarse con Rusia. Estados Unidos yla UE
adoptaron sanciones econdmicas contra Rusia, que respondi6 con otras medidas de
retorsion que afectan fundamentalmente a las economias del bloque europeo. E129
de mayo de 2014 naci6 la Uniéon Aduanera Euroasiatica que incluye a Rusia, Kazakstan
y Bielorrusia con animo de que se adhieran otras ex republicas soviéticas. E11 de
septiembre de 2014 comenzaron las obras del macro gasoducto para suministrar gas
a China en los proximos afios. La alianza Rusia-China esta en fase de expansion en
todas las dreas y su valor potencial superara a otras alianzas existentes.*

Conclusion

La idiosincrasia del pueblo ruso y las caracteristicas de la formacién del imperio
zarista condicionaron la geopolitica de sus gobiernos y tanto la Unién Soviética como
la Federacion Rusa han heredado la estrategia que asegurd la supervivencia de tan
vasto territorio. Desde Pedro el Grande hasta Gorbachov, Rusia ha estado gobernada
bajo un sistema autocratico y su territorio ha estado sometido a la politica de aislamiento
de las potencias occidentales. Su espacio vital ha sido el arma letal de sus invasores y
su espacio de influencia, su binterland, ha constituido siempre una prioridad para asegurar
su independencia.

U El Capitulo v de la Constituciéon de Ucrania, en sus articulos 102 al 112, regula la figura del
presidente de Ucrania y la modalidad para su cese o destitucion. En ningtin caso se alude al lanzamiento
de cocteles molotow.

* Rusia y China firmaron en octubre de 2017 un Acuerdo de cooperacién espacial para el petiodo
2018-2022. El grupo de operaciones espaciales ruso Glavkosmos coopera con socios chinos para
realizar experimentos en la Estacién Espacial Internacional. China pretende adquirir el potente
motor de cohetes, fabricado por la empresa rusa Energomash y el grupo Sistemas Espaciales Rusos
adquirira tecnologia electrénica china.
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La Federacion Rusa superd el periodo de Boris Yeltsin, que fue un sistema
cadtico unico enla historia del pafs desde finales del siglo xvi1. Habria que remontarse
a Ivan 1v el Terrible para encontrar alguna similitud de tal periodo. La identidad de
Rusia ha permanecido intacta pero con la llegada de Vladimir Putin al poder y su
equilibrio con Medvedev el pafs recupero su esencia y credibilidad perdidas. Desde
entonces se ha disefiado una politica exterior capaz de demostrar a sus adversarios
que no era posible un nuevo “Acuerdo de Navidad” como el firmado entre franceses
y britanicos en 1917 para repartirse los restos del imperio. Putin ha logrado en el
interior del pafs una popularidad que no disfruta en el extranjero, lo contrario de
Gorbachov.

Rusia ha vuelto a estar presente en muchos escenarios de los que habia
desaparecido tras el colapso de la URss, incluso ha adoptado iniciativas por delante de
las potencias occidentales, como en el caso de Oriente Medio, y de nuevo se ha
erigido en arbitro indispensable en varias regiones del mundo. La globalizacion
ha beneficiado la politica del Kremlin y la politica de alianzas reforzara aun mas la
presencia de Rusia en Europa, Asia y América Latina. Ha reaccionado con templanza
a las provocaciones de la OTAN y a la histeria de algunos paises que pertenecieron a la
orbita soviética, pues no existen evidencias de que Putin se convierta enla reencarnacion
de Stalin o que pretenda reconstruir el viejo impetio.

El documento relativo a la politica exterior de la Federacién de Rusia propone
férmulas de colaboracion bilateral y multilateral que no han sido examinadas seriamente
en los foros especializados. El “oso ruso” ha despertado del letargo y es mejor utilizar
la colaboracion que la confrontacion, especialmente para sus vecinos europeos. Para
pronosticar su reaccion es necesario conocer la evolucién del impetio.
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Las singularidades de la Constituciéon mexicana
en perspectiva: una mirada de internacionalista
sobre un texto centenario

The peculiarities of the Mexican Constitution
In perspective: An internationalist outlook
on a century-old document

Barthélémy Michalon®

Resumen

Mas alla del festejo de su centenario, es necesatio tener presente que la Constitucion
mexicana padece de defectos que, lejos de corregirse con el paso del tiempo, se van haciendo
mas presentes. Su larga extension, su alta frecuencia de reforma, asi como su imprecision
conceptual no son meros detalles formales, sino que limitan su capacidad para cumplir
sus funciones. Manejamos datos numéricos y recurrimos al método comparado para
evidenciar que estos rasgos del texto constitucional son muy poco comunes en otros
paises. Asimismo, exponemos las causas y las consecuencias de cada una de estas
singularidades. Nuestro andlisis finaliza con una propuesta para superar las resistencias
politicas e institucionales que hasta el momento han impedido que se revierta la tendencia
actual.

Palabras clave: Constitucion mexicana, centenario, extension, soberania, enmiendas,
comparaciones, relaciones internacionales.

Abstract

Beyond the celebration of its century of existence, it should not be forgotten that the
Mexican Constitution suffers from defects that, instead of vanishing over the course of
time, are getting increasingly visible. Its length, the fast pace of its reforms as well as its
conceptual vagueness are not simply formal and irrelevant details but they are reducing its
capacity to fulfill its functions. We handle numeric data and we apply the comparative
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apoyo de la estudiante de licenciatura en Relaciones Internacionales Marfa José Torillo Medrano.
Cotreo electronico: bmichalon@itesm.mx
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method in order to highlight the fact that some constitutional features are not common
in other countries. Likewise, we expose the causes and consequences of each of those
peculiarities. Our analysis ends with a recommendation about how to overcome the
political and institutional obstacles that have so far prevented the current trend from
being reversed.

Key words: Mexican Constitution, centenary, length, sovereignty, amendments, com-
parisons, international relations.

Introduccion

La Constitucién mexicana se enorgullece de contarse entre las mas antiguas en mantener
vigencia hasta nuestros dfas. Otro motivo de orgullo es que se considera que,
histéricamente, fue la primera en proclamar derechos sociales. Este texto, que celebro
un siglo completo de vigencia en 2017, presenta otras singularidades que necesitan
ponerse en perspectiva. Primero, con mas de 130 paginas, se trata de un documento
sorprendentemente extenso. Segundo, con mas de dos revisiones al afio en promedio
desde su proclamacién inicial, es un texto que ha conocido multiples cambios desde
su adopcioén. Tercero, su forma de utilizar el concepto de “soberanfa” pasa por alto
las exigencias de rigor juridico para dar prioridad a consideraciones politicas con
profundas rafces historicas.

Partiendo de estas observaciones, se aplicara el método comparatista para
determinar silos rasgos citados antes forman en realidad una “excepcion” o si, al
contrario, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comparte estas
caracterfsticas con las normas fundamentales de otros paises. Esta labor de comparacion
nos permitira abordar estas singularidades desde una perspectiva mas informada y
mas distanciada, condicién indispensable al momento de emitir un juicio sobre las
mismas y de recomendar una evolucion en las practicas existentes.

Una extension excepcional y creciente

La impresionante extension del texto constitucional mexicano es probablemente el
rasgo que mas sobresale a primera vista, puesto que no es necesario adentrarse en
su cronologia o en su contenido para darse de cuenta de ello. En nuestro pafs,
incluso aquellos quienes muy poco saben acerca de ella tienen consciencia de que se
trata de un documento muy denso. Primero, comprobaremos esta reputacion con
datos duros manejados en el contexto de una perspectiva comparada. Después se
procurara explicar esta situacion para, por ltimo, resaltar las implicaciones de esta
particularidad.
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Los naimeros lo confirman: pocas constituciones rivalizan
con la mexcicana en términos de extension

De entrada, podria argumentarse que cualquier documento que pretende definir,
organizar y equilibrar un sistema politico nacional necesita desarrollarse a lo largo de
numerosas paginas, condicion ineludible para establecer las reglas del juego politico
con la exhaustividad y la precision requeridas. Segun esta vision, a una mision tan
compleja le debe corresponder una extension considerable.

La observacion de los textos fundamentales vigentes en otros Estados permite
cuestionar esta aseveracion y poner la situaciéon mexicana en perspectiva. Por supuesto,
ninguna labor comparativa esta exenta de obstaculos que, para ser superados, necesitan
tomar ciertas decisiones con el fin de preservar el valor explicativo del método aplicado.
A continuacion hacemos dichas decisiones explicitas, con el fin de transparentar el
proceso y permitir que los interesados en el tema cuenten con los elementos necesarios
para evaluar y en su caso criticar el procedimiento que hemos ejecutado.

Para empezar, nos parecio indispensable dejar a un lado la version original de
cada documento para utilizar en su lugar su traduccién al inglés. Nuestro objetivo era
evitar que el idioma introdujera un sesgo en la medicion realizada, teniendo en cuenta
que ciertos idiomas son mas eficientes que otros —en el sentido de que permiten
expresar una determinada idea con un menor nimero de palabras.

Posteriormente, nos topamos con el hecho de que los documentos disponibles
en linea incluyen una cantidad variable de datos ademas del texto constitucional en
si: por ejemplo, algunos incluyen un prefacio, un indice (19 paginas en el caso de la
India), un apéndice, una lista cronolégica de las enmiendas realizadas, unos articulos
transitorios, los nombres de los firmantes o incluso el juramento que los titulares de
cargos publicos deben pronunciar al momento de tomar posesion de sus nuevas
funciones. Con tal de poder realizar una comparacion que tuviera sentido entre
textos tan diversos en cuanto a su presentacion formal, determinamos que sélo
tomarfamos en cuenta la parte sustancial de los textos constitucionales, es decir, el
preambulo (cuando existe) y los articulos normativos de la versién consolidada
mas reciente.

Siguiendo una légica similar, enfocamos nuestros esfuerzos comparativos en
aquellas constituciones codificadas de manera formal, dejando a un lado los estatutos
consuetudinarios de varios pafses como Reino Unido o Israel.

Adicionalmente, como las constituciones evolucionan con el tiempo, tenemos
consciencia de que los datos que vienen a continuacion no son mas que una fotografia
de la situacion existente en un momento dado (noviembre de 20106).

Los factores antes mencionados explican por qué la tabla que aparece a
continuacion presenta marcadas diferencias numéricas con la clasificacion habitualmente
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considerada como referencia, que fue realizada en el marco del Comparative Constitu-

tions Project.!
Tabla 1
Las 10 constituciones mas largas en el mundo
Lugar Pais Numero de palabras Entrada en vigor
1 India 83415 1950
2 M¢éxico 66598 1917
3 Paptia Nueva Guinea 66288 1975
4 Brasil 57333 1988
5 Ecuador 53 mil (aprox.)? 2008
6 Nigeria 51433 1999
7 Pakistan 50329 1973!
8 Zimbabue 49459 2013
9 Malasia 47830 1957
10 Ghana 46928 1992

Fuente: Mediciones propias a partir de versiones en inglés de las diferentes constituciones nacionales, en
su caso depuradas de los elementos no incluidos en el conteo de palabras.

Por lo tanto, una perspectiva comparada da sustancia a la observacion, formulada
con frecuencia en forma de critica, de que la Constituciéon mexicana destaca por
formar parte de las mas extensas del mundo: sélo el texto vigente en la India la rebasa
en este aspecto. Si bien Papia Nueva Guinea estda muy cercana en esta clasificacion, es
notable que los siguientes paises enlistados se encuentran a una distancia mucho mayor,
por sumar casi 10 mil palabras menos (Brasil) o por presentar una diferencia todavia
mas amplia.

La tabla anterior se limita a enlistar las 10 constituciones mas largas existentes en
la actualidad. La extension de la maxima norma juridica mexicana es todavia mas
patente cuando se toma en cuenta que en 15 Estados el mismo documento cuenta
con 6 500 palabras 0 menos,’ lo que equivale a menos de una décima parte del total

! Zachary Elkins, Tom Ginsbutg y James Melton, “Rankings” en Comparative Constitutions Prject,
2016, disponible en http://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/ consultada en
noviembre de 2016.

*La Constitucién pakistani estuvo suspendida en varias ocasiones, consecuencia de golpes de Estado
en el pafs, por lo que ciertas fuentes toman mas bien como fecha de entrada en vigor su mas reciente
reincorporacién formal al orden legal nacional en lugar del afio de su proclamacién inicial.

* De acuerdo con Zachary Elkins, Tom Ginsburg y James Melton, p. cit. Esta vez nos basamos en los
datos proporcionados en dicha pagina en lugar de realizar nuestras propias cuentas debido a que el
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mexicano. La Constitucion estadounidense, reputada, entre otras razones, por su
compacidad, no excede las 8 mil palabras (enmiendas incluidas), lo que corresponde
a una octava parte de la Carta Magna de nuestro pais.

Una inflacion de palabras que tiene sus raices en motivos tanto psicoldgicos como politicos

Al momento de su proclamacién en 1917, la Constitucién mexicana constaba de
unas 21 mil palabras, el equivalente a un tercio de su tamano actual. Por lo tanto, no
siempre destacé por su volumen, sino que fue adquiriendo este rasgo con el paso del
tiempo, conforme se fueron aprobando modificaciones al texto original. El ritmo de
las enmiendas y el procedimiento aplicable para adoptatlas seran el objeto de la parte
siguiente: por el momento nos enfocaremos en identificar las posibles causas de esta
inflacién de palabras.

Como primer paso en nuestra explicacion, se evidencia que varias de las
disposiciones constitucionales presentan un alto grado de detalle. Entre muchos otros
ejemplos de ello, mencionemos el articulo 20, que desglosa en tres paginas una setie
de aspectos del sistema de justicia penal; el articulo 28, que se extiende a lo largo de
seis paginas sobre el tema de los monopolios y de la regulacién de diversos sectores
econémicos;’ o el articulo 41, que dedica casi nueve paginas completas® a las reglas de
competencia electoral, sin escatimar especificaciones acerca del rol del Instituto Nacional
Electoral en este ambito.

Lalista de semejantes casos podria ser mucha mas larga, pero esta seleccion de
ejemplos es suficiente para poner de manifiesto que nuestra norma fundamental incluye
abundancia de disposiciones que por su contenido presentan un caracter netamente
legislativo o incluso reglamentario y cuya presencia en un texto de este nivel es por
ende altamente cuestionable.

No obstante, esta observacion no resuelve la pregunta inicial, sino que nos lleva
a otra: scémo explicar que el poder constituyente haya decidido llegar hasta este nivel
de detalle?

Nuestra respuesta distingue dos logicas principales: la primera de tipo psicolégico
y estrechamente ligada al caracter simbolico de la Constitucion, la segunda basada en
el juego de poder entre partidos.

sesgo observado en esta fuente (la inclusién de elementos que no formaban parte de la constitucion
propiamente dicha) tendia a exagerar el tamafio de las constituciones. Por lo tanto, cualquier error
en la medicién de la extension de estos 15 textos constitucionales setfa en el sentido de un niumero
excesivo, lo cual no permitirfa cuestionar nuestro énfasis en su corta extension.

* Incluyendo una lista detallada de los requisitos personales que deben de cumplir los integrantes de
ciertas instancias regulatorias.

> Mis de 4 mil palabras, es decit, lo equivalente a la integralidad de la Constitucién islandesa.
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Desde su proclamacion, el texto constitucional goz6 de un alto nivel de prestigio,
por encarnar la causa, bandera y resultado de una lucha, una marca tangible de los
cimientos mas profundos de nuestro pais. Después del caos revolucionario, la
Constitucion de 1917 se ha planteado como un simbolo de estabilidad y union al
extender, por lo menos en teorfa, su poder supremo sobre todo el territotio nacional
y sus habitantes. La adoracion casi fandtica a esta ley fundamental, paradoja en un
pueblo acostumbrado a desconocer la autoridad de las leyes y a rebelarse contra ellas,
ha sido clave para la construccién del México moderno.®

Partiendo de ello, sugerimos que la incorporacion a nuestra norma fundamental
de disposiciones de indole no constitucional responde a un intento por otorgar mas
solemnidad, legitimidad y, supuestamente, durabilidad a las normas adoptadas. La
idea subyacente es que, al ser introducidas en la Carta Magna, adquieren un caracter
de preeminencia y se vuelven menos vulnerables ante la critica y el cuestionamiento, en
especial en comparacion con textos de tipo legislativo.

Enla actualidad la Constitucion sigue inspirando un profundo respeto, por lo
menos en los discursos y ejercicios retoricos, calidad que sin duda se confirmara y
reforzara enla ocasion de la inminente celebracion de su centésimo aniversario. Por
consiguiente, hay motivos para pensar que esta explicacion basada en el prestigio del
documento sigue vigente hasta nuestros dias, sin que lo anterior impida reconocer el
peso de otra razén, basada en el juego politico.

Durante las siete décadas de poder indisputado en manos de un solo partido, el
corporativismo que era central para el equilibrio y perpetuacion del sistema existente
implicaba que el gobierno tenfa que ofrecer concesiones tangibles a diferentes sectores
clave, muchas de las cuales quedaron plasmadas en el texto constitucional.

La Constitucion era también un mecanismo para la cooptacion interna. El Partido
Revolucionario Institucional estaba sujeto a demandas por parte de diversas fuerzas
sociales durante su largo tiempo en el poder. Una respuesta tipica consistia en adoptar
una enmienda constitucional que incorporara las peticiones de cada grupo.”

En 1988, la principal fuerza politica perdi6 su “siper mayoria” en el Congreso
y por ende su capacidad para reformar la Constitucion por si sola. A partir de ese
momento, para ello era necesario entablar una negociacion involucrando a las fuerzas
de menor calibre. De manera legitima, éstas eran temerosas de que los nuevos ptincipios
generales inscritos en la Carta Magna pudieran ser desvirtuados por la faccion
dominante cuando ejerciera su poder legislativo de manera unilateral, gracias a la

¢ Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura, Comité de Asuntos Editoriales, Cimara de Diputados,
il Legislatura, México, 1912 y 1999 (teimp.), p. 84, disponible en http://www.diputados.gob.mx/
sedia/biblio/virtual/dip/rabasa/Rabasa_Const.pdf.

7 Zachary Elkins, Tom Ginsburg y James Melton, The Endurance of National Constitutions, Cambtidge
University Press, Reino Unido, 2009, p. 195 (traduccién del autor).
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mayorfa absoluta que conservé durante varios afios mas en ambas camaras. En cambio,
la introduccién de elementos mucho mas especificos permitia reducir el margen de
accion del legislador y gracias a ello salvaguardar los intereses que los partidos
minoritarios se habfan esforzado por defender al momento de la reforma
constitucional.®

Al abrirse el nuevo siglo se desvanecio este escenario de partido hegemoénico
pero se mantuvo esta tendencia a introducir cambios constitucionales sumamente
detallados. Ademas del argumento basado en el prestigio de la norma de mayor
rango, el efecto de inercia jugd probablemente un rol clave: si bien desaparecieron los
mecanismos que garantizaban la perpetuacion del dominio de una formacion politica
a expensas de todas las otras, la desconfianza subsistio y por consiguiente los partidos
ensituacion de minotia perpetuaron esta estrategia consistente en utilizar la Constitucion
como medio para preservar a largo plazo las concesiones obtenidas en contextos
previos.

Esta conclusion, propuesta por expertos del caso mexicano,” también ha sido
defendida por autores que, a través del manejo datos empiricos en el contexto de
amplios estudios comparativos, han evidenciado de manera mas general “una
correlacion entre desconfianza social y locuacidad constitucional”."

En definitiva, la larga extension de la Constitucion de 1917 parece tener sus
raices en dos razones principales: por unlado la continua veneracion hacia un texto
considerado como emblematico y, por otro, la desconfianza existente entre los actores
que conforman nuestro sistema politico.

Una constitucion de muchas paginas: ; calidad o defecto?

Desde una perspectiva optimista, se podria defender la idea segtin la cual una
constitucion profusa es mas completa, por abarcar una gran variedad de cuestiones y
por establecer las reglas aplicables en un amplio espectro de temas. Desde esta
perspectiva, la finalidad de una constitucion consistiria en centralizar en un mismo
documento una gran multiplicidad de normas referentes a campos muy variados.

Sin embargo, argumentamos que las supuestas ventajas enumeradas antes estan
basadas en una vision distorsionada de lo que debe ser semejante texto.

No perdamos de vista que se espera de cualquier constitucion que establezca los
principios definitorios de la comunidad humana y del sistema politico que organiza.

8 Pablo Boullosa, “Constitucién: orden y oportunidad. Entrevista con Diego Valadés™ en Este Pais,
México, nim. 302, junio de 2016, p. 25.

* Idem.

1" Geotge Tsebelis y Dominic J. Natdi, “A long constitution is a (positively) bad constitution:
evidence from OECD countries” en British Journal of Political Science, Cambridge University Press,
Reino Unido, vol. 46, num. 2, abril de 2016, p. 462.
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Por este motivo suele proclamar los principales derechos y obligaciones de los ciudadanos,
establecer los rasgos, poderes y limites de las instituciones politicas, regir las relaciones
entre ellas, determinar las modalidades de la organizacion territorial y plasmar las
condiciones para modificar el mismo documento. Dependiendo de las caracteristicas
propias de cada Estado, puede también incluir otros elementos como las reglas de
convivencia entre los diferentes grupos que conforman la poblacion nacional.

Enlugar de enfocarse sélo en aquellas cuestiones que son realmente cruciales
para la definicién y el funcionamiento del Estado en sentido amplio, nuestra
Constitucion incorpora numerosos elementos no esenciales. Como consecuencia, los
puntos de mayor trascendencia se encuentran diluidos en un conjunto que resulta tan
masivo que se pierde de vista lo que en realidad deberfa sobresalir.

Ademas, en el caso mexicano, estas disposiciones tan dispates se fueron agregando
de manera progresiva a la estructura existente, dando como resultado un desorden y
una confusion' que con dificultad conviven con el objetivo de facilitar y transparentar
elacceso a la informacion, en este caso en el ambito legal.

Desde un punto de vista practico, una constitucion tan voluminosa e invadida
por incontables especificaciones técnicas se vuelve poco asequible para el ciudadano,
que facilmente se puede perder en semejante masa de informacion, misma que, ademas,
no cuenta con una organizacion interna clara y consistente. ¢ No es intimidante para el
ciudadano promedio lidiar con un texto que propone un esquema de subdivision de
sus articulos que llega hasta cinco niveles?'?

Desde la perspectiva de la teorfa del derecho, llama la atencion el hecho de que
la inclusién de disposiciones de tipo legislativo o, peor, reglamentario dentro de la
Carta Magna es una afrenta al principio de jerarquia de las normas, por otorgar a
normas de rango inferior un lugar en la cispide de la famosa pirimide de Kelsen.

Corolario de lo antetior, la concision es un criterio mencionado con frecuencia
cuando se identifican los rasgos formales de una “buena Constitucion”,” no s6lo con
fines de claridad, sino también para permitir un mejor desempefio institucional. A
través de estudios empiricos se ha evidenciado que las constituciones mas largas tienden
a ser asociadas con un menor Producto Interno Bruto per capita y un mayor nivel de
corrupcion. Sobre el primer punto, el argumento sefiala que el rigido marco impuesto
por la maxima norma sobre un amplio rango de sectores actua como un impedimento
para la liberacion de aquellas fuerzas econémicas que podrian fomentar un mayor

! Por ejemplo, las disposiciones relativas a un tema tan técnico como lo es el Banco de México
aparecen en el capitulo 1, sobre “derechos humanos y sus garantias”.

2 Un ejemplo de ello seria el articulo 41, fraccion v, apartado B, inciso a), base 3.

* Hélene Landemore, “What is a good constitution? Assessing the constitutional proposal in the
Icelandic experiment” en Tom Ginsburg y Aziz Huq (eds.), Assessing Constitutional Performance,
Cambridge University Press, Reino Unido, 2016, p. 76.
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ritmo de crecimiento. En cuanto ala corrupcion, la direccién del vinculo causal ha
quedado hasta el momento indeterminada: segin una primera interpretacion, la larga
extension de la constitucion puede ser consecuencia de un esfuerzo del constituyente
que, a través de multiples adiciones al texto, buscarfa reducir las oportunidades de
corrupcién (por medio de una descripcion minuciosa de las reglas aplicables). Al
contrario, podrfa también ser producto de un intento del constituyente por preservar
una situacion que estaba resultando ventajosa para los influyentes poderes facticos.™

La larga extension del texto constitucional se relaciona de manera directa con
otra de sus caracteristicas: como se adoptan numerosas enmiendas," el tamafio del
documento aumenta mecanicamente.

Un texto fundamental sometido a una frecuencia
de revision casi sin equivalente

Una constitucion se considera como mas o menos “rigida” dependiendo del grado
de dificultad dela activacién de los mecanismos institucionales que permiten reformarla.
México destaca justamente por presentar un marcado contraste entre la rigidez del
texto y la frecuencia de la adopcién de enmiendas. Esta hiperactividad reformista no
s6lo despierta la curiosidad del constitucionalista sino que genera consecuencias que
merecen ser resaltadas.

¢ Qué tan rigido es el procedimiento de revision constitucional en México?

Los pasos a seguir para reformar la Constitucion mexicana, por medio de
modificaciones, adiciones o derogaciones, estan expuestos en el articulo 135 del mismo
texto, que retoma casi con exactitud la regla que aplicaba en su antecesora, proclamada
en 1857.1¢

La casi totalidad de las constituciones nacionales formalmente codificadas
establecen para si mismas un mecanismo de reforma mas complejo que el
procedimiento de adopcién o modificacion de textos de rango legislativo.'” Esta

" Geotge Tsebelis y Dominic J. Natdi, op. cit., pp. 25-26.

'S Fistas consisten mucho més comtnmente en adiciones que en derogaciones: sélo 16 de los 229
decretos de reforma constitucional adoptados hasta la fecha implicaban derogaciones, pero todos ellos
sin excepcién introducian al mismo tiempo elementos nuevos al texto constitucional. Véase Camara de
Diputados, Lxu Legislatura, “Reformas constitucionales en orden cronoldgico”, disponible en http:/
/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ ref/cpeum_crono.htm consultada en noviembre de 2016.

' Jorge Carpizo, “La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad” en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, vol. XLiv, num. 131, uNaM, México, mayo-agosto de 2011, p. 555.

" Una de las pocas excepciones es Suiza, de acuerdo con el articulo 192 que establece que en regla
general aplica el procedimiento legislativo regular.
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regla busca garantizar que cualquier cambio en su redaccién resulte de un amplio
consenso, no de una decision contingente tomada por quien detente el poder
constituyente en un momento dado. Esta caracteristica, que se conoce como rigidez
constitucional, es una consecuencia directa de su estatus como maximo documento
del orden normativo de un determinado pais.

Sin embargo, existe un nimero infinito de maneras de establecer esta propiedad
constitucional, por lo que las diversas férmulas escogidas por los Estados desembocan
en diferentes grados de rigidez. En las dos tablas siguientes se condensan los resultados
la comparacion que se aplicé a un nimero reducido de paises, algunos seleccionados
por su peso politico (real o simbélico) a nivel mundial, otros por su pertenencia a la

misma region geografica que México. ™

Tabla 2

Proceso de reforma constitucional aplicable
en una seleccion!® de sistemas politicos federales

Pais Actores con derecho de | Aprobacionen el | Aprobacion por | Comparacion
iniciativa Congreso los estados con México
Sederativos
México - Presidente - Dos terceras - Mayoria simple |N/A
(art. 135) - Diputados y senadores | partes de los de las legislaturas
- Legislaturas estatales | presentes en cada |de los estados y
- Ciudadanos (0.13% del | asamblea de la Ciudad de
padron de electores)® México
Estados - Dos terceras partes del | N/A - Tres cuartas Mas rigida
Unidos Congreso partes de las
(art. 5) - Dos terceras partes de legislaturas o de
las legislaturas estatales convenciones
estatales
Brasil - Presidente - Tres quintas N/A Menos rigida
(art. 60, - Una tercera parte de partes de cada
parrafo 2) una camara camara
- Mas de la mitad de las
legislaturas estatales

8 Con la idea de que la comparacién tiene mas sentido si se realiza con pafses que, por su trasfondo
histérico y sus rasgos culturales, presentan cierta cercania con México.
1 Ademis de México, se decidié incluir a dos paises sobresalientes en la regién latinoameticana y tres
paises sobresalientes a nivel mundial.
* Esta regla no viene planteada en el articulo 135 en si, sino que se desprende del articulo 71, donde
se enumeran los actores con el derecho de iniciativa legislativa.
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Continaa...
Pais Actores con derecho de | Aprobacion en el | Aprobacion por | Comparacion
iniciativa Congreso los estados con México
federativos
Argentina - Dos terceras partes del |- Convencién N/A Menos rigida
(art. 30) Congreso designada para
ello
Alemania - Cualquiera de las dos |- Dos terceras de manera Menos rigida
(art. 79) camaras partes de cada | formalmente N/A
- Gobierno federal camara

India - Cualquiera de las dos |- Mayoria simple | N/A Menos rigida
(art.368) camaras en las camaras
- temas - Cualquiera de las dos |- Dos tercios en | NV/A Menos rigida
menores camaras ambas cdmaras
- temas - Cualquiera de las dos  |. Dos tercios en |- Mds de la mitad | Equivalente
mayores camaras las dos cdmaras | de 1as legislaturas
-en caso de estatales

impacto sobre
los estados

Tabla 3

Proceso de reforma constitucional aplicable
en una seleccion de sistemas politicos centralizados

Pais

Actores con derecho
deiniciativa

Aprobacion

Comparacion
con México

Francia
(art. 89)

- Presidente
- Cualquier miembro del
Parlamento

- Mayoria simple en cada camara,
seguida de un referéndum o de una
mayoria de tres quintas partes en
ambas camaras, reunidas en congreso

Menos rigida

Espafia
(arts. 166-
169)
“Procedimiento
ordinario”
“Procedimiento
agravado”

- Gobierno o cualquiera
de las camaras

- Gobierno o cualquiera
de las camaras

referéndum.

- Tres quintas partes de cada camara
o dos tercios de la camara baja y
mayoria absoluta de la camara alta,
con posibilidad de organizar,
adicionalmente, un referéndum

- Dos tercios de cada camara,
posteriormente disueltas para que las
nuevas camaras vuelvan a aprobar las
enmiendas por una mayoria de dos
tercios. Aprobacion final por

Menos rigida

Mas rigida
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Continua...
Pais Actores con derecho Aprobacion Comparacion
de iniciativa con México
Japon - Dieta (Congreso), con - Referéndum Mas rigida
(art. 96) una mayoria de dos
tercios de sus miembros
Chile - Presidente de la Dos pasos sucesivos: Menos rigida
(arts. 116 a | Republica - Mayoria de tres quintas o dos
118) % - Cualquier miembro del  |terceras partes de cada camara
Congreso (dependiendo del capitulo que se
busque reformar)
- Entre 30 y 60 dias después,
mayoria simple de los integrantes
ambas camaras reunidas en
“Congreso Pleno”
Colombia | - Gobierno - Mayoria en Congreso, o Menos rigida
(arts. 374 a | - 10 miembros del - Asamblea Constituyente, o
379) Congreso - Referéndum
- 20% de concejales (nivel
municipal) o diputados
(nivel departamental)
- 5% de los inscritos en el
padron electoral

La notable diversidad de las modalidades aplicables en los diferentes paises
complica de manera considerable el esfuerzo comparativo. Aun asi, permite observar
que el mecanismo formal® de revisién de la Constitucién mexicana presenta un nivel
de rigidez mas alto que la mayor parte de los otros Estados analizados aunque, de
acuerdo ala evaluacion cualitativa realizada, se ubique detras de paises como Estados
Unidos o Japon en este aspecto.

De manera intuitiva, uno podtia pensar que entre mas rigida, menos cambios
recibe una constitucion, debido a que los disefiadores del texto establecieron esta
rigidez precisamente con esta intencién. Ahora bien, esta observacion de sentido

2 Conviene mencionar también que el presidente tiene un derecho de veto sobre el proceso, que
puede ser superado por una mayorfa de dos tercios de los votos en cada cimara a menos que el
presidente decida convocar un referéndum sobre el tema.
2 Sélo se tomaron en cuentalos requisitos formales (instituciones involucradas, porcentajes requetidos),
sin incorporar las consideraciones, mas dificiles de apreciar y mas cambiantes, vinculadas a las
caracteristicas propias de la vida politica de un determinado pais.
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comun no esta comprobada empiricamente, pues los analisis estadisticos realizados a
partir de un amplio muestreo de casos nacionales™ no han logrado demostrar una
correlacion significativa entre el nivel de rigidez y la frecuencia de las modificaciones
realizadas.”

Por ende, el disefio formal por si sélo no permite explicar las diferencias existentes
entre paises en cuanto a la estabilidad o variabilidad de su norma fundamental, sino
que esta tendencia parece depender de otros factores. Uno de ellos, sin duda,
tiene que ver con la relacién concreta existente entre actores politicos: mas alld del
marco institucional en vigor, conviene observar la forma en la que éste estd manejado
en la practica: por ejemplo, dos tercios de los votos en una determinada asamblea
puede representar una condicién facil de cumplir o un verdadero obstaculo,
dependiendo de la distribucion de las fuerzas politicas, del grado de disciplina existente
en cada partido o de una tradicién nacional mas o menos abierta al concepto mismo
de consenso, entre otros parametros que dificilmente se dejan cuantificar.

México es justo uno de estos casos donde el juego politico es parte de la
explicacién ante la contradiccion patente entre la rigidez de su Constitucién y
la frecuencia con la que se reforma.

Otra parte de la explicacion radica en la larga extension de la Carta Magna. Si
bien ya se ha resaltado antes que las reformas sucesivas causan una ampliacion gradual
del documento, la relacién entre revisiones y tamafio se da también en la otra direccion:
nuestra Constitucion abarca tantos temas y con tanto detalle que es frecuente que el
proceso de adopcién de una ley exija una modificacion de la norma fundamental
para evitar que la nueva legislacion viole alguna de sus disposiciones.

Este argumento, que tiene sentido desde una perspectiva logica, estd también
respaldado por estudios empiricos que demuestran que “la extensiéon de una
constitucion estd positivamente correlacionada conla tasa de enmienda”,” hasta tal
punto que investigadores llegan a la conclusion de que esta caracteristica explica la
frecuencia de las reformas de manera mucho mas convincente que el nivel de rigidez
formal del texto.”

» Una identificacién y valoracién de los estudios sobre la relacién entre estas dos variables puede ser
encontrada en Astrid Lorenz, “How to measure constitutional rigidity. Four concepts and two
alternatives” en Journal of Theoretical Politics, vol. 17, nim. 3, sAGE Publications, Estados Unidos,
julio 2005, pp. 339-361.

* George Tsebelis y Dominic J. Nardi, op. cit, p. 11.

» Tom Ginsbutg y James Melton, “Does the constitutional amendment rule matter at all> Amend-
ment cultures and the challenges of measuring amendment difficulty” en Coase-Sandor Working Paper
Series in Law and Economics, nim. 682, Coase-Sandor Institute for Law and Economics, Estados
Unidos, 2014, p. 21 (traduccién del autor).

* George Tsebelis y Dominic J. Nardji, gp. cit., pp. 13 y 29.
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Un texto revisado con frecuencia, y cada veg, mids

En sus primeros 100 afios de vida, la Carta Magna mexicana ha sido sujeta a 229
decretos de reforma,” 65 por ciento de los cuales cambiaron més de un articulo: en
total se han realizado 685 reformas constitucionales entre su proclamaciéon en 1917 y
sumds reciente modificacion en agosto de 2016.% Durante su siglo de existencia, el
texto fue modificado en 72 afios diferentes, quedando sin cambios los otros 28 afios.

Solo 22 de los 136 articulos principales de nuestra Constitucién mantienen su
estructura original, mientras que varios otros han sido modificados numerosas veces,
como el articulo 73, que ha conocido 77 versiones sucesivas hasta la fecha.” El dato
anterior significa que una tercera parte de todos los decretos de reforma implicaba
un cambio sobre esta seccion particular del texto constitucional.

Si examinamos la frecuencia de adopcion de decretos constitucionales y de
modificacién de articulos individuales a lo largo del tiempo, se observa una clara
tendencia a la aceleracion del paso enlos decenios mas recientes, como lo evidencia la
tabla siguiente:

Tabla 4
Diferentes formas de medir la frecuencia de las reformas
constitucionales en México a lo largo de sus 100 afios de existencia

Decretos de reforma Articulos constitucionales modificados
constitucional
Decenio Numero Promedio / Numero Promedio/afio Promedio/

aflo 0.7 decreto
1917-1926 2 0.2 7 5.5 3.5
1927-1936 22 2.2 55 2.8 2.5
1937-1946 18 1.8 28 1.8 1.6
1947-1956 11 1.1 18 2.0 1.6
1957-1966 12 1.2 20 5.0 1.7
1967-1976 19 1.9 50 7.4 2.6
1977-1986 26 2.6 74 12.4 2.8
1987-1996 26 2.6 124 5.5 4.8
1997-2006 33 3.3 55 25.5 1.7
2007-2016 60 6.0 255 6.9 4.3
Total 229 2.3 686 3.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de Camara de Diputados, gp. cit.

7 Esta cuenta no incluye ni las fes de erratas ni las aclaraciones, por tener un caricter manifiestamente
mas técnico.

* Camara de Diputados, Lxii Legislatura, “Reformas constitucionales por articulo”, México, noviembte
2016, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ tef/cpeum_art.htm consultada
en noviembre de 2016.

2 Tdem.
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Se observa por ejemplo que durante los ocho primeros decenios completos del
analisis no se adoptaban mas de tres decretos de reforma constitucional al afio en
promedio, mientras que durante el periodo en curso el promedio representa el doble
de este valor. Asimismo, es notable que en el decenio que finalizé en 2016 se han
realizado modificaciones a 255 articulos, mas que durante los primeros siete decenios
de existencia de la Carta Magna (252 articulos modificados entre 1917 y 1980).

Un analisis mas detallado, realizado afio por afio, confirma esta idea de una
reciente aceleracion del ritmo de revision constitucional. Revela que la mitad de todas
las modificaciones a articulos constitucionales se realizaron entre 1994 y 2016; es

Grifica 1
Ritmo de revision de la Constitucion mexicana
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de Camara de Diputados, gp. cit.
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decir, durante un periodo que representa menos de la cuarta parte de la existencia de
la Constitucién. Mas de 37 por ciento de todos los cambios realizados (y el 26 por
ciento de todos los decretos de reforma) se concentran en la década mas reciente.

Es interesante notar que el ritmo de reforma ya estaba elevado antes de la
década de los afios noventa: lo anterior se puede explicar por el dominio que ejercia
un solo partido, situacién que le permitia realizar con facilidad los cambios que deseaba.
Las alteraciones a la Constitucién abundaban porque ésta, en la practica, era muy
flexible y porque ya imperaba la idea, ya mencionada, seginla cual una regla insertada
en ella adquirfa su solidez y prestigio. Cuando el partido hegemonico perdi6 la mayoria
de los dos tercios en el Congreso, a partir de 1988, la frecuencia de las reformas no se
redujo, sino que, al contrario, aumento: este fenémeno se debié al contexto de gradual
democratizacion del régimen, donde mas actores iban adquiriendo un rol en el juego
politico y buscaban atrincherar sus logros en un documento que se seguia considerando
como garantia de durabilidad.”

Estamos conscientes de que este analisis, por ser puramente cuantitativo, trata de
igual manera todos los decretos de reforma y todas las alteraciones a los articulos,
ignorando asila importancia sobresaliente de ciertas enmiendas y el caracter meramente
técnico de otras de ellas.” Pese a esta reserva, los datos numéricos evidencian, sin
ambigiiedad, que en México reformar la Constitucién no es una practica que se
realiza de manera excepcional sino que es parte de la rutina anual de cada legislatura.

A continuacién, la Tabla 5 permite comparar el ritmo de las modificaciones
constitucionales que ya evidenciamos en México con la practica observable en el resto
de América y en una seleccion de paises de otros continentes.

Elindicador basado en el nimero de reformas al afio revela que en este aspecto
s6lo Brasil (con 3.2 en promedio) supera la tasa mexicana (2.3) mientras que todos los
otros Estados sin excepcion presentan una ratio inferior a uno (por ejemplo, 0.97
para Chile 0 0.11 para Estados Unidos). Esta “superioridad” brasilefia en este ambito
se puede incluso relativizar si se tiene en cuenta que durante el periodo de existencia
de su propia Constitucioén (de 1988 hasta la fecha) el texto mexicano ha sido reformado
mas veces (113 contra 90), lo que le da un promedio superior a cuatro por afio.

Una Constitucion fluctuante no ofrece un ‘piso firme”

La existencia misma de una constitucion, en la cuspide del ordenamiento juridico de
casi cualquier pafs, esta en el centro de una paradoja: por un lado, su rango jerarquico

* Jorge Catpizo, op. dit., p. 584.

3! Por ejemplo, el decreto de reforma nimero 227, adoptado en enero de 2016, tuvo un impacto
sobre nada menos que 55 articulos, en parte debido a la necesidad de cambiar, en muchos de ellos,
la designacién “Distrito Federal” por “Ciudad de México”, lo cual incidié de manera considerable
sobre la medicién numérica de la cantidad de articulos modificados durante este afio.



Tabla 5
Frecuencia de las revisiones constitucionales
en una seleccion de paises a lo largo de la existencia del texto vigente

Pais Entrada en vigor Decretos de reforma Decretos por afio
(al 2016)
América
México (referencia) 1917 229 2.290
Argentina 1853 7 0.043
Belice 1981 9 0.257
Bolivia 2009 0 0.000
Brasil 1988 90 3214
Canada 1867 31 0.208
Chile 1980 35 0.972
Colombia 1991 17 0.680
Costa Rica 1949 32 0478
Ecuador 2008 3 0.375
El Salvador 1983 10 0.303
Estados Unidos 1789 27 0.119
Guatemala 1985 1 0.032
Guyana 1980 12 0.333
Honduras 1982 30 0.882
Nicaragua 1987 7 0.241
Panama 1972 5 0.114
Paraguay 1992 1 0.042
Peru 1993 12 0.522
Surinam 1987 1 0.034
Uruguay 1967 4 0.082
Venezuela 1999 1 0.059
Europa
Alemania 1949 60 0.896
Espaiia 1978 2 0.053
Francia 1958 24 0414
Italia 1947 15 0217
Republica Checa 1993 7 0.304
Asia
Corea del Sur 1948 9 0.132
Filipinas 1987 0 0.000
India 1949 101 1.507
Indonesia 1945 4 0.056
Japon 1947 0 0.000
Africa
Botsuana 1996 7 0.350
Ghana 1992 1 0.042
Madagascar 2010 0 0.000
Namibia 1990 3 0.115
Sudéfrica 1996 17 0.850
Oceania
Australia 1900 8 0.069

Fuente: Elaboracién propia a partir de Constitute Project o sitios oficiales de las autoridades de los paises
respectivos.
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le exige cierta estabilidad, debido a que cualquier modificaciéon a la misma tiene
potencialmente consecuencias sobre los textos de rango inferior. Asimismo, como
garante de la estructura del sistema politico de un pais, debe presentar cierta
permanencia, de tal manera que las reglas del juego que plantea sean conocidas,
respetadas y aplicadas de manera continua:** la “seguridad juridica” es un imperativo
todavia mayor cuando se trata del maximo nivel del ordenamiento juridico. Por este
motivo, la durabilidad, entendida como “la resiliencia y la estabilidad constitucional
con el paso del tiempo”, se considera como otra de las cualidades de una “buena
constitucién”.”

Sin embargo, también necesita poseer la capacidad de adaptarse a la evolucion
sociopolitica de la nacién que rige: en caso de profundo desfase entre las reglas que
dicta y las condiciones reales del pafs correspondiente (por ejemplo en el aspecto de
los valores predominantes en la sociedad o de los medios tecnolégicos existentes),
corre el riesgo de ser considerada mas como un vestigio del pasado digna de un
museo que como una norma con plena vigencia que todo jurista debe en cualquier
momento tener al alcance de la mano.

El balance entre estos dos objetivos contradictorios se logra por medio de las
reglas aplicables para reformar la constitucién y que la hacen mas o menos rigida,
como se ha mencionado.

Sibien no tendrfa sentido designar una frecuencia precisa de revision constitucional
ideal, es mas facil identificar los casos nacionales que se encuentran de manera muy
visible fuera de un rango razonable y que, por ende, ponen en peligro uno de los dos
objetivos citados antes. La Constitucion estadounidense es un ejemplo de rigidez que
varios consideran excesiva, en especial por el candado que aplica sobre la forma enla
que se sigue designando al presidente. El caso mexicano recae en el extremo opuesto:
la multitud de las reformas ya aprobadas, sin contar las que estan por venir, atenta
contra el objetivo de estabilidad de su documento de referencia.

Lo anterior genera una curiosa paradoja: mientras que la adopcién de enmiendas
tiene la finalidad de establecer estos cambios de manera duradera, la frecuencia de
esta practica hace que, finalmente, cualquier modificacién pueda ser revertida con
facilidad en los afios siguientes. Por lo tanto, en contradiccién con la imagen que
muchos tienen de ella, la Constitucion mexicana no puede pretender ser un “refugio
seguro” capaz de garantizar que una regla determinada goce de una larga existencia
libre de amenazas a su integridad: lo que fue introducido con facilidad puede ser
alterado o removido de la misma forma.

2 Jorge Carpizo, op. cit., pp. 546-547.
% Hélene Landemore, op. cit., p. 12.
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En otras palabras, la supervivencia de una determinada disposicién dentro de
nuestra Carta Magna no depende tanto de su inscripcién en este documento como
de las relaciones de fuerza que existen en el escenario politico en un momento dado.
Como consecuencia, la Constitucion no juega el rol de piso firme y de referente que
se espera de ella y su propia inestabilidad se “traslada al conjunto institucional en
general”,* dejando en claro que el crecimiento continuo del tamafio del documento
no solo plantea un problema en términos de practicidad para los estudiosos y los
profesionales del derecho, sino que causa un perjuicio a la estabilidad de las instituciones
mismas.

Un problema adicional que surge de una fluctuacion excesiva por parte del
texto constitucional tiene que ver con el tipo de relacién que se establece entre la
norma suprema y la ciudadanfa:

[-..] una Constitucion requiere cierta estabilidad, debido a que para su efectividad necesita
lalegitimidad que le otorga la adhesion del pueblo, quien precisa conocetla y comprendetla
en sus grandes lineamientos. Una constitucién no va dirigida unicamente a los expertos
o técnicos, sino a toda la sociedad; a ésta le costara trabajo comprender reformas sin fin e
innecesatias.®

Recordemos que este caricter “parchado” de la Constitucién se suma a otro

ya mencionado: su extension, que también establece un distanciamiento no deseado
entre el texto y la comunidad humana organizada por el mismo. La combinacién de
ambos rasgos es, sin duda, perjudicial. Lo es todavia mas si tomamos en cuenta un
tercer aspecto de nuestra Constitucion: su falta de rigor conceptual en su manejo de
un término de gran trascendencia.

El uso abusivo y engafioso del concepto de soberania

Elrigor formal de la Constitucion mexicana deja mucho que desear: pese a la publicacién
de 23 fes de erratas y siete aclaraciones, el texto constitucional sigue presentando
defectos formales que no dejan de sorprender en un escrito como éste: en por lo
menos 18 ocasiones” se presentan errores de dedo, de ortografia o de numeracion,
sin contar las inconsistencias en el uso de las mayusculas.™ Aunado a ello, la redaccion

3 Pablo Boullosa, gp. ct., p. 24.

% Jorge Catpizo, op. dit., p. 546.

% Lbidem, p. 569.

%7 Sefialados con la mencién “si” en la version oficial del texto constitucional, pero siendo parte de
la misma.

% Por ejemplo, el uso o no de una mayuscula para ciertos conceptos, como Presidente o Estado (en
el sentido de entidad federativa), parece obedecer a un criterio aleatorio.
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en si carece de claridad y de l6gica en ciertas partes de su estructura, lo que ha orillado
a prestigiosos constitucionalistas de nuestro pafs a proponer un “texto reordenadoy
consolidado” del documento,” con tal de depuratlo de estos numerosos defectos
que revelan ser tan perjudiciales para el cumplimiento de sus funciones.

Por cuestiones tanto de espacio como de enfoque, no quisimos proceder a un
examen exhaustivo de las fallas formales del documento, sino que nos concentramos
enunaspecto particular de la Constitucion mexicana: a pesar de ser de capital relevancia,
el concepto de soberania estd manejado de una manera que desconoce su significado

real.

La soberania, uno de los conceptos mds disputados de la Ciencia Politica

La soberania, como es entendida por lo general en el mundo occidental, se refiere a
un poder que esta por encima de cualquier otro. La idea ha existido por siglos, pero
no fue hasta el inicio del Renacimiento que comenz6 a definirse como concepto.
Nicolas Maquiavelo, fundador de la Ciencia Politica moderna, y Juan Bodino, el primer
doctrinario dela teorfa del Estado moderno, fueron de especial importancia en asentar
los cimientos de su definicion. Para el primero, a principios del siglo xv1, la soberania
erala potestad unica e indivisible, un elemento esencial para la existencia de cualquier
Estado.” En la segunda mitad del mismo siglo, el segundo la definié como la potestad
absoluta, perpetua e indivisible de lo que llamaba una Republica.”

El concepto mantuvo esta esencia por siglos, para comenzar a ser cuestionado
fuertemente en el transcurso del siglo XX y con mas razén atn en el siglo xx1. Lo
anterior se debe a que su concepcion tradicional se ha vuelto imposible de llevarala
practica en el contexto globalizado de hoy, en el que la figura del Estado convive con
otros actores dotados de un extendido poder de accién (en particular en el ambito
econémico) y hace frente a una gran diversidad de fenémenos cuyo alcance rebasa
netamente sus propias fronteras.

Académicos alrededor del mundo han contribuido a este debate** y han

% Héctor Fix-Fierro y Diego Valadés (cootds.), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
texto reordenado y consolidado (anteproyectv), Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Senado de la Republica, Camara de Diputados, Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, México, 2015.

* Marcela Echandi Gurdian, “El concepto de Estado y los aportes de Maquiavelo a la Teotia del
Estado” en Revista de Ciencias Juridicas, num. 119, Universidad de Costa Rica, Costa Rica, mayo-
agosto 2009, pp. 155-184.

! Juan Bodino, Los seis libros de la Repriblica, Tecnos, Espaia, 1986.

* Los trabajos siguientes son claros ejemplos de esta idea de que la soberania estd “en transicién” y
tiene que ser “revisitada”: John H. Jackson, “Sovereignty-modern: a new approach to an outdated
concept” en Georgetown Law Faculty Publications and Other Works, Georgetown, Estados Unidos, 2003,
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defendido, en diferentes grados, una flexibilizacién del concepto, en contraste con el
caracter absoluto que en un inicio formaba parte de su esencia. Cada vez mas, se
pinta el mundo contemporaneo en términos de gobernanza multinivel, donde el
Estado sigue siendo un componente de primera relevancia pero deja de ser el inico
detentor de poder en el plano internacional.

Aun asi, es muy comun que se siga designando al Estado como soberano.
Diferentes factores complementarios permiten explicatlo: primero, el habito y nos-
talgia no son ajenos a la perpetuacion de esta practica. Segundo, porque hasta la fecha
el Estado continda siendo la tnica entidad habilitada a representar una comunidad
humana en el plano internacional, Tercero, porque, por lo menos en teoria, retiene
ciertos poderes tradicionalmente asociados con el ejercicio de la soberania (defensa
nacional, politica exterior, adopcién y aplicacion de leyes, emision de moneda,
imparticion de justicia, recaudacion tributatia, seguridad intetior, etc.).

Por estos motivos, cada Estado nacional se sigue considerando como soberano
ylo suele proclamar desde los primeros articulos de su respectivo texto constitucional.
México no es la excepcion, al utilizar el término nueve veces en su Carta Magna. En
seis ocasiones, la soberania esta ligada a laidea de nacién, lo que no es sorprendente.
Lo quelo es mucho mas es el uso que se le da en las otras tres ocasiones.

Soberania a la mexicana

El articulo 40 constitucional establece que los estados™ federativos que conforman la
Republica Mexicana son “libres y soberanos”, calificativos que estas entidades ponen
enalto en sus edificios de gobierno y enlos documentos legales que expiden. Como
consecuencia, esta caracterizacion se ha establecido como una realidad evidente,
ampliamente aceptada.

No obstante, un examen del grado de poder otorgado a los estados federativos
mexicanos confirma con rapidez que esta “soberanfa” proclamada no es mas que

disponible en http://scholarship. law.georgetown.edu/facpub/110 Jens Bartelson, “The concept
of sovereignty revisited” en The European Journal of International Law, vol. 17, nim. 2, Oxford
University Press, Reino Unido, 2006, pp. 463-474; Winston P. Nagan y Aitza M. Haddad, “Sove-
reignty in theory and practice” en University of Florida Law Scholarship Repository, University of
Flotida, Estados Unidos, 2012, disponible en http://scholarship. law.ufl.edu/facultypub/293

* Muchos de los poderes mencionados en este listado ya no se ejercen a nivel nacional dentro de los
paises de la Unién Europea (o sélo de manera parcial), confirmando que se trata sin duda de la
organizacion intergubernamental con el mayor impacto sobre la soberania de sus miembros.

* Se maneja este término sin mayuscula para, en conformidad con la Real Academia Espafiola, evitar
confusiones con el Estado nacional (con el sentido de pais). Se refiere al primer nivel subnacional de
gobierno en un sistema federal. Curiosamente, en la Constitucién mexicana no se aplica una regla
constante sobre el uso o no de una mayuiscula al momento de designar las entidades federativas del
pais.

UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 161-188.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 161-188.

Revista de Relaciones Internacionales de la

182 Barthélény Michalon

una ficcion juridica. Para empezar, el mismo articulo constitucional citado deja en
claro que esta soberania s6lo aplica “en todo lo concerniente a su régimen interiot”,
lo que ya representa una muy significativa amputacion al concepto como tal: la vertiente
exterior del concepto tiene una importancia vital, por representar desde la paz de
Westfalia en 1648 la base de las relaciones entre Estados.

Ademas, a nivel interno la capacidad de accion de los estados federativos
mexicanos esta también estrictamente limitada. A lo largo de mas de 12 paginas y casi
5 800 palabras,® los articulos 115 a 121 se dedican a enumerar todo lo que los
estados tienen la obligacion o la interdiccion de hacer.

Entre muchas otras prohibiciones, no estan autorizados a determinar su propia
forma de gobierno, a pesar de que esta facultad sea cominmente considerada como
una competencia esencial e indispensable de cualquier entidad revestida de un caracter
soberano. Tampoco pueden administrar con libertad su régimen interior, pues las
prerrogativas de los municipios estan detalladas dentro de la Carta Magna. Hasta la
ley electoral y las condiciones a cumplir para la designacion de los gobernadores y de
las legislaturas vienen acotadas con un apreciable grado de precision, dejando poco
margen de decisioén para las autoridades locales.

Partiendo de lo anterior, el contenido de las constituciones estatales esta regulado
de manera estricta por la maxima norma mexicana, lo cual resta validez al argumento,
defendido en demasiadas ocasiones, segun el que el solo hecho de contar con una
Constitucion propia es suficiente para ser considerado soberano.

El articulo 76 constitucional (fraccién V) resulta también valioso para apoyar
nuestra argumentacion: al facultar a una institucion federal (el Senado) para declarar
una “desapariciéon de poderes” en alguno de los estados, permite que en ciertos casos
el poder central sustituya por un tiempo a las autoridades locales, demostrando de
nuevo la relacién de supeditacion existente entre los dos niveles de gobierno en cuestion.
Este punto queda fortalecido cuando se recuerda que una gran mayoria de los ingresos
de los gobiernos estatales proviene de transferencias por parte de la federacion, lo
que establece de facto una situacion de estrecha dependencia.*

Sélo una lectura paciente de los articulos correspondientes darfa una idea completa
del grado de restriccion que aplica para los estados federativos que conforman la
Republica mexicana. Aunque se podria discutir el nivel de detalle con el que vienen

* Lo que equivale 2 poco menos de 10 por ciento del documento completo o a la extensién total de
la versién en inglés de la Constitucién de un pais como Indonesia.

“ Entre 75 y 95 por ciento, dependiendo de los Estados. Calculos realizados por el autor a partir del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, “Ingresos y egresos publicos” en Sistema
Estatal y Municipal de Bases de Datos, 2016, disponible en http://sc.inegi.org.mx/cobdem/
resultados.jspPw=73&Backidhecho=111&Backconstem=109&constembd=039&tm="%27Backidhecho:3,
Backconstem:3,constembd:3%27 consultada en diciembre de 2016.
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expuestas, estas restricciones tienen razon de ser dentro de un sistema federal. Sin
embargo, son a todas luces incompatibles con el concepto mismo de soberania y
apuntan mas bien al de autonomia, que tiene mucha mas logica dentro de un contexto
federal como el nuestro.

Adicionalmente, el examen de las constituciones de otros sistemas federales
confirma que, por regla general, las partes constituyentes no estan calificadas como
soberanas. En tres de las cuatro excepciones Suiza, Alemania y los Emiratos Arabes
Unidos las entidades constitutivas gozan, tanto legalmente como en la practica, de un
nivel de autonomia mucho mayor que los estados mexicanos.* Sélo el caso ruso
presenta un contraste similar al mexicano entre la letra de su Constitucion y la realidad
del poder que detentan los llamados “sujetos de la Federacion”.

Bien podemos entender que el uso inadecuado del concepto es consecuencia de
la situacion histérica en la que se encontraba México al momento de conformarse
como pais independiente: en aquel momento, la unidad nacional no se podia dar por
sentada y la agrupacion de las entidades en una sola s6lo pudo convertirse en una
realidad gracias a concesiones y garantias otorgadas a lo que se convertirfa en sus
partes constitutivas. El titulo honorifico de “soberano” era una de estas concesiones.
Las constituciones se sucedieron, no faltaron las enmiendas a multiples aspectos de las
mismas, pero el término permanecid, no sélo por inercia sino también porque, como
se ha visto, cualquier modificacion a la Constitucion requiere de la luz verde de por lo
menos la mitad de las legislaturas estatales: con dificultad podriamos imaginar que
renunciarfan con gusto a este calificativo tan conveniente por cuestiones de imagen y
de prestigio.

Conclusion: una propuesta de cambio, imperfecta pero funcional

Entre extension excesiva, ritmo de revision demasiado frecuente y falta de rigor en
cuanto a la formalidad técnica en especial en su manejo de un concepto de central
importancia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos presenta defectos que
10 son menores.

En contraste con este balance basado en consideraciones en esencia objetivas,
no faltan las muestras de apego y de respeto hacia este documento, que se ha ganado

47 Se consultaron lqs textos de Argentina, Australia, Alemania, Bélgica, Bosnia y Herzegovina,
Canada, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, India, Iraq, Malasia, Nigeria, Pakistan, Rusia,
Sudan, Sudan del Sur y Venezuela, que son los principales regimenes federales en la actualidad.

* Adicionalmente, los términos utilizados para establecer esta soberania son més equivocos que en
el caso mexicano. Por ejemplo en Suiza los cantones estan designados en un primer tiempo como
soberanos y, mas adelante, como auténomos.
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un lugar en la psique nacional y entre los fundamentos de nuestra identidad como
pais. Esta tltima consideracion, que no impidié que se modificara su contenido de
forma sustancial por medio de multiples enmiendas sucesivas, representaria un
obstaculo de significativas dimensiones para una remodelacion exhaustiva que setfa la
unica susceptible de atender las fallas mencionadas antes.

Para lograr un documento mas compacto, centrado en los puntos que definen
la organizacion politica del pafs, existen dos opciones: una ambiciosa y otra mas
conservadora.

La primera opcion parte de la observacion de que, mas alla de las fallas del
texto constitucional en si, existen numerosas areas donde se requieren mejoras en el
pais y que para lograr un cambio real significativo debe celebrarse un nuevo pacto
politico y social, es decir, una nueva Constitucién. Una refundacién completa del
documento permititfa replantearlo de manera profunda y, como objetivo secundatrio
atendido de paso, corregir los defectos ya sefialados. Sin embargo, esta idea esta muy
lejos de reunir el consenso necesario y el prestigio del documento actual reduce
considerablemente las perspectivas de éxito. Ademas, la constitucionalidad de tal
medida quedarfa en entredicho, pues el articulo 135 no contempla de manera explicita
la posibilidad de una refundacion completa del documento.

En cambio, la opcion “conservadora” preservarfa la esencia de la version actual
y se limitarfa a trasladar las partes de caracter legislativo o reglamentario a “leyes
organicas”, que ocupatian un lugar intermedio entre la Constituciéon misma y las le-
yes regulares en la piramide de normas. Al mismo tiempo, la depuracién del texto
constitucional reducirfa la necesidad de realizar ajustes al mismo debido a que la labor
legislativa regular serfa mucho menos susceptible de tener un impacto sobre su
contenido.

Estaidea no es nueva: ya es punto central de la propuesta de reordenamiento y
consolidacion de la Constitucion,” ya mencionada, realizada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM para la Camara de Diputados. Este esfuerzo
demuestra que existe consciencia, no solo en el mundo académico sino también en el
politico, de que la férmula constitucional actual no es satisfactoria. Sin embargo, hasta
la fecha se ha quedado como una recomendacion teérica, seriamente elaborada y
expuesta con claridad, pero sin efectos juridicos. Se presenta nada mas como una
aportacion inicial dentro de una hipotética “agenda reconstitucionalizadora”,” que

>

* Héctor Fix-Fierro y Diego Valadés (coords.), op. cit.

% Pedro Salazar Ugarte, “Nuestra Constitucién reordenada y consolidada” en Constitncion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, texto reordenado y consolidado: estudio académico, uNaM, México, 2015,
disponible en http://www2 jutidicas.unam.mx/ constitucion-reordenada-consolidada/ presentacion
consultada en noviembre de 2016.
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hasta el momento no tiene perspectivas de llevarse a cabo ni a corto ni a mediano
plazo.

Esta opcion conservadora no esta ni cerca de aplicarse por una razén sencilla:
en la practica, una revision del documento en su conjunto no podria limitarse a ajustes
de indole meramente formal o técnica. Inevitablemente, el inicio de un proceso tan
comprensivo significarfa también para numerosos actores (partidos politicos y
sociedad civil) una oportunidad para introducir cambios de fondo y por ende la
apertura de una caja de Pandora que con rapidez desviaria la dinamica hacia la primera
opcién descrita. Los partidos politicos ahora dominantes, que en diferentes grados se
benefician del szzus quo actual, no desean cambios radicales a la estructura existente:
por este motivo prefieren conformarse con la férmula actual, aunque sea claramente
suboptima. La celebracién del centenario de la Constitucién hubiese sido una
oportunidad perfecta para realizar esta “limpia’: el hecho de que no se aprovechara
es revelador de la fuerza de los candados que impiden una amplia renovacién de su
contenido.

¢Debemos concluir que una reorganizacién del texto constitucional es imposible?
Es claro que la voluntad politica no esta presente y ni siquiera una eventual alternancia
politica en 2018 serfa susceptible de modificar este panorama, debido al alto grado
de consenso requerido en el Congreso para reformas constitucionales. La rigidez
constitucional, que hasta el momento no ha impedido que se aprobara un nimero tan
impresionante de enmiendas en una serie de sectores especificos, se harfa sentir de
manera mucho mas tangible si se lanzara una iniciativa de reforma comprensiva.

Partiendo de estas observaciones, el camino que proponemos para atender las
fallas de nuestra Carta Magna tendra que ser limitado en sus objetivos y gradual en su
implementacion.

El método sugerido pretende convertir la frecuencia de la adopcion de enmiendas
constitucionales en una herramienta que permita que el documento evolucione de
manera progresiva en la direccion deseada: cada vez que la actividad legislativa requiere
alterar alguna disposicion de tipo reglamentario o legislativo de nuestra Constitucion,
se trasladarfa el conjunto normativo correspondiente a una “ley organica”,” con las
caracteristicas mencionadas previamente y por supuesto con las modificaciones que
en un primer tiempo habian suscitado el inicio del proceso reformador.

Como consecuencia, en un primer tiempo no se reduciria significativamente la
frecuencia de las reformas constitucionales, pero en lugar de contribuir a una inflacion
gradual del documento éstas tendrfan al contrario el efecto de adelgazarlo de manera
paulatina. Conla repeticién de este mecanismo, la Constitucion se convertirfa a mediano

*! El proyecto mencionado las designa como “Leyes de desarrollo constitucional”.

UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 161-188.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 161-188.

Revista de Relaciones Internacionales de la

186 Barthélény Michalon

plazo® en lo que deberia ser: un nicleo mis compacto de puntos esenciales que
definen las lineas fundamentales de la politica de nuestro pais. No s6lo ganatia en
claridad sino que estaria sometida a una menor presién reformista, revirtiendo por
completo la tendencia actual.

Por supuesto, esta manera de proceder dista mucho de ser perfecta. Entre los
defectos mas notables destaca el hecho de que seguirfa una direcciéon y un ritmo
dictados por las circunstancias en lugar de seguir un plan definido de antemano.
Asimismo, los dos problemas sefialados no quedatfan resueltos de una manera tajante
sino poco a poco, en una dinimica de mediano plazo que quedaria vulnerable ante la
variacién de las relaciones de poder entre fuerzas politicas. Ademas, sélo permitiria
resolver los problemas formales de las secciones convertidas en leyes organicas, mas
no los defectos de aquellas partes que permanecerian dentro del texto constitucional,
en especial las fallas 16gicas en la estructura del documento o la curiosa asociacion del
concepto de soberania con los estados federativos.

Desde un punto de vista tedrico, existen soluciones mejores pero no existen las
condiciones para llevarlas a la practica. En contraste, el procedimiento desctito antes
es imperfecto pero funcional. Parece ser la opcién mas viable para tratar de corregir
los defectos mas sobresalientes de una Constitucion que necesita estas mejoras para
estar a la altura del prestigio que se le sigue reconociendo.
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Resumen

Se presenta el tema del orden internacional del siglo xx1 bajo el esquema de una revisién
teérico-conceptual con el objetivo de contribuir al debate que se genera en Teorfas de
Relaciones Internacionales, en particular conlaidea de ensefiar la apertura de los enfoques
tradicionales en la busqueda de una mejor explicacién de la realidad internacional. Se parte
de tres preguntas que gufan la discusién, con el propésito de aterrizar con ejemplos sobre
nuevos temas y protagonistas que pueden resultar interesantes para fomentar la discusion,
especialmente entre los y las estudiantes de la disciplina.
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Abstract

The theme of the international order of the Xx1 century is presented under the scheme of
a theoretical-conceptual revision with the aim of contributing to the debate generated in
Theories of International Relations, particulatly with the idea of teaching the opening
of traditional approaches in the search for a better explanation of the international reality.
We start from three questions that guide the discussion, with the purpose of landing
with examples on new topics and protagonists that can be interesting to foment the
discussion, especially among the students of the discipline.
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Introduccién: ¢qué es el orden internacional?

El presente escrito descansa en tres preguntas principales con el fin de tener un
acercamiento al debate entre enfoques teéticos distintos de Relaciones Internacionales.
Como primer elemento en el tema, es necesario plantear la siguiente pregunta: squé se
entiende por orden internacional? Este concepto, como otros utilizados en nuestra
disciplina, puede ser entendido en tres dimensiones.

La primera de ellas es una dimension teérico-conceptual que, sin lugar a dudas, se
alimenta del paradigma tradicionalista o estatocéntrico construido para explicarla realidad
internacional a partir del siglo xx y durante el desarrollo de Relaciones Internacionales
como disciplina cientifica dentro de las Ciencias Sociales.! En esta dimension, el orden
internacional puede ser entendido como un sistema de reglas y expectativas establecidas
entre Estados con el fin de regular los objetivos de supervivencia de la sociedad
internacional, la independencia de éstos individualmente y la paz.

Utilizando como punto de partida esta primera dimensién, podemos decir que
la segunda se encuentra en un nivel analitico en donde la pregunta principal es: ¢qué
tipo de orden internacional emerge? Sin embargo, para poder dar una respuesta es
necesario recalcar que cada enfoque tedrico que se revisa de acuerdo a la evolucion y
desarrollo de la disciplina de Relaciones Internacionales destaca un aspecto diferente
de este orden internacional.

Es asi que podemos resumir las premisas e instrumentos de analisis de los enfoques
de la corriente tedrica principal o clasica para encarar el orden internacional de la
siguiente forma. Por un lado, el Realismo Estructural (Neorrealismo) descansa enla
premisa de un mundo seguro a través de alianzas y capacidades materiales mientras
que los mecanismos son el equilibrio de poder, el concierto de potencias y la estabilidad
hegemonica. Por otra parte, el Liberalismo Institucional (Neoliberalismo) tiene como
premisa un mundo gobernable mediante la cooperacién interestatal donde las
instituciones fungen como mecanismos en la busqueda de ganancias globales y/o
absolutas entre Estados interdependientes. Finalmente, para el Constructivismo So-
cial moderado (que se presenta como un puente entre el zainstream y los enfoques
alternativos), la premisa es un mundo de valores compartidos a través de un proceso
de construccion social de identidades, en donde la credibilidad y el comportamiento
derivado de las ideas se presentan como mecanismos.”

! Véase Esther Barbé, Relaciones Internacionales, 3* ed., Tecnos, Madrid, 2007, pp. 56-72.

2 Para una revision general de la evolucion de estos enfoques en la teorfa de Relaciones Internacionales,
véase Monica Salomén Gonzalez, “La teorfa de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
xxt: didlogo, disidencia, aproximaciones” en Revista cipos d’Afers Internacionals, nim. 56, CIDOB,
Barcelona, 2002, pp. 7-52.
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Para terminar con la introduccién del tema, la tercera dimensién de nuestro
concepto es la aplicada o politica, entendida como los objetivos, instrumentos y visiones
entre varios actores del orden internacional. En este sentido, éste es sefialado como el
orden liberal formado por la comunidad atlantica (Estados Unidos y Europa) y
occidental que se estructura con base en el Estado-nacion y la ideologia liberal triunfante
a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y reforzada con el fin de la Guerra Fria.
Bajo esta Optica, la instrumentalizacion descansa en el argumento de que aunque existen
nuevos jugadores y/o lideres en el escenario esto no es sinénimo de que exista una
“nueva” estructura de la sociedad internacional. Para autores como Ikenberry, las
bases del orden internacional-liberal hacen del equilibro de poder el mecanismo para
enfrentar “el problema de Hobbes” (seguridad) y aprovechar “las oportunidades de
Locke” (ganancias).’

Pregunta central: cel del siglo XX no es el mismo
orden internacional del siglo xx1?

Es justo el punto anterior el que nos lleva a plantearnos una segunda pregunta de
conduccion para la exposicion del tema: ¢existe diferencia entre el orden internacional
del siglo xx y del siglo xx1? Siguiendo con los debates tedricos en Relaciones
Internacionales, lo primero que hay que hacer para responder esta pregunta es
reconocer el cuestionamiento sobre la validez del concepto mismo y no sélo desde
los llamados pafses emergentes, que presentarfan una vision anti-imperialista y anti-
colonial, y también desde la propia transformacion del escenario internacional
enmarcada en un proceso de globalizacién en donde el orden internacional entre
Estados ha dado paso a un nuevo orden mundial o global.

Para el primero de los 6rdenes mencionados, el orden internacional, puede
retomarse el argumento presentado por Rafael Calduch en cuanto a la pertinencia
de hablar de una multipolaridad o un multilateralismo en el escenario internacional
actual. Esto podemos vincularlo con el concepto también teérico de los free-riding,
es decir, aquellos actores que se han aprovechado del ambiente de estabilidad
internacional generado por la presencia de una potencia hegemonica y que han
basado su desarrollo en una estrategia de inserciéon con connotaciones pacificas
utilizando los instrumentos multilaterales. Es justo aqui donde los conceptos sobre
unipolarismo y multipolarismo toman gran relevancia para entender un orden

3 Véase John G. Ikenberry, “The future of the liberal wotld order: internationalism after America”
en Forejgn Affairs, 90(3), Council on Foreign Relations, Estados Unidos, 2011, pp. 56-68.
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internacional con nuevos protagonistas estatales.

Si el poderio es clave para entender las relaciones internacionales, para ser capaces
de hablar de un multipolarismo en el orden internacional del siglo xx1, cuyo mayor
reflejo puede ser el grupo de paises enmarcados en el acrénimo BRICS® y en donde la
Unién Europea pintarfa mas bien poco, es absolutamente necesario contemplar el
poder como resultado final de la suma tanto de las capacidades econémicas como
de las capacidades militares, sélo por mencionar las dos mas importantes.

Podriamos hacer un simil del escenario del orden internacional como un circo
de varias pistas. La carpa es nuestro “todo” internacional, dentro del cual presenciamos
diversos subescenarios. En algunos de ellos sera innegable el peso del “maestro de
ceremonias”, cuyo ejemplo podria ser el caso de Estados Unidos y su mas reciente
actuacion unilateral de bombardear zonas afganas usadas como base por el Estado
islamico; mientras, en otros actos, el conjunto de la “compafifa circense” cede nimeros
especiales a aquellos actores que presentan caracteristicas particulares en otros ambitos:
en este sentido, la asignacion de los Juegos Olimpicos de 2008 (Pekin) y de 2016 (Rio
de Janeiro), asi como de la organizacion de los Campeonatos Mundiales de Fatbol en
2010 (Sudafrica), en 2014 (Brasil), en 2018 (Rusia) y en 2022 (Qatar), podrian ser
ejemplos de la diversificacion de las capacidades materiales (econémicas) de un orden
internacional multipolar.

Si partimos de la definicién de polaridad, que Calduch delimita como: “la
capacidad efectiva de uno o varios actores internacionales para adoptar decisiones,
comportamientos o normas internacionales aceptadas por los demds actores, y
mediante las cuales alcanzan o garantizan una posicion hegemonica en la jerarquia
internacional”,® podemos preguntar hasta qué punto es valido hablar de esta capacidad
efectiva en un orden global donde las interacciones ya no sélo son interestatales.
Pregunta que encuentra una respuesta mas directa en los planteamientos dados por
diversos autores que permiten hablar de un continuum imaginario que va desde la uni-
multipolaridad, caracterizada como un primus-inter-pares (que puede ser entendida como
la jerarquizacion en el orden interestatal), pasando por la interpolaridad o la
heteropolaridad, hasta la no polaridad por la existencia de multiples centros de poder
ajenos al Estado.”

* Véase Rafael Calduch Cervera, “Hegemonia, multipolaridad y multilateralismo: los casos de Estados
Unidos y la Unién Europea” en Daniel Afiorve, Ileana Cid Capetillo y Ana Teresa Gutiérrez del Cid
(coords.), Los BRICS. Entre la multipolaridad y la nnipolaridad en el siglo xx1, uNAM-Universidad de
Guanajuato, México, 2012, pp. 17-53.

® Acrénimo que se refiere a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica como potencias emergentes.

¢ Rafael Calduch Cetvera, gp. cit., p. 25.

7 Véase por ejemplo, Juan Gabriel Tokatlian, “Crisis y redisttibucién del poder mundial” en Revista
cpoB d’Afers Internacionals, nam. 100, cipos, Barcelona, 2012, pp. 25-41.



E/ orden internacional del siglo XX1: nuevos temas y nuevos protagonistas. Breves apuntes ... 195

Asi mismo, en esta transformacion del “viejo” orden a un orden mundial, otro
elemento diferenciador resulta de entender que la interdependencia estatal (punto de
confluencia para explicar por qué cooperan los Estados) es por definicion un elemento
constitutivo del sistema de la “Paz de Westfalia” como piedra angular del orden
internacional, y también factor estructural en el debate tedrico predominante en
Relaciones Internacionales durante las tltimas décadas del siglo xx (debate representado
por el enfoque de los regimenes internacionales). Mientras que un orden mundial no
niega una interdependencia entre entes estatales, pero que también puede describirse
como “societal’”: un efecto dela creciente interconectividad (entendida como el impulso
de distintas dinimicas de conexion) entre sociedades que genera repercusiones en las
acciones gubernamentales que pueden depender de desarrollos sociales que suceden
fuera de la propia jurisdiccion estatal.®

Es asi que se puede establecer que un punto esencial en esta diferenciacion es que
alhablar del paso de un orden internacional a un orden mundial, la teorizacion descansa
en una confrontacién de la vision estatocéntrica de la politica mundial. Pero en la
construccion tedrica que explique las visiones y respuestas ante la crisis en el sistema
internacional es necesatio reconocer que las relaciones transnacionales han existido
desde mucho antes, pero lo que se convirti6 en la forma organizacional dominante
fue el Estado, dando paso a un “nacionalismo metodoldgico™;’ es decir, la estructuracion
epistemoldgica y metodoldgica de la politica mundial mediante el Estado como
concepto espacial definitorio de la misma.

Sin embargo, en el orden del siglo xx1, la critica al concepto se centra sobre todo
en reconocer las interacciones entre el orden interestatal y una sociedad transnacional
que cuenta con referentes empiricos de diversas transacciones extraterritoriales (o
transfronterizas) como son el mercado global, la migracién o incluso la llamada
sociedad civil global o transnacional. En este sentido, en el orden mundial no es que
desaparezca la escala estato-nacional como escala espacial, sino que se puede constatar
la existencia de otras unidades territoriales/espaciales diferentes alas del Estado, que
pueden ser caracterizadas por una territorialidad que sin lugar a dudas se encuentra al
interior de uno de estos, pero cuya regulacién no descansa solo en este nivel.”

Bajo estas consideraciones conceptuales es que el orden mundial del siglo xx1
presenta espacios sociales diferenciados al estatal, enmarcados en un proceso de

8 Véase Michael Ziitn, “From Interdependence to Globalization” en Walter Carlsnaes, Thomas Risse
y Beth A. Simmons (eds.), Handbook of International Relations, sAGE Publications, Londres, 2002, pp.
310-335.

9 Ibidem, pp. 331-332.

10 Véase Saskia Sassen, A Sociology of Globalization, w.xw. Norton & Company, Nueva York-Londres,
2007, pp. 28-32.

UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 191-205.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 191-205.

Revista de Relaciones Internacionales de la

196 Armando Garcia Garda

globalizacion que tiene como caracteristicas principales los progresos técnicos,
informaticos y de comunicacion; la movilidad financiera; y la constatacién de un
desarrollo desigual en niveles y dimensiones. Por lo tanto, para nuestra labor de
teorizacion resulta oportuno sefialar que este proceso no puede ser equiparado a un
nivel analitico como lo seria el hablar de gobernanza en el orden mundial." Por otra
parte, también resulta oportuno aclarar que al hablar de diferenciacién conceptual
entre 6rdenes del siglo XX y el Xx1 no se afirma de ninguna manera que pueda
establecerse un corte temporal especifico entre el viejo y el nuevo orden. Justo es en
este punto donde el debate tedrico se encuentra en construccion.

¢Quiénes son los nuevos protagonistas en el orden mundial del siglo xx1?
A modo de ejemplos

Es asf que para responder la tercera pregunta principal: squiénes son los nuevos
protagonistas?, a la par de establecer cuales serfan nuevos temas de estudio, entonces
debemos hablar no sélo de telaciones internacionales, sino de relaciones transnacionales.
En este sentido, la definicion clasica de Keohane y Nye: “interacciones regulares a
través de las fronteras nacionales donde al menos uno de los actores es un agente no
estatal”,'? datia pie a entender como protagonistas transnacionales a todos aquellos
entes privados. Aunque en un nivel teérico sistematico, es necesario comprender que
algunos de los protagonistas transnacionales operan globalmente mientras que otros
lo hacen en un nivel regional, asi como algunos se concentran en temas o sectores
particulares y otros definen sus actuaciones en un rango mas amplio.

Con esta consideracién podria argumentarse que tanto las Empresas
Transnacionales (ETN) o las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales
(ONGI), son protagonistas transnacionales y, sin embargo, no son catalogados como
“nuevos” en el orden mundial del siglo xx1. Aqui resulta oportuno sefialar la dimension
estructural de los protagonistas transnacionales: las ETN y las ONGI son consideradas
como organizaciones formales que de alguna u otra manera estan conectadas con
una territorialidad y regulacion estatal. En contra parte, los nuevos protagonistas
transnacionales pueden ser definidos como formas de organizacion caracterizada
por su hotizontalidad.” Esta caracteristica se tesume en una palabra: redes, concepto

" Véase Chris Brown y Kirsten Ainley, Understanding International Relations, 3 ed., Palgrave, Nueva
York, 2005, pp. 116-140.

12 Citado en Thomas Risse, “Trasnational actors and wotld politics” en Walter Catlsnaes, Thomas
Risse y Beth A. Simmons (eds.), op. cit., p. 336.

B Idem.
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que no podtia ser entendido fuera de los procesos de globalizacién generados por
los desarrollos técnicos y tecnolégicos reflejados en las llamadas tecnologias de la
informacion. '

A pesar delo dicho en el parrafo anterior, no podemos dejar de considerar que
tanto las ETN como las ONGI siguen presentes en el orden mundial del siglo xx1. En
este sentido, podtfamos considerar a ambos protagonistas como conectores del cambio
del equilibrio de poder, referido en términos de polaridad explicada en la segunda
parte de nuestra exposicion. De igual manera, en particular la participacion de las
corporaciones economicas transnacionales esta vinculada tanto al espacio transfrontetizo
que representa el mercado global como a los espacios regionales, no solo en los
términos territoriales de Estados Unidos y Europa, sino también de las llamadas
economias emergentes."

Asimismo, una de las razones para considerar sobre todo a las ETN como
conectores del cambio al orden mundial en el siglo Xx1, se presenta a partir de sefialar
que la aparicion de firmas de las economias emergentes como competidoras para las
empresas occidentales puede considerarse como una sefial de que en el aspecto
econémico presenta una fragmentacion que genera un impacto en la gobernanza
global.'® De igual forma, se puede argumentar que el crecimiento de las ONGI ha sido
impulsado por la globalizacion, ya que la coordinacion de politicas transnacionales ha
impulsado la actividad en niveles diferentes al estatal, en espacios subestatales o
transfronterizos. La pregunta respecto al papel de estos protagonistas no debe ser
sobre si existe un declive o no respecto a su participacion en el orden mundial, sino
encontrar cudles son los temas y sectores en donde llevan a cabo esa actuacion.” En
este sentido, se argumenta que el rol de éstas ha dejado de ser en temas de desarrollo
asistencialista como complemento a las relaciones interestatales, para ser proveedoras
de preferencias transnacionales en una diversidad de temas socialmente aceptables.

Ahora bien, si las ETN y las ONGI comparten las caracteristicas de asumir
protagonismo en las relaciones transnacionales siendo ambas no estatales, existe una
diferencia sustancial entre ellas: las primeras se mueven en la linea de obtener un

'* Véase Manuel Castells, “The network society: from knowledge to policy” en Manuel Castells and
Gustavo Cardoso (eds.), The Nenwork Society: From Knowledge to Policy, Johns Hopkins Center for
Transatlantic Relations, Washington D.c., 2005, pp. 3-21.

15 Para un estudio sobte la relacién del cambio del equilibrio de poder econémico y el papel de las
empresas trasnacionales, en particular del grupo de pafses BRrics, puede consultarse Steven McGuire,
“Multinationals and NGOs amid a changing balance of power” en International Affairs, vol. 89, nim.
3, The Royal Institute of International Affairs/John Wiley & Sons Ltd, Reino Unido, mayo 2001,
pp. 695-710.

1 Tbidem, p. 700.

" Tbidem, pp. 706-708.
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beneficio econémico o material propio, mientras que las segundas se mueven por la
bisqueda de un bien comun. El motor de un beneficio privado particular se encuentra
también presente en otro nuevo protagonista dentro del orden mundial del siglo xxt:
la delincuencia organizada transnacional.

Metodologicamente, por crimen organizado puede entenderse:

toda agrupacion o asociacion creada con la intencion exprofeso para obtener y acumular
beneficios econémicos por medio de una implicacién sistematica y continua de actividades
predominantemente fuera de la legalidad y con la intencién de mantenerse activa a través
de su funcionamiento y proteccién mediante recursos como la violencia, la cortupcion y/
o ocultamiento por medio de empresas legales independientemente de la jutisdiccién de
que se trate.™

Mientras que las operaciones de delincuencia transnacional ‘(... .) estin compuestas
por el trafico de drogas y personas, la prostitucion y el juego ilegal, la comercializacion
de productos obtenidos mediante robo o fraude (tabaco, vehiculos y objetos de lujo,
obras de atte, etc.) (...)"."

El tema del trafico de drogas representa un ejemplo de las interacciones
interestatales con elementos transnacionales al compaginar desafios a las actuaciones
gubernamentales, desarrollos locales, mercados globales y espacios territoriales
transfronterizos a escala regional. En particular puede sefialarse como ilustrativo el
tema de la marihuana en América del Norte.” Es asi que se argumenta que la vision
del orden mundial en el siglo Xx1 puede generar una explicacion de la participacion de
nuevos protagonistas en relacion con un tema que rompe con el referente puramente
estatal.

De igual forma, el tema del terrorismo internacional se presenta como un aspecto
del orden mundial pero ligado a la seguridad colectiva interestatal. Si hablamos del
terrorismo internacional del siglo XX, puede ser caracterizado por grupos armados
centrados en una actuacién nacional con un fin politico (de emancipacién nacional o
de cambio de la organizacién politica).”! De manera diferenciada, hablamos de la
estructura mundial porque los protagonistas resultan atipicos en términos de centros

'8 Véase Cutberto Herndndez Legorreta y Elena Calderén Gonzilez, “Delincuencia y ctimen
organizado: redes y dindmicas. ¢La gobernanza como estrategia de control?” en Cutberto Hernandez
Legorreta y Marfa Elena Pompa Davalos (coords.), Gobernanza mundial: significado, critica y aplicaciones
en su dimension regional, Universidad La Salle-Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre Asia y
Africa (arapaa), México, 2017, p. 26.

19 Tbidem, p. 29.

* Ibidem, pp. 43-58.

2 Véase David Brown, “Terrotism” en T. C. Salmon and M. F. Imber (eds.), Issues in International
Relations, 2 ed., Routledge, Londres y Nueva York, 2008, pp. 107-120.
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de poder (polaridad) fuera del rango del Estado, influyendo a una escala transfronteriza
a través de sus acciones violentas.

Sin entrar en la explicacion mas amplia de los diversos tipos y motivos de
acciones terroristas, para la exposicion del tema aqui presentado basta mencionar que
el terrorismo cobra protagonismo atipico en el sistema internacional al contar con
elementos como ejétcitos bien estructurados (fuera del marco publico/estatal), células
con presencia en distintas regiones (espacios transfronterizos) y un propésito comuin
que es politico. Sin embargo, el objetivo final sigue siendo la instauracién de un nuevo
Estado o uno diferente dentro del orden internacional, no la abolicién de este mismo.
En especial, este elemento comporta una caracteristica especifica del terrorismo
internacional, que lo distingue “de otras formas de violencia ejercidas enlas relaciones
politicas en general y en la guerra en particular”.”

En el orden mundial del siglo xxi, el terrorismo internacional de fundamento
extremista islamico es el que se ha presentado como el nuevo protagonista transnacional.
Sin embargo, el tema del fundamentalismo religioso ya estuvo presente en otros
6rdenes internacionales anteriores al sistema interestatal caracterizado por la
secularidad.” Lo relevante para la explicacion de nuestro orden mundial se presenta
en cémo se ha vuelto necesario trascender el marco estatal de la seguridad como
marco natural, situando en dos niveles el analisis: el individuo y la comunidad. En este
sentido, los estudios criticos de seguridad abordan como nuevos protagonistas y
nuevos temas aquellos que se enmarcan dentro de un “referent object de securitizacion™
mas amplio que conlleva la distincién entre seguridad mundial, compuesto por los
dos niveles mencionados anteriormente y seguridad internacional, compuesta por
los Estados.”

Sin embargo, en el tema relativo a la seguridad también podemos encontrar los
elementos que nos hablan no de la desaparicion del nivel estatal, sino de su interrelacion
con el nivel transnacional. Hablamos del argumento de los Estados posmodernos,
aquellos que han dejado de pensar en la seguridad en términos de conquistas. En este
orden mundial no se pone énfasis en la soberania al interior de los Estados, ya que no

2 Véase Maria Elena Pompa Davalos ¢f al, “Aspectos sobre la seguridad colectiva en el siglo xxt:
terrorismo internacional” en Cutberto Hernandez Legorreta y Marfa Elena Pompa Davalos (coords.),
op. ct.

» Véase John Anderson, “Religion and International Relations” en Trevor C. Salmon y Mark F.
Imber (eds.), op. cit., pp. 207-217.

* Para la conceptualizacién de los objetos referentes de la seguridad y el proceso de securitizacion de
un tema dentro de cinco ambitos distintos (militar, medioambiental, econémico, societal y politico),
véase Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde, Security, A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Londres, 1998, pp. 1-48.

» Véase Barry Buzan y Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge Univer-
sity Press, Reino Unido, 2009, pp. 1-65.
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existe el proceso de diferenciacion entre lo interno/doméstico y lo internacional * Se
define como un sistema transnacional mas que supranacional, por lo que no existen
amenazas a la seguridad en el sentido tradicional; es decir, sus miembros no contemplan
la posibilidad de invadirse como resultado de un sistema construido con base en
valores cooperativos y normativos.

Justamente es el papel de los valores el que nos lleva a tratar otra vertiente de
nuevos protagonistas y temas en el orden mundial del siglo xx1: los movimientos
sociales transnacionales como parte de un proceso de construccion de una identidad
politica mas alld del Estado, a diferencia del paradigma tradicional que dirfa que el
orden internacional es una comunidad politica entre Estados diferenciada de la
comunidad dentro de ese referente espacial.

Hablar de movimientos sociales transnacionales (MST) y orden mundial nos lleva
a reconocer que incluirlos en el marco tedrico-conceptual genera un analisis mas
completo de la gobernanza y las relaciones en la politica mundial. Se podrian establecer
como caractetisticas de estos movimientos las siguientes: organizacion no jerarquica
ni dependiente del Estado, conectividad en redes y sobre todo la “capacidad de
presentar en su lucha un modo contrahegemonico que hace uso de los instrumentos
o conceptos hegemonicos para la busqueda de sus objetivos”.”

En este sentido, los MsT podrfan ser considerados antisistémicos, pero en nuestro
argumento entendido este concepto no sélo en términos de movimientos contra la
globalizacién como expresion del modelo neoliberal, sino del sistema internacional
interestatal. Aqui resulta oportuno recordar que el modelo econémico neoliberal no
debe confundirse con el neoliberalismo institucional, enfoque teérico en Relaciones
Internacionales, aunque ambos por supuesto se nutren del mismo sustrato filoséfico.”

Al respecto, es importante sefialar que dada la naturaleza propia de los msT, los
componentes o actores dentro de ellos pueden ser catalogados como mixtos entre
aquellos que por moverse ya antes en un escenario internacional (clase obrera y
campesina, movimientos nacionalistas y organizaciones no gubernamentales, entre
otros) pueden ser clasificados como “viejos” y los que se relacionan con un escenatio
transnacional (movimientos migrantes o movimientos ecologistas por ejemplo) y por

* Véase Lene Hansen, “r.B,. Walker and International Relations: deconstructing a discipline” en

Iver B. Neumann y Ole Waever (eds.), The Future of International Relations. Masters in the Making?,
Routledge-Taylor and Francis e-library, Reino Unido, 2005, pp. 339-360.

7 Véase José Andrés Camino de Villa ¢f 4/, “Movimientos sociales trasnacionales en Europa y
América Latina: estudio comparativo” en Cutberto Hernandez Legorreta y Marfa Elena Pompa
Davalos (cootds.), Gobernanza mundial: significado, critica y aplicaciones en su dimension regional, Universidad
La Salle-Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre Asia y Africa, México, 2017, pp. 215-216.
* Alrespecto puede consultarse Stephanie Lee Mudge, “The state of the art. What is neo-liberalismo?”
en Socio-Economic Review, 6, Oxford University Press/The Society for the Advancement of Socio-
Economics, Reino Unido, 2008, pp. 703-731.
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lo tanto serfan “nuevos”. Lo importante en este sentido es la capacidad que tanto
unos como otros tengan en los procesos de transmision, difusion y accién coordinada
para desarrollar redes con otros movimientos en diferentes espacios sociales.”

En el parrafo anterior hemos mencionado otro de los temas que han tomado
relevancia en el orden mundial del siglo xxt1: la migracién. La movilidad poblacional
internacional ha tenido un impacto en la relacion entre Estados, lo que llevé a un
emerger (en las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado) de este fendmeno
como tema de estudio enlas relaciones internacionales. Sin embatgo, esto no contradice
el argumento de que la movilidad internacional es una excepciéon mas que una regla
dentro del comportamiento humano y el sistema internacional. Aqui es preciso sefialar
que el proceso de la globalizacién ha incrementado las tendencias dentro de la
diversidad de la migracion internacional contemporinea.™

Anteriormente las aproximaciones a este tema estaban dominadas por la

economia con los analisis de factores push and pully de costes-beneficios. Como tema
politico, dentro de las relaciones internacionales, el asunto se movi6 del campo de low
politics (temas de orden interno, en especial lo relacionado con el mercado de trabajo
y las politicas demograficas) al campo de high politics (problemas que afectan la
politizacién de las relaciones entre Estados). Es dentro de esta politizacién que se
establecen las llamadas “politicas de la migracion internacional’ la elaboracion de
politicas respecto a las reglas de entrada y salida, el impacto del fenémeno en la
politica exterior de los Estados (soberania e interaccién con los regimenes legales
internacionales) y la incorporacion (impacto en el sistema politico estatal, la ciudadania
y la nacionalidad).”

Como puede apreciarse, estas aproximaciones se centran en un tipo de preguntas
relacionadas con el orden internacional, a saber: scual es la respuesta de los protagonistas
de relaciones internacionales ante la migracion internacional? ;Por qué se da una
respuesta? En este tipo de preguntas, los protagonistas son por definicion los actores
del sistema interestatal. Sin embargo, desde una perspectiva del orden mundial y las
relaciones transnacionales, las preguntas deben descansar en otro tipo de vertientes:
¢por qué existe la movilidad humana transnacional? ;:Cémo se producen estos
movimientos? Y atin mas importante: cuales son los “conductores” de este proceso?
Y es asi que podemos encontrar énfasis en diversos aspectos que se mueven no solo

* José Andrés Camino de Villa, op. cit., p. 255.

* Véase Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracin. Movimientos internacionales de poblacion
en el mundo moderno, Camara de Diputados, Lx1 Legislatura/uaz/sEGos-1NM/ Fundacién Colosio/ Portua,
México, 2004, pp. 11-32.

' Véase Armando Garcia Garcia, La securitizacion de la migracion en la 3ona euromediterrinea: el impacto
de la enropeizacion, tesina de investigacién, Programa de Doctorado en Relaciones Internacionales e
Integraciéon Europea, Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, 2008, pp. 20-23.
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respecto a las politicas migratorias de los Estados, sino que abarcan desde la
globalizacién neoliberal y la transformacion social, 1a inequidad, la seguridad estatal y
la seguridad humana, la tecnologia y el papel de la transculturizacién, el binomio
econémico oferta y demanda/expulsion y atraccion, los cambios demograficos, los
derechos humanos yla gobernanza, hasta las dinimicas sociales del fenémeno mediante
las redes y didsporas o la industria de la migracion.

Para finalizar con la exposicion de ejemplos queremos presentar otro nivel espacial.
A saber: la mayor parte de los temas y protagonistas catalogados como nuevos en el
orden mundial del siglo Xx1 se mueven en una dinamica de relaciones transnacionales
que bien podtia identificarse como un proceso supranacional; es decir, arriba de los
Estados-nacion. Empero, en el debate de las interrelaciones entre el sistema interestatal
y el sistema transnacional se presenta otro nivel en direccion contraria: las relaciones
transnacionales entre espacios subestatales o regionales.

Un primer argumento al respecto destaca la critica de que las relaciones
transnacionales de los espacios regionales se acercan mas al orden internacional porque
éstas son llevadas a cabo por regiones que histéricamente tienen una concordancia
conla soberania y por lo tanto son inducidas, por la naturaleza de sus luchas internas,
a presentarse como actores internacionales como primer paso en la busqueda de un
Estado-nacion dentro del sistema internacional.” Ejemplos considerados clasicos son
los casos de Catalufia, Quebec, Escocia o el Kurdistan.

Sin embargo, en estas relaciones que constituyen espacios sociales diferenciados,
las ciudades globales son areas subestatales en los que multiples circuitos globales se
cruzany porlo tanto posicionan a estas ciudades en varias estructuras extratertitoriales,
lo que ha favorecido un sistema urbano transnacional de transacciones.* La diferencia
sustancial en el orden mundial radica en que estas transacciones no solo son un nivel
inferior dentro de una politica exterior, sino que muchas de estas relaciones descansan
directamente en temas y competencias que se manejan fuera del espectro de la “politica
internacional dura”: salud, educacion, turismo, transporte, cultura, medio ambiente. Y
ademas, estas relaciones no s6lo son llevadas a cabo en el ambito publico/gubernamental,
sino que la participacién del sector privado, instituciones sin fines de lucro y la sociedad
civil organizada se potencializa con la interconectividad hotizontal.”

2 Véase Stepphen Castles, “The forces driving global migration” en Jourmal of Intercultural Studies,
34:2, Routledge, Reino Unido, 2013, pp. 122-140.

% Véase Archie Simpson, “Nations and States” en Trevor C. Salmon y Mark E. Imber (eds.), op. ¢z,
pp. 46-60.

* Véase Saskia Sassen, op. cit., pp. 20-27.

% Véase Rodtigo Tavares, “Forget the nation-state: cities will transform the way we conduct foteign
affaits” en World Economic Forum, 4 de octubre de 2016, disponible en https://www.weforum.org/
agenda/2016/10/ forget-the-nation-state-cities-will-transform-the-way-we-conduct-foreign-affairs /
consultado el 23 de marzo de 2017.
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Reflexion final

Utilizando un ejemplo simple se puede puntualizar la diferencia entre el orden
internacional del siglo XX y el orden mundial del xx1, asf como la perspectiva de los
nuevos protagonistas y los nuevos temas. A saber: se puede hablar de la opinién
publica internacional como la que es compartida tanto por Estados como por
organizaciones internacionales intergubernamentales sobre un tema en particular o el
comportamiento de otro Estado especifico. Pero también se puede hablar de una
6ptica mundial en el sentido de la opinién o movilizacién generada a partir de la
construccion de una comunidad politica mas amplia sobre un factor considerado
comun, influenciado e influyente por y en un sinfin de interacciones trasnacionales.

Alolargo de este escrito hemos intentado presentar para el debate en Teorfas
de Relaciones Internacionales la transformacion del orden internacional en un orden
mundial que presenta algunas interacciones entre un sistema interestatal y un sistema
transnacional. En este sentido, no se afirma que exista un cambio histérico que implica
la desaparicion del Estado-nacién ni por lo tanto del fin de las relaciones internacionales.
Es reconocer que en la teorizacién de la politica mundial, enmarcada en un proceso
de globalizacién que genera una proliferaciéon de dinamicas y formaciones
transfronterizas y extraterritoriales, la categorizacion del Estado-nacién como unico
referente explicativo es insuficiente. No se trata de eliminar el razonamiento teérico
en torno a éste, sino de reformularlo en un contexto diferente que trascienda la
jerarquizacion opuesta entre interno e internacional y reconozca espacios trasnacionales
diferenciados.
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Esperando a Trump. Los antecedentes historicos

del “nuevo viraje” norteamericano, de José Luis Orozco Alcantar

Daniela Sandoval Careaga®

Esperando a Trump. Los antecedentes histdricos del “nuevo viraje” norteamericano o, como yo
me permitirfa titularlo, “Sobre los fundamentalismos que nos explican a Trump”.

Antes de escribir esta resefia meditaba sobre el trabajo de investigacion del autor
y llegaron a mi mente las palabras de un colega: “al Doctor hay que leerlo mas de una
vez pues €l no escribe en el siglo xx1”. Si bien dentro de las paginas del libro el actual
presidente de Estados Unidos es nombrado en uno de los titulos de los capitulos,
como tal, el lector no va a encontrar una descripcion sobre €l ni un articulo periodistico
sobre su educacion, su formacion o sobre su vida privada. Esperando a Trump es un
libro para entender la “cultura histérica nacional” de Estados Unidos. No todo se
reduce a entender a los Padres Fundadores cuestion vital cuando una persona comienza
a estudiar a Estados Unidos , pero es un hecho que quedarse en esa etapa seria
padecer de miopia. Mas mentes, mas hechos, mas plumas y mas intereses forjaron la
identidad de ese pafs. Donald Trump y las figuras de los “Césares corporativos”,
como los denomina José Luis Orozco, no surgieron por generacion espontanea. Tal
vez al inicio de la campafia presidencial en 2016 este personaje no figuraba como el
probable futuro presidente; sin embargo, en noviembre de ese afio venci6 en voto
electoral a la candidata democrata Hillary Clinton y se convirtié en un fenémeno que
no tenfa mucha légica para muchos, al menos a simple vista.

Por supuesto que se publicaron articulos y editoriales sobre las razones que
habfan llevado al candidato republicano a la Casa Blanca y muchas coincidieron en
que habia logrado hacerse de la base social de un Estados Unidos profundo, olvidado
y enojado con el establishment, como él mismo lo expresé en varios de sus discursos.
No obstante, no hay que reducir el triunfo de este personaje a una explicacién inmediata
porque inclusive ésta tiene una explicaciéon mediata detras y es la que nos brinda el

* Licenciada en Relaciones Internacionales por la UNAM. Actualmente estudia la maestria en Estudios
en Relaciones Internacionales con el enfoque en Geopolitica del Programa de Posgrado en Ciencias
Politicas y Sociales de dicha universidad. Colaboradora del proyecto de investigacién paput IN308617
“Fundamentalismos y orden internacional”. Cotreo electronico: dsandovalcareaga@gmail.com
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libro. Al respecto, cabe destacar que la cita con la cual comienza el autor no es de
caracter fortuito:

¢Habré dormido mientras los otros suftfan? sAcaso duermo en este instante? Maflana,
cuando crea despertar, ¢qué diré acerca de este dia? ¢Que he esperado a Godot, con
Estragbn, mi amigo en este lugar, hasta que cay6 la nocher!

Esperando a Godot, una joya del teatro del absurdo en donde no hay estructura
clasica y no hay roles definidos, una analogfa seleccionada con cuidado por el autor.
Cuando un lector revisa el indice, puede surgitle la pregunta: cen dénde esta Trump?
O ¢a qué hora empieza a escribir sobre éI? Y precisamente, en una engafiosa primera
lectura, parecera que nos encontramos esperandolo cuando no es asi. En los
comentatios finales del texto se retomara este punto.

La estructura del trabajo escrito consta de dos partes y de un epilogo. El libro
comienza con el capitulo “Para recuperar la grandeza nacional” o, como me permititfa
rebautizarlo, “Entendiendo la frase de Let’ make America great again’”. El esctito comienza
con una pregunta sobre el nimero de personas que asistieron en 1925 ala marcha del
Ku Klux Klan y si habfa superado en nimero ala de los fascistas Squadristi en Italia en
1922. La cuestién de fondo no es si fue una mas numerosa que la otra, sino hacer
hincapié en que la marcha del Klan estaba manifestando de forma publica su rechazo
al “Atila negro”,? es decit, a la creciente poblacion negra en Estados Unidos. Se
denominaba como una cruzada por el Americanismo una América americana y para
los americanos y la nocién de sacar al enemigo que invade su territorio. Una vision
biblica defendida por grupos fundamentalistas, blancos y protestantes; una violencia
que no estaba dirigida contra el capitalismo, sino contra aquellos que no formaban
parte de esa supremacia WASP.”

En ese sentido, el autor continda la revision con el capitulo sobre la “Primera
oleada anti-radical”, en donde desglosa este pensamiento totalitarista teocratico putitano,
cuyo precedente de estudio estd en otra de sus obras, Las raices de la teologia politica
norteamericana.* Un pensamiento ligado a las élites del poder y al corporativismo

! Samuel Becket, “En attendant Godot” en José Luis Orozco, Esperando a Trump. Los antecedentes
bistdricos del “nuevo viraje” norteamericano, La Biblioteca-UNaM, México, 2017, p. 9.

* Véase José Luis Orozco, Esperando a Trump. Los antecedentes histdricos del “nuevo viraje” norteamericano,
op. cit., p. 20.

3 wasp significa White, anglo-saxon, protestant, que significa blanco, anglosajon y protestante, por sus
siglas en inglés. Se refiere al grupo de personas que encajan en la descripcién estereotipica del
americano nativo. Es importante destacar que, al referirse a ellos mismos como nativos, excluyen a
las tribus indias que poblaban originalmente el territotio.

* Véase José Luis Orozco, Las rafces de la teologia politica norteamericana, Ediciones del Lirio, México,
2015, 281 pp.
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norteamericano, el cual libra pragmaticamente “las batallas decisivas por la desactivacion
de todo nicleo contestatario, por la reactivacion de los fueros de la religion y por la
insercion de la cultura de la corporacion mercantil y financiera en todos los ambitos
sociales”.

De ese punto el lector se traslada a “La Gran Frontier que se abre” (o “Sobre los
primeros prejuicios raciales”). El planteamiento se refiere a un prejuicio racial que no
solo abarca a los negros sino a los indios que “amenazaban” a Estados Unidos y los
“contagiaban” de rezago porque ellos no eran los habitantes originales de esa “tierra
civilizada”, no eran el “ciudadano americano” que encajaba en la filosofia del poder,
en la conquista del Oeste ni en la geopolitica beneficiosa del futuro de esa nacion.® No
posefan ese pasaporte inviolable que los acreditaba como ciudadanos originales de
esa gran América. Los indios estorbaban a esos estados que después de las purgas,
fueron aligerados de esa obstruccién.” Entonces esa Gran Frontier que se abri6
represento tanto un destino politico y religioso como un riesgo. (Ah! Pero ahora
tenfan que hacer que ese proyecto de gran nacion no se desviara, no admitirfan “caballos
de Troya”; es decir, habia que ser liberales, pero no tanto.

Pasamos asi a una revision sobre los “Deberes de la Republica Americana” (o
como sugerencia de titulo alterativo, “Sobre los segundos prejuicios raciales y la
invisibilizacién”) en donde se lee sobre los enfrentamientos entre México y Estados
Unidos por el territorio, sobre los abusos en contra de los negros y sobre los ultrajes
que estaban comenzando a cometer las “mejores gentes” o los déspotas hacia los
mas débiles (el pueblo y, por supuesto, los negros). Voces que a su vez llevaron
consigo el reclamo de una atormentada Ida Wells-Barnett,

Hombres y mujeres de América, sestdis orgullosos de esta proeza que la raza anglo-sajona
ha ganado para si misma? Vuestro silencio patece decir que lo estdis. Vuestro silencio avala
una continuacién de este género del horror.?

Posteriormente, esta el capitulo de los “Nuevos nativos” (o “Sobre la vieja
actitud xeno6foba, la intolerancia [bigofry] y 1a radicalizacion nativista”). En ese apartado
se leera sobre protestantismo y cristianismo, pero mas que eso, entre las lineas, didlogos
y debates de los personajes se comprende que la xenofobia no es un fenémeno
nuevo, pues estd en prejuicios raciales que van por épocas. Esta presente en
radicalizaciones y episodios de relativa paz, en limpiezas étnicas y en la apertura de la

5 Ibidem, p. 21.

¢ Véase José Luis Orozco, Esperando a Trump. Los antecedentes histdricos del “nuevo viraje” norteamericano,
op. cit., pp. 37-49.

7 Idem.

8 Ibidem, p. 58.
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[frontier, en la percepcion de quién es nativo, en las oleadas de migrantes que mientras
sean “sectas no amenazantes” para los que si se consideran nativos, entonces pueden
tener derechos y privilegios. Quizas estas palabras hagan eco de ciertas ideas
pronunciadas en la pasada contienda electoral, especificamente en el tema de los
migrantes mexicanos, si eran o no los “mejores mexicanos’ los que “enviaba’” nuestro
pais a Estados Unidos. En la opinién de Donald Trump no son los mas valiosos o
los mas respetables o preparados, no son los mas apreciables ni en lo moral ni como
recursos humanos.

La xenofobia esta presente en etapas histéricas marcadas por despertares
religiosos, por inclusiones forzadas, por argumentos teologicos e ideologicos
fundamentalistas que acentian el nativismo. Situaciones que nos permiten ver como
se les denomina a los otros: como estorbos, obstaculos, trastornos, externalidades,
caballos de Troya, amenazas, riesgos, enemigos, villanos, viles, papistas... Ensuma, la
logica detras de la decision de construir un muro.

Asi, sin necesidad de nombratlo, se van encontrando en las paginas del libro las
pautas para entender al actual presidente de Estados Unidos. La nota a rescatar es que
José Luis Orozco no ha querido brindar una explicacion exclusiva sobre Trump, sino
que ha brindado este compendio de ideas que estan en lo profundo de la psique de
ese pais y que se manifestaron en este personaje.

Mas adelante, el libro sigue revisando hechos como la aparicion de la Sociedad
Pinkerton y la corporativizacion de la represion. Sigue con los temas de “Genocidio
y la Divina Providencia” (o toda una seccion que me permititfa denominar “Sobre las
demas masacres en contra de los indios en pos de la prosperidad de las corporaciones”).
Un capitulo dedicado a narrar toda una serie de tratados violados y promesas
incumplidas por parte del gobierno en contra de los indios.

[Sobre los indios] Lo que no queda en el aire es la invasién de los inversionistas,
ferrocarrileros, ganaderos, mineros, usureros, jueces y petroleros que no sélo ocupan las
Montafias Negras sino infligen el castigo de la para entonces “masacre de Custet” y
oponen a la sarcéstica “soberania de las tribus” nada menos que “la prosperidad de las

959

corporaciones”.

En ese sentido, el autor hace una revision de las leyes Jim Crow y el retroceso
que significo para los negros: la segregacion y la lucha mas vehemente por los derechos
civiles. “:Qué hacer con esta poblacién que sélo sabe ser esclava?”, era un argumento
que circulaba. Destaca el rescate de la postura de un personaje de nombre Burghart
Du Bois, quien defendia la eliminacién de los prejuicios raciales y sostenia que sepatrar

O Ibidem, p. 85.
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las razas no era una opcién porque acentuaba sus diferencias. El cuestionaba, “scudndo
lleg6 el fanatismo a sacar al progresismo?”.

La primera parte del libro termina con un capitulo llamado “El asalto a la
ciencia” y parecetia que no tiene nada que ver con el resto de la lectura, pero ilustra
bastante. Es un apartado que me permitiria titular “Sobre la eterna lucha entre el
bien y el mal en el imaginario estadounidense” o “Sobre el acto de los cientificos
cristianos”. Pasamos asi de los origenes a los despertares, a las reacciones, a los
fundamentalismos y de ahi, en un brinco histérico e introduciendo la segunda parte
del libro, al New Deal. El divino orden contractual de la Ciudad en la Colina en
donde si coincide la idea de la “razén de Estado” con la de “la palabra de Dios”.
El clamor del asentimiento: si a Dios, s a la libertad, sf a la teologia, pero también
sf ala propiedad, a las concesiones, a la soberania y al poder civil. La negativa se
plantea en contra de la mobocracy’ que tanto desdefié Governour Mortis porque
hay que pensar enlo que es mejor para el gobierno y para los negocios. Ergo, “We
the peaple” need a written Declaration. 1 et’s secure the blessings of democracy.” Hoy, “Let’s
marke America great again, Jobs for americans, believe me”.

¢Es entonces Donald Trump un Leviatan? ¢ Es un monstruo que con su simple
presencia origina tormentas y oleajes de una capacidad destructiva ilimitada? Se puede
afirmar que es capaz de producir grandes reacciones con un #t o con sus declaraciones,
pero no podemos —ni serfa ideal o responsable— hablar de una capacidad destructiva
ilimitada, o al menos no hasta ahora. Habra que seguir de cerca el desarrollo de los
acontecimientos suscitados en Chatlottesville, Virginia en agosto de 2017 en donde la
violencia fue la protagonista entre reclamos y pronunciamientos fundamentalistas y
supremacistas. O habra que seguir la noticia sobre la polémica liberacion del sheriff
Arpaio, personaje radical y racista. O las decisiones de revocar DACA o denunciar el
Acuerdo de Paris. Como si es posible denominar a Donald Trump es como un
Leviatan en el sentido de representar la necesidad de un pueblo de someterse a un
poder via las leyes o el famoso contrato social: Trump como figura necesaria s6lo
porque representa la investidura presidencial.

Escribe el autor, en palabras de Henry Adams,

' Bl término mobocracy se refiere, con una connotacién negativa, a un gobietno de masas o a la
democracia misma. Es un término peyorativo coloquial que surgié en el siglo xvin derivado del
término formal ochlocracy (oclocracia en espafiol), el cual se refiere a un gobierno del pueblo que
comunmente se confunde con una tiranfa de la mayorfa. Desde la antigua Roma se entendia que esa
“mayorfa” era una multitud de personas que pertenecia a las clases mas bajas y, por ende, sin
experiencia para gobernar.

" Tbidem, pp. 119-127 y 140.
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Por primera vez desde la creacién de esos enormes cuerpos corporativos, uno de ellos ha
evidenciado su poder para la abyeccién, y se ha mostrado como capaz de derrotar y
pisotear la ley, la costumbre, la decencia y toda restriccion conocida por la sociedad, sin
escrupulo y no obstante sin freno alguno."

Eran las nuevas modalidades del capitalismo. Escribe también en palabras de
Charles Francis, “nuestras grandes corporaciones son rapidas para emanciparse por
s{ mismas del Estado o, mas bien, para subyugar al Estado bajo su propio control”.
La palabra clave aqui es subyugar. ¢ Es entonces el personaje en cuestion un Leviatan
del Leviatan? ¢ Asi fue como se llegd en Estados Unidos a la “repuiblica industrial” y
a los “Césares corporativos”™ ¢A la “monarquia econémica”? Eso si, siempre
pragmatica, sello indiscutible de ese pas.

Comentarios finales

¢Tiene sentido el titulo Esperando a Trumpe? ¢ Tuvo sentido esperar a Godot? Ese
personaje que nunca aparece, esa figura que se supone es la que haria felices alos que
lo esperaban. Godot los hace blanco de la esperanza ingenua y los hace entregarse al
mito. Tal vez una analogia mas para este libro. Una critica al electorado que espera a
que llegue esa figura por la cual votd y que no los volveria a olvidar. Un electo-
rado que no tiene mucho del personaje de Vladimir (la modernidad que duda, piensa,
esta yluego es) pero si de Lucky (el personaje que sigue atrapado en una relacion de
dominio dentro del mundo moderno; la otra cara de la modernidad que no duda). Y
este libro, representando un logro mas en una rica y productiva carrera académica,
personifica también a Estragon, el personaje que es simbolo y contraste, que cuestiona
al personaje principal sobre las realidades y lo pone, segun el argot del ajedrez, en

jaque. Como ejemplo, la siguiente cita en donde el autor entreteje sus palabras con las
de Henry D. Lloyd:

Aun enlanifiez y el exceso, los ciudadanos alos que acude [Henry D] Lloyd deben aprestar
su cuetpo y alma para la nueva lucha que deja atras la de los tiranos y los reyes, los sacerdotes
y los voluptuosos y los ascetas: en la extensa procesion de fanaticos, un recién llegado toma
su lugar; le llaman “el empresario modelo”, el fanatico mas cruel en la historia. “Si nuestra
civilizacién es destruida, como lo predijo Macaulay”, asoma empero el desaliento en Lloyd,
“su destruccion no vendria de sus barbaros por debajo. Nuestros barbaros vienen desde lo
alto”, precisa. “Nuestros grandes acaudalados (#zoney markers) han saltado, en una generacion,
alos tronos que los reyes del poder (power kings) no conocen.”"

2 Tbidem, p. 182.
5 Tbidem, p. 228.
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Asi, este “nuevo viraje” (intencionalmente entrecomillado) es un giro dentro de
la historia cultural norteamericana. Haciendo una profundizacién de la analogfa, dentro
del mundo del automovilismo, un viraje es un giro que realiza el conductor siguiendo
la pista. Sin embargo, un subviraje es cuando el giro real que se pretendia hacer resulta
ser menor y entonces el vehiculo tiende a salirse de la curva. Este fenémeno se pro-
duce cuando el vehiculo pierde adherencia enla parte delantera y entonces hay un giro
abrupto. Pero en un viraje no. Un viraje es un cambio que no implica un desvio
abrupto de la trayectoria.

Después de leer Esperando a Trump, este personaje es planteado como que forma
parte de una trayectoria, que a veces puede resultarnos logica y a veces no. Se intufa
que ese prototipo de hombre americano podia ganar las elecciones. José Luis Orozco
nos explica por qué, histéricamente, era probable vislumbrar a Donald Trump enla
presidencia. Sin embargo, una cuestiéon que habria que reflexionar es si en efecto
estamos atestiguando un viraje que mas adelante podria convertirse en un subviraje.
Por lo pronto, la primera semilla estd puesta para el analisis y esta en palabras de José
Luis Orozco.

José Luis Orozco Alcantar, Esperando a Trump. Los antecedentes historicos
del “nuevo virage” norteamericano, La Biblioteca-UNaM, México, 2017, 247 pp.
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Cronologia de la politica exterior de México”
Septiembre-diciembre 2017

Septiembre

1 de septientbre

La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) expresa que el gobierno de México
reconoce la decision de la Corte Federal de Distrito para el oeste de Texas de
suspender provisionalmente la entrada en vigor de algunas disposiciones de la ley
sB4. Esta suspension provisional implica que las policias del estado no estaran
obligadas a cuestionar la condicion migratoria de las personas que atrestan. También
impide que las agencias migratorias obliguen a las autoridades estatales o locales a
mantener detenidos a los inmigrantes en carceles o prisiones para entregarselos.

3 de septiembre

El presidente de México, Enrique Pefia Nieto, arriba a Xiamen, China, para
participar en el Dialogo de Economias Emergentes y Paises en Desarrollo, que se
celebra a invitacion del presidente de China en el marco de la Ix Cumbre de paises
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). La participacién de México en el
Diilogo es de gran importancia, ya que retne a los lideres de las economias
emergentes en un espacio de cooperacion Sur-Sur, promocion del comercio y la
inversion, desarrollo social e impulso de formulas de gobernanza global.

4 de septiembre
En el marco de su participacién en la Cumbre de Economias Emergentes y Paises
en Desarrollo, en la ciudad de Xiamen, el presidente Pefia Nieto sostiene una
reunién bilateral con el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping. Los
mandatarios abordan temas sobre los avances logrados en los ultimos afios en
ambitos prioritarios de la relacioén bilateral, como el comercio, la inversion y el
turismo. Mas tarde durante su intervencién, Pefia Nieto subraya que “nuestro pais
ha asumido la implementacion de la Agenda 2030 como un compromiso de

* Elaborada por el maestro Samuel Sosa Fuentes (sonnyboy_mx@yahoo.com), la licenciada Selene
Romero Gutiérrez (selene.romero@politicas.unam.mx) y el alumno de Setvicio Social, César Daniel
Diego Chimal, del Centro de Relaciones Internacionales de la FCpys-UNAM. Las fuentes principales de
donde se extrae la informacién contenida en esta cronologia son los comunicados de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), los comunicados de la Presidencia de la Reptblica, asi como las
noticias de diferentes diarios de circulacién nacional.
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Estado que involucra a todos los 6rdenes de gobierno, quienes trabajan de manera
coordinada con actores de la sociedad civil, el sector privado y la academia para
lograr la plena implementacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
definidos por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)”.

5 de septiembre
Enrique Pefa Nieto sostiene una reunion bilateral con el presidente de la Federacion
de Rusia, Vladimir Putin, en el marco de su participacion en la Cumbre de
Economias Emergentes y Paises en Desarrollo, celebrada en Xiamen, China. Los
mandatarios evalian el estado que guarda la relacion y revisaron los principales
temas de la agenda bilateral.

6 de septientbre
Los ministros de Relaciones Exteriores de México, Indonesia, la Republica de
Corea, Turquia y Australia (MIKTA, por sus siglas en inglés) expresan la profunda
preocupacion por el sexto ensayo nuclear realizado por la Republica Popular
Democratica de Corea (Corea del Norte) el 3 de septiembre de 2017.

En conferencia de prensa, el secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis
Videgaray, se refiri6 al anuncio del gobierno de Estados Unidos por el cual se
cancela el Programa de Accién Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA,
por sus siglas en inglés). Enfatizé que el gobierno mexicano tiene la responsabilidad
y actuara en concordancia para la proteccion de los jovenes mexicanos en territorio
estadounidense a través de los medios legales y desplegando acciones desde la
embajada ylos consulados en ese pais para garantizar el respeto a los derechos de
dichos habitantes.

7 de septiembre

El gobierno de México adopta medidas respecto a la actividad nuclear de Corea
del Norte, al declarar persona non grata al embajador de la Republica Popular
Democratica de Corea, Kim Hyong Gil, y le ha otorgado un plazo de 72 horas
para salir del territorio nacional. Con esta accion diplomatica México expresa al
gobierno de Corea del Norte absoluto rechazo a su reciente actividad nuclear, que
significa una franca y creciente violacién del derecho internacional y representa una
grave amenaza para la region asiatica y para el mundo.

13 de septiembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, concluye en Washington,
D.C., una gira de trabajo de tres dias por Estados Unidos. Durante su visita el
Secretatio sostuvo un encuentro en la Casa Blanca con la secretaria de Seguridad
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Interna, Elaine Duke, el subsecretario de Asuntos Internacionales, James D. Nealon,
y el comisionado de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza, Kevin
McAleenan.

14 de septiembre
El presidente Pefia Nieto recibe una llamada de su homologo de Estados Unidos,
Donald Trump. En la conversacion, el mandatario estadounidense expresa sus
condolencias y solidaridad a México por los dafios causados por el terremoto y el
huracan Katia que ocurrieron en dias pasados, en tanto que el presidente Pefia
expresa también su solidaridad por la afectacion que sufrio el estado de Florida
por el paso del huracan Irma.

Enrique Pefia Nieto recibe en la Residencia Oficial de los Pinos al primer ministro
del Estado de Israel, Benjamin Netanyahu. En el marco de su visita de trabajo se
suscriben tres acuerdos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
servicios aéreos y exploracioén y uso del espacio ultraterrestre para fines pacificos.
También se acuerda, entre otros asuntos, la modernizacién del tratado de libre
comercio entre ambos paises.

18 de septiembre

Elsecretatio de Relaciones Extertiores, Luis Videgaray, patticipara en el 72° petiodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas oNu, encabezando la delegaciéon de México. La agenda incluye su
participacion en actividades en el marco de la Asamblea General, asi como en
foros de interés global, regional, econémicos y de asuntos migratorios. De este
modo, tendra una intervencion en el plenario de Alto Nivel de aquel organismo,
en la que compartira la posiciéon de México en los principales temas de politica
exterior y refrendara el compromiso con el multilateralismo y con los temas globales
de mayor impacto para la paz y el desarrollo sustentable.

20 de septiembre

El Presidente de la Republica recibe llamadas telefonicas de los jefes de Estado de
Espafa, rey Felipe vi; Estados Unidos de América, presidente Donald Trumps;
de Colombia, presidente Juan Manuel Santos; del presidente de Francia, Emmanuel
Macron, y del presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, quienes expresaron sus
condolencias y solidaridad con el pueblo y el gobierno de México por el sismo
sufrido el 19 de septiembre en la zona centro del pais, que ha dejado cuantiosos
dafios humanos y materiales. A nombre de México, el mandatario transmitié a sus
intetlocutores su agradecimiento por estos gestos sinceros de amistad y apoyo.
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En el marco del 72° petiodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, jefes de Estado y de gobierno de todo el mundo han manifestado
su apoyo al pueblo y al gobierno de México por los dafios causados por el sismo
del 19 de septiembre, motivo por el cual el secretario de Relaciones Exteriores,
Luis Videgaray, haciendo uso de la palabra en el pleno de Naciones Unidas,
agradecio la extraordinaria solidaridad internacional.

23 de septiembre
Los representantes de las cancillerfas de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru reunidos
enla ciudad de Nueva York, atienden la Declaraciéon adoptada en Lima, donde
reafirman su compromiso de mantener un seguimiento de la situacién en Vene-
zuela a nivel de cancilleres hasta el pleno restablecimiento del orden democratico
en ese pafs.

25 de septiembre

El gobierno de México agradece el apoyo y la solidaridad de la comunidad
internacional, a través de la SRE, donde destacé que hasta el momento, México
ha recibido apoyo técnico y material proveniente de 23 paises, as{ como de la
ONU y de la Unién Europea (UE). México agradece a Alemania, Argentina, Canada,
Chile, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Espafia, Estados Unidos, Honduras, Israel, Japon, Panama, Pert,
Republica de Corea, Rusia, Santa Sede, Suiza, Turquia y Venezuela. Asimismo, se
reconocen los generosos ofrecimientos de apoyo de Armenia, Australia, Belice,
Bolivia, Brasil, Cuba, Eslovaquia, Francia, Guatemala, Hungria, Italia, Kuwait,
Nicaragua, Nueva Zelandia, Palestina, Paraguay, Polonia, Reino Unido, Republica
Checa y Sudafrica.

Octubre

2 de octubre
El gobierno mexicano, por conducto de la SRE, manifiesta que ha seguido con
atencion el desarrollo de los acontecimientos recientes con respecto a Catalufia y
lamenta los hechos de violencia que han tenido lugar. Expresando que confia en que
todos los involucrados encontraran una solucion pacifica y negociada a sus diferencias,
con pleno respeto a la Constitucién Espafiola y a las instituciones del Estado.

El Secretario de Relaciones Exteriores realiza una gira de trabajo a Washington,
D.C.,y Nueva York, en donde se retine con funcionarios del gobierno estadounidense,
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con el presidente de la Camara de Comercio de Estados Unidos, Thomas Donohue;
con autoridades de The City University of New York y con jévenes beneficiatios
del DACA, asi como con organizaciones defensoras de los derechos de los migrantes.

5 de octubre
Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Perti exhortan al gobierno venezolano
y al Consejo Nacional Electoral de ese pais a que las elecciones regionales que
tendran lugar el 15 de octubre préximo en Venezuela para elegir gobernadores
deben efectuarse en un marco de pleno respeto a la Constitucién y a la Ley Organica
de Procesos Electorales.

9 de octubre
El secretario Luis Videgaray recibe a la ministra de Asuntos de la UE y Comercio
de Suecia, Ann Linde, quien realiza una visita de trabajo a México acompafiada de
una delegacion de empresarios de los sectores de infraestructura, movilidad, energfa,
tecnologfas de la informacién y comunicaciones, y seguridad.

10 de octubre

Durante la comparecencia ante el Senado de la Republica, el Secretario de Relaciones
Exteriores entrega una copia de la carta que recibié por parte del canciller
venezolano, Jorge Arreaza, mediante la cual el gobierno de Venezuela, de comun
acuerdo con la oposicion, extendié una invitacién formal a México para participar
en condicién de pafs acompafiante en el proceso de negociacion politica entre el
gobierno y los representantes de la oposicion. En este mismo escenario el
funcionario, respecto a la situacién de Catalufia y Espafia, declara que “sia pesar
del didlogo politico, el gobierno catalan declara unilateralmente la independencia,
el gobierno de México, en apego al derecho internacional, no reconocera a Catalufia
como un Estado independiente”. De igual manera entrega un informe detallado
sobre la ayuda internacional que recibié México por las afectaciones derivadas de
los sismos.

12 de octubre
El presidente Pefia Nieto recibe en Palacio Nacional al primer ministro de Canada,
Justin Trudeau, quien realiza su primera visita oficial a México. Ambos lideres
dialogaron sobre el estado actual de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y reiteraron su conviccioén de trabajar por un
acuerdo que beneficie a los tres paises de la region.
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16 de octubre
El Secretario de Relaciones Exteriores sostiene un breve encuentro con Su Santidad
el Papa Francisco, a quien agradece sus condolencias y muestras de afecto a nuestro
pais tras los sismos de septiembre. En el marco de sus trabajos en la Santa Sede,
el funcionario se reune con el secretario de Estado, Cardenal Pietro Parolin, y el
secretario para las Relaciones conlos Estados, arzobispo Paul Richard Gallagher.

En el marco de la 72° sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

México fue electo como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la oNU
para el periodo 2018-2020.

17 de octubre
El presidente Enrique Pefia Nieto, atendiendo a la invitacion del primer ministro
de Belice, Dean Barrow, asistira para copresidir a la v Cumbre México-CARICOM

(Comunidad del Caribe).

El Secretario de Relaciones Exteriores sostiene una reunién de trabajo con el
ministro de Asuntos Exteriores y de la Cooperacién Internacional de Italia, Angelino
Alfano, a quien agradece la ayuda humanitaria brindada por su gobierno después
de los sismos que afectaron a México en septiembre pasado. Asimismo
intercambiaron opiniones sobre la situacién en Europa, América del Norte y
América Latina.

En comunicado conjunto del Grupo de Lima sobre la celebracion de las elecciones
regionales en Venezuela se declara que ante los diversos obstaculos, actos de
intimidacién, manipulacion e irregularidades que caracterizaron a los comicios
llevados a cabo en la Republica Bolivariana de Venezuela, y que ponen en entredicho
los resultados de la eleccion, los integrantes del grupo consideran urgente que se
lleve a cabo una auditorfa independiente de todo el proceso electoral, con el
acompanamiento de observadores internacionales especializados y reconocidos,
con el fin de aclarar la controversia generada sobre los resultados de dichos
comicios.

18 de octubre

El secretario Videgaray continda su gira de trabajo por Europa con una visita al
Reino Unido, en donde fortalece los lazos politicos y econémicos de México con
la nacién britanica. Sostiene encuentros con Liam Fox, secretario de Comercio
Internacional, y con Philip Hammond, secretario de Finanzas, con quienes dialoga
sobre los retos del entorno econémico global y la importancia de mantener un
didlogo constructivo, cercano y propositivo para continuar en el futuro el
intercambio comercial entre ambos paises.
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20 de octubre
Al encabezar un encuentro empresatrial con la Colectividad Hispano Mexicana, el
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, aseguré que “México no
reconocera ninguna decision unilateral que defina la independencia de Catalufia”.

25 de octubre
En el marco de su participacion enla v Cumbre México-CARICOM y de su primera
visita oficial a Belice, el presidente Enrique Pefia Nieto, sostiene una reunion de
trabajo con el primer ministro Dean Barrow. Durante el encuentro, los mandatarios
conversaron sobre los principales temas de la agenda bilateral y regional. Conforme
asuagenda y participacién en el foro, Enrique Pefia Nieto presenta la Estrategia
de Gestion Integral de Riesgos de Desastres México-CARICOM.

26 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, participa en la tercera reunion
del Grupo de Lima, la cual se lleva cabo en Toronto, Canada, a convocatoria de
la ministra de Relaciones Exteriores de ese pais, Chrystia Freeland, con el objetivo
de continuar el analisis de la situacién en Venezuela.

Noviembre

10 de noviembre

El presidente Enrique Pefia Nieto participa en el primer dia de actividades de la
xxV Reunién de Lideres del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, que
tiene lugar bajo el lema: “Creando un nuevo dinamismo, promoviendo un futuro
compartido”. En el marco de su participacién en este foro, el presidente se reune
con sus homélogos, el primer ministro de Japon, Shinzo Abe; el primer ministro
de Canada, Justin Trudeau, y el primer ministro de la Republica de Singapur, Lee
Hsien Loong, Asimismo, sostiene dialogos con el primer ministro de Australia,
Malcolm Turnbull, y con el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping,
En los encuentros, los mandatarios profundizan sobre cooperacion bilateral,
intercambio comercial e inversién, asi como sobre algunos temas regionales.

13 de noviembre
El presidente Pefia Nieto sostiene en la Residencia Oficial de Los Pinos una reunién
con la reina Letizia de Espafia, previa a la participacién de ambos en la Cumbre
Mundial de Lideres contra el Cancer.
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14 de noviembre
El Presidente de México recibe a su homologo de la Republica Oriental del Uru-
guay, Tabaré Vazquez, en Palacio Nacional. Sostienen una reunién de trabajo en la
que ambos mandatarios dialogan sobre diversos temas de interés comun en la
agenda bilateral, regional y multilateral, al ttempo que refrendan los lazos histéricos
de amistad que unen a las dos naciones.

16 de noviembre

Elsecretario de Relaciones Exteriores realiza una visita oficial a Moscu, Rusia, con
el proposito de fortalecer el didlogo politico de alto nivel y dar seguimiento al
encuentro que sostuvieron los presidentes Enrique Pefia Nieto y Vladimir Putin en
septiembre pasado, durante la Ix Cumbre de los Brics. Durante sus actividades se
redne con el ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Serguéi Lavrov, a fin de
revisar los principales temas de la relacion bilateral, asi como asuntos regionales y
multilaterales de interés mutuo.

21 de noviembre

El presidente de la Republica Eslovaca, Andrej Kiska, arriba a México para realizar
una visita de Estado en cuyo marco se reunira con el presidente Enrique Pefia
Nieto. La visita tiene un caracter historico, pues es la primera de un presidente de
aquel pafs al nuestro. Mas tarde el presidente Enrique Pefia Nieto, lo recibe en
Palacio Nacional. Los representantes de ambos paises acuerdan impulsar una
relacion bilateral mas cercana y dindmica. También intercambian puntos de vista
sobre temas regionales y globales de interés compartido.

23 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, realiza una visita de trabajo
a la Republica Federativa del Brasil, durante la cual sostiene reuniones con el
presidente de ese pafs, Michel Temer; con el canciller Aloysio Nunes, y con
representantes de empresas mexicanas con inversiones en Brasil.

30 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, realiza una gira de trabajo
a Washington, D.c., en donde se reune con funcionarios de la Casa Blanca para dar
seguimiento a los temas de la agenda bilateral con Estados Unidos.

Las delegaciones de México y de la UE llevan a cabo enla Ciudad de México la vi
Ronda de Negociaciones de temas politicos y de cooperacion. El nuevo acuerdo
fortalecera la asociacion a nivel interregional e internacional, permitiendo ser mas
eficaz al enfrentar los retos globales que plantea un mundo cada vez mas complejo.
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Diciembre

1 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, participa en la reunién que
tendra lugar en Santo Domingo, Repuiblica Dominicana, entre el gobierno y los
representantes de la oposicion en Venezuela.

2 de diciembre
El gobierno de México, a través de la SRE, hace un llamado a las fuerzas politicas
y al pueblo de Honduras para que en un marco pacifico y de respeto se esperen
los resultados oficiales y definitivos del proceso electoral.

6 de diciembre
El gobierno de México, por medio de la sRE, manifiesta que ante la decision del
gobierno de Estados Unidos de reconocer a Jerusalén como la capital del Estado
de Israel mantendra su embajada en Tel Aviv, como es el caso hasta ahora de
todos los paises que mantienen relaciones diplomaticas con Israel, de conformidad
con la Resolucion 478 del afio de 1980 del Consejo de Seguridad, asi como las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General de la ONU, relativas al stazzs de la

Ciudad de Jerusalén.

7 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores participa en la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Conferencia Iberoamericana que se celebra en La
Antigua, Guatemala.

8 de diciemtbre
El secretario Luis Videgaray recibe en la sede de la sRE a su homélogo boliviano
Fernando Huanacuni, con quien sostiene una reunion para revisar el estado que
guarda la relacion bilateral y tratar diversos asuntos regionales y multilaterales.

10 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores acompafia en Oslo, Noruega, ala Campafia
Internacional para Abolir las Armas Nucleares durante la Ceremonia de entrega
del Premio Nobel de la Paz, otorgado por el impulso que esta coalicién de
organizaciones no gubernamentales dio al proceso para la adopcioén en 2017 del
Tratado de Prohibicion de las Armas Nucleares.
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11 de dicientbre
El presidente Pefia Nieto realiza una visita de trabajo a la sede de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en Paris, con el fin de fortalecer
la colaboracion entre México y la organizacion. Durante los trabajos el mandatario
sostiene una reunién con el secretario general de aquel organismo, José Angel
Gurria, en la cual se hace un balance de la cooperacion entre ambas entidades
durante los ultimos afios.

12 de diciemtbre
El presidente Pefia Nieto participa enla sesion plenatia de la Cumbre “One Planet”,
cuyo principal objetivo es impulsar una nueva dinamica para la accion climatica a
nivel global.

14 de diciembre

Concluyen los trabajos del Segundo Dialogo de Alto Nivel para Combatir a las
Organizaciones Criminales Transnacionales, en la ciudad de Washington, b.c. Du-
rante este encuentro, los funcionarios analizaron los avances realizados en los iltimos
meses, asi como los retos que nuestros paises enfrentan en la materia. Por México,
el didlogo fue encabezado por los secretarios de Relaciones Exteriores y de
Gobernacion, asf como por el subprocurador juridico y de Asuntos Internacionales
en suplencia del procurador general de la Republica. Por Estados Unidos,
participaron el secretario de Estado, la secretaria de Seguridad Interna y el
procurador general de ese pafs, asi como funcionarios de dependencias mexicanas
y agencias estadounidenses de procuracion de justicia.

18 de dicientbre
El presidente Enrique Pefia Nieto sostiene una llamada telefénica con el candidato
ganador de las elecciones presidenciales de Chile, Sebastian Pifiera. El primer
mandatario felicita al presidente electo y le desea éxito en la que sera su segunda
gestion en la Presidencia de Chile, durante el periodo de 2018 a 2022.

19 de diciembre

El Secretario de Relaciones Exteriores preside la x1 Sesion Ordinaria del Consejo
Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
cuyo objetivo es presentar los resultados de la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo en 2017 y definir las principales lineas de trabajo para 2018. El
Secretario resalta laimportancia que Centroamérica y el Caribe tienen como regiones
prioritarias para la cooperacion que México ofrece a sus socios y destaca el valor
estratégico de ésta como herramienta para promover el desarrollo del pais.
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La sre felicita a Juan Orlando Hernandez al haber sido declarado presidente electo
de Honduras por el Tribunal Supremo Electoral de aquel pais.

25 de dicienmbre

Mediante un comunicado, la SRE expresa que en cumplimiento de los 10 objetivos
y cinco principios que han guiado la relacion de México con el nuevo gobierno de
Estados Unidos se reforzo el dialogo politico al mas alto nivel con autoridades
estadounidenses. El Secretatio de la entidad realizé mas de 20 visitas de trabajo a
ese pals en las que sostuvo reuniones de trabajo con los principales funcionatios
de la Casa Blanca y los secretarios de Estado y de Seguridad Interior, asi como
con gobernadores y actores locales clave, entre otros.

26 de dicienbre

La SRE expresa que, durante el afio 2017, México profundizé el dialogo politico
con Canada y las estrategias de cooperacion trilateral en América del Norte, al
establecer el didlogo politico al mas alto nivel con Canada que tuvo un impulso sin
precedente. Prueba de ello fue la visita oficial del primer ministro Justin Trudeau a
México en octubre, asi como las visitas de seis ministros canadienses a lo largo del
afio (Asuntos Exteriores, Recursos Naturales, Comercio Internacional, Transporte,
Finanzas y Patrimonio Cultural).

27 de dicienmbre
La sre manifiesta mediante un comunicado que durante el presente afio, el gobierno
de la Republica, por medio de dicha entidad, reforzo la presencia, el papel y la
importancia de México en América Latina y el Caribe, regién fundamental en
la estrategia de diversificacion politica y comercial de nuestro pais.
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diferenciada en que se presenta segun el escenario del
mundo en donde se hace sentir en sus diversas facetas. Por ultimo, es radical porque
cuestiona las formas vigentes de reproduccion de la vida, asi como urge a la
transformacion de las 16gicas sistémicas. En este contexto, la crisis de hegemonia,
configurada en ese ambito amplio de crisis radical, pone en duda los parametros para
comprender la misma hegemonia, asi como la realidad que se configura en todas
partes, y ante la cual se proponen multiples interpretaciones. Por una parte, se observa
el declive relativo de Estados Unidos como potencia hegemonica, al tiempo que
surgen nuevos competidores en la escena mundial. Por la otra, multiples formas de
protesta e inconformidad social surgen por doquier y cuestionan la legitimidad de las
formas societales imperantes. El pensamiento social dominante ha desvinculado una
dela otra, como si existieran en universos paralelos. Este libro propone observar sus
vinculos, pero sobre todo, busca dejar claro que ante la crisis radical en que vivimos,
la verdadera crisis de hegemonia es la que surge del cuestionamiento social del todo,
y no la que se da como pugna entre los grandes intereses globales,

que reeditan en cada momento a los mismos horizontes de la
dominacion.

M UNDU A'H ABE Gilberto Conde, Marta Tawil, Camila Pastor (eds.), Mundo

. drabe. Levantamientos populares, contextos, crisis y reconfignraciones, El
cammmmﬁgr?ﬁm Colegio de México, México, 2016, 402 pp. Desde 2011 el mundo
ae arabe se ha vuelto teatro de crisis institucionales, sociales y politicas
M v complejas, al desencadenarse una serie de sublevaciones populares
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que a muchos, dentro y fuera de la region, hicieron pensar en la proximidad de una
era primaveral de libertad. Este libro presenta las reflexiones de destacados estudiosos
dela regién acerca de los levantamientos, sus antecedentes y los contextos institucionales
y sociales en los que han tenido lugar, asi como de las reconfiguraciones politicas
internas y regionales que han generado. En la presente obra colectiva, este momento
histérico se analiza ante todo como un proceso, con base en una lectura interdisciplinaria
y critica que atiende a las utopias, distopias y tragedias que se le asocian.

Pedro Manuel Rodriguez Suarez, Ia Unidn Europea y sus relaciones internacionales,
vol. 1, Juan Pablos Editor/Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México,
2016, 282 pp. Esta obra se especializa en las relaciones internacionales de cooperacion
dela Unién Europea conlos paises desarrollados y emergentes mas importantes del
mundo, as{ como con otros paises del escenario internacional con los cuales por
intereses politicos, econémicos y de seguridad, la unién de los 28 ha establecido
relaciones “privilegiadas” o “especiales”. Por tal motivo, el primer volumen de esta
obra reune a investigadores y académicos de gran prestigio de diferentes universidades
e instituciones de investigacién de América y Europa, como la Universidad de Varsovia,
la Universidad Complutense de Madrid, la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, la Universidad Iberoamericana y la Universidad de Guadalajara.Entre los
temas de este libro destacan las relaciones que la Unién Europea desarrolla con algunos
de sus “diez socios especiales” (México, Estados Unidos, los Brics, Sudafrica y Rusia),
asi como con otros actores internacionales como Ucrania, Israel, Medio Oriente,
Africay América Latina. En las Gltimas décadas, la Unién Europea se ha convertido
enel primer exportador de bienes y servicios y la principal fuente de inversion extranjera
directa de todo el mundo. Asimismo, representa el primer socio comercial de mas de
cien paises, por lo que ocupa una posicién dominante en
La Uni6n Europea el mercado internacional. Por otro lado, aunque atin no se
¥ 525 rotaciones Isteruacionsies consolida como un bloque politico internacional, su peso

. politico es muy importante, tal y como se puede observar
g en el nivel de influencia que poseen algunos de sus
. miembros en los temas prioritarios de la agenda politica y
. econdmica de las relaciones internacionales del siglo Xx1.

Viviane Brachet-Marquez, Monica Uribe Gomez
(coords.), Estado y sociedad en Ameérica Latina: acercamientos
relacionales, E1 Colegio de México, México, 2016, 391 pp.
El Estado suele aparecer en el analisis socio-politico como
una entidad compleja distinguible de otras por
caractetisticas como la territorialidad y el monopolio sobre
el uso de la coercion. Sin embargo, si en vez de preguntar
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qué es el Estado, buscaramos descubrir de qué manera
se relaciona conla sociedad e incide en ella, y ésta a su
vez en él, tendrfamos que reconocer que, lejos de ser una
entidad definida por limites claros y reglas de
comportamiento estables, es parte de un enjambre de
nexos de poder y reciprocidad diversificados y
cambiantes que transactivamente definen y modifican las
normas institucionales que rigen la relacién Estado-
sociedad. Esta perspectiva, llamada relacional, permite
vincular, en términos tedricos, fendmenos usualmente
conceptuados e investigados en especialidades distintas,
como los movimientos sociales, los grupos subalternos,
las politicas publicas, la formacion histérica del Estado,
los partidos politicos y otras. En cada uno de estos ambitos aparentemente distintos,
los actores societales, en sus variadas conformaciones colectivas, se investigan en tanto
interlocutores, negociadores y transformadores de las formas estatales de
reglamentacion y coercion que rigen en un momento dado. De esta manera, puede
observarse como varia el fendmeno estatal en funcién de los procesos dinamicos que
relacionan Estado y sociedad. Los trabajos reunidos en este volumen buscan romper
con las clasicas formas de conceptuar al Estado y a la sociedad como entes
universalmente identificables sin importar tiempos ni lugares, y como tales intangibles
aun cuando interactdan. Para tal fin se expone ampliamente lo que significa el analisis
relacional y se analizan las relaciones Estado-sociedad registradas en distintos ambitos
y paises de América Latina.

. Maria-Aparecida Lopes y Matia Cecilia Zuleta (coords. y
Mﬂrﬂa[l[]s eNn comun eds.), Mercados en comin: estudios sobre conexiones transnacionales,

Estutios sohire ceneriones fransnaionales, negocios y diplomacia en las Américas (siglos X1x y xx), E1 Colegio
negocios y d{m_lélmmﬂaen ;aslmm
siglos m y o

de México, México, 2016, 698 pp. Desde fines de los afios
ochenta, a rafz de la firma de tratados de comercio en diversas
partes del mundo, los temas relativos a la globalizacion y sus
efectos han estado presentes en periddicos y publicaciones
académicas, asf como en los debates de politicos, gobernantes
y dela sociedad civil. Si procesos de globalizacion han tenido
lugar en diferentes momentos historicos entre las mas diversas
o A regiones y paises, este libro es una invitacioén a acercarse a los
Maria-Aparecida Lopes y Maria Cecilia Zuleta . R
(canndmariny edci) que se efectuaron en el siglo XX, teniendo como punto de
ELCOLESIO DE MEICO partida el continente americano. Los 14 capitulos que integran
el volumen colectivo contribuyen, con informacién e
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interpretaciones originales, a renovar el estado actual del conocimiento en los campos
de la historia econémica, de la historia de la diplomacia publica y empresarial, asi
como de la historia del consumo a lo largo de las Américas, al tiempo que ilustran las
conexiones habidas entre este continente y otras partes del globo durante el siglo
pasado. Teniendo como denominador comun la lectura transnacional de los temas y
problemas estudiados, los autores muestran la manera en la que los actores historicos
se han organizado para hacer frente a epizootias; elaborar tratados comerciales,
arancelarios y diplomaticos; e intercambiar tecnologfa, conocimientos e incluso patrones
de consumo. En conjunto, esta obra es una aportaciéon importante a los debates
contemporaneos acerca delas diferentes formas de internacionalizacion, sus promesas
y sus consecuencias.

Juan Felipe Lépez Aymes, Corea del Sur. Economia politica del cambio institucional, E1
Colegio de México, México, 2015, 292 pp. Corea del Sur es uno de los pocos paises
de reciente desarrollo que han transitado exitosamente de la pobreza a la riqueza sin
depender de la inversion extranjera. ¢Cual es la importancia de las instituciones en esta
historia? ¢ Por qué la liberalizacion econdmica no inhabilit6 al Estado coreano como
director del proceso de insercion al capitalismo glo-
bal? El éxito fue en parte gracias ala construccion de :
un marco institucional que dio autonomia y centralizé g;g,%%% EE% g}é&
el poder de la burocracia, y también gracias a la CAMBIO INSTITUCIONAL
disposicion sociocultural y nacionalista para alcanzar a SRR LOREC ATMES
los paises capitalistas avanzados. Desde una perspectiva
de economia evolutiva, este libro narra y explica ese
proceso y argumenta que el régimen de inversion
extranjera es la clave institucional para incorporarse y
adaptarse en la globalizacién de una manera gradual,
manejable y en funcién de la economia nacional. El
relativo éxito de Corea del Sur al salir bien librada de
la crisis financiera global de 2007-2008 y su actual
liderazgo econémico, politico y tecnoldgico no pueden
entenderse sin tomar en cuenta las transformaciones
institucionales previas y posteriores a la crisis de 1997, que dieron al Estado una mejor
capacidad de respuesta. Para ilustrar el argumento central sobre la economia politica
del cambio institucional y los factores internacionales se analizan tres sectores de la
economia coreana: automotriz, bancario y de telecomunicaciones.
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La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es una revista cientifica que aborda
temas propios de la realidad internacional entre los que se encuentran: politica
internacional, politica exterior de México, estudios regionales, derecho internacional,
cooperacion internacional, desarrollo humano, economia internacional y comercio
exteriot, entre otros.

Objetivo

El objetivo central de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es la difusion de
trabajos académicos e investigaciones en el area de Relaciones Internacionales con el
fin de contribuir al desarrollo del conocimiento sobre los distintos ambitos que
conforman la realidad internacional, asi como aportar a los debates tedricos y empiticos
de vanguardia que tienen lugar a nivel mundial.

Areas

El recorrido tematico que se ha realizado a través de las colaboraciones en la Revista
se circunscribe a las areas de estudio de teorfa y metodologia, politica internacional,
politica exterior, economia internacional, derecho internacional y estudios regionales.
Ha habido disertaciones en relacion con topicos como: armamentismo, integracion
regional, globalizacion, politica exterior de México, seguridad nacional, operaciones
de mantenimiento de la paz, medio ambiente, sistema monetario internacional,
economia y comercio internacional, entre otros, siempre presentadas con aportaciones
novedosas y provocadoras de un debate académico y profesional.

1. Naturaleza de los trabajos

Deberan ser resultado o avances de investigacion de académicos y profesionales con
grado en Relaciones Internacionales o disciplinas afines. Los textos deben ser originales
y de alto nivel sobre cuestiones relacionadas con la tematica de las relaciones
internacionales.

2. Caracteristicas de los trabajos

2.1 La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM acepta para su publicacion los
siguientes tipos de trabajos, en espafiol:
2.1.1. Articulos: trabajos de investigacion originales, de caricter tedrico o
empirico, con un adecuado desarrollo analitico. Deberan incluir introduccion,
desarrollo y conclusiones asi como resumenes y palabras clave tanto en espafiol
como eninglés. Su extension sera de 25 a 35 cuartillas.
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2.1.2. Notas de investigacion: trabajos que informen de manera breve hallazgos
singulares, nuevas aportaciones, replicacion de hallazgos o afadidos a la
literatura cientifica que justifiquen su publicacién en la extension y desarrollo
tedricos o el detalle analitico requerido a los articulos. Su extension sera de 10
a 15 cuartillas.

2.1.3. Resefias: trabajos ensayisticos que analicen novedades editoriales de
interés académico y cientifico. Su extension sera de ocho a 10 cuartillas.

2.2.'Todos los trabajos deberan usar letras mayusculas y minasculas —atendiendo sélo
a las reglas que marca la gramatica— claramente diferenciadas y no tener errores
ortograficos. Se presentaran en hojas tamafio carta, numeradas, y a un espacio de 1.5
en Times New Roman de 12 puntos.

2.3. Deberan incluir, al pie de cada pagina, las notas y referencias bibliograficas
debidamente redactadas y numeradas de acuerdo con los siguientes ejemplos:

Libros:
Juan Gonzalez, E/ futuro de México, Porraa, México, 1998, pp. 42-43.

Articulos de revista o periddico:

Abelardo Villegas, “La filosofia y la ciencia en la actual encrucijada” en 0MNLA, vol. 5,
nim. 15, Coordinacién General de Estudios de Posgrado, unam, México, junio 1989,
p. 63.

2.4. Incluiran al final del documento un listado numerado, con las fuentes que fueron
consultadas para la elaboracién del documento presentado.

2.5. Incluir en la primera hoja un resumen del articulo, de no mas de 200 palabras, en
espafol e inglés (abstraci) y palabras clave (key words) en ambos idiomas. El resumen
debe comprender todos los conceptos importantes del articulo y sus correlaciones,
asi como plantear las conclusiones principales.

2.6. En caso de incluir graficas, cuadros, imagenes o dibujos, se deben enviar en
archivos por separado indicando el programa bajo el cual fueron elaborados, por
ejemplo Excel o Power Point. 1.as imagenes se deberan enviar en resolucion de 300
DPIy en tonos de grises.

3. Forma de entrega y nimero de ejemplares

3.1. Se entregaran dos ejemplares impresos: original y copia fotostatica de buena
calidad.

3.2. Los autores deberan entregar sus trabajos en formato electrénico, utilizando
el procesador de textos Word.

3.3. Por respeto al autor, el equipo de edicion de la Revista no puede hacer
modificaciones a los textos por lo que se limita a sefialar observaciones.



Normas editoriales 235

4. Identificacion
En cada colaboracién se debera entregar una hoja separada con los siguientes datos:

4.1. Titulo del trabajo en inglés y espafiol.

4.2. Fecha de elaboracién del trabajo.

4.3. Nombre del autor o autores, con una referencia académica profesional
breve.

4.4. Sintesis curricular: grado académico e institucién que lo otorga, area de
especializacion, publicaciones recientes y dependencia en la que se desempefia.
4.5. Domicilio, lugar de trabajo, teléfonos, correo electrénico y cualquier otro
dato que permita su oportuna localizacién.

5. Envio

Las colaboraciones deberan enviarse a la atencion de la Dra. Ileana M. Cid Capetillo,
directora de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, Edificio “E”, Centro de Relaciones Internacionales, Circuito Mario de la
Cueva s/n, C. P. 04510, Ciudad Universitaria, cbmX, o al correo electrénico
revista_rel_int_unam@hotmail.com

6. Evaluacién y dictamen

6.1 El dictamen emitido a través del método “doble ciego” es inapelable y
anénimo.

6.2. Los trabajos seran evaluados por dos especialistas (dictaminadores) ajenos a
la institucién de procedencia del autor del articulo o nota.

6.3. Los especialistas emitiran un dictamen sobre la calidad cientifica del articulo
o nota y la conveniencia de su publicacion.

6.4 El dictamen puede ser de tres tipos: positivo, negativo o condicionado.
Positivo: Se aprueba el manusctito para su publicacion, tal como esta o con algunas
modificaciones.

Condicionado: Se propone al autor una revision del texto y ciertos cambios como
condicion para su publicacion. Cuando el autor remita su texto revisado, con las
modificaciones pertinentes, éste volvera a ser enviado al mismo dictaminador
para que emita la decision final sobre la publicacion del articulo.

Negativo: Se rechaza la publicacion sin invitacion a la reelaboracion del manuscrito.
6.5. En caso de que los dos dictamenes resulten discrepantes, podra solicitarse
una tercera evaluacion.

0.6. La decisién de los dictaminadores se notificara a los autores por correo
electrénico.
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7. Exclusividad de la Revista

Los trabajos enviados a la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM deberan ser
inéditos y sus autores se comprometen a no someterlos simultaneamente a la
consideracion de otras publicaciones.

8. Derechos y obligaciones de los autores

8.1. La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM mantendra el anonimato de la
autorfa de los articulos y notas y no los difundira mas alld de lo necesario para el
proceso de dictaminacion.

8.2. En caso de que exista inconformidad o dudas, los autores pueden
manifestarlo mediante escrito al director y/ o editor de la Revista.

8.3. Los autores deberan asumir los siguientes compromisos:

8.3.1. Lectura y aceptacion de los criterios editoriales de la Revista.

8.3.2. No publicar su articulo en ninguna otra revista, libro o peridédico, ya sea
impreso o electrénico.

8.3.3. Ceder los derechos de autor, de comunicacion publica de su manuscrito
para su difusion y explotacion a través de internet, portales y dispositivos
inalambricos que decida el director de la Revista, para ponerlos a disposicion de
los lectores para su consulta en linea, para impresion en papel y/ o para que sean
descargados y archivados.

8.3.4. Firmar una carta de declaracion de originalidad del trabajo escrito.

9. Devolucion de originales

9.1. La revista no se hace responsable de la devolucion de originales.
9.2. La revista se reserva el derecho de devolver todo aquel trabajo que no
cumpla con las especificaciones aqui sefialadas.
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Responsabilidades o comportamiento del Comité Editorial

® La descripcion de los procesos de revision por pares es definido y dado a conocer
por el Comité Editorial con el fin de que los autores conozcan cuiles son los
criterios de evaluacién. El Comité Editorial estara siempre dispuesto a justificar
cualquier controversia en el proceso de evaluacion.

Responsabilidades o comportamiento del Editor

® Eleditor se debe responsabilizar por todo lo publicado en la revista. Debera esforzarse
por satisfacer las necesidades de los lectores y autores; por mejorar constantemente
la revista; por asegurar la calidad del material que publica; por impulsar los estandares
académicos y cientificos. Por otra parte, el editor debera estar dispuesto a publicar
correcciones, aclaraciones, retractaciones y disculpas cuando sea necesario.

La decisién del editor de aceptar o rechazar un trabajo para su publicacién debe
estar basada dnicamente en la importancia del articulo, la originalidad, la claridad y
la pertinencia que el trabajo represente para la revista.

El editor se compromete a garantizar la confidencialidad del proceso de evaluacion,
no podra revelar a los revisores la identidad de los autores. Tampoco podra revelar
la identidad de los revisores en ningin momento.

El editor es responsable de decidir qué articulos pueden ser aceptados a la Revista
y el Comité Editorial tomara la decisién final acerca de los articulos que se publicaran.
El editor asume la responsabilidad de informar debidamente al autor la fase del
proceso editorial en que se encuentra el texto enviado, asf como de las resoluciones
del dictamen.

Un editor debe evaluar los manuscritos y su contenido intelectual sin distincién de
raza, género, otientacion sexual, creencias religiosas, origen étnico, nacionalidad, o
la filosoffa politica de los autores.

El editor y cualquier equipo editorial no divulgaran ninguna informacién sobre un
manuscrito enviado a cualquier persona que no sea el autor correspondiente,
revisores, revisores potenciales u otros asesores editoriales

Todos los materiales inéditos dados a conocer en un manuscrito enviado no se
utilizaran en investigaciones personales de un editor, sin el consentimiento expreso
y por escrito del autor. Informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la
revisiéon por pares seran confidenciales y no se utilizaran para obtener ventajas
personales. Los editores deben tomar decisiones justas e imparciales y garantizar un
proceso de revisién por pates justa y apropiada.

Responsabilidades de los autores

® Los autores deben garantizar que sus manuscritos son producto de su trabajo

]Departamento Editorial de Revistas Académicas. Direccién General de Publicaciones y Fomento
Editorial. UNAM.
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original y que los datos han sido obtenidos de manera ética. Ademas, deben garantizar
que sus trabajos no han sido previamente publicados o que no estén siendo
considerados en otra publicacién. Se considerard a un trabajo como previamente
publicado cuando ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:
1) Cuando el texto completo haya sido publicado.
2) Cuando fragmentos extensos de matetiales previamente publicados formen parte
del texto enviado a la Revista.
3) Cuando el trabajo sometido a la Revista este contenido en memorias publicadas
in extenso.
4) Estos criterios se refieren a publicaciones previas en forma impresa o electrénica
y en cualquier idioma.
Para la publicacién de sus trabajos, los autores deben seguir estrictamente las normas
para la publicacién de articulos definidas por el Comité Editorial.
Los autores enviaran a la Revista un original del articulo sin informacién personal
(nombre, datos de contacto, adscripcidn, etc.) y excluyendo su nombre de las
referencias bibliograficas en que aparece.
Los autores de los informes de investigaciones originales deben presentar una
descripcion precisa del trabajo realizado, asi como una discusion objetiva de su
importancia. Los datos subyacentes deben estar representados con precision en el
articulo. Un documento debe contener suficiente detalle y referencias para permitir
a otros a utilizar el trabajo. Declaraciones fraudulentas o deliberadamente inexactas
constituyen un comportamiento poco ético y son inaceptables.
Los autores deben asegurarse de que han escrito en su totalidad las obras originales,
ysi los autores han utilizado el trabajo y/o palabras de otros tiene que ser debidamente
citado. El plagio en todas sus formas constituye una conducta no ética editorial y es
inaceptable. En consecuencia, cualquier manuscrito que incurra en plagio sera
eliminado y no considerado pata su publicacién.
Un autor no deberia, en general, publicar los manuscritos que describen esencialmente
la misma investigacién en mas de una revista o publicacién primaria. La presentacion
del mismo manuscrito a mas de una revista constituye un comportamiento poco
ético y la publicacion es inaceptable.
Se deben de reconocer las fuentes adecuadamente. Los autores deben citar las
publicaciones que han sido influyentes en la naturaleza del trabajo presentado. La
informacién obtenida de forma privada, como en conversaciones, correspondencias
o discusiones con terceros, no debe ser usado sin explicito permiso escrito de la
fuente.
La autorfa debe limitarse a aquellos que han hecho una contribucién significativa a
la concepcidn, disefio, ejecucién o interpretacion del estudio. Todos aquellos que
han hecho contribuciones significativas deben aparecer como co-autores. El o los
autores principales deben asegurar que todos los co-autores se incluyen en el articulo,
y que todos han visto y aprobado la versién final del documento y han acordado su
presentacién patra su publicacion.
Todos los autores deben revelar en su manuscrito cualquier conflicto de fondo
financiero u otro de interés que pudiera influir en los resultados o interpretacion de
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su manuscrito. Todas las fuentes de apoyo financiero para el proyecto deben ser
revelados.”

Cuando un autor descubre un error o inexactitud significativa en su obra publicada,
es su obligacién notificar de inmediato al Director de la revista o editorial y cooperar
con el editor para retractarse o corregir el papel.

Responsabilidades de los revisores

® Los revisores se comprometen a notificar sobre cualquier conducta no ética por

parte de los autores y sefialar toda la informacién que pueda ser motivo para
rechazar la publicacion de los articulos. Ademas, deben comprometerse a mantener
de manera confidencial la informacién relacionada con los articulos que evalaan.
Para la revision de los trabajos, los revisores deben contar con las directrices para
realizar esta tarea. Dichas directrices deben ser proporcionadas por el editor y son
las que deben de considerar para la evaluacion.

Todo revisor seleccionado debe de notificar en el menor tiempo posible al editor
si esta calificado para revisar la investigacion de un manuscrito o si no esta en la
posibilidad de hacer la revision.

Cualquier manuscrito recibido para su revision debe ser tratado como documento
confidencial. No se debe mostrar o discutir con otros expertos, excepto con
autorizacion del editor.

Los revisores se deben conducir de manera objetiva. Toda critica personal al autor
es inapropiada. Los revisores deben expresat sus puntos de vista con claridad y con
argumentos validos.

Toda informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la revision por pares
debe ser confidencial y no se utilizard para obtener ventajas personales.

Los revisores no deben evaluar los manuscritos en los que tienen conflictos de
intereses.

Fuentes consultadas:

“Publication ethics and publication malpractice statement”, Faculty of Management.
http:/ /www.management.utm.my/es/jurnal-kemanusiaan/122-others/654-publica-
tion-ethics-and-publication-malpractice-statement.html Fecha de consulta: 06 de
marzo de 2014.

“Declaracién de ética y negligencia profesional”, Lengua y Habla, Revista del Centro
de Investigacién y Atencién Linguistica C.I.A.L., México, http://
erevistas.saber.ula.ve/index.php/lenguayhabla/about/editotial Policies# custom-2
Fecha de consulta: 06 de marzo de 2014.

“Ftica de publicacién”, Veterinaria México OA, Facultad de Veterinaria, UNAM, México,
http://www.revistas.unam.mx/index.php/Veterinaria-Mexico/about/
editorialPolicies#custom-3 Fecha de consulta: 06 de marzo de 2014.

> Para revistas médicas puede encontrarse mis informacién sobre conductas inaceptables en la
publicacién cientifica en la Asociacién Mundial de Editores Médicos (WAME), el Comité sobre
Etica de Publicacion (COPE) o el Comité Internacional de Editores de Revistas Médicas ICMJE).
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