Rusia asegura su espacio vital

Russia secures its area of influence

Carlos Puente Martin *

Resumen

Rusia es la unica gran potencia europea que ha sufrido dos transiciones geopoliticas en un
mismo siglo. Era una gran potencia euroasidtica durante el imperio zarista y fue una gran
potencia mundial después de la Segunda Guerra Mundial. Alejandro 11 goberné el impe-
rio ruso en tres continentes y cometié el mayor error geopolitico. El colapso de la Unién
Soviética supuso un trauma para todo el pafs: un trauma politico, econémico y social.
Vladimir Putin dijo, en 2005, que la desaparicién de ésta fue el mayor desastre geopolitico
del siglo. Ello no significa que Rusia estd a la busqueda de su identidad, sino mas bien al
reencuentro con su espacio vital. El pafs ha soltado lastre de un imperio que limitaba sus
movimientos. Tampoco ha sufrido un shock semejante al de Espafia tras el desastre de
1898 pues, mientras Espafia habia dejado de ser una potencia colonial, Rusia es una
potencia en fase de reestructuracion tras el colapso de la Unién Soviética. La Federacion
Rusa es la heredera de ésta y del imperio zarista, y su estrategia geopolitica no ha sido
modificada por el tiempo. Después del cadtico periodo del gobierno de Boris Yeltsin,
Rusia camina en busca de su binterland, a través de la reafirmacién de su espacio vital. Ni
Putin ni sus sucesores podran restablecer el imperio zarista, pero si aseguraran que la
politica de aislamiento sufrida durante siglos no se repita. Para ello cuenta con la glo-
balizacién, también con sus desafios, y la politica de alianzas reafirmari su zona de
influencias.

Palabras clave: Imperio Ruso, aislamiento, Unién Soviética, Guerra Fria, relaciones
internacionales.

Abstract

Russia is the only major European power that has undergone two geopolitical transi-
tions in one century. It was a big Eurasian power during the Tsarist Empire and was also
an important world power after World War 1. Alexander 11 ruled over the Russian Empire
on three continents and committed the greatest geopolitical error in History. The collapse
of the Soviet Union was a shock for the whole country: a political, economic and social
trauma. Vladimir Putin said in 2005: the collapse of the Soviet Union was the biggest
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geopolitical disaster of the century. The collapse of the UsskR does not mean that Russia is
searching for its identity but, rather, looking for its vital space. The country has released
ballast from an Empire that limited its strategy. The shock Russia has suffered is not
similar to the shock Spain experienced after the disaster of 1898 because Spain was not a
colonial power any more, but Russia remained a power after the collapse of the UssR, in
process of restructuring. The Russian Federation is the heir of the Soviet Union and the
Tsarist Empire and time did not modify its geopolitical strategy. After the chaotic period
of Boris Yeltsin’s rule, Russia walks in search of its hinterland, through the reaffirmation
of its vital space. Neither Putin nor his successors will be able to reestablish the Tsarist
Empire but they will be able to ensure that the encirclement suffered during centuries will
not come back. To succeed, Russia counted on globalization with all its challenges, and
believed that the policy of alliances would reaffirm its area of influence.

Key words: Russian Empire, containment policy, Soviet Union, Cold Wiar, international
relations.

Introduccion

El concepto del “espacio vital” (Lebensraum), procede de Ratzel,' y se asociaba con la
politica expansionista de un pafs que, aplicado a Alemania, serfa el soporte filosofico-
politico para las teorfas nazis. La Escuela de la Geopolitica alemana y, en particular,
Katl Haushofer,? de quien se desconoce mucho de su teotfa y vida académica, es la
representacion paradigmatica. La experiencia ha demostrado que no todas las grandes
potencias mundiales han necesitado un “espacio territorial vital” para ejercer el poder
y la influencia sobre una regién determinada. El caso tipico es Japon que, después de
una fase expansionista, fue vencido y desarmado tras la Segunda Guerra Mundial,
erigiéndose en una de las mayores potencias econdmicas, con influencia muy superior
a otras a pesar de no formar parte del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).

Lo importante no es el “espacio vital terrestre”, sino la capacidad de influencia
espacial sin necesidad de ejercer el dominio directo, que es lo mas préximo al concepto
del hinterland. Después del Tratado de Versalles, mientras los estudiosos enlas potencias
vencedoras defendian las teotias idealistas, en Alemania triunfaban las tesis realistas,

! Friedrich Ratzel (Katlsruhe, 1844-Amerland, 1904). Gedgrafo alemin que realizé6 numerosos
viajes por Estados Unidos, México y Cuba como corresponsal del “Kdilnische Zeitung’. Fue profesor de
Geografia y fundador de la Antropogeografia para demostrar la relaciéon del hombre y su medio
geografico. Sus teorfas sobre el Lebensranm influyeron en politicos y militares alemanes.

* Katl Ernst Haushofer (Munich, 1869-Pachl, 1946). Politico, militar y gedgrafo alemén y uno de los
principales idedlogos del Lebensranm. En 1919, con Rudolf Hess y otros politicos, fundé el Partido
Nacionalsocialista de los Trabajadores Alemanes, al que se adhirié Aldolf Hitler y Joseph Goebbels,
entre otros radicales.
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que justificaban la revisién de dicho tratado. Rusia también ha pasado por las mismas
fases geopoliticas de Japon, consolidando la mayor parte de su “espacio vital terrestre”
y conservando un amplio hinterland o area de influencia rusa.

Desde Ivan1v el Terrible, el nacimiento del Impetio ruso ha estado acompafiado
de la filosofia del “espacio vital” como medio de proteccién ante un entorno geografico
que le era hostil. Ha sido el Gnico imperio continental que se ha extendido hacia el este
hasta alcanzar los confines de Extremo Oriente. Aunque experimenté un corto petiodo
de incursiones en América, Oceanta y Africa, su objetivo perpetuo fue la bisqueda de
la salida a los mares abiertos. La expansion de Rusia tenfa siempre por objetivo
establecer una proteccioén de su territorio a medida que ampliaba su “espacio vital” y
su propio hinterland a través de los grandes rios que cruzan el inmenso territorio.”
Pedro 1 modernizé el pafs y aprendié en Inglaterra, Holanda y Francia las técnicas
para establecer una flota militar permanente. El problema era encontrar los puertos
para esa flota y Catalina 11 fue quien inici6 esta tarea hacia el Mediterraneo.

El Imperio ruso, fundamentado en una gran masa de poblacion campesina, una
nobleza terrateniente, la Iglesia ortodoxa conservadora y un gobierno autdcrata dirigido
por el Zar, estuvo inmerso en largos periodos de confrontacion con sus vecinos por
razones geopoliticas. Los Estados circundantes no eran sus enemigos, sino que
constitufan la fortaleza que impedian el asentamiento en su espacio vital terrestre con
salida a los mares mas proximos. El aspecto nacionalista también desempei6 un rol
nada despreciable, pues a medida que se ampliaban las fronteras se rusificaba a la
poblacién, medida que facilitaba el control del inmenso impetio.

La expansion hacia Asia Central era simultanea con una consolidacion de sus
posiciones territoriales en Europa Occidental, con alianzas y enfrentamientos con
Francia y Gran Bretafia segun convenian a los intereses geopoliticos de estas potencias
marftimas. El zar Alejandro 1 fue el vencedor de las guerras contra Napoledn y, en el
Congreso de Viena de 1815, Castlereagh y Metternich tuvieron que contar con él para
establecer el sistema de equilibrio continental europeo que estaria vigente hasta la
Primera Guerra Mundial. La posterior alianza del zar Alejandro y el canciller austriaco
impuso la corriente mas conservadora en la Europa post-napolednica y los
movimientos liberales sufrieron sus consecuencias. Sin embargo, la politica zarista

* Bs significativa la desctipcién que hace Manfred Helmann de Rusia: “Extensiones casi infinitas y
gran profusién de gigantescas y uniformes llanuras caracterizan el tertitorio que constituye el escenario
de la historia de Rusia. La altiplanicie de la Europa oriental limita al sur y al sudeste con macizos
montafiosos: el Caucaso y los Carpatos. Las costas septentrionales —el mar Blanco y el Antartico (*¥)—
y meridionales —el mar Negro y el Caspio— estan desprovistas casi de accidentes. Hacia el sur la
lanura de la Europa oriental, también denominada “océano de tierra”, alcanza tan sélo mares
interiores”. Véase Manfred Hellmann y otros, Rusia, Historia Universal Siglo xx1, Madrid, 1980, p.
6. (*) Nota del autor de este trabajo: existe un error, pues debe ser Artico y no Antartico.
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continuaba acumulando tertitorios en Siberia y en Asia Central, convirtiendo a Rusia
en el segundo imperio continental mas importante de la historia. La mayor expansion
se alcanzarfa con el zar Alejandro 11, hacia 1866, cuando cubria una extensién de unos
23.7 millones de kilémetros cuadrados, poblados por mas de 170 millones de
habitantes.

Elsiglo x1x, en especial desde 1830 con la sublevacion de Polonia, fue un periodo
de gran inestabilidad politica, grandes turbulencias y descontento social, con un clima
revolucionario en los Estados centrales y con importantes movimientos de
independencia en las regiones del Imperio austro-htiingaro, en 1848, en los que Rusia
estuvo presente. En 1867, el zar Alejandro 11 cometio el error geopolitico més grande
del imperio al ordenar la venta de los territorios rusos en América, Alaska ylas Islas
Aleutienas,’ a Estados Unidos. Existia una teotfa de la conspiracién para, primero,
aislar al Imperio ruso vy, después, desmembrarlo y repartirselo entre las grandes
potencias, incluido Jap6n. Una de las razones de la irrisoria venta de Alaska fue el
temor a una confrontacién con el Imperio britanico frente a las costas del Extremo
Oriente ruso.

Rusia sufri6 tres grandes revoluciones en el siglo XX, fruto de grandes derrotas
militares y dos transiciones geopoliticas con importantes secuelas politicas y sociales
como no se conocian desde la Revolucion Francesa en 1789. La desastrosa detrota
del Imperio ruso frente a Japon en 1904 facilit6 la Revolucion de 1905 y los reveses
militares de los ejércitos de Nicolas 11 frente a las potencias de la Triple Alianza®
abrieron las puertas a la Revolucion de Febrero y ala posterior Revolucién de Octubre
de 1917. Entre 1947 y 1991 se escenificé la “Guerra Fria” como orden geopolitico
mundial por primera vez en la historia vy, al final de ésta, tuvo lugar una segunda
transicion geopolitica con un proceso “contrarrevolucionario” y la desaparicion de la
Unién Soviética, heredera del Imperio ruso. La “Guerra Fria” fue una nueva version
de la politica de aislamiento que sufti6 enla época de los zares. Estados Unidos y sus
aliados, fundamentalmente el G-5, construyeron una red global de organizaciones
regionales para limitar y cercar al “enemigo comunista” que ya no disponia sélo de
una potencia militar, sino también ideologica. La Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), la Organizacion del Tratado Central (Central Treaty Organization,

* En 1867, el zar Alejandro 1 ordend a Eduard de Stockl la negociacién para la venta de los
territorios de Alaska y las Islas Aleutienas a Estados Unidos por la irrisoria suma de 7.2 millones de
délares de la época. La compra de Alaska por el secretario de Estado William Seward, durante la
administracién del presidente Andrew Johnson, fue calificada de locura. Este error estratégico,
econdémico y geopolitico pasara a la historia.

5 La Triple Alianza estaba formada por el Imperio Aleman, el Impetio Austro-htngato e Italia. La
Triple Entente tenfa su origen en la Entente cordiale franco-britanica de 1904 y el Acuerdo ruso-
britanico de 1907.
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CENTO), la Organizacion del Tratado del Sureste Asiatico (South East Asia Treaty
Organization, SEATO) y otras organizaciones militares y econémicas tuvieron como
objetivo el aislamiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y actuaron
como un cordon sanitario contra la ideologia comunista.

Tras el “desmembramiento del imperio soviético”, mucho mas importante que
el Imperio ruso, se abre un nuevo periodo de confrontacién entre las dos
superpotencias. No es acertado subrayar que el mundo se encuentra en una fase de
unipolaridad con una tnica superpotencia. El colapso de la URss no significo el colapso
de Rusia. La presidencia de Boris Yeltsin, tras la caida de Mijail Gorbachov, fue un
episodio lamentable en su historia, porlo que el presidente Vladimir Putin ha establecido
una politica tendente a potenciar un mundo multipolar, para asegurar el hinterland de
la Federacion Rusa con el fortalecimiento de alianzas regionales y el papel de las
organizaciones internacionales, fundamentalmente la ONU. Vladimir Putin tiene claras
las prioridades de su pais para ocupar el lugar que pretende en el nuevo orden mundial,
independiente de las alianzas tradicionales.

Como en el siglo xxt1 las condiciones geopoliticas no son muy diferentes a las
existentes en el siglo XIX, es necesario entender la formacion del Imperio ruso zarista
para comprender las politicas del Kremlin desde el colapso de la Unién Soviética y la
tragicomedia presidencial de Boris Yeltsin. No es que la actual politica de Mosct
persiga la reconstruccion del viejo imperio zarista, como se argumenta con frecuencia
para calificar la politica exterior de la Federacion Rusa, sino mas bien lo que ha sucedido
es que las condiciones circundantes del pafs euroasiatico se han reproducido. Parece
como sila “teorfa del corazén continental” de Mackindet® volviera a estar de moda
yla nueva “ruta dela seda” en connivencia con China restableciera el “pivote dominante
del mundo” en el continente asiatico. Veremos, pues, que Moscu no pretende recuperar
el imperio perdido, sino combatir el tradicional aislamiento que es la estrategia que el
G-5 realiza desde el siglo XIX con las renovadas teorfas de Spykman.”

¢ Halford John Mackinder (1861-1947) fue un gedgrafo y geopolitico britanico que perteneci6 a la
Royal Geography Society. Mackinder dio a conocer su “teoria del corazén continental” (Heartland
Theory) en 1904, al poco tiempo de la finalizacién del tren Transiberiano (1891-1899) y al que
concedié gran importancia para la existencia de una fortaleza asiatica. La tercera versién de su teoria
la presentd en 1943, tenida en consideracién en la politica exterior de las grandes potencias, nunca
se demostré su utilidad en tiempos modernos.

" Nicholas John Spykman (1893-1943), nacido en Holanda y nacionalizado en Estados Unidos fue
un periodista y profesor. Influenciado por las teorfas de Mackinder y Mahan desarroll6 la teorfa del
“Rimland” o anillo de tierras que debe controlar Estados Unidos para dominar el mundo y dio origen
a la “politica de contencién” durante la Guerra Fria. Influyé en George Frost Kennan, el secretario
de Estado de Eisenhower, John Foster Dulles, el también secretario de Estado con Richard Nixon
y Gerald Ford, Henry Alfred Kissinger y el consejero de Seguridad Nacional con Jimmy Carter,
Zbigniew Brzezinski.
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Buscando la salida del aislamiento

Desde 1648, cuando terminé la conquista de Siberia y el cosaco Simon Ivanovitch
Dejnev lleg6 al estrecho que la separa del continente americano, los zares, nombrados
soberanos autocratas, no cesaron en su empefio de buscar la salida al Mediterraneo
para evitar el aislamiento territorial. E1 Imperio otomano se lo impedia y ésta es la
causa de las numerosas guerras entre los dos imperios, objetivo para el que el zar no
escatimaba alianzas, como el tratado con Polonia de 1678, que le permitié recuperar
Kiev. Tras la decision de Pedro 1 el Grande de organizar una flota al estilo occidental,
emprende una campafia para conquistar Crimea en 1695. Pedro 1 combatia
simultaneamente a los suecos, a quienes venci6 en 1714 en Hangd, cuando ya San
Petersburgo se habia convertido en la capital del Imperio ruso.

La expansion hacia Asia Central y las relaciones con los paises fronterizos constituye
una profunda fase para construir el espacio vital del imperio. Los ejércitos y los
diplomaticos del zar actuaban en diversos frentes, mientras las potencias occidentales
maritimas permanecfan ajenas a la formacion del inmenso imperio euroasiatico. Suecia,
por el norte, y el imperio otomano, por el sur, flanqueaban las aspiraciones de la
monarquia rusa, pero la habilidad y las circunstancias beneficiaron a San Petersburgo.
Cuando Pedro el Grande fue proclamado “Emperador de todas las Rusias”, en
1721, ya controlaba gran parte de los paises balticos. En 1723, el zar obtuvo de Persia
varias regiones al sur del mar Caspio y su nieto, Pedro 11, firmé el Tratado Klakhta
con China, delimitando las fronteras.

Por lo tanto, la Corte de San Petersburgo continué la estrategia desde Ivan v
para salir del aislamiento y terminar la “reconquista” contra los antiguos invasores
del espacio vital ruso, en especial los mongoles, que llegaron a ocupar casi por
completo el territorio del Rus. Esta situacion puede ser comparable a la reconquista
espafiola contra los arabes, que ocuparon casi toda la peninsula ibérica. Esta
“reconquista” y expansion hacia el continente asiatico se convertirfa en el mas
importante baluarte geopolitico de Rusia en varias de las invasiones sufridas a lo
largo de su historia: la de Napoleodn, la extranjera en apoyo de los “blancos” y la
operacion “Barbarroja”.

En la guerra con Suecia, de 1741 a 1743, Rusia recuperé parte de Finlandia,
asegurando su salida al Mar Baltico, y la victoria sobre la Prusia de Federico 11, en
1759, facilit6 por primera vez la entrada de los ejércitos rusos en Berlin. La estrategia
de los zares darfa sus frutos en el futuro con el buen entendimiento con Prusia para
los sucesivos repartos de Polonia y la formacion de Estados “tapén”, que sirvieran
de proteccién en la frontera occidental del imperio. En 1762 subi6 al trono de San
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Petersburgo Catalina 11,° esposa de Pedro 11’ comenzando un petiodo de gran
esplendor y expansion para el imperio. Reanud6 las guerras contra el Imperio otomano
entre 1768 y 1774 obteniendo vastas regiones en los Balcanes y ocupando la peninsula
de Crimea, cuya anexién se producirfa en 1783. Nuevas guerras, entre 1787 y 1792,
contra éste confirmarfan la posesion rusa de los territorios al norte del Mar Negroy
la consolidacién de su presencia enla region, donde el marino espafiol José de Ribas
desempefi6 un importante papel."’ Simultineamente Catalina recuper6 Bielorrusia en
1772. En 1792 Rusia y Francia rompieron relaciones diplomaticas y se repartié por
tercera vez Polonia con Prusia y Austria-Hungtfa."" Le sucedi6 su hijo Pablo 1 en
1796, quien muri6 asesinado en 1801, sucediéndole Alejandro1, el zar que derrotd a
Napoleén. Mientras, en 1798, la Compafifa Ruso Americana, fundada por el
comerciante Shelekjov en 1784, expandio sus actividades comerciales de pieles en
Alaska y la costa americana del Pacifico. En esa época, el Imperio ruso se habia
consolidado en tres continentes sin que hubiera tenidos importantes enfrentamientos
con las potencias coloniales, incluida Espafia.

El reinado de Alejandro 1, que se inici6 en 1801, significé una importante
consolidacion del imperio hacia el Caucaso, con la anexion de los reinos georgianos y
la conquista de importantes kanatos y de la region de Baku en 18006, que convertiria al
Imperio ruso en el primer exportador de petréleo. Es un reinado de importantes
guerras contra Persia, Turquia y Suecia, de la que en 1809 obtuvo Finlandia. Tras la

® Catalina 11 la Grande nacié en Stettin en 1729 y murié en San Petersburgo en 1796. Era una
princesa alemana de la dinastia Anhalt-Zerbst que contrajo matrimonio con el gran duque Pedro,
nieto de Pedro el Grande. Siendo luterana, cambié su nombre, Soffa Augusta, por el de Catalina
Alexeievna, convirtiéndose a la Iglesia Ortodoxa rusa. Reiné entre 1762 y 1796.

? Pedro 11 reiné de enero a julio de 1762. Parece que, tras una revolucion palaciega, fue asesinado pot
Alexis Oftlov, el amante de Catalina.

1" José de Ribas y Plankett (N4poles, 1749- San Petersburgo, 1800) fue un marino espaiiol que entrd
al servicio del principe Grigori Potemkin, comandante en jefe del ejército imperial y favorito de
Catalina la Grande. Colaboré con el almirante Grigori Otlov en la derrota de la flota turca. En 1784
ayud6 a Potemkin en la conquista de Crimea y en la organizacién de la flota del Mar Negro. Fundé
la ciudad de Odesa, hoy Ucrania, y participé en la construccién de la base de Sebastopol. Llegé a ser
almirante de la Flota imperial. Estd enterrado en San Petersburgo.

' El primer reparto tuvo lugar en 1772, recuperando también Bielorrusia; el segundo reparto sucedié
en 1793, esta vez sélo con Prusia y terminé con la ocupacién de parte de Lituania; y el tercer reparto
tuvo lugar en 1795 con la anexién del resto de Lituania y otras regiones.

12 La politica de alianzas que llevé a cabo Rusia no siempre ha sido consistente con sus inteteses, pues
Pablo 1 firmé una alianza contra natura con su “eterna enemiga” Turquia aprovechando el descontento
de ésta con la politica de Gran Bretafia y Francia. Rambaud lo describe claramente: “Paul clonclut
une alliance avec la Turquie, irritée de l'invasion de I’Egypte, avec ’Angleterre, I’Autriche et le
Royaume de Naples. C’est ainsi que, par la double agression de Bonaparte contre Malte et 'Egypte,
la Russie et la Turquie furent entrainées, contre toutes les traditions, a faire cause commune”. Alfred
Rambaud, Histoire de la Russie. Depuis les origines jusqun’a nos jours, Hachette, Paris, 1893, p. 514.
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fracasada campafia de Napoleon en Rusia, derrotado por el “general invierno” y la
inmensidad del imperio ruso, el ejército de Alejandro entré triunfante en Paris en
1814 y el Congreso de Viena de 1815 supuso un gran éxito para él. Como ya
subrayamos, Alejandro se ali6 con el conservador canciller austriaco Metternich en un
periodo que seria ligubre para los movimientos libertarios que recorrian Europa en
1848. Marx se referfa a esta época de debilidad del sistema imperante en Europa
en el Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, caando subraya que “la burguesia francesa
habfia resuelto desde hacfa mucho tiempo el dilema de Napoleon: Dans cinguante ans,
P’Enrope sera républicaine ou cosague (... .)."

Las primeras sublevaciones contra la autocracia zarista fueron protagonizadas
por la nobleza y no por los revolucionarios. En 1825 se produjo la sublevacion de los
decembristas' contra el zar Nicolds 1y con este levantamiento se inaugut6 la tradicion
revolucionaria en Rusia. En 1828 Rusia obtuvo de Persia la anexion de Armenia y
otros kanatos, consolidando el imperio en el Caucaso. La nueva guerra contra el
Imperio otomano sumo varios territorios al zar en el sur y una gran influencia sobre
los Balcanes, a la vez que permiti6 el paso por los estrechos de los Dardanelos a la
flota rusa y otorgd a Grecia la independencia del Impetio otomano en 1829. La paz
de Unkiar Skelessi de julio de 1833 lo convirti6 en un protectorado ruso, que no se
consolidé por la oposicion de Francia y Gran Bretafa. El primer ministro Palmerston
dirigi6 serias amenazas contra el zar al ver peligrar las comunicaciones del Imperio
britanico, ademas de que el otomano se habia convertido en una barrera defensiva
geopolitica en el sur de Rusia.”

ElTratado de Kulja de 1851, entre Rusia y China, abri6 las puertas al comercio
ruso en la regién de Sing-Kinag y el asentamiento en Kazakstan, aprovechando la
debilidad del Imperio chino. La nueva guerra contra el imperio otomano estallé en
1853 y al afio siguiente Francia y Gran Bretafia declararon la guerra a Rusia enlo que
serfa la “Guerra de Crimea”. A la muerte de Nicolas 1, en 1855, le sucedi6 su hijo
Alejandro 11, cuyo reinado se extendié hasta 1881, al morir en el sexto intento de
asesinato. Tras el fin de la Guerra de Crimea, el nuevo zar dirigi6 su vista hacia los
territorios asidticos y firmé nuevos acuerdos con China,'® obteniendo tertitorios

13 Marx Engels, Obras escogidas. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, Progreso, Mosct, 1983, trad.
al espafiol: Dentro de cincuenta aios, Enropa serd republicana o cosaca, p. 1806.

" El 11 de diciembre de 1825 un grupo de nobles se levantaron contra Nicolis 1 en San Petersburgo.
Apresados por las fuerzas del zar, los mas importantes dirigentes fueron ahorcados y otros fueron
desterrados a Sibetia.

'5 Brendan Simms, Eurgpe, the Struggle for Supremacy 1453 to the Present, Penguin Books, Londres,
2014, p. 196.

' Por el Tratado de Aigun Rusia obtuvo la libertad de navegacion en el Rio Amur y por el Tratado
de Tien-Sing se reconocieron al Imperio Ruso las mismas ventajas comerciales en China que habfan
obtenido Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos.
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adicionales y la libertad para la navegacion fluvial. En 1860 se fundé la ciudad de
Vladivostock, afirmando el imperio en el Pacifico.

Con Alejandro 11 Rusia alcanzo6 su maxima expansion en 1866, con territorios en
tres continentes, pero es precisamente este zar quien sera recordado por haber cometido
uno de los mayores errores geopoliticos de la historia: la venta de Alaska a Estados
Unidos en 1867. Tuvo que hacer frente al levantamiento en Polonia en 1864 y continué
ocupando territorios en Asia Central, llegando al nacimiento del Rio Amarillo y al
Tibet. Un hecho relevante sucedié en 1870, como consecuencia de la derrota de
Francia en Sedan: Rusia recuper6 el control de los estrechos en el Mar de Azov.
Desde el punto de vista econémico acontecié otro hecho trascendente para el futuro
del coloso euroasiatico: en 1871 comenz6 la explotacion de petréleo en Baku. Rusia
se convirtié desde entonces en un pafs exportador de petréleo y ha utilizado este
producto como arma geopolitica ante algunas circunstancias. En 1873 el zar firmé
un acuerdo con Gran Bretafia para delimitar las zonas de influencia en Asia Central
ante la perspectiva de una incursion en Afganistan que pusiera en peligro el Imperio
britanico en la India."” En 1887 Rusia se erigi6 en protector de las minorias eslavas
ortodoxas en los Balcanes. Alejandro obtuvo nuevas ventajas comerciales en China en
1881 antes de ser asesinado el 1 de marzo, sucediéndole su hijo Alejandro 111.

En 1885, el Imperio ruso de Alejandro 111 y el imperio britanico de la reina
Victoria firmaron un protocolo para delimitar las zonas de influencia en Afganistanyy,
en 1891, comenzo la construccion del Transiberiano. Francia habia sufrido la gran
derrota en la Guerra Franco-prusiana de 1870 con la pérdida de Alsacia y Lorena,
propiciando los contactos de la reciente Tercera Republica Francesa con el zar Alejandro
1. El enfrentamiento entre Alemania y Rusia y el acercamiento de ésta a Francia dio
lugar, en 1887, por primera vez, a la consideraciéon de una “guerra preventiva”
contra Rusia.

En 1892, el primer ministro de Francia, Charles de Freycinet, y el Imperio ruso
firmaron un acuerdo militar secteto que durarfa hasta 1917."® En un ambiente de

' El btitanico Joseph Rudyard Kipling (1865-1936) esctibié la novela Kiz, 195 pp., disponible en
http:/ /wwwlivrosgratis.com.br El titulo es el sobrenombre de Kimball O’Hata, hijo de un soldado
irlandés en el ¢jército britanico. La trama se desarrolla con el tel6n de fondo dela eventual confrontacién
entre rusos y britdnicos en el sur de Asia. Kipling popularizé el concepto geopolitico de “el Gran
Juego” para explicar las tacticas estratégicas durante la expansiéon del Imperio ruso y el Imperio
britanico en Asia, entre 1813 y 1907. Los britanicos crefan que el Imperio ruso no podtia subsistir sin
una salida al Océano Indico y, para ello, deberfa acosar al Imperio britanico a través de Afganistan.
Sin embargo, nunca hubo un enfrentamiento militar entre ambos imperios.

'8 Bl Acuerdo franco-ruso de 1892 era una garantia al Impetio ruso frente a Gran Bretafia en Asia,
aunque para Francia supuso la salida del aislamiento en Europa tras la confrontacién con la politica
y el expansionismo de la Alemania de Bismarck. Por otro lado, las relaciones entre Francia y Gran
Bretafia se enfriaron con motivo del protectorado britanico sobre Egipto, tras la apertura del Canal
de Suez en 1869.
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tensiones diplomaticas y econémicas del zar Alejandro 111 con la Alemania de Bis-
marck, estaba la confrontacion con el Imperio austro-htungaro por las pretensiones
rusas sobre los Balcanes, ademas de la prohibicién del gobierno aleman para que el
Reizchbank comprara deuda rusa. El acuerdo con Francia facilité la financiacion de las
inversiones en infraestructuras y la modernizacion del ejército imperial, siendo el inicio
de una amplia politica de inversiones francesas en Rusia y su despegue industrial.

Lallegada de Nicolas 11 al trono de Rusia, en 1894, coincidi6 con las primeras
manifestaciones de los futuros revolucionarios y la formacion de los primeros partidos
politicos en Rusia en 1898." Las tltimas fases de la expansion rusa en extremo Otiente
tuvieron lugar ese mismo afio con las concesiones de Port Arthur, por parte de China,
y la participacion rusa en la guerra contra los boxers. En 1904 Japén desencadend la
guerra y destruyé la flota rusa del Pacifico, lo que facilit6 el aumento de la agitacion
contra el autocrata gobierno del zar y el estallido de los movimientos revolucionarios
de 1905 que prepararian la Revolucién de Febrero y la Revolucion Bolchevique de
1917. La guerra civil rusa, con la participacion de la legion checa y los ejércitos
de Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y Japon, alimentarfa la teoria de la
conspiracion para repartirse el imperio ruso. Habria que preguntarse sila represion
zarista no fue la causa directa de los movimientos revolucionarios mas que la propia
situacion social del pais.”

Del imperio euroasiatico ruso a la superpotencia soviética

Tras la sorprendente toma del poder por los bolcheviques del 24 al 25 de octubre de
1917, segun el calendario juliano,?' y el control por los soviets de los centros neurdlgicos

¥ Vladimir llich Ulianov (Lenin) fue arrestado en 1895 y en 1898 se fund6, en Minsk, el Partido
Obrero Social-Demécrata Ruso. Aunque la “Revolucién Decembrista” fue dirigida por numerosos
nobles que se rebelaron contra la autocracia zarista, lo cierto es que Rusia ha sido un campo abierto
al anarquismo, la revolucién y a los frecuentes magnicidios y asesinatos politicos. Los bolcheviques
justificaban la necesidad de la revoluciéon porque “las revoluciones burguesas de los siglos XvII-XI1X
contribuyeron al derrumbe del feudalismo y a la afirmacién del capitalismo en tanto que régimen
social progresista. Pero no condujeron ni a la eliminacién de la explotacién, ni a la formacién de la
sociedad sin clases (...)”. E. Balatov, La #eoria leninista de la revolucidn, Progreso, Moscu, 1985, p. 8.
* En el Informe sobre la Revolucién de 1905, Lenin dice: “Millares de obreros —gentes no
socialdemocratas, sino creyentes, subditos leales—, dirigidos por un sacerdote llamado Gapén, afluyen
de todas partes de la ciudad al centro de la capital, a la plaza del Palacio de Invierno, para entregar
una peticién al zar (...) Se llama a las tropas. Ulanos y cosacos se lanzan sobre la multitud con el sable
desenvainado, ametrallan a los inermes obreros (...)”. Tal es el cuadro del 22 de enero de 1905, del
“Domingo Sangriento”. Lenin, Informe sobre la revolucion de 1905, Progreso, Mosct, 1980, p. 61.

! Correspondientes a los dias 6 y 7 de noviembre del calendario gregoriano. La corresponsal del
periédico ABC escribi6 el 8 de noviembre de 1917 que “la primera noticia de la accién armada se
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de las grandes ciudades del imperio, estall6 una guerra civil que duré cinco afios,
desde 1917 hasta 1922. El caos facilité el golpe de los bolcheviques contra el gobier-
no de Kerenski y era tal el desorden econémico y social que las necesidades de la
poblacion dejaron de ser una prioridad, para anteponer los objetivos revolucionatios
ala atencién de los ciudadanos que sufrfan las consecuencias en un estado de miseria
y desesperacion.® El hecho era que el gobierno de Lenin no dominaba las vastas
regiones de Rusia, situacion aprovechada por los “contrarrevolucionarios” militares
del ejército zarista en grandes areas del pais. Varios paises occidentales apoyaron a los
ejércitos “blancos”, como Estados Unidos a través de su consul en Moscd, Maddin
Summers. La nacionalizacién de la banca y las empresas extranjeras, ademas del rechazo
a la devolucion de la deuda del antiguo régimen fueron algunas de las causas de
la intervencion extranjera, ademas de promover un “cordén sanitario” contra el
contagio de las ideas comunistas.

Las condiciones geograficas del Impetio ruso fueron una barrera de contencion
contra la intrusion de las potencias extranjeras, algunas de las cuales estaban ocupadas
con sus impetios coloniales en el sur y el este de Asia, Africa y en Oceania. Las
inmensas riquezas del gran pais euroasiatico constituian un polo de atraccion para las
inversiones extranjeras y la explotacion en beneficio de los “centros” de poder. Rusia
serfa convertida en un pafs de la periferia, lo que siempre fue temido por los zares
rusos que resistieron con €xito a tan magna empresa mediante una eficaz politica de
alianzas.

Un hecho muy poco conocido fue la firma de un acuerdo secreto entre Francia
y Gran Bretafia, con la aprobacion de Estados Unidos y Japon, para repartirse el
viejo Imperio ruso y explotar sus riquezas conforme a sus intereses. E123 de diciembre
de 1917, cuando ain estaba reciente la Revolucion Bolchevique y Trotsky estaba
negociando con los representantes de Berlin la Paz de Brest-Litovsky, Francia y Gran
Bretafa firmaron el acuerdo por el que enviarfan tropas y ayudarian a los “ejércitos

recibi6 en el Palacio de Invierno a la medianoche del 5”. Sofia Casanova, I.a Revoluciin Bolchevista.
Diario de un testigo, Akron, Astorga, 2008, p. 31.

* Es ilustrativo reproducir un relato de John Reed sobre la situacion: “Alejandra Kollontai, nombrada
comisaria de Asistencia Publica el 13 de noviembre, fue acogida por una huelga general de los
funcionarios del ministerio, a la que sélo unas cuarenta personas se negaron a sumarse. Los pobres de
las grandes ciudades, los pensionados de los asilos, se encontraron sumidos en una indigencia espantosa.
Delegaciones de enfermos muriéndose de hambre, huérfanos de rostros amoratados y escualidos,
sitiaban el edificio. Con lagrimas en los ojos, Kollontai mandé encarcelar a los huelguistas hasta que
entregaran las llaves de los despachos y las cajas fuertes. Cuando tuvo en su poder las llaves, se dio
cuenta de que la anterior ministro, la condesa Panina, habia partido llevandose los fondos, que se
negaba a restituir a menos que la Asamblea Constituyente le ordenara hacerlo”. John Reed, Dieg dias
que estremecieron al mundo, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 2008, p. 216.
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blancos” contra los soviets y elaboraron un plan para el reparto de las regiones mas
ricas en recursos naturales, como describe el histotiador ruso Leonid I. Strakhovky.”
Elacuerdo consistia en el reparto regional tras la teérica derrota del Ejército Rojo.

Gran Bretafia ocupatfa las regiones balticas y la regién del Caucaso por sus
reservas petroliferas de la zona de Baku. Francia se quedarfa con la zona costera del
Mar Negro, incluso la Peninsula de Crimea, y con la rica region agricola de Ucrania,
con recursos importantes de carbén y mineral de hierro, y donde se habian desarrollado
las empresas siderurgicas. Estados Unidos y Japon ocuparian los territorios asiaticos
del Imperio ruso.

Este plan tenfa un objetivo geoeconémico y no solo politico. Era la conquista
del Lebensranm de Rusia vy, por lo tanto, la desaparicion de ésta. Una situacion de tal
debilidad sélo se reproducitfa tras el fin de la “Guerra Fria” y el gobierno de Yeltsin,
que puso fin a la Unién Soviética en un estado de anarquia y carencia de politica
exterior. E1 27 de febrero de 1918 Trotsky organizé el Ejército Rojo y el dia 2 de
agosto de ese afio el ejército britanico ocupd Arkangelsk. E1 16 de enero de 1920,
Francia y Gran Bretafia levantaron el bloqueo a la Rusia soviética y el 15 de agosto el
ejército francés del general Weygand acudio en ayuda del ejército polaco que invadié
Ucrania.

Los bolcheviques y Alemania firmaron el Tratado de Rapallo sobre no agresion
el 16 de abril de 1922, con clausulas secretas por las que los soviéticos facilitan el
rearme aleman, violando el Tratado de Versalles. Y en octubre de 1922 las fuerzas
japonesas, que habfan facilitado la ocupaciéon de Vladivostok por el ejército
estadounidense, se retiraron de Siberia. La guerra civil durd cinco afios: desde octubre
de 1917 hasta octubre de 1922. Lenin® fundé la Urss el 30 de diciembre de 1922. El
aislamiento diplomatico de la Union Soviética comenzoé a desvanecerse en 1924 con
el reconocimiento de la mayor parte de los pafses occidentales, con excepcion de
Estados Unidos, que lo hizo en 1933. La hipocresia de la actitud aislacionista

» Leonid I. Strakhovky (1898-1963) fue un historiador ruso, profesor en varias universidades
europeas y americanas. Hijo de un gobernador del Turkestan ruso luché contra los bolcheviques, en
las filas de la Legion Extranjera francesa, en el norte de Rusia. Describi6 el Acuerdo franco-britanico
en su articulo “The Franco-British plot to dismember Russia” en Current History, Nueva York, 1° de
marzo de 1931, pp. 839-842.

* Vladimir 1. Lenin murié 21 de enero de 1924, acompaiiado de su mujer Nadiezhda Krupskaya.
Antes de morir realiz6 manifestaciones sobre el cardcter de Stalin, con quien no simpatizaba. El 24
de diciembre de 1922 redacté unas notas en las que textualmente dice: “El camarada Stalin, llegado
a secretario general, ha concentrado en sus manos un poder inmenso, y no estoy seguro de que
siempre sepa utilizarlo con la suficiente prudencia”. Lenin no se equivocé después de su muerte.
Francisco Diez del Corral, Lenin, una biografia, Folio, Madrid, 2003, p. 384.

» En Estados Unidos el presidente Woodrow Wilson rompio las relaciones diplomaticas con la Rusia
soviética el 6 de diciembre de 1917 a consecuencia de la renuncia al pago de la deuda. El presidente
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occidental tenfa un trasfondo econémico, ademas de geopolitico, pues Francia,
Alemania y Estados Unidos adoptaron politicas segiin sus propios intereses.” Espatia
y México mantuvieron relaciones comerciales con el Imperio ruso desde el siglo x1x
en el territorio de California, lo que facilité la permanencia de las buenas relaciones
entre México y Rusia.”” La URSS se convirtié en miembro de la Sociedad de Naciones
el 18 de septiembre de 1934.

El Pacto de no agresién germano-soviético fue firmado por los ministros de
Asuntos Exteriores Viacheslav Molotov y Joachim von Ribbentrop el 23 de agosto
de 1939. El Tratado inclufa clausulas sobre seguridad, resolucién pacifica de conflictos
y comercio entre ambos paises. También existia un Protocolo adicional secreto que se
referfa al reparto de Europa Oriental y las zonas de influencia. El Pacto facilité el
reparto de Polonia en septiembre de 1939, la anexion soviética de los Paises Balticos
y Besarabia y no impidio6 la “Operacion Barbarroja” (Unternebnzen Barbarossa, en aleman)
de invasion de la Urss, el 22 de junio de 1941.

Entre el final de la guerra civil y el de la Segunda Guerra Mundial, la URSS vivio
en permanente estado de aislamiento, pero la conclusion de la tltima contienda elevo
ala Union Soviética a una potencia mundial militar e ideolégica cuya influencia llegd
a todos los continentes. L.a Conferencia de Yalta tuvo lugar en esa ciudad soviética
situada en la peninsula de Crimea entre el 4 y el 11 de febrero de 1945 y asistieron
Franklin D. Roosevelt, Iosif Stalin y Winston Churchill. A la Conferencia de Potsdam,

Franklin D. Roosevelt reconoci6 a la Unién Soviética el 16 de noviembre de 1933 por los intereses
econdémico-comerciales y el temor al expansionismo japonés en Extremo Oriente. México nunca
rompi6 las relaciones diplomaticas con el gobierno soviético y las mantuvo con algunos altibajos.
Stanislas Petkovki fue nombrado representante plenipotenciario en México y el profesor Basilio
Badillo en Rusia. Las credenciales del representante soviético las present6 el 7 de noviembre de 1924
al presidente general Alvaro Obregén. Moscti nombré a la primera mujer ministra plenipotenciaria
en el mundo, Alexandra Kollontai, en 1926, en México. Héctor Cardenas, Las relaciones mexicano-
soviéticas, Colecciéon del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, México, 1974, p. 79.

% Edward Hallett Catr destaca que “las negociaciones con Prancia sobre deudas y créditos se
interrumpieron, y el gobierno francés, aunque no corté las relaciones diplomaticas, encontrd un
pretexto para exigir la retirada del embajador soviético Rakovski”. Y, mas adelante, subraya que
“(...) a partir de 1927 Estados Unidos comenzé a competir con Alemania como principal
suministrador de productos industriales a la Urss”. Edward Hallett Carr, Lz Revolucion Rusa. De Lenin
a Stalin, 1917-1929, Alianza Editorial, Madrid, 1983, pp. 222 y 226.

7 Dice Miguel Mathes: “Después del regreso de Kiskov de Bodega, en 1809, la Compaiifa Ruso-
Americana determiné el establecimiento de una colonia agricola y factoria sobre la costa, a corta
distancia del norte de Bodega. E1 5 de marzo de 1810 el zar declaré que la condicién de Espaa dio
lugar a la entrada de Rusia en las costas de California, especialmente, en vista de que serfa en
beneficio mutuo para ambas partes e instruy6 al conde Nikolai Petrovich Rumiantsov, ministro de
asuntos exteriores desde 1807 y canciller del imperio desde 1809, que informara a los directores de
la compania sobre este efecto”. Miguel Mathes, La frontera ruso-mexicana 1808-1842, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1990, pp. 6-7.
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reunida del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, acudieron losif Stalin, el nuevo presidente
de Estados Unidos, Harry S. Truman, y Clement Attlee, acompafiado de Winston
Churchill, quien habfa perdido las elecciones. La rendicion alemana se firmé en Berlin
el 8 de mayo de 1945. Con Stalin® la era de las alianzas contra las potencias del Eje
cambiaron el panorama de la geopolitica soviética y reorganizaba el imperio ruso,
participando en el nuevo orden mundial, con un asiento en el Consejo de Seguridad
dela oNu. Sin embargo, con el comienzo de la “Guerra Fria”, en 1947, la URsS sigui6
“rodeada” por las organizaciones que se fundaron con ese fin: OTAN, CENTO, SEATO.”

Los eventos acaecidos durante la “Guerra Fria” demostraron que la URSS era
una potencia militar de primer orden, en especial desde que logré la bomba atémica
en septiembre de 1949. Los incidentes de Praga en 1948, el bloqueo de Berlin, la
represion de la sublevacion hungara en Budapest en octubre 1956, que coincidié con
la crisis del Canal de Suez, donde la URss iniciarfa una importante influencia en el
mundo arabe, la construcciéon del Muro de Berlin en agosto de 1961, la crisis de los
misiles en Cuba, en octubre de 1962, que pudo desencadenar una guerra nuclear entre
Estados Unidos y la URss pero que terminé con el desmantelamiento de los misiles en
suelo turco, ademas de la retirada de los instalados por los soviéticos en Cuba.

La urss de Nikita Kruchev y la China de Mao-Tse-Tung estuvieron al borde de
una confrontacion, ya que habfan roto las relaciones diplomaticas en julio de 1963,
produciéndose enfrentamientos en la frontera, en marzo de 1969. Leonid Brezney,
que habia llegado al Kremlin el 14 de octubre de 1964, intervino en Checoslovaquia
para poner fin a las reformas de la “Primavera de Praga” el 20 de agosto de 1968,
emprendidas con el liderazgo de Alexander Dubcek. En mayo de 1972 estadounidenses
y soviéticos firmaron, en Moscu, los Acuerdos SALT-1 sobre limitacion de armamentos.
En 1975 el Acta final de Helsinki confirmé las fronteras resultantes de la Segunda
Guerra Mundial y, con ello, el reconocimiento de las negociadas por Stalin. A partir
de ese momento la URSs se doté de una flota de guerra capaz de estar presente en
todos los mares por iniciativa del almirante Gorshkov.” En diciembre de 1979 intervino
militarmente en Afganistan mientras Estados Unidos, Arabia Saudita y otros paises
musulmanes apoyaron y armaron a los mujaidines, embrion de Al Qaeda y del
terrorismo yihadista del siglo xx1. En 1983 surgieron tensiones entre Estados Unidos

% Tosif Stalin muri6 el 5 de marzo de 1953.

# La oraN o NaTO (Notrth Atlantic Treaty Organization) engloba a paises de Europa Occidental,
incluso a Turquia y Noruega, y América del Norte. La cENTO (Central Treaty Organization) inclufa
Irak, Iran, Turquia, Pakistan, Reino Unido y Estados Unidos. La sEaTO (South East Asia Treaty
Organization) comprendia los pafses del sudeste asidtico no comunistas, Francia, Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos.

* La Armada rusa recibié una modetna fragata con su nombre a finales de julio de 2017 dotada con
misiles Onix y Kalibr y con blindaje radio eléctrico.
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y la URSs con el despliegue de los misiles soviéticos ss20 en las fronteras de Europa y
los Pershing 11 y misiles de crucero Tomahawk por Estados Unidos, teniendo que
ceder Mosct en su politica. A la muerte de Andropov llego al Kremlin Konstantin
Chernenko, quien falleci6 el 10 de marzo de 1985 y le sustituyé Mijail Gorbachoyv,
quien priotizé el desarme con Estados Unidos y evacud las tropas rusas de Afganistan
en 1987. Gorbachov desarroll6 las politicas de “glasnos?”’ y “perestroika’ '

Alolargo de 1989 aumentaron los contactos politicos, econémicos y comerciales
entre la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea, UE) y los paises del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), firmando varios acuerdos de comercio
y cooperacion. Con numerosos movimientos populares en varios Estados del bloque
socialista, el 9 de noviembre se produjo la caida del Muro de Berlin en medio de las
magquinaciones de Margaret Thatcher y Francois Mitterand que no querfan oir de
unificacién alemana. En Checoslovaquia tuvo lugar la “Revolucion de terciopelo” y
del 19 al 21 de agosto de 1991 hubo un putch militar y una reaccion ciudadana en
Moscu. El 8 de diciembre de 1991 Boris Yeltsin propuso la constitucién de una
Comunidad de Estados Independientes con Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Con la
separacion de Estonia, Letonia y Lituania, la Urss desapareci6 el 25 de diciembre. El
petiodo de la presidencia de Yeltsin es el mas desastroso para la historia de Rusia, que
perdio todo el prestigio como potencia mundial, sin contar la crisis econémica, el
default de 1998, el saqueo de las empresas del Estado, el surgimiento de las mafias y
el empobrecimiento de la poblacion.

La recuperacion del espacio vital de Rusia y su Ainterland

Aunque los gobiernos comunistas han desaparecido después de la caida del Muro de
Betliny el colapso de la URss, algunos paises occidentales quieren mantener una “Guetrra
Fria” latente y siguen manteniendo activamente la OTAN a pesar de la inexistencia del
Pacto de Varsovia. Las otras dos alianzas patrocinadas por Estados Unidos y el G-5
han dejado de existir por los cambios fundamentales en el mapa geopolitico de las
respectivas regiones, aunque Rusia fue admitida en el G-7 enla Cumbre de Halifax, en
junio de 1995. Desde la llegada al poder de Vladimir Putin®® en diciembre de 1999,
los paises de la 0TAN han realizado una politica de provocacion en connivencia con

! En espafiol “transparencia” y “reconstruccion”.

2 Vladimir Vladimirovich Putin (Leningrado 1952), jutista de formacion, trabajé al setvicio del KGB
en Alemania Oriental y, posteriormente, fue el director del FsB. Inicié su carrera politica como
presidente del gobierno con Boris Yeltsin. Desde 1999 hasta la actualidad ha sido jefe del gobierno
o presidente de la Federaciéon Rusa y, durante un breve periodo, ocupé ambos cargos conforme a la
Constitucién.
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algunos antiguos paises de la 6rbita comunista, en especial los paises balticos y Polonia.
Putin fue elegido presidente el 26 de marzo de 2000 y el 13 de diciembre de 2001
George W. Bush anuncié que Estados Unidos se retira del Acuerdo Antimisiles (ABM)
firmado en 1972. Vladimir Putin fue reelegido presidente el 14 de marzo de 2004
por una gran mayorfa, aumentando su popularidad entre la poblacion. E1 25 de abril
de 2005 declaré que la desaparicion de la Urss habia sido la mayor catastrofe geopolitica
del siglo xx.”

La inestabilidad en Chechenia parecia resolverse con el nombramiento de Ramzan
Kadirov como primer ministro de la repiblica auténoma el 4 de marzo de 2006 y la
muerte del lider terrorista chechenio Chamil Bassaev el 10 de julio. La reaccion de
Putin al anuncio del despliegue del sistema antimisiles norteamericano en Polonia y
Chequia fue suspender la participacion de Rusia en el tratado de reduccion de fuerzas
convencionales en Europa, firmado en 1990. El 2 de marzo de 2008 Dimitri
Medvedev gand las elecciones a la presidencia y nombro a Putin como primer ministro
el 8 de mayo,™ quien se enfrentd a la crisis en Abjasia y Osetia del Sur con Georgia.
Tras la renuncia de Obama de implantar el sistema antimisiles en Europa Oriental,
Rusia y Estados Unidos firmaron en Praga un nuevo Tratado parala Reduccion de
Armas Estratégicas, el 8 de abril de 2010. Rusia y Ucrania renovaron el contrato
de arrendamiento de la base naval de Sebastopol a la flota del Mar Negro por 25
afios. En agosto de 2012 Rusia accedié a la Organizacion Mundial de Comercio tras
elacuerdo con Georgia. E14 de marzo de 2012 Putin gand las elecciones presidenciales
y nombré a Medvedev primer ministro.

El 12 de febrero de 2013 el presidente Vladimir Putin, adopt6 el nuevo

“Concepto de la politica exterior de la Federacion de Rusia”,” en sustitucion del que

% Vladimir Putin, que nacié en 1952, es uno de la generacién de politicos que no tuvieron la expetiencia
de la Revolucién Bolchevique y que, por lo tanto, ignoran o se le ha olvidado que la cohesion de la Urss
estaba basada en dos pilares: el Partido Comunista de la Unién Soviética y en el Ejército Rojo. Héléne
Carrére d’Encause subraya “le role décisif joué par 'armée dans cette création d’'une nouvelle communauté
historique (...) ”. Por su parte, el Partido Comunista “plus que I'appareil de I'Etat (...) occupe une
place ambigué dans I’équilibre national du pays. Lénine avait toujours congu son Parti en organe
privilégié d’une classe, le prolétariat, donc imperméable aux intéréts et au différences nationales”. H.
Carrere d’Encausse, L'empire éclaté, Flammarion, Paris, 1978, pp.159 y 135.

3 Dimitri Anatolievich Medvedev es jurista y diplomado del Instituto de Finanzas y Economia. Fue
profesor de Derecho en la Universidad del Estado de San Petersburgo. Hombre de confianza de
Putin ha alternado con él los cargos de presidente de la reptblica y primer ministro. En las elecciones
presidenciales de 2012 Vladimir Putin gand las elecciones y Medeved fue nombrado presidente del
gobierno.

% En este trabajo utilizo la versién en espafiol del Ministetio de Asuntos Extetiores de la Federacion
de Rusia, que en algunos aspectos difiere de las versiones occidentales. Concepto de la politica exterior
de la Federacion de Rusia, aprobado por el presidente de la Federacién de Rusia Vladimir Putin, 12 de
febrero de 2013, Mosct, 303-18-02-2013, 28 pp.
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existfa desde 2008, que, como dice en sus Disposiciones generales, “es un sistema de
actitudes hacia los principios basicos, prioridades, metas y objetivos de la politica
exterior de la Federacién de Rusia”. Y subraya que “la aceleracion rapida de los
procesos globales enla primera década del siglo xx1 (... .) requieren una nueva actitud
(...), una reconsideracion de las prioridades de la politica exterior de Rusia (...)”. La
redaccion del Concepto de 2013 no es muy diferente de los antecesores, pero si
subraya el nuevo entorno regional y mundial que, en politica, se transforma en un
mundo unipolar y, en el plano econémico, en una economdia global. Por lo tanto, los
nuevos objetivos se basan en “proporcionar la seguridad del pafs, preservar y fortalecer
su soberanfa e integridad territorial (...)”, la preocupacién por “crear condiciones
favorables para el crecimiento sostenible y dinamico de la economia de Rusia (...)
fortalecer el Estado de Derecho y las instituciones democraticas (...)” que se completa
con el objetivo de “fortalecer la posicién comercial y econdémica de Rusia en el sistema
econ6émico mundial (...)".

Se impulsa una actitud proactiva para “la politica de fortalecimiento integral de
la paz internacional, la seguridad y la estabilidad universales (...)”, subrayando el deseo
de “establecer las relaciones de buena vecindad con los paises vecinos, participar en la
supresion de los actuales focos de tensioén y conflictos asi como prevenir la aparicién
de los nuevos, enlas regiones adyacentes a la Federacion de Rusia”. Putin es conscien-
te de que los paises occidentales desearfan establecer una cadena de focos permanentes
de inestabilidad en las fronteras de Rusia. Como es logico, alienta la sustitucion del
mundo unipolar tras la desintegracién de la Urss por otro multipolar desarrollando
“relaciones bilaterales y multilaterales de colaboracion en beneficio mutuo y equitativo
(...)”. Se hace una velada alusion a la situacion discriminatoria que sufren los ciudadanos
rusos en algunas de las nuevas republicas surgidas en 1991, con animo de “proteger
de forma integral los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos rusos (...)
residentes en el extranjero”, “difundir la lengua rusa (...) y promover un dialogo
constructivo y la cooperacion entre civilizaciones (...)"”".*

El documento, en su seccion 11, reformula la vision geopolitica del Kremlin: “las
relaciones internacionales estan en un perfodo de transicién cuya sustancia consiste en
la formacién de un sistema internacional policéntrico” y el cambio del centro de
gravedad de la politica internacional, al sefialar que “sigue disminuyendo la capacidad
del Occidente histérico de dominar la economia y la politica mundiales (... .) Se dispersan
las capacidades de fuerza y desarrollo mundiales y se produce su desplazamiento
hacia el Este, sobre todo a la region de Asia y el Pacifico (...)”. Consciente de la
amenaza terrorista de magnitud global subraya que “las alianzas politico-militares

% Tbidem, op. cit., p. 2.
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tradicionales no consiguen resistir a toda una gama de retos y desafios actuales que
son de naturaleza transnacional”. Denuncia que “crece la competencia por los recursos
estratégicos”, la que sacude las bolsas de materias primas y los mercados” ylos peligros
para la paz yla estabilidad por “los intentos de arreglar las crisis al margen del Consejo
de Seguridad de la ONU mediante la aplicacién de las sanciones unilaterales y otras
medidas relativas al uso de la fuerza, incluida la agresién armada”. No ignora la
interpretacion arbitraria de las resoluciones de la ONU, “dirigidas al derrocamiento de
la autoridad legitima en los Estados soberanos bajo las consignas de proteccion de la
poblacion civil”. De la misma forma rechaza “el uso destructivo e ilegal del ‘poder
blando’ y de concepciones de derechos humanos con el fin de ejercer una presion
politica sobre los Estados soberanos (...)”.

Los dirigentes del Kremlin tienen la experiencia de la confrontacién con Estados
Unidos y sus asesores “buitres” del Departamento de Estado. Recordemos que Henry
Kissinger, en sus memorias publicadas en 1979, defendia el uso de la fuerza a la
practica de la diplomacia. Como recuerda Noam Chomsky, en relacién con la politica
en Oriente Medio, para el secretario de Estado Kissinger “era necesatio insistir en las
tablas hasta que Mosct pidiese el compromiso o, aun mejor, hasta que algin régimen
arabe moderado decidiese que la ruta hacia el progreso pasaba por Washington”.”

Al referirse alas prioridades en la solucion de los desafios, enla seccion 111, alude
a la formacion del nuevo orden mundial que Rusia propone como “un sistema firme
y estable de las relaciones internacionales que se base en derecho internacional y los
principios delaigualdad (...)” y que “la ONU debe seguir siendo el centro de gestion
de las relaciones internacionales y de la coordinacion de la politica internacional en el
siglo xx1 (...)”. La supremacia del derecho, en especial de la Carta de la ONU y del
Acta final de Helsinki de 1975, como un valor prioritario, el fortalecimiento de la
seguridad internacional, para evitar la proliferacion de las armas nucleares, y la
cooperacién internacional en materia de economia y medio ambiente sonlas principales
formulaciones. El esquema de las Prioridades regionales, contempladas en la seccion
1v, comienza con la referencia a la cooperacion conlos Estados de la Comunidad de
Estados Independientes (CE1), la asociacion estratégica y alianza con dichos Estados
con los que “Rusia considera prioritario establecer la Union Econémica Euroasiatica”,
que “servirfa como un enlace eficaz entre Europa y la region de Asia-Pacifico”. La
cooperaciénimplica “neutralizar las amenazas provenientes del territorio de Afganistan
y contrarrestar la desestabilizacion en Asia Central y Transcaucasia” y subraya la
importancia de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (OTsC) como

" Noam Chomsky, E/ nuevo orden mundial (y el viejo), Austral, Barcelona, 1996, p. 268. En la fraseologia
de Kissinger, “los demas Estados debian procurar por sus ‘intereses nacionales’ dentro de ‘un marco
de orden general’ gestionado por Estados Unidos”. Véase Noam Chomsky, p. ¢iz., p. 262.
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“un elemento esencial del sistema moderno de seguridad en el territorio de la ex
Unién Soviética”.

El documento alude a la intensificacion de las relaciones con Ucrania pero la
realidad ha superado el proyecto. Sin embargo, subraya el apoyo a Bielorrusia y
Kazajstan para su integracién en el EURASEC al tiempo que revela el interés de que
Moldavia respete el szatus de Transnistria. Se pronuncia por una solucién pacifica de
los conflictos pendientes en Nagorno-Karabaj, Abjasia y Osetia del Sur y la
normalizacién de las relaciones con Georgia. Dentro de la cooperacién multilateral
en el Mar Negro y Caspio, Rusia propone “los principios de la Carta de la Organizacion
de Cooperacién Econdmica del Mar Negro y el fortalecimiento del mecanismo de
colaboracién de los cinco Estados del Caspio (...)”. Igualmente Rusia defiende “una
cooperacion genuina de socios entre Rusia, la Unién Europea y Estados Unidos”
dentro de la regién euroatlantica. Con la UE, Rusia pretende “seguir avanzando hacia
la creacion de un espacio econémico y humanitario comun desde el Atlantico hasta el
Pacifico”, lo que resulta dificil de prever en estos momentos en que la cooperacion
entre ambos bloques esta congelada y se ha suspendido la renegociacion del Acuerdo
de asociacion y cooperacion cuya base de negociacion fue el Acuerdo de 1994.%

Respecto ala 0TAN, Rusia desarrollara sus relaciones “en funcion del grado de
disposicion de la Alianza hacia una cooperacion equitativa” (...) “Rusia mantiene su
actitud negativa tanto a la ampliacién de la OTAN y al acercamiento de la infraestructura
militar de la Alianza a las fronteras rusas (...)".

Las relaciones entre las dos superpotencias durante el periodo de la “Guerra
Fria” no fueron nada transparentes, pues Estados Unidos ocultaba a sus aliados
europeos la realidad. Como los documentos confidenciales del principio de aquel
periodo estan siendo desclasificados, cada vez mas tenemos informaciones que
demuestran que la propaganda de Estados Unidos sustituy6 a la verdad, para mostrar
a la Urss como el “representante del mal” en la Tierra. Noam Chomsky, que ha
estudiado este periodo en profundidad y fundamento reproduce las declaraciones de
Melvyn Leffler, diciendo que:

investigaciones recientes de archivos sorprendieron a muchos estudiosos al revelar que
tras la muerte de Stalin, “Beria —el siniestro y brutal director de la policia secreta— propuso
que el Kremlin ofreciera a Occidente un pacto para la unificacién y neutralizacién de
Alemania”, aceptando aparentemente “sacrificar el régimen comunista de Alemania del
Este para mitigar las tensiones Este-Oeste” (...) Segun James Warburg (...) tales

 Se trata del Partnership and Co-operation Agreement (Pc4) de 1994 que desde 2012 esti bloqueado.
Rusia es el tercer socio comercial mas importante de la UE y el mayor exportador de petréleo y gas a
varios Estados miembros de la Unién.
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oportunidades existieron y fueron desaprovechadas para asegurar la participacion de la Rea
enlaoran (...).”

Otro panorama es el que se refiere a la cooperacion en la regién artica, en el
marco del Consejo Artico y el Consejo de Estados del Mar Barents, y las
“potencialidades que entrafia el proyecto ‘Dimension del Norte’ (.. .) como plataforma
de colaboracién regional en el norte europeo”. Como era de esperar, el documento
recuerda el vivo interés en la regién de los Balcanes “con un significado estratégico
para Rusia”, no sé6lo desde el punto de vista étnico-racial sino como neoeconémi-
co para el suministro de sus exportaciones energéticas hacia la UE. Con Estados Unidos
desea desarrollar una “estabilidad estratégica y global y la seguridad internacional en
general”, pero lallegada de Donald Trump a la Casa Blanca convierte en inciertas las
futuras relaciones entre ambas potencias. Otras prioridades fundamentales para Rusia
son “el uso de la Ruta del Mar del Norte como via de comunicacién nacional de
transporte de Rusia (...) abierta a la navegacion internacional (...)” y “el desarrollo
econdmico de Siberia y el Extremo Oriente” son alternativas novedosas.*

Rusia otorga una gran importancia al fortalecimiento de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico y el
Dialogo Rusia-ASEAN, ademads de otros foros que cubren la region del Pacifico y
el sub continente asiatico, especialmente la India, en el contexto de los BRrics (Brasil,
Rusia, India, China, Sudaftica). El documento hace mencién a Corea del Norte como
una premonicion ala situacion actual, reitera el interés de Rusia en un sistema bilateral
de cooperacion con Japén, y el fortalecimiento de las tradicionales relaciones con
Mongolia, Vietham, Australia y Nueva Zelanda. También repasa la importancia de la
participacién en la resolucion de las tensiones en Oriente Medio, Norte de Africa y las
relaciones con la Liga de Estados Arabes, sin olvidar el papel desempefiado en la
crisis Estados Unidos-Iran y el levantamiento del aislamiento del gobierno de Teheran.
Enunintento de recuperar las relaciones perdidas, subraya la importancia de estrechar
las relaciones con América Latina, no sélo la tradicional amistad con Cuba. Con toda
seguridad, estas relaciones seran impulsadas en el proximo lustro por el nuevo mapa
geopolitico que se dibuja en el subcontinente latinoametricano.

Las primaveras arabes, en particular la guerra civil en Siria, han dado la
oportunidad a Vladimir Putin para adoptar iniciativas delante de las potencias
occidentales en Oriente Medio. La estratégica base naval de Tartus y de la base aérea

* Noam Chomsky, Hegemonia o supervivencia. La estrategia imperialista de Estados Unidos, Ediciones B,
Barcelona, 2016, p. 298. Ante tantos precedentes, no es de extrafiar la desconfianza de Moscu en las
promesas de Washington y Vladimir Putin antepone una politica de colaboracién multipolar frente
al objetivo estadounidense de mantener la hegemonia unipolar.

Y Concepto de la politica exterior de la Federacion de Rusia, op. cit., p. 23.
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de Hmeymim en Latakia justifican el apoyo al gobierno de Bashar Al-Asad, el gobierno
legitimo de Siria, ademas de que las buenas relaciones con Damasco se remontan ala
época de la Urss. El 14 de septiembre de 2013 Putin y Obama acordaron el
desmantelamiento del arsenal de armas quimicas, lo que evité un ataque de Estados
Unidos al gobierno de Damasco. La crisis de Ucrania con motivo de la firma del
Acuerdo de Asociacién con la UE estall6 al gobierno de Viktor Yanukovich, al que
acosaron con manifestaciones organizadas por grupos de extrema derecha que, tras
los sucesos sangrientos en la Plaza de Maidan, después de una represion policial,
provocaron un golpe de Estado el 22 de febrero de 2014.*! Los acontecimientos
posteriores y la actitud del nuevo presidente Petro Porochenko contra la minotia rusa
de la regién oriental de Donetsk y Lugansk propiciaron un referéndum en Crimea
que, por mayoria absoluta, aprobaron reunificarse con Rusia. Estados Unidos yla UE
adoptaron sanciones econdmicas contra Rusia, que respondi6 con otras medidas de
retorsion que afectan fundamentalmente a las economias del bloque europeo. E129
de mayo de 2014 naci6 la Uniéon Aduanera Euroasiatica que incluye a Rusia, Kazakstan
y Bielorrusia con animo de que se adhieran otras ex republicas soviéticas. E11 de
septiembre de 2014 comenzaron las obras del macro gasoducto para suministrar gas
a China en los proximos afios. La alianza Rusia-China esta en fase de expansion en
todas las dreas y su valor potencial superara a otras alianzas existentes.*

Conclusion

La idiosincrasia del pueblo ruso y las caracteristicas de la formacién del imperio
zarista condicionaron la geopolitica de sus gobiernos y tanto la Unién Soviética como
la Federacion Rusa han heredado la estrategia que asegurd la supervivencia de tan
vasto territorio. Desde Pedro el Grande hasta Gorbachov, Rusia ha estado gobernada
bajo un sistema autocratico y su territorio ha estado sometido a la politica de aislamiento
de las potencias occidentales. Su espacio vital ha sido el arma letal de sus invasores y
su espacio de influencia, su binterland, ha constituido siempre una prioridad para asegurar
su independencia.

U El Capitulo v de la Constituciéon de Ucrania, en sus articulos 102 al 112, regula la figura del
presidente de Ucrania y la modalidad para su cese o destitucion. En ningtin caso se alude al lanzamiento
de cocteles molotow.

* Rusia y China firmaron en octubre de 2017 un Acuerdo de cooperacién espacial para el petiodo
2018-2022. El grupo de operaciones espaciales ruso Glavkosmos coopera con socios chinos para
realizar experimentos en la Estacién Espacial Internacional. China pretende adquirir el potente
motor de cohetes, fabricado por la empresa rusa Energomash y el grupo Sistemas Espaciales Rusos
adquirira tecnologia electrénica china.
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La Federacion Rusa superd el periodo de Boris Yeltsin, que fue un sistema
cadtico unico enla historia del pafs desde finales del siglo xvi1. Habria que remontarse
a Ivan 1v el Terrible para encontrar alguna similitud de tal periodo. La identidad de
Rusia ha permanecido intacta pero con la llegada de Vladimir Putin al poder y su
equilibrio con Medvedev el pafs recupero su esencia y credibilidad perdidas. Desde
entonces se ha disefiado una politica exterior capaz de demostrar a sus adversarios
que no era posible un nuevo “Acuerdo de Navidad” como el firmado entre franceses
y britanicos en 1917 para repartirse los restos del imperio. Putin ha logrado en el
interior del pafs una popularidad que no disfruta en el extranjero, lo contrario de
Gorbachov.

Rusia ha vuelto a estar presente en muchos escenarios de los que habia
desaparecido tras el colapso de la URss, incluso ha adoptado iniciativas por delante de
las potencias occidentales, como en el caso de Oriente Medio, y de nuevo se ha
erigido en arbitro indispensable en varias regiones del mundo. La globalizacion
ha beneficiado la politica del Kremlin y la politica de alianzas reforzara aun mas la
presencia de Rusia en Europa, Asia y América Latina. Ha reaccionado con templanza
a las provocaciones de la OTAN y a la histeria de algunos paises que pertenecieron a la
orbita soviética, pues no existen evidencias de que Putin se convierta enla reencarnacion
de Stalin o que pretenda reconstruir el viejo impetio.

El documento relativo a la politica exterior de la Federacién de Rusia propone
férmulas de colaboracion bilateral y multilateral que no han sido examinadas seriamente
en los foros especializados. El “oso ruso” ha despertado del letargo y es mejor utilizar
la colaboracion que la confrontacion, especialmente para sus vecinos europeos. Para
pronosticar su reaccion es necesario conocer la evolucién del impetio.
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