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Resumen

Se presenta el tema del orden internacional del siglo xx1 bajo el esquema de una revisién
teérico-conceptual con el objetivo de contribuir al debate que se genera en Teorfas de
Relaciones Internacionales, en particular conlaidea de ensefiar la apertura de los enfoques
tradicionales en la busqueda de una mejor explicacién de la realidad internacional. Se parte
de tres preguntas que gufan la discusién, con el propésito de aterrizar con ejemplos sobre
nuevos temas y protagonistas que pueden resultar interesantes para fomentar la discusion,
especialmente entre los y las estudiantes de la disciplina.
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Abstract

The theme of the international order of the Xx1 century is presented under the scheme of
a theoretical-conceptual revision with the aim of contributing to the debate generated in
Theories of International Relations, particulatly with the idea of teaching the opening
of traditional approaches in the search for a better explanation of the international reality.
We start from three questions that guide the discussion, with the purpose of landing
with examples on new topics and protagonists that can be interesting to foment the
discussion, especially among the students of the discipline.
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Introduccién: ¢qué es el orden internacional?

El presente escrito descansa en tres preguntas principales con el fin de tener un
acercamiento al debate entre enfoques teéticos distintos de Relaciones Internacionales.
Como primer elemento en el tema, es necesario plantear la siguiente pregunta: squé se
entiende por orden internacional? Este concepto, como otros utilizados en nuestra
disciplina, puede ser entendido en tres dimensiones.

La primera de ellas es una dimension teérico-conceptual que, sin lugar a dudas, se
alimenta del paradigma tradicionalista o estatocéntrico construido para explicarla realidad
internacional a partir del siglo xx y durante el desarrollo de Relaciones Internacionales
como disciplina cientifica dentro de las Ciencias Sociales.! En esta dimension, el orden
internacional puede ser entendido como un sistema de reglas y expectativas establecidas
entre Estados con el fin de regular los objetivos de supervivencia de la sociedad
internacional, la independencia de éstos individualmente y la paz.

Utilizando como punto de partida esta primera dimensién, podemos decir que
la segunda se encuentra en un nivel analitico en donde la pregunta principal es: ¢qué
tipo de orden internacional emerge? Sin embargo, para poder dar una respuesta es
necesario recalcar que cada enfoque tedrico que se revisa de acuerdo a la evolucion y
desarrollo de la disciplina de Relaciones Internacionales destaca un aspecto diferente
de este orden internacional.

Es asi que podemos resumir las premisas e instrumentos de analisis de los enfoques
de la corriente tedrica principal o clasica para encarar el orden internacional de la
siguiente forma. Por un lado, el Realismo Estructural (Neorrealismo) descansa enla
premisa de un mundo seguro a través de alianzas y capacidades materiales mientras
que los mecanismos son el equilibrio de poder, el concierto de potencias y la estabilidad
hegemonica. Por otra parte, el Liberalismo Institucional (Neoliberalismo) tiene como
premisa un mundo gobernable mediante la cooperacién interestatal donde las
instituciones fungen como mecanismos en la busqueda de ganancias globales y/o
absolutas entre Estados interdependientes. Finalmente, para el Constructivismo So-
cial moderado (que se presenta como un puente entre el zainstream y los enfoques
alternativos), la premisa es un mundo de valores compartidos a través de un proceso
de construccion social de identidades, en donde la credibilidad y el comportamiento
derivado de las ideas se presentan como mecanismos.”

! Véase Esther Barbé, Relaciones Internacionales, 3* ed., Tecnos, Madrid, 2007, pp. 56-72.

2 Para una revision general de la evolucion de estos enfoques en la teorfa de Relaciones Internacionales,
véase Monica Salomén Gonzalez, “La teorfa de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
xxt: didlogo, disidencia, aproximaciones” en Revista cipos d’Afers Internacionals, nim. 56, CIDOB,
Barcelona, 2002, pp. 7-52.
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Para terminar con la introduccién del tema, la tercera dimensién de nuestro
concepto es la aplicada o politica, entendida como los objetivos, instrumentos y visiones
entre varios actores del orden internacional. En este sentido, éste es sefialado como el
orden liberal formado por la comunidad atlantica (Estados Unidos y Europa) y
occidental que se estructura con base en el Estado-nacion y la ideologia liberal triunfante
a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y reforzada con el fin de la Guerra Fria.
Bajo esta Optica, la instrumentalizacion descansa en el argumento de que aunque existen
nuevos jugadores y/o lideres en el escenario esto no es sinénimo de que exista una
“nueva” estructura de la sociedad internacional. Para autores como Ikenberry, las
bases del orden internacional-liberal hacen del equilibro de poder el mecanismo para
enfrentar “el problema de Hobbes” (seguridad) y aprovechar “las oportunidades de
Locke” (ganancias).’

Pregunta central: cel del siglo XX no es el mismo
orden internacional del siglo xx1?

Es justo el punto anterior el que nos lleva a plantearnos una segunda pregunta de
conduccion para la exposicion del tema: ¢existe diferencia entre el orden internacional
del siglo xx y del siglo xx1? Siguiendo con los debates tedricos en Relaciones
Internacionales, lo primero que hay que hacer para responder esta pregunta es
reconocer el cuestionamiento sobre la validez del concepto mismo y no sélo desde
los llamados pafses emergentes, que presentarfan una vision anti-imperialista y anti-
colonial, y también desde la propia transformacion del escenario internacional
enmarcada en un proceso de globalizacién en donde el orden internacional entre
Estados ha dado paso a un nuevo orden mundial o global.

Para el primero de los 6rdenes mencionados, el orden internacional, puede
retomarse el argumento presentado por Rafael Calduch en cuanto a la pertinencia
de hablar de una multipolaridad o un multilateralismo en el escenario internacional
actual. Esto podemos vincularlo con el concepto también teérico de los free-riding,
es decir, aquellos actores que se han aprovechado del ambiente de estabilidad
internacional generado por la presencia de una potencia hegemonica y que han
basado su desarrollo en una estrategia de inserciéon con connotaciones pacificas
utilizando los instrumentos multilaterales. Es justo aqui donde los conceptos sobre
unipolarismo y multipolarismo toman gran relevancia para entender un orden

3 Véase John G. Ikenberry, “The future of the liberal wotld order: internationalism after America”
en Forejgn Affairs, 90(3), Council on Foreign Relations, Estados Unidos, 2011, pp. 56-68.

UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 191-205.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nam. 130, enero-abril de 2018, pp. 191-205.

Revista de Relaciones Internacionales de la

194 Armando Garcia Garda

internacional con nuevos protagonistas estatales.

Si el poderio es clave para entender las relaciones internacionales, para ser capaces
de hablar de un multipolarismo en el orden internacional del siglo xx1, cuyo mayor
reflejo puede ser el grupo de paises enmarcados en el acrénimo BRICS® y en donde la
Unién Europea pintarfa mas bien poco, es absolutamente necesario contemplar el
poder como resultado final de la suma tanto de las capacidades econémicas como
de las capacidades militares, sélo por mencionar las dos mas importantes.

Podriamos hacer un simil del escenario del orden internacional como un circo
de varias pistas. La carpa es nuestro “todo” internacional, dentro del cual presenciamos
diversos subescenarios. En algunos de ellos sera innegable el peso del “maestro de
ceremonias”, cuyo ejemplo podria ser el caso de Estados Unidos y su mas reciente
actuacion unilateral de bombardear zonas afganas usadas como base por el Estado
islamico; mientras, en otros actos, el conjunto de la “compafifa circense” cede nimeros
especiales a aquellos actores que presentan caracteristicas particulares en otros ambitos:
en este sentido, la asignacion de los Juegos Olimpicos de 2008 (Pekin) y de 2016 (Rio
de Janeiro), asi como de la organizacion de los Campeonatos Mundiales de Fatbol en
2010 (Sudafrica), en 2014 (Brasil), en 2018 (Rusia) y en 2022 (Qatar), podrian ser
ejemplos de la diversificacion de las capacidades materiales (econémicas) de un orden
internacional multipolar.

Si partimos de la definicién de polaridad, que Calduch delimita como: “la
capacidad efectiva de uno o varios actores internacionales para adoptar decisiones,
comportamientos o normas internacionales aceptadas por los demds actores, y
mediante las cuales alcanzan o garantizan una posicion hegemonica en la jerarquia
internacional”,® podemos preguntar hasta qué punto es valido hablar de esta capacidad
efectiva en un orden global donde las interacciones ya no sélo son interestatales.
Pregunta que encuentra una respuesta mas directa en los planteamientos dados por
diversos autores que permiten hablar de un continuum imaginario que va desde la uni-
multipolaridad, caracterizada como un primus-inter-pares (que puede ser entendida como
la jerarquizacion en el orden interestatal), pasando por la interpolaridad o la
heteropolaridad, hasta la no polaridad por la existencia de multiples centros de poder
ajenos al Estado.”

* Véase Rafael Calduch Cervera, “Hegemonia, multipolaridad y multilateralismo: los casos de Estados
Unidos y la Unién Europea” en Daniel Afiorve, Ileana Cid Capetillo y Ana Teresa Gutiérrez del Cid
(coords.), Los BRICS. Entre la multipolaridad y la nnipolaridad en el siglo xx1, uNAM-Universidad de
Guanajuato, México, 2012, pp. 17-53.

® Acrénimo que se refiere a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica como potencias emergentes.

¢ Rafael Calduch Cetvera, gp. cit., p. 25.

7 Véase por ejemplo, Juan Gabriel Tokatlian, “Crisis y redisttibucién del poder mundial” en Revista
cpoB d’Afers Internacionals, nam. 100, cipos, Barcelona, 2012, pp. 25-41.
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Asi mismo, en esta transformacion del “viejo” orden a un orden mundial, otro
elemento diferenciador resulta de entender que la interdependencia estatal (punto de
confluencia para explicar por qué cooperan los Estados) es por definicion un elemento
constitutivo del sistema de la “Paz de Westfalia” como piedra angular del orden
internacional, y también factor estructural en el debate tedrico predominante en
Relaciones Internacionales durante las tltimas décadas del siglo xx (debate representado
por el enfoque de los regimenes internacionales). Mientras que un orden mundial no
niega una interdependencia entre entes estatales, pero que también puede describirse
como “societal’”: un efecto dela creciente interconectividad (entendida como el impulso
de distintas dinimicas de conexion) entre sociedades que genera repercusiones en las
acciones gubernamentales que pueden depender de desarrollos sociales que suceden
fuera de la propia jurisdiccion estatal.®

Es asi que se puede establecer que un punto esencial en esta diferenciacion es que
alhablar del paso de un orden internacional a un orden mundial, la teorizacion descansa
en una confrontacién de la vision estatocéntrica de la politica mundial. Pero en la
construccion tedrica que explique las visiones y respuestas ante la crisis en el sistema
internacional es necesatio reconocer que las relaciones transnacionales han existido
desde mucho antes, pero lo que se convirti6 en la forma organizacional dominante
fue el Estado, dando paso a un “nacionalismo metodoldgico™;’ es decir, la estructuracion
epistemoldgica y metodoldgica de la politica mundial mediante el Estado como
concepto espacial definitorio de la misma.

Sin embargo, en el orden del siglo xx1, la critica al concepto se centra sobre todo
en reconocer las interacciones entre el orden interestatal y una sociedad transnacional
que cuenta con referentes empiricos de diversas transacciones extraterritoriales (o
transfronterizas) como son el mercado global, la migracién o incluso la llamada
sociedad civil global o transnacional. En este sentido, en el orden mundial no es que
desaparezca la escala estato-nacional como escala espacial, sino que se puede constatar
la existencia de otras unidades territoriales/espaciales diferentes alas del Estado, que
pueden ser caracterizadas por una territorialidad que sin lugar a dudas se encuentra al
interior de uno de estos, pero cuya regulacién no descansa solo en este nivel.”

Bajo estas consideraciones conceptuales es que el orden mundial del siglo xx1
presenta espacios sociales diferenciados al estatal, enmarcados en un proceso de

8 Véase Michael Ziitn, “From Interdependence to Globalization” en Walter Carlsnaes, Thomas Risse
y Beth A. Simmons (eds.), Handbook of International Relations, sAGE Publications, Londres, 2002, pp.
310-335.

9 Ibidem, pp. 331-332.

10 Véase Saskia Sassen, A Sociology of Globalization, w.xw. Norton & Company, Nueva York-Londres,
2007, pp. 28-32.
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globalizacion que tiene como caracteristicas principales los progresos técnicos,
informaticos y de comunicacion; la movilidad financiera; y la constatacién de un
desarrollo desigual en niveles y dimensiones. Por lo tanto, para nuestra labor de
teorizacion resulta oportuno sefialar que este proceso no puede ser equiparado a un
nivel analitico como lo seria el hablar de gobernanza en el orden mundial." Por otra
parte, también resulta oportuno aclarar que al hablar de diferenciacién conceptual
entre 6rdenes del siglo XX y el Xx1 no se afirma de ninguna manera que pueda
establecerse un corte temporal especifico entre el viejo y el nuevo orden. Justo es en
este punto donde el debate tedrico se encuentra en construccion.

¢Quiénes son los nuevos protagonistas en el orden mundial del siglo xx1?
A modo de ejemplos

Es asf que para responder la tercera pregunta principal: squiénes son los nuevos
protagonistas?, a la par de establecer cuales serfan nuevos temas de estudio, entonces
debemos hablar no sélo de telaciones internacionales, sino de relaciones transnacionales.
En este sentido, la definicion clasica de Keohane y Nye: “interacciones regulares a
través de las fronteras nacionales donde al menos uno de los actores es un agente no
estatal”,'? datia pie a entender como protagonistas transnacionales a todos aquellos
entes privados. Aunque en un nivel teérico sistematico, es necesario comprender que
algunos de los protagonistas transnacionales operan globalmente mientras que otros
lo hacen en un nivel regional, asi como algunos se concentran en temas o sectores
particulares y otros definen sus actuaciones en un rango mas amplio.

Con esta consideracién podria argumentarse que tanto las Empresas
Transnacionales (ETN) o las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales
(ONGI), son protagonistas transnacionales y, sin embargo, no son catalogados como
“nuevos” en el orden mundial del siglo xx1. Aqui resulta oportuno sefialar la dimension
estructural de los protagonistas transnacionales: las ETN y las ONGI son consideradas
como organizaciones formales que de alguna u otra manera estan conectadas con
una territorialidad y regulacion estatal. En contra parte, los nuevos protagonistas
transnacionales pueden ser definidos como formas de organizacion caracterizada
por su hotizontalidad.” Esta caracteristica se tesume en una palabra: redes, concepto

" Véase Chris Brown y Kirsten Ainley, Understanding International Relations, 3 ed., Palgrave, Nueva
York, 2005, pp. 116-140.

12 Citado en Thomas Risse, “Trasnational actors and wotld politics” en Walter Catlsnaes, Thomas
Risse y Beth A. Simmons (eds.), op. cit., p. 336.

B Idem.
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que no podtia ser entendido fuera de los procesos de globalizacién generados por
los desarrollos técnicos y tecnolégicos reflejados en las llamadas tecnologias de la
informacion. '

A pesar delo dicho en el parrafo anterior, no podemos dejar de considerar que
tanto las ETN como las ONGI siguen presentes en el orden mundial del siglo xx1. En
este sentido, podtfamos considerar a ambos protagonistas como conectores del cambio
del equilibrio de poder, referido en términos de polaridad explicada en la segunda
parte de nuestra exposicion. De igual manera, en particular la participacion de las
corporaciones economicas transnacionales esta vinculada tanto al espacio transfrontetizo
que representa el mercado global como a los espacios regionales, no solo en los
términos territoriales de Estados Unidos y Europa, sino también de las llamadas
economias emergentes."

Asimismo, una de las razones para considerar sobre todo a las ETN como
conectores del cambio al orden mundial en el siglo Xx1, se presenta a partir de sefialar
que la aparicion de firmas de las economias emergentes como competidoras para las
empresas occidentales puede considerarse como una sefial de que en el aspecto
econémico presenta una fragmentacion que genera un impacto en la gobernanza
global.'® De igual forma, se puede argumentar que el crecimiento de las ONGI ha sido
impulsado por la globalizacion, ya que la coordinacion de politicas transnacionales ha
impulsado la actividad en niveles diferentes al estatal, en espacios subestatales o
transfronterizos. La pregunta respecto al papel de estos protagonistas no debe ser
sobre si existe un declive o no respecto a su participacion en el orden mundial, sino
encontrar cudles son los temas y sectores en donde llevan a cabo esa actuacion.” En
este sentido, se argumenta que el rol de éstas ha dejado de ser en temas de desarrollo
asistencialista como complemento a las relaciones interestatales, para ser proveedoras
de preferencias transnacionales en una diversidad de temas socialmente aceptables.

Ahora bien, si las ETN y las ONGI comparten las caracteristicas de asumir
protagonismo en las relaciones transnacionales siendo ambas no estatales, existe una
diferencia sustancial entre ellas: las primeras se mueven en la linea de obtener un

'* Véase Manuel Castells, “The network society: from knowledge to policy” en Manuel Castells and
Gustavo Cardoso (eds.), The Nenwork Society: From Knowledge to Policy, Johns Hopkins Center for
Transatlantic Relations, Washington D.c., 2005, pp. 3-21.

15 Para un estudio sobte la relacién del cambio del equilibrio de poder econémico y el papel de las
empresas trasnacionales, en particular del grupo de pafses BRrics, puede consultarse Steven McGuire,
“Multinationals and NGOs amid a changing balance of power” en International Affairs, vol. 89, nim.
3, The Royal Institute of International Affairs/John Wiley & Sons Ltd, Reino Unido, mayo 2001,
pp. 695-710.

1 Tbidem, p. 700.

" Tbidem, pp. 706-708.
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beneficio econémico o material propio, mientras que las segundas se mueven por la
bisqueda de un bien comun. El motor de un beneficio privado particular se encuentra
también presente en otro nuevo protagonista dentro del orden mundial del siglo xxt:
la delincuencia organizada transnacional.

Metodologicamente, por crimen organizado puede entenderse:

toda agrupacion o asociacion creada con la intencion exprofeso para obtener y acumular
beneficios econémicos por medio de una implicacién sistematica y continua de actividades
predominantemente fuera de la legalidad y con la intencién de mantenerse activa a través
de su funcionamiento y proteccién mediante recursos como la violencia, la cortupcion y/
o ocultamiento por medio de empresas legales independientemente de la jutisdiccién de
que se trate.™

Mientras que las operaciones de delincuencia transnacional ‘(... .) estin compuestas
por el trafico de drogas y personas, la prostitucion y el juego ilegal, la comercializacion
de productos obtenidos mediante robo o fraude (tabaco, vehiculos y objetos de lujo,
obras de atte, etc.) (...)"."

El tema del trafico de drogas representa un ejemplo de las interacciones
interestatales con elementos transnacionales al compaginar desafios a las actuaciones
gubernamentales, desarrollos locales, mercados globales y espacios territoriales
transfronterizos a escala regional. En particular puede sefialarse como ilustrativo el
tema de la marihuana en América del Norte.” Es asi que se argumenta que la vision
del orden mundial en el siglo Xx1 puede generar una explicacion de la participacion de
nuevos protagonistas en relacion con un tema que rompe con el referente puramente
estatal.

De igual forma, el tema del terrorismo internacional se presenta como un aspecto
del orden mundial pero ligado a la seguridad colectiva interestatal. Si hablamos del
terrorismo internacional del siglo XX, puede ser caracterizado por grupos armados
centrados en una actuacién nacional con un fin politico (de emancipacién nacional o
de cambio de la organizacién politica).”! De manera diferenciada, hablamos de la
estructura mundial porque los protagonistas resultan atipicos en términos de centros

'8 Véase Cutberto Herndndez Legorreta y Elena Calderén Gonzilez, “Delincuencia y ctimen
organizado: redes y dindmicas. ¢La gobernanza como estrategia de control?” en Cutberto Hernandez
Legorreta y Marfa Elena Pompa Davalos (coords.), Gobernanza mundial: significado, critica y aplicaciones
en su dimension regional, Universidad La Salle-Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre Asia y
Africa (arapaa), México, 2017, p. 26.

19 Tbidem, p. 29.

* Ibidem, pp. 43-58.

2 Véase David Brown, “Terrotism” en T. C. Salmon and M. F. Imber (eds.), Issues in International
Relations, 2 ed., Routledge, Londres y Nueva York, 2008, pp. 107-120.
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de poder (polaridad) fuera del rango del Estado, influyendo a una escala transfronteriza
a través de sus acciones violentas.

Sin entrar en la explicacion mas amplia de los diversos tipos y motivos de
acciones terroristas, para la exposicion del tema aqui presentado basta mencionar que
el terrorismo cobra protagonismo atipico en el sistema internacional al contar con
elementos como ejétcitos bien estructurados (fuera del marco publico/estatal), células
con presencia en distintas regiones (espacios transfronterizos) y un propésito comuin
que es politico. Sin embargo, el objetivo final sigue siendo la instauracién de un nuevo
Estado o uno diferente dentro del orden internacional, no la abolicién de este mismo.
En especial, este elemento comporta una caracteristica especifica del terrorismo
internacional, que lo distingue “de otras formas de violencia ejercidas enlas relaciones
politicas en general y en la guerra en particular”.”

En el orden mundial del siglo xxi, el terrorismo internacional de fundamento
extremista islamico es el que se ha presentado como el nuevo protagonista transnacional.
Sin embargo, el tema del fundamentalismo religioso ya estuvo presente en otros
6rdenes internacionales anteriores al sistema interestatal caracterizado por la
secularidad.” Lo relevante para la explicacion de nuestro orden mundial se presenta
en cémo se ha vuelto necesario trascender el marco estatal de la seguridad como
marco natural, situando en dos niveles el analisis: el individuo y la comunidad. En este
sentido, los estudios criticos de seguridad abordan como nuevos protagonistas y
nuevos temas aquellos que se enmarcan dentro de un “referent object de securitizacion™
mas amplio que conlleva la distincién entre seguridad mundial, compuesto por los
dos niveles mencionados anteriormente y seguridad internacional, compuesta por
los Estados.”

Sin embargo, en el tema relativo a la seguridad también podemos encontrar los
elementos que nos hablan no de la desaparicion del nivel estatal, sino de su interrelacion
con el nivel transnacional. Hablamos del argumento de los Estados posmodernos,
aquellos que han dejado de pensar en la seguridad en términos de conquistas. En este
orden mundial no se pone énfasis en la soberania al interior de los Estados, ya que no

2 Véase Maria Elena Pompa Davalos ¢f al, “Aspectos sobre la seguridad colectiva en el siglo xxt:
terrorismo internacional” en Cutberto Hernandez Legorreta y Marfa Elena Pompa Davalos (coords.),
op. ct.

» Véase John Anderson, “Religion and International Relations” en Trevor C. Salmon y Mark F.
Imber (eds.), op. cit., pp. 207-217.

* Para la conceptualizacién de los objetos referentes de la seguridad y el proceso de securitizacion de
un tema dentro de cinco ambitos distintos (militar, medioambiental, econémico, societal y politico),
véase Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde, Security, A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Londres, 1998, pp. 1-48.

» Véase Barry Buzan y Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge Univer-
sity Press, Reino Unido, 2009, pp. 1-65.
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existe el proceso de diferenciacion entre lo interno/doméstico y lo internacional * Se
define como un sistema transnacional mas que supranacional, por lo que no existen
amenazas a la seguridad en el sentido tradicional; es decir, sus miembros no contemplan
la posibilidad de invadirse como resultado de un sistema construido con base en
valores cooperativos y normativos.

Justamente es el papel de los valores el que nos lleva a tratar otra vertiente de
nuevos protagonistas y temas en el orden mundial del siglo xx1: los movimientos
sociales transnacionales como parte de un proceso de construccion de una identidad
politica mas alld del Estado, a diferencia del paradigma tradicional que dirfa que el
orden internacional es una comunidad politica entre Estados diferenciada de la
comunidad dentro de ese referente espacial.

Hablar de movimientos sociales transnacionales (MST) y orden mundial nos lleva
a reconocer que incluirlos en el marco tedrico-conceptual genera un analisis mas
completo de la gobernanza y las relaciones en la politica mundial. Se podrian establecer
como caractetisticas de estos movimientos las siguientes: organizacion no jerarquica
ni dependiente del Estado, conectividad en redes y sobre todo la “capacidad de
presentar en su lucha un modo contrahegemonico que hace uso de los instrumentos
o conceptos hegemonicos para la busqueda de sus objetivos”.”

En este sentido, los MsT podrfan ser considerados antisistémicos, pero en nuestro
argumento entendido este concepto no sélo en términos de movimientos contra la
globalizacién como expresion del modelo neoliberal, sino del sistema internacional
interestatal. Aqui resulta oportuno recordar que el modelo econémico neoliberal no
debe confundirse con el neoliberalismo institucional, enfoque teérico en Relaciones
Internacionales, aunque ambos por supuesto se nutren del mismo sustrato filoséfico.”

Al respecto, es importante sefialar que dada la naturaleza propia de los msT, los
componentes o actores dentro de ellos pueden ser catalogados como mixtos entre
aquellos que por moverse ya antes en un escenario internacional (clase obrera y
campesina, movimientos nacionalistas y organizaciones no gubernamentales, entre
otros) pueden ser clasificados como “viejos” y los que se relacionan con un escenatio
transnacional (movimientos migrantes o movimientos ecologistas por ejemplo) y por

* Véase Lene Hansen, “r.B,. Walker and International Relations: deconstructing a discipline” en

Iver B. Neumann y Ole Waever (eds.), The Future of International Relations. Masters in the Making?,
Routledge-Taylor and Francis e-library, Reino Unido, 2005, pp. 339-360.

7 Véase José Andrés Camino de Villa ¢f 4/, “Movimientos sociales trasnacionales en Europa y
América Latina: estudio comparativo” en Cutberto Hernandez Legorreta y Marfa Elena Pompa
Davalos (cootds.), Gobernanza mundial: significado, critica y aplicaciones en su dimension regional, Universidad
La Salle-Asociacién Latinoamericana de Estudios sobre Asia y Africa, México, 2017, pp. 215-216.
* Alrespecto puede consultarse Stephanie Lee Mudge, “The state of the art. What is neo-liberalismo?”
en Socio-Economic Review, 6, Oxford University Press/The Society for the Advancement of Socio-
Economics, Reino Unido, 2008, pp. 703-731.
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lo tanto serfan “nuevos”. Lo importante en este sentido es la capacidad que tanto
unos como otros tengan en los procesos de transmision, difusion y accién coordinada
para desarrollar redes con otros movimientos en diferentes espacios sociales.”

En el parrafo anterior hemos mencionado otro de los temas que han tomado
relevancia en el orden mundial del siglo xxt1: la migracién. La movilidad poblacional
internacional ha tenido un impacto en la relacion entre Estados, lo que llevé a un
emerger (en las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado) de este fendmeno
como tema de estudio enlas relaciones internacionales. Sin embatgo, esto no contradice
el argumento de que la movilidad internacional es una excepciéon mas que una regla
dentro del comportamiento humano y el sistema internacional. Aqui es preciso sefialar
que el proceso de la globalizacién ha incrementado las tendencias dentro de la
diversidad de la migracion internacional contemporinea.™

Anteriormente las aproximaciones a este tema estaban dominadas por la

economia con los analisis de factores push and pully de costes-beneficios. Como tema
politico, dentro de las relaciones internacionales, el asunto se movi6 del campo de low
politics (temas de orden interno, en especial lo relacionado con el mercado de trabajo
y las politicas demograficas) al campo de high politics (problemas que afectan la
politizacién de las relaciones entre Estados). Es dentro de esta politizacién que se
establecen las llamadas “politicas de la migracion internacional’ la elaboracion de
politicas respecto a las reglas de entrada y salida, el impacto del fenémeno en la
politica exterior de los Estados (soberania e interaccién con los regimenes legales
internacionales) y la incorporacion (impacto en el sistema politico estatal, la ciudadania
y la nacionalidad).”

Como puede apreciarse, estas aproximaciones se centran en un tipo de preguntas
relacionadas con el orden internacional, a saber: scual es la respuesta de los protagonistas
de relaciones internacionales ante la migracion internacional? ;Por qué se da una
respuesta? En este tipo de preguntas, los protagonistas son por definicion los actores
del sistema interestatal. Sin embargo, desde una perspectiva del orden mundial y las
relaciones transnacionales, las preguntas deben descansar en otro tipo de vertientes:
¢por qué existe la movilidad humana transnacional? ;:Cémo se producen estos
movimientos? Y atin mas importante: cuales son los “conductores” de este proceso?
Y es asi que podemos encontrar énfasis en diversos aspectos que se mueven no solo

* José Andrés Camino de Villa, op. cit., p. 255.

* Véase Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracin. Movimientos internacionales de poblacion
en el mundo moderno, Camara de Diputados, Lx1 Legislatura/uaz/sEGos-1NM/ Fundacién Colosio/ Portua,
México, 2004, pp. 11-32.

' Véase Armando Garcia Garcia, La securitizacion de la migracion en la 3ona euromediterrinea: el impacto
de la enropeizacion, tesina de investigacién, Programa de Doctorado en Relaciones Internacionales e
Integraciéon Europea, Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, 2008, pp. 20-23.
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respecto a las politicas migratorias de los Estados, sino que abarcan desde la
globalizacién neoliberal y la transformacion social, 1a inequidad, la seguridad estatal y
la seguridad humana, la tecnologia y el papel de la transculturizacién, el binomio
econémico oferta y demanda/expulsion y atraccion, los cambios demograficos, los
derechos humanos yla gobernanza, hasta las dinimicas sociales del fenémeno mediante
las redes y didsporas o la industria de la migracion.

Para finalizar con la exposicion de ejemplos queremos presentar otro nivel espacial.
A saber: la mayor parte de los temas y protagonistas catalogados como nuevos en el
orden mundial del siglo Xx1 se mueven en una dinamica de relaciones transnacionales
que bien podtia identificarse como un proceso supranacional; es decir, arriba de los
Estados-nacion. Empero, en el debate de las interrelaciones entre el sistema interestatal
y el sistema transnacional se presenta otro nivel en direccion contraria: las relaciones
transnacionales entre espacios subestatales o regionales.

Un primer argumento al respecto destaca la critica de que las relaciones
transnacionales de los espacios regionales se acercan mas al orden internacional porque
éstas son llevadas a cabo por regiones que histéricamente tienen una concordancia
conla soberania y por lo tanto son inducidas, por la naturaleza de sus luchas internas,
a presentarse como actores internacionales como primer paso en la busqueda de un
Estado-nacion dentro del sistema internacional.” Ejemplos considerados clasicos son
los casos de Catalufia, Quebec, Escocia o el Kurdistan.

Sin embargo, en estas relaciones que constituyen espacios sociales diferenciados,
las ciudades globales son areas subestatales en los que multiples circuitos globales se
cruzany porlo tanto posicionan a estas ciudades en varias estructuras extratertitoriales,
lo que ha favorecido un sistema urbano transnacional de transacciones.* La diferencia
sustancial en el orden mundial radica en que estas transacciones no solo son un nivel
inferior dentro de una politica exterior, sino que muchas de estas relaciones descansan
directamente en temas y competencias que se manejan fuera del espectro de la “politica
internacional dura”: salud, educacion, turismo, transporte, cultura, medio ambiente. Y
ademas, estas relaciones no s6lo son llevadas a cabo en el ambito publico/gubernamental,
sino que la participacién del sector privado, instituciones sin fines de lucro y la sociedad
civil organizada se potencializa con la interconectividad hotizontal.”

2 Véase Stepphen Castles, “The forces driving global migration” en Jourmal of Intercultural Studies,
34:2, Routledge, Reino Unido, 2013, pp. 122-140.

% Véase Archie Simpson, “Nations and States” en Trevor C. Salmon y Mark E. Imber (eds.), op. ¢z,
pp. 46-60.

* Véase Saskia Sassen, op. cit., pp. 20-27.

% Véase Rodtigo Tavares, “Forget the nation-state: cities will transform the way we conduct foteign
affaits” en World Economic Forum, 4 de octubre de 2016, disponible en https://www.weforum.org/
agenda/2016/10/ forget-the-nation-state-cities-will-transform-the-way-we-conduct-foreign-affairs /
consultado el 23 de marzo de 2017.
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Reflexion final

Utilizando un ejemplo simple se puede puntualizar la diferencia entre el orden
internacional del siglo XX y el orden mundial del xx1, asf como la perspectiva de los
nuevos protagonistas y los nuevos temas. A saber: se puede hablar de la opinién
publica internacional como la que es compartida tanto por Estados como por
organizaciones internacionales intergubernamentales sobre un tema en particular o el
comportamiento de otro Estado especifico. Pero también se puede hablar de una
6ptica mundial en el sentido de la opinién o movilizacién generada a partir de la
construccion de una comunidad politica mas amplia sobre un factor considerado
comun, influenciado e influyente por y en un sinfin de interacciones trasnacionales.

Alolargo de este escrito hemos intentado presentar para el debate en Teorfas
de Relaciones Internacionales la transformacion del orden internacional en un orden
mundial que presenta algunas interacciones entre un sistema interestatal y un sistema
transnacional. En este sentido, no se afirma que exista un cambio histérico que implica
la desaparicion del Estado-nacién ni por lo tanto del fin de las relaciones internacionales.
Es reconocer que en la teorizacién de la politica mundial, enmarcada en un proceso
de globalizacién que genera una proliferaciéon de dinamicas y formaciones
transfronterizas y extraterritoriales, la categorizacion del Estado-nacién como unico
referente explicativo es insuficiente. No se trata de eliminar el razonamiento teérico
en torno a éste, sino de reformularlo en un contexto diferente que trascienda la
jerarquizacion opuesta entre interno e internacional y reconozca espacios trasnacionales
diferenciados.
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