L_a politica de cooperacion internacional

Resumen

Los problemas que genera la criminalidad han obligado a conjuntar las
acciones de los Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y académicos, paraimpulsar las acciones en defensadel
ordenjuridico y la defensa de los derechos de los individuos, partiendo
de la consideracion de que la cooperacion internacional en materia penal
es un proyecto que requiere del esfuerzo de la sociedad en su conjunto y
no sélo de algunos niveles de los gobiernos y que hace necesario adecuar
lasestructuras organicas, el personal que tiene a su cargo estas tareas, los
mecanismos y los instrumentos de combate al delito, pero en especial, la
actitud general ante las practicas criminales, ya que el apoyo de las gran-
des masas en la vigilancia, denuncia, no colaboracion o participacion en
las actividades ilicitas, abstencién y persecucion de los responsables, son
el principal supuesto del éxito.

| estudiar la politica de cooperacién internacional
Aen materia penal partiremos de la definicién de
Gonzalez Ortiz, que define a la politica pablica como
“las normas y programas gubernamentales, esto es, las
decisiones que surgen como resultado del sistema
politico” 1y le afiadiremos el criterio de Frohock2que
sefiala que

unapolitica publicaes una practicasocial yno un
evento singular o aislado ocasionado por la ne-
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Abstract

Theproblems resulting from crime have required thejointaction of States,
international organizations, non-governmental organizations and aca-
demics, so as to promote the defense of the legal order and the defense of
individual rights, based on the assumption that international cooperation
on criminal matters is a project that requires the efforts of society as a
whole and not only at some governmentlevels and requiresthe adaptation
of organic structures. The main requirements for success, are the person-
nel incharge of these tasks, the mechanisms and instruments for fighting
crimes, but first and foremost, the general attitude towards criminality.

cesidad de reconciliar demandas conflictivas o
establecer incentivos de accion colectiva entre
aquellos que comparten metas, pero encuentran
irracional cooperar con otros

y dentro de este contexto, procederemos en primer lu-
gar a identificar lo que es y debiera ser la cooperacion
penal internacional, y posteriormente plantearemos los
criterios que a nuestrojuicio deben dictarse como poli-
ticas para llevar a efecto.

La cooperacion en materia penal

Para identificar el problema partiremos del hecho de
que lacooperacion presupone laaccion conjuntade dos
0 mas personas para el logro de un objetivo comun, o
el auxilio que mutua o unilateralmente se prestan para
tal fin, por lo que dentro de este criterio la cooperacion
internacional requiere de la participacién de dos o mas
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Estados o de uno o mas Estados y uno 0 mas organis-
mos internacionales, lo que implica laexistenciade un
acuerdo entre las paites.

Debe dejarse bien sentado que lo que cuenta como
cooperacién internacional sonlas manifestaciones con-
cretas de la voluntad de hacer honor a un compromiso,
por medio de las cuales racionalizan las actividades, se
simplifican los arreglos y procedimientos, se facilita la
planeacidn general y la coordinacion de los diversos
programas para laprevenciény combate de las conduc-
tas ilicitas.

La cooperacion internacional en el campo del dere-
cho penal puede darse en el area politica, econémica,
cultural, técnica, informatica, educativa, judicial, fi-
nanciera (como donacion o crédito), policiaco militar
0 mediante el suministro de equipos, transportes o per-
sonal especializado.

Puede comprender desde un examen de métodos, de
formulacion de planes, de la estrategia de su ejecucion
y organizacion, el analisis de la correlacidn reciproca
de planes y politicas internacionales en materia de com-
bate ala delincuencia, a la evaluacion de sus resultados
y lapropuesta de las adecuaciones necesarias para me-
jorarlos.

La sociedad internacional ha aceptado que la coo-
peracién internacional en todos sus aspectos ocupa en
laactualidad un papel central en las relaciones interna-
cionales y en especial en los aspectos de seguridad y
preservacion del ordenjuridicoy el combate ala delin-
cuencia.

El explosivo crecimiento econémico y tecnolégico
mundial con sus agudas disparidades, aunado a las per-
turbaciones politicas y sociales de diversas areas del
mundo, dentro de otras las del mundo socialista y la
descomposicién de los valores, han generado un cam-
po fértil para que por una parte la violacion de los
derechos humanos se use una vez mas como elemen-
to de control politico y por la otra el submundo de la
delincuencia se desarrolle no sdlo al parejo de los pro-
cesos econémicos, sino que lo haga muy porencimade
ellos, no solo en el aspecto cuantitativo, sinoen el cua-
litativo, creando cada dia figuras y métodos nuevos
para delinquir, saliéndose del ambito espacial de cada
uno de los Estados, expandiéndose a terceros Estados
como nunca antes, y obligando a que si la sociedad in-
ternacional quiere crear un mejor orden mundial, pre-
viamente atiendan los problemas de la criminalidad, a
fin de evitar que las organizaciones delictivas asuman
un papel protag6nico, atin mayor, en el nuevo siglo.

Desde luego es necesario separar el aspecto de la
criminalidad relacionada con el control politico y los
abusos de los 6rganos del Estado, de aquella que se
desarrolla por particulares, actuando como tales, sea
en forma independiente o por medio de organizaciones
criminales.

Por lo que se refiere a la criminalidad de los par-
ticulares la problemética a resolver no sélo es de
caracter policiaco yjudicial, pues la mayoriade los Es-
tados a los que se denomina subdesarrollados, o de
menor desarrollo relativo, han visto disminuir sus ni-
veles de bienestar y el agravamiento de las desigualda-
des internas, por lo que parte de su poblacion ha optado
por cambiar sus ocupaciones por otras mas redituables
Yy no necesariamente apegadas a la ley, sin embargo, en
este trabajo no nos ocuparemos de las soluciones que
ataquen laraiz econémica del problema, sino de la par-
te de las medidas que se contraen al combate y la san-
cion de las actividades criminales.

Para el combate a la criminalidad en todos sus as-
pectos, es indispensable una accion que con base en el
conocimiento de las nuevas caracteristicas de la reali-
dad mundial y de los instrumentos y métodos del de-
lito, esté no solamente planificada y coordinada, sino
que cuente con los instrumentos minimos tanto desde
el punto de vista material y tecnolégico, como finan-
ciero, que aseguren un aceptable nivel de éxito.

Es evidente que tanto las acciones nacionales como
internacionales que se instrumenten en el futuro, no
pueden ser las mismas que a la fecha se contemplany
gue han dado lugar a preocupantes niveles de impuni-
dad, abusos y acciones no sélo ilegales, sino que cons-
tituyen auténticas agresiones internacionales, o por lo
menos, interferencias en los asuntos de otros Estados.

Dentro de esta tonica debe desarrollarse una politica
en materia penal, que cambie la concepcidn actual y
que transforme la practica de colaboracién que en
general se presenta como un modelo de apoyo de ca-
racterrestringido, con fuertes reservas y multiples me-
didas de proteccion a los intereses locales o a los na-
cionales, en donde la posicion de dominio de un Estado
sobre el otro es frecuente y en donde se distorsiona la
cooperacion para el combate de la delincuencia, al con-
fundirla con una fuente de financiamiento que comple-
menta los esfuerzos locales contra el crimen, o con una
préctica asistencial que atiende sélo a los problemas
que ladelincuenciacreaa otro Estado, paragenerar una
politica que vea a la cooperacion como una formareci-
proca de atender problemas que mas temprano que tar-



de afectaran a toda la comunidad internacional, y que
son un instrumento para mejorar la calidad del dialogo
politico, allegar recursos a las tareas comunes,transmitir
conocimientos y tecnologia, mejorar las relaciones
internacionales, proteger el intercambio comercial y
de servicios, y las transacciones financieras, pero
sobretodo la seguridad y la salud de los seres humanos.

Los problemas que genera la criminalidad han lle-
gado atal nivel, que han obligado a conjuntar las accio-
nes de los Estados, organismos internacionales, orga-
nizaciones no gubernamentales y académicos, para
impulsar las acciones en defensa del orden juridico y
ladefensa de los derechos de los individuos, partiendo
de la consideracion de que la cooperacion internacio-
nal en materia penal es un proyecto que requiere del es-
fuerzo de la sociedad en su conjunto y no solo de al-
gunos niveles de los gobiernos y que hace necesario
adecuar las estructuras organicas, el personal que tie-
ne a su cargo estas tareas, los mecanismos y los ins-
trumentos de combate al delito, pero en especial, la
actitud general ante las practicas criminales, ya que el
apoyo de las grandes masas en la vigilancia, denuncia,
no-colaboracion o participacion en las actividades ili-
citas, abstencién y persecucion de los responsables,
son el principal supuesto del éxito.

Para sefialar aquellas partes de la politica penal
de nuestro pais que deben adecuarse para estructurar
unapoliticade cooperacidn internacional en esta mate-
ria, procederemos a analizar el contexto dentro del cual
seda, el medio internacional en el cual operay el marco
legal dentro del cual debe operar.

Por lo que toca al marco de la cooperacion penal in-
ternacional, debemos hacer la separacién en los diver-
sos tipos que puede revestir la misma, enfocando las
diversas modalidades que se adoptan para laayuda ex-
terna, la asistencia técnicay la participacion en lacons-
titucion y operacién de los tribunales internacionales
y, las causas que han afectado la eficacia de la coope-
racion internacional y una revision de las principales
tendencias e iniciativas de cooperacion dentro del mar-
co de las organizaciones internacionales, en especial
delaonu, y las deficiencias que se han detectado, asi
como las medidas que en su caso se deben adoptar para
adecuar la legislacion mexicana a los sistemas gene-
rados desde estos organismos. * s

Nos concentraremos en el anélisis de la situacion le-
gal y de hecho que rige en nuestro pais y de los ins-
trumentos con que se cuenta para llevar a efecto las
acciones de cooperacioén y en la posibilidad y dificul-

tades que se espera encontrar para lograr una adecua-
cién a los nuevos modelos de cooperacion dentro de la
estrategia mundial.

En este ultimo aspecto se presenta la forma en que
en la actualidad se ataca el fendmeno delictivo y se
realizard un breve juicio sobre sus resultados y los as-
pectos que se podrian mejorar, para concluir propo-
niendo los posibles objetivos de la politica de coope-
racion en el campo penal que se recomendaria seguiry
las medidas que seria deseable realizar, para que las
mismas pudieran tener éxito, entre otras, laampliacién
de los tratados internacionales en vigor y de los acuer-
dos de todo tipo al respecto; la adecuacién de las es-
tructuras e instrumentos mediante los cuales se presta
la colaboracion y el nimero y tipo de recursos que se
destinan a la misma.

Situacién de la cooperacion internacional en
materia penal

La coexistencia pacifica de los Estados, depende no
s6lo de la solucién de los conflictos por viade negocia-
cion y en Gltima instancia por el fallo de un tribunal
supranacional, sino més bien de la comprension de los
intereses ajenos, lacreacidn de un ambiente de confian-
za, la renuncia a toda forma de intervencién en los
asuntos internos de otro Estado y la cooperacion inter-
nacional sobre las bases de igualdad y reciprocidad.

No existe la menor duda de que para que el respeto
y la cooperacion puedan fructificar es indispensable la
existencia de un conjunto de reglas que determinen los
derechos y las obligaciones de los Estados, mismas
que deben sercompletasy claras e interpretadasy cum-
plidas con la mas exquisita buena fe. Este conjunto de
normas que integran el derecho a acatar, es un factor
clave para la vida social, y si bien tienen divergencias
de un cuerpo legal nacional a otro, marcadas por el di-
verso origen y fundamento tedrico de lasconcepciones
basicas de cada grupo humano, invariablemente deben
responder a un minimo de principios que marquen la
interdependencia de los Estados y el imperativo de
abandonar toda idea de supremacia, aceptando que el
bien supremo internacional es la coexistencia pacifica
y que dentro de este marco deben aceptarse las diferen-
cias y aprender a vivir con ellas.

En el mundo existe una multitud de Estados, cada
uno con un sistemajuridico independiente acorde a su
realidad social y econdmica, y con frecuencia, con al-



gunas instituciones legalesincompatibles coa las del
resto de los sujetos del derecho internacional,que cuan-
do se proyectan al &mbito internacional, ocasionalmen-
te entran en conflictos de aplicacion» sea por razon
del territorio donde se generaron los hechos, seapor las
personas a las que se pretende aplicar o por los actos
que pretenden regir.

Podria considerarse exagerado pretender que el de-
recho interno de un Estado afectara la coexistencia
pacifica internacional, pero debemos recordar que las
relaciones tanto entre personas como gobiernos, con
frecuencia se refuerzan o deterioran por los pequefios
detalles y que en no pocas ocasiones la aplicacion de
una disposicion legal a un extranjero, ha sido la causa
real o aparente del desencadenamiento de un conflicto
armado, o por lo menos de sanciones o represalias in-
ternacionales.

Para una coexistencia armonica y pacifica es me-
nester no sélo reconocer el imperio del derecho y
aceptar las normales diferencias entre sistemas y Esta-
dos, sino aprender a vivir con la idea de que la coo-
peracion internacional es indispensable y que el mejor
instrumento paraencausarlaesel derechointernacional,
mismo que en atencion a sus evidentes limitaciones,
debe someterse a revision para perfeccionary aclarar
su contenido y sobre todo procurar que los organismos
internacionales respondan cada vez més a los intere-
ses generales y menos a las fuerzas reales de poder que
contribuyeron a su creacion.

La necesaria adecuacion del derecho internacional,
de los organismos internacionales y la creacién de nue-
VoS entes, debe generar una nueva época de coopera-
cion internacional en laque las relaciones amistosas, la
armoniay labuena voluntad sean laguiayen laque los
acuerdos y no la presion sean el método de solucién de
las controversias.

Es de cultura general que la Carta de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas prohibe cualquier forma
de violencia como instrumento de la politica, asi como
que la realidad internacional una y otra vez nos sefiala
cuan lejos estamos aun de ese paradigma, por lo cual,
dentro de nuestras prioridades debe encontrarse inva-
riablemente establecer las estructuras que aseguren el
desarrollo de relaciones amistosas y ello s6lo sera po-
sible si cada una de las partes siente garantizados sus
derechos y que la actuacion de los demas es congruente
con las obligaciones asumidas.

Dentro de los aspectos mas sensibles en las relacio-
nes internacionales, encontramos aquellos en los que

se pueden afectar los valores de respeto y seguridad
de las personas, por lo cual cobran unaimportanciapri-
mordial las medidas que tienden a salvaguardar los
derechos fundamentales del hombre.

« Lasalvaguarda de los derechos fundamentales del
hombre, dentro de otros obstaculos ha topado con la
mala fe de algunos gobiernos que alegando la viola-
cion de los mismos y su supuesta defensa, intervienen
en asuntos internos de los demaés o respaldan acciones
que nunca tolerarian en su territorio, olvidando que la
Carta de las Naciones Unidas no consagra la posibili-
dad de intervencién alguna, pues establece en su articu-
lo 1 parrafo 3, que se ” estimularan el respeto de los
Derechos del Hombre”, limitando la posibilidad de in-
tervencién aaquellos casos en que la violacion de estos
derechos pusiera la paz o la seguridad internaciona-
les en peligro, con lo cual se dejacomo cuestion interna
su proteccion, si bien para su preservacién se han rea-
lizado innumerables tratados y constituido tribunales
parajuzgar a los que los violen.

Empero la proteccion de los principios de derecho
que tutelan el orden puablico, no se agota con la protec-
cion de los Derechos Humanos, sino que se extiende g
una multitud de figuras que son contempladas por los
sistemas de derecho penal de los Estados, en los cuales:
se presentan insospechadas variantes, dentro de las
cuales nos ocuparemos de aquellas en las cuales exisr
te un elemento de extranjeria o un valor universal que
pueda condicionar la aplicacién de una ley extranjera
o requieran de la participacion para el mantenimiento
de la idea del derecho, de los 6rganos de investigacion*
persecucion o judiciales de mas de un Estado o de un
organo internacional.

Hemos de recordar que el derecho penal se cre6 para
proteger el orden publico interno, representado por
todos aquellos valores que se han considerado dignos
de ser protegidos, dotando por su conducto a los Es-r
tados de los elementos necesarios para reprimir las
conductas antisociales y restaurar el imperio de la ley.

El derecho penal, al operar dentro del dmbito te-
rritorial de un Estado, al cual se consideraba el desti-
natario Unico del poder para impartir la proteccion
necesaria al bien publico objeto de tutela, fue eminen-
temente territorial, dado que el ejercicio del poder es-
tatal se daba casi de forma exclusiva dentro del espacio
sujeto a su control.

No obstante lo anterior, desde tiempos inmemoria-
les se han dado conductas antisociales en zonas que no
estaban bajo la competencia territorial de ninguna



unidad politica o que, realizandose dentro de su ambito
territorial, los responsables de inmediato se retiraban
del mismo, siendo la figura mas conocida la de la pi-
rateria, que produjo el primer intento de cooperacién
internacional en materia penal, misma que podemos
localizar en la expresion que declaraba al pirata “ene-
migo comun”, por lo cual, cualquier unidad politica
podia capturarlo, juzgarlo y ejecutarlo; sin embargo,
salvo excepciones de este tipo, se soslayo laexistencia
de estas conductas, asi como de la existencia de accio-
nes béarbaras que atentaban contra todos los criterios de
justicia y humanidad, que realizadas en territorio ex-
tranjero, eran objeto de repulsa publica, o de venganza
cuando afectaban a sus stbditos si se llegaba a tener la
oportunidad de desquitarse, con frecuencia, realizan-
doactos similares a los que supuestamente combatian.

Sélo hasta el siglo pasado encontramos los prime-
ros intentos de ampliar el &mbito del derecho penal al
area internacional, con lo que poco a poco se han in-
troducido en el campo de las politicas de gobierno las
medidas para ampliar la competencia de los tribunales
del ramo.

Por lo que toca al derecho penal internacional cabe
recordarque originalmente el derecho internacional es-
taba dirigido a los sujetos del mismo, por lo cual no
podia ser invocado por las personas sino cuando las
normas que de él derivaban, pasaban a formar parte
del derecho interno, pero en la actualidad, los Estados
han decidido conferirles a las personas derechos, e im-
ponerles obligaciones en el &mbito penal internacional.

Es posible distinguir las dos situaciones anteriores
en el proyecto de Cédigo Penal Internacional de 1996,
donde se separa por un lado a los crimenes internacio-
nales que corresponden a los actos ilicitos de los Es-
tados, representados por tipos tales como mantener la
esclavitud o el apartheid y que son definidos en el arti-
culo 19 del referido proyecto, como el

hecho intemacionalmente ilicito que resultade la
violacion por un Estado de una obligacién inter-
nacional tan esencial para la salvaguarda de los
intereses fundamentales de la comunidad inter-
nacional que su violacion es reconocida como un
crimen por esta comunidad en su conjunto.3

3 Susana Hernandez Pacheco, NEL Derecho Penal Internacional y el
~oyecto de la Comision de Derecho Internacional de la ONUrelativo al
Estatuto de un Tribunal Penal Internacional”, en Revista LEX - 3a. Epoca,
*&> 1, octubre 1995, nim. 4, pp. 68y 69.

y por la otra a los delitos internacionales que son
cometidos por los individuos, lo cual plantea el proble-
ma de como considerar el caso cuando los individuos
actian como 6rganos de un Estado, situacién que al ser
abordada por el Tribunal de Nuremberg, se resolvié al
sefialar que los crimenes contra el derecho internacio-
nal son cometidos por personas.4

En este siglo se ha tipificado los crimenes de Guerra
entre otros en el Tratado de Versalles que puso fin a la
Primer Guerra Mundial en cuya parte vn arts. 227 a
230 se establecieron como tales las ofensas a la mo-
ralidad internacional, a la inviolabilidad de los trata-
dos y las acciones contrarias a los derechos y costum-
bres de la guerra.

El Estatuto del Tribunal de Nuremberg por su parte,
establece en su art. 6, tres tipos de crimenes: contra la
paz, de guerray contra la humanidad, ubicando dentro
de éste ultimo la persecucidn por motivos politicos,
raciales o religiosos, y ademas consideraba como tales
“la destruccion insensata de ciudades y aldeas” .5

Las normas de derecho penal internacional, en ge-
neral derivan de tratados y tomandolas de ellos, se
han introducido a los derechos internos de los Estados,
0 como ocurre en el caso de nuestro derecho, se in-
corporan a su texto las figuras delictivas contenidas en
los tratados al expresar el articulo 6 del Cadigo Penal
del Distrito Federal y para toda la Republica en mate-
ria del Fuero Federal,6que se considera a un delito co-
mo tal, no obstante no estar tipificado en dicho Cédigo,
siel mismo esta previsto en un tratado, actualizando asi
el caracter de ley suprema que tienen estos instrumen-
tos, con lo cual se cumple el requisito de que no puede
haber delito sin ley, es decir sin haber sido previamente
considerado como tal, en una ley.

En atencion a que existen multiples delitos por su
naturaleza afectaban a més de un Estado o que por
su trascendencia y gravedad afectaban valores fun-
damentales de la comunidad internacional se decidio
considerarlos como delitos internacionales, como el
narcotrafico, el lavado de dinero, la falsificacion de
moneda, el trafico de 6rganos, el trafico internacional
de vehiculos y de obras de arte, por lo que su conside-
racion como tales ha ocupado una participacién desta-
cadaen el derecho convencional y asi nos encontramos

4Susana Hernandez Pacheco, op. c itp. 69.
3Susana Hernandez Pacheco, op. cit., p. 72.

6  Codigo Penalpara el Distrito Federalen Materia del Fuero Comdn

y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, Editorial Porriia,
S.A., México 1999, p. 8.



con un sinnimero de tratados que podemos clasificar
en los siguientes grandes rubros:

* Violaciones a la prohibicién de la guerra;

* Prohibicidn de ciertos medios y métodos de beli-
gerancia;

* Prohibicidn del emplazamiento de armas en cier-
tas areas;

 Crimenes contra la paz, crimenes de guerray cri-
menes contra la humanidad;

* Proteccion de los Derechos Humanos;

» Genocidio;

* Discriminacion y segregacion racial,

* Prohibicion de la tortura;

Esclavitud y crimenes relativos a la esclavitud;

* Pirateria;

 Captura de aeronaves y delitos conexos;

« Secuestro de diplomaticos, de personas que gocen
de proteccidn internacional y rehenes civiles;

» Empleo del correo para actos de violencia;

e Terrorismo; : <

« Tréfico internacional de drogas;

« Falsificacion de moneda;

* Proteccion de tesoros nacionales y arqueoldgicos
(monumentos, museos e instituciones cientificas o
culturales);

* Corrupcién de funcionarios publicos;

» Medios internacionales de comunicacion, y

« Trafico internacional de publicaciones obscenas.7

La competencia internacional

Es cierto que en las relaciones internacionales la Uni-
ca constante es el cambio, pues a través de la historia
se concurren épocas de estabilidad, seguidos por otras
de cambios graduales o acelerados, y que de esta ma-
nera, después de la crisis que significé la Segunda
Guerra Mundial y la relativa estabilidad de la posgue-
rra, se ha dado un momento de especial aceleracion en
todos los aspectos de la vida econdmica politica 'y so-
cial, que ha generado cada vez mayor interrelacién de
los Estados y con ello la posibilidad de que los inte-
reses de los mismos se vean afectados por hechos
ocurridos fuera de su esfera de control, lo que ha con-

7  Bassiouni M. Cherif, cpi Ratificacién y Legislacion Nacional de

Actuacion, Human Rights LawInstitute, De Paul University, 1999, pp. 27-
ar. /-.v

dicionado el incremento de las tensiones internacio-
nales. En especial se han presentado dificultades vin-
culadas con las transformaciones en la estructuray en
la forma de organizacion de los Estados, o por su in-
tegracion o desintegracion, el manejo de la economia,
por la forma en que se ha pretendido estructurar la di-
vision internacional de trabajo, por la competencia
resultante de la creacion de zonas de libre comercio o
de integracion econdmica, o por las crisis politicas de-
rivadas del colapso de los sistemas o de las areas de in-
fluencia.

A causa de los desajustes propios de los cambios, se
ha dado oportunidad al surgimiento de reivindicacio-
nes que habian estado aletargadas por siglos, ajus-
tes de cuentas, uso de oportunidades, obtencién de
lucros debidos o indebidos y desviaciones de todo tipo,
dando pie al debilitamiento del control de los Estados y
abriendo oportunidades de éxito a conductas indesea-
bles.

En la actualidad han proliferado los delitos que tie-
nen su origen en cuestiones politicas o resentimientos
reales o supuestos de caracter histérico, o sino han pro-
liferado sino que ya existian, la sociedad internacio-
nal ha decidido no ignorarlos con la misma frecuencia
del pasado, en la cual se pretendio6 fincar responsabi-
lidad por estos delitos a los del bando contrario, igno-
rando los cometidos por los propios subditos o de los
Estados amigos. Con una hipocresia superlativa, han
soslayado o justificado los propios crimenes y los de
sus aliados y pretendido que las ideas del derechoy la
justicia se salvaguarden sancionando a los contrarios,
siempre y cuando la coyuntura politica no aconseje lo
contrario.

Por otra parte nos encontramos otros grupos delic-
tivos en los cuales el motivo politico o estratégico no
son los determinantes y es en esta esfera donde nos en-
contramos en esta época con la generacion de delitos
de todo tipo, que han ampliado su campo de accion,
que era intraestatal a otro cuyo ambito de realizacién o
de afectacion excede las fronteras de un Estado, y que
han florecido aprovechando las nuevas oportunidades
que generan la intemacionalizacién de todas las figu-
ras econémicas, politicas y sociales y las facilidades
que proporcionan entre otros el trafico internacional y
los nuevos medios de comunicacion. Es asi, que se ha
Ilevado a niveles no imaginados el crimen organizado,
los fraudes, las falsificaciones, el trafico ilegal de dro-
gas, personas, rganos y mercancias, todo ello sin me-
noscabo de las figuras delictivas tradicionales como
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pirateria, contrabandodearmasy falsificacionde mone-
da, etcétera.8

Lanueva situacién mundial ha hecho necesario que
se consideren situaciones que si bien con anterioridad
no eran recomendables, en la actualidad se estiman co-
mo antisociales, como son la contaminacién ambiental
y los dafios a la biosfera.

Para preservar los principales valores de la humani-
dad, limitar el poder o su abuso, resolver los conflictos y
combatir los delitos, las reglas de derecho y las medidas
de colaboracion penal entre Estados se desarrollan y pa-
san a constituir uno de los aspectos relevantes de la
politica exterior de los Estados y su interpretacion, apli-
cacion, y expansion devienen en una de las preocupacio-
nes fundamentales de los sujetos de derecho interna-
cional.

Lacolaboracion penal internacional es definida por
G. Martens como

el conjunto de reglasjuridicas que determinan las
condiciones en las cuales los Estados deben au-
xiliarse mutuamente a fin de asegurar el ejercicio
del poder penal en la esfera de la comunidad de
naciones.9

Es decir, plantea que mas alla de la simple determi-
nacion de cual de los diversos derechos nacionales o
reglas de competencia judicial debe aplicarse a un
delito cuando el mismo afecta o se realiza entre dos o
mas Estados, o de la identificacion de las normas pro-
cesales que deben aplicarse en estos casos para la
buena marcha de lajusticia, existe la mutua obligacion
de auxilio entre las naciones civilizadas.

La cooperacion penal internacional es mucho maés
amplia que la aplicacién del derecho penal interna
cional, en efecto, los delitos cometidos por los extran-
jeros no obstante el hecho de su nacionalidad, el te-
rritorio donde se prepararon o perpetraron, o si afectan
tan sélo a un Estado, no deben ser contemplados a la
luz del Derecho de un Estado, ya que se multiplican los
conflictos derivados no so6lo de las circunstancias an-

8Bassiouni M. Cherif, obra citada. Ver origen y desarrollo del
¢trechopenal internacional desde una perspectiva historica, p. 50y ss.

9G. Martens. Tratado de Derecho Internacional, Fontamara, Espafa,
1990, tomo m, p. 2, citado por Juan Carlos Velazquez Elizarrarasen “ El
Derecho Internacional Penal y la Justicia Penal Internacional enel tercer
jnilenio” articulo inédito elaborado para el Anuario Juridico 2000 del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNAM, p. 18.

teriores o del lugar donde residan o busquen refugio los
delincuentes y los medios de comunicacion o instru-
mentos que hubieren utilizado, y generan la posibi-
lidad de que se requiera la participacion de las autori-
dades de mas de un Estado para restablecer el orden
alterado, planteando la necesidad del mutuo apoyo in-
ternacional, mismo que va mas alla de la simple apli-
cacion del derecho.

La materia penal ha evolucionado su territorialidad
absoluta a favor de su faceta internacional; el criterio
de que la ley penal se aplica a cualquier hecho tipifi-
cado como delito que ocurra en el territorio de un Es-
tado y que interpretado a contrario sensu se traduce en
que no se puede aplicar a los hechos idénticos ocurri-
dos en el extranjero, sin importar si los delincuentes o
los ofendidos son nacionales o extranjeros, ha cambia-
do para adaptarse a la nueva realidad, reconociendo la
posibilidad de que se pueda dar la concurrencia de ju-
risdicciones de los diversos Estados involucrados en la
comisidn del delito, para su persecucion y castigo.

El derecho penal positivo, a mas de establecer su
competencia sobre los actos delictivos realizados en
su territorio, consagra lo que se conoce como lajuris-
dicciéon ampliada que extiende la competencia estatal
a aquellos delitos que se consideran como ejecutados
en territorio nacional, tales como los realizados en las
naves de todo tipo en areas exentas de lajurisdiccidn
de un Estado o en un buque extranjero surta en puerto
0 aguas territoriales de la replblica, si se turba la tran-
quilidad pablica, siel delincuente o el ofendido no fue-
ren de la tripulacion, a los cometidos en los consulados
y no juzgados, a los delitos continuos o sea los come-
tidos en el extranjero que se sigan cometiendo en te-
rritorio mexicano, aaquellos en que el tipo realizado en
el extranjero se repite en nuestro pais, a los que se
pueden cometer adistancia, es decir los que se ejecutan
en el extranjero pero surten efectos en otro Estado, en
donde podemos atender a la ley del resultado, si esta es
mexicana, y finalmente a los cometidos en el extran-
jero contra mexicanos y que no hubieren sido objeto de
juicio.D

Es conveniente sefialar que para la aplicacion extra-
territorial de la ley penal es necesario que el Estado en
el cual la norma extranjera pretende ser aplicada evite
la aplicacion de sus propia normas.

0 Codigo Penal parael Distrito Federal en Materia del Fuero Comin

y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, Editorial Porr(a,
S.A., México 1999, verarts. 2,3,4y5,p. 8.



Por lo que se refiere a los delitos universales o sea
los cometidos contra la humanidad, existe extraterrito-
rialidad de jurisdiccion, sin importar el lugar de co-
misién del delito, en virtud de que la comunidad in-
ternacional al considerar delitos internacionales los
que atentan contrabienesy valores reconocidos, los sa-
ca del &mbito estatal e incluso plantea la posibilidad de
que se elimine el requisito de doble delictuosidad,
consistente en que el hecho debe ser considerado como
delito tanto en el lugar donde se comete como en donde
se pretende sancionarlo, esta situacion se contemplaen
algunos de los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte.

Los llamados delitos universales demuestran laten-
dencia hacia la universalizacion de la justicia y los
derechos humanos, cosa que desde luego ha generado
maultiples inquietudes de los gobernantes que se siente
afectados, apresurandose aprecisar al respectoque “no
puede llevarse adelante” unjuicio en su contra, “en de-
trimento de la soberania de los Estados y su igualdad
juridica” Iipues “de vulnerarse esosprincipioscon accio-
nes unilaterales, la universalidad de la jurisdiccion
penal se convertiria en un factor de anarquia interna-
cional”, ya que la intervencion de terceros Estados en
asuntos de orden judicial que corresponde conocer al
Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito, importa
un quebrantamiento del principio de igualdad sobe-
rana de los Estados que consagra el articulo 2.1 de la
Carta de la oNU,22circunstancia que desde luego con-
sideramos un exceso de autodefensa de un régimen
que se siente afectado, ya que lo que se busca con el
caracter universal de los delitos, es Unicamente que
nadie escape a la accion de lajusticia.

El principio del lugar de realizacion del delito (fo-
cus deliti) es una base de jurisdiccion indiscutible, los
delitos deben ser juzgados donde se cometen. Sin
embargo lajurisdiccion de los tribunales locales que se
reconoce en el campo internacional, no es un principio
absoluto, ya que como lo sefiald la Corte Permanente
de Justicia Internacional el 9 de septiembre de 1927 en
el Caso Lotus,

Aunque es verdad que en todos los sistemas
legales es fundamental el caracter territorial del
Derecho Penal, no es menos cierto que todos, o

1 Antonio Remiro Broténs, “El Caso Pinochet, los limites de la
impunidad”. Estudios de Politica Exterior, Madrid, 1999, Editorial Bi-
blioteca Nueva, S. L., Madrid, 1999, p. 16.

PAntonio Remiro Broténs, op. cit., p. 16.

casi todos estos sistemas extienden su jurisdic-
cion a los delitos cometidos mas alla del territo-
rio del Estado. La territorialidad del Derecho Pe-
nal no es, en consecuencia, un principio absoluto
del Derecho Internacional y de ningin modo
coincide con la soberania territorial .13

En efecto, en el presente siglo se ha agregado el
principio personalidad pasiva, que se utiliza para es-
tablecer la jurisdiccion sobre un caso con base en la
nacionalidad de las victimas, el dejurisdiccion extra-
territorial, que es la que se establece sobre espacios
donde ningun Estado ejerce soberania, y el princi-
pio de persecucién universal, que permite extender la
competenciasobre ciertoscrimenes internacionales con
independencia del lugar de realizacion y del origen de
los involucrados. En el segundo caso tenemos a laregla
sobre pirateria contemplada en la Codificacion del De-
recho Internacional que dio lugar art. 19 del Convenio
de Ginebra del 29 de abril de 1958, y que permite apre-
sar al pirata en lugares no sometidos a la jurisdiccién
de ningln Estado y en el tercero el proyecto de Codigo
Penal Internacional de 1996, en el cual se pretende im-
poner para los delitos internacionales realizados en el
territorio de un Estado, el principio dejurisdiccion uni-
versal, cuyo ejercicio se precisa conforme a las normas
de derecho internacional, planteando unajurisdiccion
concurrente.

Al respecto sefiala Lord Millet,4que los crimenes
prohibidos por el derecho internacional atraen unaju-
risdiccion universal conforme al derecho internacio-
nal consuetudinario, cuando se cumplen dos condi-
ciones: 1) Los crimenes deben ser contrarios a una
normaperentoria de derecho internacional (iuscogens)
y 2) Los crimenes deben ser tan graves y ejecutados a
tan gran escala que puedan ser percibidos como un
ataque al orden juridico internacional.

Con base en los criterios ya expuestos, sobre los
hechos delictivos realizados en un territorio pueden
conocer subsidiariamente las jurisdicciones de tribu-
nales internacionales o de tribunales de terceros Es-
tados.

La competencia multiple para conocer de un deli-
to se ha establecido en diversos instrumentos interna-
cionales tales como la Convencidn Interamericana so-
bre Tréfico Internacional de Menores, que le otorga al

BAntonio Remiro Brotons, op. cit., p. 48.
HUAntonio Remiro Brotons, op. cit, p. 63.



Estado donde se realiz6 la conducta, al de laresidencia
habitual del menor, al del lugar donde se encuentre el
delincuente, si no ha sido extraditado, o aquel en donde
se localice el menor.B

La cooperacion internacional en materia de
delitos comunes y delitos internacionales

En el campo de la cooperacion internacional en mate-
ria penal, tenemos por un lado la que se presta para el
castigo de los delitos comunes y los delitos internacio-
nales cuando de los mismos conocen los tribunales
y los érganos de persecucidn de los Estados y por otra,
la que se debe o deberd prestar para la persecucién
de los crimenes internacionales, en especial cuando de
los mismos vayan a conocer los tribunales internacio-
nales. En primer lugar analizaremos la situacién en que
se encuentra la cooperacion internacional para el gru-
po de los delitos y después, la de los crimenes y las
perspectivas que se visualizan al respecto.

La constante entre los Estados es que los 6rganos
responsables de la administracion de lajusticia se pro-
porcionen apoyo mutuo, el cual, en atencion a las ca-
racteristicas de la materia, no puede constrefiirse a la
simple cooperacidn para el tramite de los procesos pe-
nales, sino que debe atender también la prevencion de
las figuras antisociales, su persecucion y la investiga-
cién tanto de las actividades delictivas como de la
identidad y grado de responsabilidad de cada uno de
los presuntos involucrados en cada una de las conduc-
tas.

Como principales formas de cooperacion interna-
cional en materia penal encontramos las siguientes:
Busqueday localizacion de personas u objetos; deten-
cién de presuntos responsables y su extradicion; prac-
tica de pruebas; interrogatorios a presuntos respon-
sables, toma de testimonios, emision de dictamenes e
informes periciales; notificaciones de todos tipos;
inspecciones oculares, exhumaciones, examen de
cadaveres y fosas comunes; practica de decomisos;
proporcionar registros y documentos particulares y
oficiales, y preservar pruebas, y cumplimiento de
sentencias extranjeras.

D Leonel Pereznieto Castroy Jorge Alberto Silva Silva.- Derecho In-

ternacional Privado.- Parte Especial, Oxford University Press, México,
2000, p. 315y ver Reproduccion de la Convencion Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores, art. 12, p. 556.

Es usual que la cooperacidn se proporcione en rela-
cion con el conocimiento de hechos que hagan presu-
mir que se prepara una accion que puede tipificarse
como delito y cuya realizacion o efectos afectaran a
otro Estado; sobre las conductas delictivas consuma-
das que pueden dafiar a personas o intereses de subdi-
tos de terceros Estados; mediante la informacién sobre
el arresto o enjuiciamiento de una persona conectada
en alguna forma con otro Estado o con algun ilicito que
trascienda las fronteras del Estado actuante; propor-
cionando o solicitando apoyo para recabar informa-
cion o pruebas para perseguir algun delito; informan-
do sobre la sentencia dictada en un proceso penal,
cuando por la nacionalidad del enjuiciado o por el tipo
de delito que se le imputd, pudiera considerarse que
existiere interés al respecto en otra entidad y por ul-
timo, cuando se requiere solicitar la extradicion de una
persona.

Los medios por los cuales se solicitan o se propor-
cionan los informes o apoyos son tan diversos como la
realidad mismay en gran parte dependen del Estado en
gue se encuentren las relaciones administrativas, po-
liticas y en especial las humanas, entre los 6rganos
que de cualquier manera participan en la administra-
cion de lajusticiay asi tendremos que van desde las co-
municaciones telefonicas, los apoyos fronterizos, el
envio de copias o0 documentos sin mayor formalidad o
trdmite, al cumplimiento de los més estrictos canones
de la formalidad o el puntual apego a las leyes internas
0 a los tratados internacionales, e incluso a requerir la
participacion del personal consular para obtener o pro-
porcionar el auxilio del caso.

Dentro de este ultimo método encontramos por
ejemplo la actuacidn de los tribunales que necesaria-
mente deben sujetarse a la forma escrita y recurrir pa-
ratodasolicitud de apoyo, de gestiones o tramites para
obtener medios probatorios, o para atender las solici-
tudes que a su vez reciban. Los instrumentos que para
estos casos se utilizan se conocen como exhortos y ofi-
cios. Usandose los primeros para solicitar apoyo y los
segundos para proporcionarlo. Por lo que toca a los
exhortos, ademas debe de usarse la via diplomatica y
previamente, como en el caso de México,Brecurrira la
legalizacion de los mismos, cuidando en todo caso que
se cumpla con lo que disponga la ley extranjera, a fin
de evitar que por la omision de alguno de los aspectos

B  Cddigo Federal de Procedimientos Penalesy Ley de Extradicion

Internacional, Ediciones Delma, México, agosto del 2000, articulo 58.



que contempla, la solicitud pudiera resultar improce-
dente. Debe cuidarse que al expedir cualquier informe
0 medio probatorio a un juez extranjero, la documen-
tacion o el material relativo cubra todos los requeri-
mientos que marca la legislacién del lugar de destino,
a fin de evitar la inutilidad del apoyo o la impugnacion
al mismo.

También nos encontramos en un caso de coopera-
cién cuando se informa a un Estado sobre la detencion
de uno de sus nacionales, circunstancia que se encuen-
tra prevista en la Convencion de Viena sobre Relacio-
nes Consulares, caso en el cual es necesaria la solicitud
al respecto del afectado. El requisito de que sea nece-
saria la peticidn del inculpado para que se comunique
al consul el problema que lo aqueja, hadado lugaraque
grupos de muy bajo nivel econdmico y cultural resulten
afectados, ante el hecho de que desconocen no sélo es-
ta posibilidad, sino adn de la existencia y funciones de
los cnsules, dando pie a que a la barrera idiomaticay
a su nulacapacidad de defensa, se agregue laimposibi-
lidad de recibir ayuda calificada de su Estado de ori-
gen, como es el caso de los migrantes mexicanos en los
Estados Unidos y de los africanos en Europa.

Lacolaboracion para laobtencidn de pruebas es una
forma de ayuda internacional que requiere del uso de
la via diplomética, en la cual corresponde al procura-
dor general de la Republica el papel de coordinador en
los términos del Tratado de Cooperacion entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Asistencia Juridica Mutua;7 esta for-
made colaboracidn puede serescritao verbal y engloba
unadiversidad de acciones que a mas de larelativaala
obtencion de pruebas comprende localizacion de
personas, cateos, confirmacién de datos y permite aun
que se proporcione informacion que se pueda conside-
rar confidencial y, desde luego, autoriza que se emita
sin sujetarla al cumplimiento trdmites burocraticos.

Las pruebas recabadas por este método tienen plena
validez, ya que por lo que toca a la ley mexicana su va-
lor probatorio se reconoce en el articulo 58 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales,Ben el que se auto-
riza ademas la practica de diligencias por medio de tri-
bunales extranjeros, aceptando lavalidez de las pruebas
que cumplan con las formalidades del pais de origen.

Para los efectos de cooperacidn para la localizacion
de presuntos responsables o investigacion de delitos

T7Leonel Pereznieto Castroy Jorge Alberto Silva Silva, op. of, p. 319.
1.Codigo Federal de Procedimientos Penales.

existe lainterpo1, que tiene competencia internacio-
nal para el efecto.

Cooperacion en materia de extradicion

Quizas la forma més conocida de cooperacion interna-
cional en materia penal la representa la extradicion,
que es un acto tipico de auxiliojurisdiccional, por me-
dio del cual un Estado solicita a otro la detencién y
entrega de una persona que se encuentraen el territorio
del dltimo y sobre la cual pesa una acusacion o una
condena y que mediante una solicitud formal y un pro-
ceso judicial, eventualmente puede ser entregada al
solicitante.

El origen de la extradicién lo encontramos en el
antiguo Egipto hace cuatro mil afios, al firmarse el pri-
mer tratado que incluye una clausula de extradicion de
fugitivos alrededor del 1280 A.C., entre Ramsés n y
Hattusil m, rey de los Hititas.©

Laextradicion se realizaen cumplimiento de un tra-
tado, pero también existe la posibilidad de que la mis-
ma se conceda sin la existencia del mismo, como ocu-
rre en la Replblica Mexicanaen que en los términos de
los articulos 1,3 y 5 de la Ley de Extradicién Interna-
cional mexicana el tratado previo no es requisito. Por
lo anterior notamos que la extradicion se puede regir
por la ley interna, la Ley de Extradicién Internacional
enel casode México oporel derecho internacional, tan-
to con base en los tratados como en la costumbre.

Para tramitar una solicitud de extradicion eljuez lo-
cal o federal debera por conducto de la Procuraduria
General de la Republica pedir a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores que cumpliendo con los requisitos
que sefiale la legislacion del Estado requerido, gestio-
ne la detencion y entrega de la persona sefialada.

La posibilidad inversa también es procedente, es
decir atender a una solicitud del extranjero de detener
a un presunto inculpado, siempre que el delito por el
cual se le persigue tenga en el Estado solicitante o
en el nuestro, por lo menos una penalidad de un afio,D
que el reo no haya sido juzgado, indultado o amnis-
tiado, exista querella del ofendido, cuando la misma se

BBassiouni M. Cherif, p. 51, Este tratado es el segundo documento
maés antiguo de la historia diplomética.

DTratados y Convenios sobre Extradiciény Cooperacion Bilateral
en Materia Penal Suscritos entre los Estados Unidos Mexicanosy los
Estados Unidos de América, Procuraduria General de la Republica.-
México 1994, Ver el Tratado de Extradicién entre México y los Estados
Unidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero
de 1980, en vigor desde el 29 de febrero de 1980, art 2, p. 39.



requiere en nuestro Estado; no haya prescrito el delito
en alguno de los Estados; que el delito no se haya co-
metido en territorio nacional; no se trate de un perse-
guido politico o de un mexicano y que no tenga proceso
pendiente en México.

Es interesante reflexionar que la decision final so-
bre la extradicién no la formula el juez, sino la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, en los términos de los
articulos 29 y 30 de la Ley de Extradicion Internacio-
nal mexicana, la cual puede o no tomar en cuenta la
opinion del juez, quien sélo resolvera sobre si se res-
petaron o no las garantias y se cumplieron con los pro-
cedimientos, por lo cual, en Gltima instancia, la deci-
sién es de carécter politico.

De cualquier manera, la Ley de Extradicién Inter-
nacional establece limitantes para conceder la extra
dicion, tales como la existencia de reciprocidad en el
solicitante, que s6lo se le juzgue por los delitos que se
relacionaron en la solicitud de extradicién, que se le
juzgue ante un tribunal ya establecido en el que se
cumplan las garantias bésicas, que no se le condene a
muerte ni a otras penas trascendentales prohibidas
en nuestro Estado, que no se le pueda reextraditar aun
tercer Estado y que se acepte enviar a México co-
pia de la sentencia que se dicte.

Es de considerar que la Ley de Extradicién Interna-
cional obliga a sujetar las extradiciones que México
solicite a los tratados vigentes y sélo en su ausencia a
esta ley.

Cooperacion en relacion con las sentencias

En referencia a las sentencias penales dictadas en el
extranjero existe una forma indirecta y otra directa de
cooperacion, la indirecta reconociendo efectos en te-
rritorio nacional a la misma para otorgar al hecho el
caracter de cosajuzgada o para considerar a un delin-
cuente como reincidente, al momento de un nuevo
proceso penal, o para inhabilitarlo para el ejercicio de
otros derechos, como es el caso del presunto heredero,
que habiendo delinquido en contra del autor de la
herencia queda inhabilitado para heredar.

Como forma directa de cooperacion en materia de
sentencias penales dictadas en el extranjero, encon-
tramos la ejecucién de las mismas fuera del territorio
en que fueron emitidas, cuando afectan a un nacional
del Estado que la hara cumplir, cuentan con la confor-
midad del afectado y se emitieron por un hecho consi-
derado en ambos Estados como delito, caso en el cual

las penas privativas de libertad pueden purgarse en el
pais de origen del reo.2

Cooperacién en materia de crimenes
internacionales

En este aspecto tenemos que distinguir aquellos casos
en los que el presunto responsable es una persona ac-
tuando a titulo propio o como funcionario de un Esta-
do, de aquellos en que laimputacién no se hace al fun-
cionario sino al Estado mismo.

Es lamentable reconocerlo pero en la actualidad
quedan fuera de la esfera de la cooperacidn internacio-
nal los crimenes imputados a los Estados, ya que por
razon de la materia y las caracteristicas de los respon-
sables, normalmente quedan impunes; los tribunales
internacionales carecen dejurisdiccion obligatoria pa-
ra conocer de ellos y la Comision de Derecho Interna-
cional de la oNU no ha podido atender a su regulacion,
si bien ha impulsado su estudio.

Al predecesor de la Comisién de Derecho Interna-
cional, el Comité de Codificacion de Derecho Inter-
nacional, a quien se considero el ente idoneo para co-
ordinar la cooperacién multilateral y estructurar la
justicia penal internacional, desde el 21 de noviembre
de 1947 se le encomend la elaboracion de un Cédigo
Unico de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad, misma que se demord en el inicio por
la falta de definicién del concepto de Agresién, cosa
que se pudo lograr hasta 1974, lo que permiti6 conti-
nuar con el referido Codigo, sin que a la fecha se
hubiere logrado otra cosa que una aprobacion provisio-
nal en 1991, y un segundo estudio en 1994 y un pro-
yecto en 1996, por lo cual, a la fecha contamos con
las convenciones de Ginebra de 1949 que se refiere alos
Crimenes de Guerra, mismos que en 1968 fueron de-
clarados imprescriptibles, y desde luego con las nor-
mas de derecho internacional de origen consuetudi-
nario que derivan de los innumerables instrumentos
internacionales que existen y de la practica internacio-
nal, mismas que son el método con que contamos para
definir los Crimenes Internacionales, lo cual si bien
permite actuar contra los delincuentes internacionales,

2L Tratadosy Convenios sobre Extradicion y Cooperacion Bilateral en

Materia Penal Suscritos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Es-
tados Unidos de América, op. cit. Ver el Tratado sobre la Ejecucion de
Sentencias Penales entre México y los Estados Unidos publicado en el
DiarioOficial de laFederacion el 10de noviembrede 1977,en vigordesde
el 30 de noviembre de 1977, p. 55.



no aminora el problema que significa carecer de un
cuerpo unificado de normas.

En el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente se destaco la necesidad de combatir a la de-
lincuencia en forma legalmente planificada, con per-
sonal capacitado, buscando adecuar la legislacién a las
nuevas formas delictivas,2 para atender lo anterior,
consideramos que deberia darse movilidad a lajusticia
penal para propiciar una amplia accién persecutoria, la
cual presupone una decidida colaboracion internacio-
nal, misma que plantea la urgente necesidad de adecuar
los derechos estatales y llevar a efecto reformas a con-
ceptos basicos de los mismos, tales como la prohibi-
cion de entrega de los delincuentes nacionales al ex-
tranjero, incorporar a la legislacion nacional los tipos
penales definidos en los tratados internacionales, la
posibilidad de que los Estados asuman la responsabi-
lidad internacional por los actos de sus funcionarios y
matizar la soberania, a fin de limitar la posibilidad
de que los delincuentes puedan prevalerse de ella para
obtenerrefugio, y evitar por otra parte toda posibilidad
de que las acciones para sancionar delitos puedan lle-
gar a ser distorsionadas por funcionarios de mala fe,
para violar las leyes o intervenir en los asuntos de otro
Estado y por el contrario, que legitimos reclamos de
justicia puedan considerarse injerencias en los asuntos
internos.

Un paso de trascendencia en esta direccién lo cons-
tituye el Estatuto de Roma, el cual fue suscrito por el
gobierno de nuestro pais el 7 de diciembre del 2000,
por medio del cual se establece la Corte Penal Interna-
cional, misma que se presenta con bastante retraso, ya
que desde 1948 en el articulo 6 de la Convencion so-
bre Genocidio y en 1973 en la Convencién sobre el
Apartheid ya se hacia mencion a esta Corte, cuya en-
comienda al predecesor de la Comision de Derecho
Internacional ha cumplido 50 afios.

La Corte funcionard como complemento de las na-
cionales, no tiene facultades para conocer de hechos
anteriores a su creacién, establece con toda precision
los limites entre laCorte y los tribunales nacionales; La
Corte conocera de los asuntos que los Estados le cedan
o0 de los que estén sin tramite. Conoce de Genocidio,

2 Juan Carlos Velazquez Elizarrards4El Derecho Internacional Pe-

nal y la Justicia Penal Internacional en el tercer milenio” articulo inédito
elaborado para el Anuario Juridico 2000 del Instituto de Investigaciones
Juridicas, p. 28.

Crimenes de Lesa Humanidad (acreditando que la per-
sona o cargo teman conocimiento del ataque y de la
existencia de un plan o politica de acciones multiples)
y de los Crimenes de Guerra. Puede actuar como tri-
bunal ad hoc aln para los Estados no partes por remi-
sion del Consejo de Seguridad, circunstancia esta Ul-
tima que serd un gran avance, pues la existencia de
la Corte Internacional impedird que se constituyan
tribunales ad hoc por el Consejo de Seguridad como
el de la ex Yugoslavia y que bajo este expediente se
asegure la impunidad de los miembros permanentes
del mismo.

Para los efectos de este estudio son de gran im-
portancia una serie de disposiciones del Estatuto de
Roma relativas a su competencia y a la cooperacién
internacional que la Corte requiere se le proporcione
o0 la que puede prestar, por lo que haremos un pequefio
analisis al respecto.

El Estatuto de Roma

El Estatuto de Roma establece como supuestos ba-
se que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion
penal contra los responsables de crimenes internacio-
nales, asi como de abstenerse de recurrir a la amenaza
o0 al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado o en cual-
quier otra forma incompatible con los propdsitos de
las Naciones Unidas, por lo que nada de lo dispuesto en
dicho Estatuto debera entenderse en el sentido de que
se autoriza a un Estado parte a intervenir en una si-
tuacién de conflicto armado o en los asuntos internos
de otro Estado, por lo que se decidié establecer una
Corte Penal Internacional de caracter permanente, in-
dependiente y vinculada con el sistema de las Nacio-
nes Unidas, que tenga competencia sobre los crimenes
mas graves o de trascendencia para lacomunidad inter-
nacional en su conjunto, misma que sera complemen-
taria de las jurisdicciones penales nacionales.

Competencia de la Corte Penal Internacional
La Corte tendra competencia respecto de:

a) El crimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad,;

2 Estatutode Romade laCorte Penal Internacional, aprobadoel 17de

julio de 1998, Editado Electronicamente, 2000. Predmbuloy art 1.



c) Los crimenes de guerray,

d) El crimen de agresion; éste una vez que se
apruebe una disposicion en que se defina el crimen
y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara.
Disposicion ésta, que debera ser compatible con las
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y que en
el mejor de los casos entrard en vigor dentro de siete
afios, primer momento en el cual podran realizarse re-
formas al Estatuto de Roma. 4 it

Al definir el tipo legal del genocidio, sefiala que se
entendera por él cualquier acto perpetrado con la in-
tencidn de destruir total o parcialmente a un grupo na-
cional, étnico, racial o religioso como tal, y que se en-
tenderapor “crimen de lesahumanidad” cualquieracto
cuando se cometa como parte de un ataque generali-
zado o sistematico contra una poblacion civil y con co-
nocimiento de dicho ataque, enumerando los siguien-
tes tipos:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c¢) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacién;
e) Encarcelacion u otra privacién grave de la li-
bertad fisica en violacion de normas fundamen-
tales de derecho internacional; %
f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion for-
zada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gra-

v vedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religio-
S0S;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similarque
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica
o la salud mental o fisica.23

Al establecer su competencia respecto de los crime-
nes de guerra, en particular cuando se cometan como
parte de un plan o politica o en gran escala, entiende
por ellos:

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit.farts. 5y
121,pp. 5y 84.
SEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit., p. 5.

a) Infracciones graves de los Convenios de Gine-
bra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos contra personas o bienes protegidos
por las disposiciones del Convenio de Ginebra perti-
nente:

* Matar intencionalmente;

» Someter a tortura o a otros tratos inhumanos,
incluidos los experimentos biologicos;

« Infligir deliberadamente grandes sufrimientos
0 atentar gravemente contra la integridad fisica o la
salud;

 Destruir bienes y apropiarse de ellos de ma-
nera no justificada por necesidades militares, a gran
escala, ilicita y arbitrariamente; -, -

¢ Obligar a un prisionero de guerrao a otra per-
sona protegida a prestar servicio en las fuerzas de una
potencia enemiga; - m,

m  « Privardeliberadamente a un prisionero de gue-
rra 0 a otra persona de sus derechos a unjuiciojusto e
imparcial,

« Someter a deportacién, traslado o confina-
miento ilegales;

* Tomar rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos
aplicables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco del derecho internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes:

 Dirigir intencionalmente ataques contra la
poblacién civil en cuanto tal o contra civiles que no
participen directamente en las hostilidades;

' r < Dirigir intencionalmente ataques contra obje-
tos civiles, es decir, objetos que no son objetivos mi-
litares;

» Lanzar un ataque intencionalmente, a sabien-
das de que causara pérdidas de vidas, lesiones aciviles
o0 dafios a objetos de caracter civil o dafios extensos,
duraderos y graves al medio natural que serian mani-
fiestamente excesivos en relacién con la ventaja mili-
tar concreta y directa de conjunto que se prevea;

» Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciu-
dades, aldeas, pueblos o edificios que no estén defen-
didos y que no sean objetivos militares;

* Utilizar de modo indebido la bandera blanca,
la bandera nacional o las insignias militares o el uni-
forme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como
los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra,
y causar asi la muerte o lesiones graves;

 El traslado, directa o indirectamente, por la
potencia ocupante de parte de su poblacion civil al



territorio que ocupa o la deportacion o el traslado de
latotalidad o parte de la poblacidn del territorio ocupa-
do, dentro o fuera de ese territorio;

 Dirigir intencionalmente ataques contra edifi-
cios deificados al culto religioso, las artes, las ciencias
o0 la beneficencia, los monumentos, los hospitales y los
lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre
que no sean objetivos militares;

» Mataroheriratraicién apersonas pertenecien-
tes a la nacién o al ejército enemigo;

* Destruir o confiscar bienes del enemigo, a me-
nos que las necesidades de la guerra lo hagan impera-
tivo;

» Cometer ultrajes contra la dignidad de la per-
sona, en particular tratos humillantes y degradantes;

» Aprovechar la presencia de civiles u otras per-
sonas protegidas para que queden inmunes de opera-
ciones militares determinados puntos, zonas o fuerzas
militares;

* Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios
en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades;

» Latoma de rehenes.

La definicion de estos tipos también se aplica a los
conflictos armados que no son de indole internacional,
pero no se aplica a situaciones de disturbios y tensio-
nes internas, como motines, actos aislados y esporadi-
cos de violencia u otros actos de caracter similar. Pero
si se aplica a los conflictos armados que tienen lugaren
el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado prolongado entre las autoridades guberna-
mentales y grupos armados organizados o entre tales
grupos.

Por otra parte se sefiala que nada de lo dispuesto
afectara a la responsabilidad que incumbe a todo go-
bierno de mantener y restablecer el orden puablico en
el Estado y de defender la unidad e integridad territo-
rial del Estado por cualquier medio legitimo.%

Admisién de los asuntos como competencia
de la Corte

La Corte al ejercer su competencia debe proceder en
primer lugar a calificar los asuntos para establecer la
posibilidad de someterlos a su jurisdiccion, momento

5 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit., art. 8,

p.7.

en el cual se presenta una situacion que a la luz de los
conceptos penales actuales es por lo menos perturba-
dora, su peculiar consideracion del principio univer-
sal de cosajuzgada.

En efecto, es notoria la situacion excepcién que
marca cuando trata en su art. 17271a posibilidad de co-
nocer de un asunto del cual conoci6 o esta conociendo
un Estado, en los siguientes casos:

a) Que eljuicio ya haya estado o esté en marcha o
que la decisidn nacional haya sido adoptada con el
propdosito de sustraer a la persona de que se trate de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia
de la Corte;

b) Que haya habido una demora injustificada en el
juicio que, dadas las circunstancias, sea incompati-
ble con la intencidn de hacer comparecer a la persona
de que se trate ante lajusticia;

¢) Que el proceso no haya sido o no esté siendo
substanciado de manera independiente o imparcial y
haya sido o esté siendo substanciado de forma en que,
dadas las circunstancias, sea incompatible con lainten-
cion de hacer comparecer a la persona de que se trate
ante lajusticia.

Asimismo, a fin de determinar la incapacidad para
investigar o enjuiciar en un asunto determinado, la
Corte examinara si el Estado, debido al colapso total o
sustancial de su administracion nacional de justicia
o al hecho de que carece de ella, no puede hacer com-
parecer al acusado, no dispone de las pruebas y los
testimonios necesarios 0 no esta por otras razones en
condiciones de llevar a cabo el juicio. Establece en su
articulo 208 que nadie seré procesado por la Corte en
razon de conductas constitutivas de crimenes por los
cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la
Corte o por otro tribunal, a menos que el proceso en el
otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado
de suresponsabilidad penal por crimenes de lacompe-
tencia de la Corte; o

b) No hubiere sido instruido en forma independien-
te o imparcial de conformidad con las debidas garan-
tias procesales reconocidas por el derecho internacio-
nal, o lo hubiere sido de alguna plafiera que, en las
circunstancias del caso, fuere incompatible con la in-
tencién de someter a la persona a la accion de lajus-
ticia.

Z Estatuto de RfiSBanJ" " rtc PenUIntBIBacionaI, op. c_it, p. 18.
BEstatottriMtoma fe I"C#rte Penal inKEnacional, op. Cit., p. 19.



Consideramos que en el trasfondo de esta regla esta
la realidad internacional, que con frecuencia nos re-
cuerda el uso de toda clase de excusas y subterfugios
para evitar que los responsables de este tipo de crime-
nes paguen por sus culpas, y quiza a titulo de ejemplo
vale la pena recordar que al término de la Primera Gue-
rra Mundial, de los 895 presuntos responsables de los
32 delitos previstos como crimenes de guerra y cuya
sancion se encomend6 a Alemania, s6lo fueronjuzga-
dos en la Corte de Leipzig 12y de estos s6lo 6 fueron
condenados, uno a 10 afios y el resto de cuatro afios a
seis meses de prision.®

Derecho aplicable por la Corte

La Corte como derecho aplicara:

a) En primer lugar, el Estatuto de Roma, y los do-
cumentos en proceso sobre los elementos de los crime-
nes y sus Reglas de Procedimiento y Prueba;3)

b) En segundo lugar, cuando proceda, los tratados
y losprincipios y normas de derecho internacional apli-
cables, incluidos los principios establecidos del dere-
cho internacional de los conflictos armados;

¢) En su defecto, los principios generales del dere-
cho que derive la Corte del derecho interno de los sis-
temas juridicos del mundo, incluido, cuando proceda,
el derecho interno de los Estados que normalmen-
te ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre que
€s0s principios no sean incompatibles con el Estatuto
ni con el derecho internacional ni las normas y princi-
pios intemacionalmente reconocidos.3

El Estatuto establece la aplicacion de los demaés
principios generales de derecho penal tales como el
ningln delito sin ley y ninguna pena sin ley (Nullum
crimen sine lege y Nullapoena sine lege), de los cuales
deriva que las conductas delictivas y las penas deben
haber sido previamente establecidas como tales en las
normasjuridicas e interpretadas en forma estricta, o en
caso de ambigliedad, a favor del inculpado; acepta la
irretroactividad de la ley, agregando por otra parte que
nada de lo dispuesto en el Estatuto respecto de la res-
ponsabilidad penal de las personas naturales, afectara
a la responsabilidad del Estado conforme al derecho

D Susana Hernandez Pacheco, op. cit., p. 70.

PProyecto de texto definitivo de Las Reglas de Procedimiento y
Prueba.- Naciones Unidas, 2000, Edicidn electrénica.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit, art 21,
p. 19.

internacional, y en el art. 30 precisa que s6lo conocera
de delitos intencionales,2

Principios especialmente trascendentes

El Estatuto se declara aplicable por igual a todos sin
distincién alguna basada en el cargo oficial de una per-
sona, sea Jefe de Estado o de Gobierno,miembro de un
gobierno o parlamento, representante elegido o fun-
cionario de gobierno, circunstancia que en ningun caso
lo eximira de responsabilidad penal ni constituiraper
se motivo para reducir la pena. Agregando que las in-
munidades y las normas de procedimiento especiales
que conlleve el cargo oficial de una persona, con arre-
glo al derecho interno o al derecho internacional, no
obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre
ella y que el jefe militar o el que actue efectivamen-
te como jefe militar serd penalmente responsable por
los crimenes de lacompetenciade la Corte que hubieren
sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control
efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun seael
caso, en razon de no haber ejercido un control apropia-
do sobre esas fuerzas, cuando hubiere sabido o, en ra-
z6n de las circunstancias del momento, hubiere debido
saber que las fuerzas estaban cometiendo esos crime-
nes o se proponian cometerlos y no hubiere adoptado
todas las medidas necesarias y razonables a su alcance
para prevenir o reprimir su comisién o para poner el
asunto en conocimiento de las autoridades competen-
tes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento. 3

Otro de los aspectos perturbadores que contiene el
Estatuto, que desde luego no es ninguna novedad, ya
que lo contemplan diversos tratados, es que los crime-
nes de la competencia de la Corte no prescribirdn.M

Ademas establece: >

Que quien hubiere cometido un crimen de la com-
petencia de la Corte en cumplimiento de una orden
emitida por un gobierno o un superior, sea militar o
civil, no serd eximido de responsabilidad penal a me-
nos que:

a)  Estuviere obligado por ley a obedecer 6rdenes
emitidas por el gobierno o el superior de que se trate;

PEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ¢ i tarts. 22,
23,24y 25, p. 20.

3BEstatuto de Romade la Corte Penal Internacional, op. cit., ver arts.
27y 28, pp. 21y 22.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit, art, 29

pr22.



b) No supiera que la orden era ilicita; y

¢) La orden no fuera manifiestamente ilicita.

Sefialando en este articulo 33 que se entendera que
las 6rdenes de cometer genocidio o crimenes de lesa
humanidad son manifiestamente ilicitas.

Autoriza al fiscal de la Corte para adoptar determi-
nadas medidas de investigacion en el territorio de un
Estado parte sin haber obtenido la cooperacidn de éste,
cuando la Sala respectiva haya determinado que dicho
Estado manifiestamente no estd en condiciones de
cumplir una solicitud de cooperacién, debido aque no
existe autoridad u 6rgano alguno de su sistemajudicial
competente paracumplirunasolicitud de cooperacion.3
La Corte esta facultada para solicitar la detenciony en-
trega de una persona a los Estados parte.®

Como excepcibn al principio del caracter publicode
las audiencias establecido en el articulo 67, las Salas
de la Corte podran, a fin de protegera las victimas y los
testigos o0 a un acusado, decretar que una parte del jui-
cio se celebre a puerta cerrada o permitir la presen-
tacion de pruebas por medios electronicos u otros
medios especiales, y cuando la divulgacion de pruebas
o informacion entrafiare un peligro grave para la segu-
ridad de un testigo o de su familia, el fiscal podra no
presentar dichas pruebas o informacién y presentar
en cambio un resumen de éstas, medidas que no podran
redundar en peijuicio de los derechos del acusado o de
un juicio justo e imparcial ni serdn incompatibles con
éstos. 3

Si un Estado tiene conocimiento de que informa*
cion o documentos suyos estan siendo divulgados o
pueden serlo en cualquier fase del procedimiento y
estima que esa divulgacion afectaria a sus intereses de
seguridad nacional, tendra derecho a pedir, actuando
en conjunto con el fiscal, la defensa, la Sala de Cues-
tiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia se-
gun sea el caso, todas las medidas razonables para
resolver la cuestion, entre otras la obtencion de la
informacion o las pruebas de una fuente distinta o en
una forma diferente; o un acuerdo sobre las condicio-
nes en que se preste la asistencia, que incluya, entre
otras cosas, la presentacion de restimenes o exposicio-
nes, restricciones a la divulgacién, la utilizacion de pro-

3B Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, op. ciLtart. 57,

p. 41.

FEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ciL, art 89,
p. 66.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ciL, arts. 68
y 69, pp. 52y 53.

cedimientos a puerta cerrada o ex parte, u otras me-
didas de proteccién permitidas con arreglo al Estatuto
o0 las Reglas de Procedimiento y Prueba.3

Si la Corte decide que la prueba es pertinente y ne-
cesaria para determinar la culpabilidad o la inocencia
del acusado, podra, si no ordena la divulgacion, esta-
blecer las presunciones relativas a la culpabilidad o a
la inocencia del acusado que sean apropiadas en razén
de las circunstancias.

Un asunto importante es que los Estados que quie-
ran formar parte de la Corte Internacional de Justicia
Penal deben aceptar la totalidad de las disposiciones,
ya que “no se admitiran reservas al presente Estatu-
to”.3

Sanciones

La Corte podra imponer a la persona declarada culpa-
ble de uno de los crimenes a que se hace referencia en
el Estatuto, una de las penas siguientes:

a) Lareclusion porun nimero determinado de afios
que no exceda de 30; o

b) Lareclusion a perpetuidad cuando lojustifiquen
la extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado.

Ademas de la reclusion, la Corte podra imponen

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados
en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los habe-
res procedentes directa o indirectamente de dicho cri-
men, sin peijuicio de los derechos de terceros de buena
fe.0

c) Se establecera un fondo fiduciario en beneficio
de las victimas de crimenes de la competencia de la
Corte y de sus familias con las sumas y los bienes que
reciba a titulo de multa o decomiso.

El condenado o, después de su fallecimiento, el con-
yuge, los hijos, los padres o quien estuviera vivo al mo-
mento de lamuerte del acusado y tuviera instrucciones
escritas del acusado de hacerlo, o el Fiscal en sunom-
bre, podré pedir a la Sala de Apelaciones que revise la
sentencia definitiva condenatoria o la pena por existir
pruebas supervenientes, o por que uno o varios de los
jueces que intervinieron en la sentencia condenatoriao

PBEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ciL, ait 72,

55.
PEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ciL, art 120,
p. 84.
PEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. ciL, art. 77,

P*59.



en laconfirmacidn de los cargos han incurrido, en esa
causa, en una falta o un incumplimiento de sus funcio-
nes de gravedad suficiente parajustificar su separacién
del cargo.4l

la cooperacion internacional y la asistencia
judicial en el Estatuto de Roma

Los Estados Partes, deberan cooperar con la Corte en
relacién con la investigacién y el enjuiciamiento de
crimenes de su competenciay la Corte estara facultada
paraformular solicitudes de cooperacion a los Estados
partes, mismas que se transmitiran por via diplomatica
o0 por cualquier otro conducto adecuado que haya de-
signado o por conducto de la Organizacion Internacio-
nal de Policia Criminal o de cualquier organizacion re-
gional competente.

El Estado requerido preservara el caracter confi-
dencial de toda solicitud de cooperacion y de los do-
cumentos que lasjustifiquen, salvo en lamedidaen que
su divulgacion sea necesaria para tramitarla.

Respecto a las solicitudes de asistencia, la Corte
podra adoptar todas las medidas, incluidas las relativ-
as a la proteccion de la informacion, que sean necesa-
rias para proteger la seguridad y el bienestar fisico o
psicoldgico de las victimas, los posibles testigos y sus
familiares.

La Corte podré solicitar de cualquier organizacion
intergubemamental que le proporcione informacion o
documentos. Asimismo, la Corte podra solicitar otras
formas de cooperacidn y asistencia que se hayan acor-
dado con cualquiera de esas organizaciones, de con-
formidad con su competencia 0 mandato.£

Los Estados partes se aseguraran de que en el de-
recho interno existan procedimientos aplicables a to-
das las formas de cooperacion especificadas en el
Estatuto.43

Las formas de Cooperacidn se establecen en el art.
93 del Estatuto y son:

a) Identificar y buscar personas u objetos;

b) Practicarpruebas, incluidos lostestimonios ba-
jo juramento, y presentar pruebas, incluidos los
dictamenes e informes periciales que requiera la
Corte;

41 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit., art 84,
p. 63.

#QEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit., arts. 86
y 87, p. 64.

BEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit. art. 88,
p. 65.

c) Interrogar a una persona objeto de investiga-

cion o enjuiciamiento;

d) Notificar documentos, inclusive los documen-

tos judiciales;

e) Facilitar la comparecencia voluntaria ante la

Corte de testigos o expertos;

) Proceder al traslado provisional de personas a

fin de su identificacién o de que preste testimo-

nio o asistencia de otra indole;

g) Realizar inspecciones oculares, inclusive la

exhumacién y el examen de cadaveres y fosas

comunes;

h) Practicar allanamientos y decomisos;

i) Transmitir registros y documentos, inclusive

registros y documentos oficiales;

j) Proteger a victimas y testigos y preservar

pruebas;

k) Identificar, determinar el paradero o inmovi-

lizar el producto y los bienes y haberes obtenidos

del crimeny de los instrumentos del crimen, o in-

cautarse de ellos, con miras a su decomiso ulte-

riory sin peijuicio de los derechos de terceros de

buena fe; y

1) Cualquier otro tipo de asistencia no prohibida

por la legislacion del Estado requerido y destina-

da a facilitar la investigacién y el enjuiciamien-

to de crimenes de la competencia de la Corte.

La Corte podra a solicitud de un Estado parte que

lleve acabo una investigacién o sustancie unjuicio por
una conducta que constituya un crimen de la compe-
tencia de la Corte o que constituya un crimen grave con
arreglo al derecho interno del Estado requirente, coope-
rar con él y prestarle asistencia y acceder a una solici-
tud de asistencia presentada por un Estado que no sea
parte en el Estatuto.

Cooperacion para la ejecucion de sentencias

Cuando se sancione a un reo, la pena privativa de li-
bertad se cumplirden un Estado designado por laCorte
sobre la base de una lista de Estados que hayan mani-
festado a la Corte que estan dispuestos arecibir conde-
nados;#4

Todos los Estados partes haran efectivas las multas
u 6rdenes de decomiso de conformidad con el procedi-
miento establecido en su derecho interno.%6

4 Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, op. cit, art. 103,

p.77.

43 Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, op. cit., art. 109,

P-79.



Incompatibilidades

Como habré podido notarse, existe una gran cantidad
de las disposiciones del Estatuto de Roma que chocan
con los principios de derecho constitucional, penal y
procesal de los Estados que desean suscribirlo, por lo
cual deberan proceder a adecuar sus leyes a fin de evi-
tarse problemas mayores, ya que no obstante que este
tratado contradiga el derecho interno, deben cumplirlo
bajo riesgo de incurrir en responsabilidad internacio-
nal.

A titulo de ejemplo de las contradicciones y proble-
mas procederemos a analizar cual es la situacién en es-

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Art. 23. “Nadie puede serjuzgado dos veces por el mismodeli-
to, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”.

Este aspecto si bien es salvable estableciendo en la
Constitucion la excepcion en casos de tratados interna-
cionales, es muy fuerte, ya que elimina la seguridadju-
ridica que puede derivar de una sentencia, sin embargo
consideramos que en vista de los precedentes inter-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 108. segundo parrafo:

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podré seracusado por traicion a lapatria y por delitos gra-
ves del orden comdn.

Art. 111 tercer parrafo:

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar
aacusarlo ante la Camara de Senadores en los términosdel ar-
ticulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadoresresolvera
con base en la legislacion penal aplicable. Por lo que toca al
resto de los altos funcionarios en los términos del primer pa-
rrafo del articulo 111, la Camara de Diputados Resolvera por
mayoria absoluta si ha lugar o no para proceder.

te aspecto de México, pais que ya firmo el tratado y tie-
ne su ratificacion pendiente.

Al efecto consideramos que existen las siguientes
incompatibilidades con el derecho mexicano:

El Estatuto de Roma ya ha sido firmado por el go-
bierno de México por lo cual en un plazo mas o menos
breve debera someterse a laratificacion por el Senado,
por lo cual es oportuno se inicie el analisis del conte-
nido de dicho tratado a la luz del derecho mexicano, a
fin de determinar, si se decide ratificar el tratado, las
medidas aadoptar para resolver las contradicciones que
existen entre ambos cuerpos legales. Al efecto hemos
identificado los siguientes aspectos:

Estatuto de Roma

Art. 20. Nadie sera procesado por laCorte en razén de conduc-
tas constitutivas de crimenes por los cuales ya hubiere sido
condenado o absuelto por la Corte o por otro tribunal, a menos
que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedecieraal propésito de sustraer al acusado de su respon-
sabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte; 0
b) No hubiere sido instruida en forma independiente o impar-
cial de conformidad con lasdebidas garantias procesalesrecono-
cidas porel Derecho Internacional o lo hubiere sido de alguna
manera que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible
con la intencion de someter a la persona a laaccion de lajus-
ticia.

nacionales, debe procurarse la aceptacién de la excep-
cion, misma que a final de cuentas seré en beneficio de
lajusticia, al permitir se corrija una desviacion que se
puede inducir desde las més altas esferas del Poder.

Estatuto de Roma

El Estatuto se declara aplicable por igual a todos sin distin-
cion alguna basadaen el cargo oficial de unapersona, sea Jefe
de Estado o de Gohierno, miembro de ungobiernoo parlamen-
to, representante elegido o funcionario de gobierno, circuns-
tancia que en ningln caso lo eximira de responsabilidad penal
ni constituird per se motivo para reducir la pena. Agregando
que las inmunidades y las normas de procedimiento especia-
les que conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al
derecho interno o al derecho internacional, no obstaran para
que la Corte ejerza su competencia sobre ella.



La situacion anterior al permitir afectaral propioje-
fe de Estado, es idonea para mover al nacionalismo,
por lo cual debe meditarse con absoluta frialdad, que
en primer lugar este Tribunal Penal Internacional es
complementario de las jurisdicciones penales nacio-
nales, por lo que sélo actuara en ausencia de accién de
los tribunales locales, y si los més altos funcionarios
del gobierno han dado pie a un juicio por delitos in-
ternacionales excepcionalmente graves, y los tribuna-
les locales no los han podido enjuiciar, deben respon-
der por ellos, asi como que en estos extremos, podrian
recurrir al incumplimiento del tratado y agregar a sus

Constitucion Mexicana y el Codigo Federal de
Procedimientos Penales

Arts. 14, 17 y 21 Constitucionales establecen

Lasgarantias paraun procesoy que el mismo debera realizarse
por los tribunales y conforme a las leyes nacionales y los Arts.
6a 14 del Codigo Federal de Procedimientos Penales estable-
cen las reglas para fijar lacompetencia de un tribunal, dentro
de las cuales no se contempla un tribunal distinto a los nacio-
nales.

En atencion a que el Estatuto de Roma sefiala la po-
sibilidad de que el Tribunal Penal Internacional pueda
decidir hacerse cargo de un asunto eliminando la com-
petencia del tribunal local, debe por una parte aceptar-

Cédigo Penal

Arts. 100 al 115 que establecen la Prescripcion de todos los
delitos.

Esta situacién no debe preocupamos mucho dado
que México es parte de tratados en los que se establece
laimprescriptibilidad de algunos de los delitos interna-
cionales, si bien es conveniente se haga la reforma del
Codigo Penal, y se marque la excepcién en caso de

Cédigo Penal

Art. 15 Son circunstancias excluyentes de responsabilidad:
vil. Obedecera un superior legitimo en el ordenjerarquico ain
cuando su mandato constituya un delito, si esta circunstancia
no es notoria ni se prueba que el acusado la conocia.

problemas la responsabilidad internacional del Estado
mexicano.

Cabe agregar que en atencién a que el Estatuto de
Roma no se aplicara a ningun delito que ya se hubiere
cometido, s6lo tendra base para oponerse al mismo el
que piense delinquir en esta materia en el futuro, por lo
cual, ante la poca elegancia de admitir un animo de-
lictivo para el futuro, se puede obtener el respaldo ne-
cesario para la aprobacion senatorial.

Como método para la modificacion, también en este
caso se puede hacer la reforma constitucional aceptan-
do la excepcion por tratado.

Estatuto de Roma

Sefiala la posibilidad de conocer de un asunto del cual podria
conocer, conocio o estd conociendo un Estado

se esta posibilidad en la Constitucién y reformarse el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales marcando
la declinatoria obligada en los casos de tratado interna-
cional.

Estatuto de Roma

Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran.

tratado internacional, dado que en él la prescripcidn
es una cuestion de orden publico, ya que ni siquiera es
necesario la invoque el inculpado, sino que debe apli-
carse de oficio por el juzgador.

Estatuto de Roma

No serd eximido de responsabilidad penal a Menos que:

b) No supiera que la orden era ilicita; y

c¢) Laorden no fuera manifiestamente ilicita. Sefialando expre-
samente en este articulo 33 que se entendera que las 6rdenes
de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad son mani-
fiestamente ilicitas.



Es importante reformar el C6digo Penal para esta-
blecer un criterio idéntico al del Estatuto de Roma, ya
que da una interpretacion auténtica de cuando se esta
en presencia de una orden ilegal y, por otra parte,

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Establece reglas de competencia y procedimientos s6lo para
tribunales nacionales.

difundir profusamente entre las fuerzas del orden el
tipo del genocidio y crimenes de lesa humanidad, en
especial, a fin de limitar los casos de responsabilidad
por obediencia.

Estatuto de Roma
Autoriza al Fiscal de la Corte para adoptar determinadas me-

didas de investigacion en el territorio de un Estado Parte sin
haber obtenido la cooperacidn de éste.

Es necesario establecer la posibilidad de actuacion del fiscal de la Corte, sefialandole un minimo de con-

diciones para hacerlo.

Ley de Extradicion Internacional

Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos con-
tra quienes en otro pais, se haya incoado un proceso penal co-
mo presuntos responsables de un delito, o que sean reclamados
para laejecucion de una sentencia dictada por las autoridades
judiciales del Estado solicitante. Pero noestablece tal posibili-
dad a favor de una Corte Internacional.

Debe reformarse la Ley de Extradicion Internacio-
nal a fin de establecer la posibilidad de extraditar o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 20 En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado
las siguientes garantias:

Ill. Audiencia Publica...

IV. Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del Juez
con quienes depongan en su contra.

vil. Le serén facilitados todos los datos que solicite para su de-
fensa y que consten en el proceso.

Penultimo parrafo:
Las garantias previstas en las fracciones i,v, vil y IXtambién
serdn observadas durante la averiguacion previa.

No permite Juicios en ausencia.

Estatuto de Roma

La corte esta facultada para solicitar ladetencion y entrega de
una persona a los Estados parte.

entregar a un presunto delincuente a un organismo in-
ternacional como lo seré la Corte.

Estatuto de Roma

Como excepcion al principio del caracter pablico de las audie-
nciasestablecidoenel articulo 67, las Salas de laCorte podran,
a fin de proteger a las victimas y los testigos 0 a un acusado,
decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada o
permitir la presentacion de pruebaspor medios electrénicos
u otros medios especiales y cuando la divulgacién de pruebas
o informacidn entrafiare un peligro grave para la seguridad de
un testigo o de su familia, el Fiscal podra, nopresentardichas
pruebas o informaciény presentar en cambio un resumen de
éstas...

Siun Estado tiene conocimientode que informacién o documen-
tos suyos estan siendo divulgados o pueden serlo en cualquier
fase del procedimiento y estima que esa divulgacién afectaria
a sus intereses de seguridad nacional, tendré derecho a pedir,
actuando en conjunto con el Fiscal, ladefensa, la Salade Cues-
tiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia segun seael
caso, todas las medidas razonables para resolver la cuestidn,
entre otras la obtencién de la informacidn o las pruebas de una
fuente distinta o en una formadiferente; o un acuerdo sobre las
condiciones en que se preste la asistencia, que incluya, entre
otras cosas, la presentacion de resimenes o exposiciones...
SilaCorte decide que la pruebaes pertinente y necesaria para
determinar la culpabilidad o la inocencia del acusado, podra,
si no ordena ladivulgacion, establecer laspresunciones rela-
tivas a la culpabilidad o a la inocencia del acusado que sean
apropiadas en razon de las circunstancias. Permite excepcio-
nalmente juicios en ausencia.



Debe adecuarse el articulo 20 para establecer la posibilidad contemplada en el Estatuto y en su caso establecer
medidas para evitar excesos 0 que se deje en estado de indefension al reo.

Cédigo Penal Estatuto de Roma

Lalegislacion mexicana establece penas maximas de 50 afios.  La Corte podrd, imponer a la persona declarada culpable de
uno de los crimenes a que se hace referencia en el Estatuto una
de las penas siguientes:

a) Lareclusion porun nimero determinado de afiosque no ex-
ceda de 30 afios; o

b) Lareclusién aperpetuidad cuando lojustifiquen laextrema
gravedad del crimen y las circunstancias personales del con-
denado.

Estas discrepancias de hecho no entrafian problema, cado que las penas que establece el Estatuto no son de las
consideradas por la Constitucién Mexicana como inusiUidas y trascendentales, por lo cual no seria indispensable
una reforma.

Cooperacion

Cddigo Federa! de Procedimientos Civiles Estatuto de Roma

No establece la Cooperacién con Organismos Internacionales.  Los Estados Partes se aseguraran de que en el derecho interno
existan procedimientos aplicables a todas lasformas de co-
operacion especificadas en el estatuto.

Formas no previstas de procedimiento:

e) Facilitar la comparecencia voluntaria ante la Corte de tes-
tigos o expertos;

f) Procederal traslado provisional de personas a fin de su iden-
tificacion o de que preste testimonio o asistencia de otra in-
dole;

Estas adecuaciones no presentaran mayor problema, ya que de hecho se esta proporcionando la cooperacién.
Sanciones

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Estatuto de Roma

Ultimo parrafo del Alt. 18 permite que los mexicanos sentencia- ~ Cooperacion para la Ejecucion de Sentencias: La pena priva-

dos en el extranjero puedan purgar sus sentencias en México.  tivade libertad se cumpliraen un Estado designado porlaCor-
te sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado
a la Corte que estan dispuestos a recibir condenados;

Si se desea que por lo menos los mexicanos puedan purgar sus sentencias en México hay que hacer la ade-
cuacion e informar a la Corte.

Legislacion Fiscal Estatuto de Roma

Establece la facultad para cobrar adeudos fiscales nacionales  Los Estados Partes haran efectivas las multas u6rdenes de de-
y apoyo a las autoridadesjudiciales mexicanas paraelcobrode  comiso de conformidad con el procedimiento establecido en su
sus multas. derecho interno.



Debe establecerse laobligacidn de pago y lacompe-
tencia de las autoridades fiscales para el cobro de las
multas judiciales y para el decomiso del producto de
los bienes y los haberes procedentes directa o indirec-
tamente de dicho crimen, y tomaren cuenta que los bie-
nes que se decomisen pasaran a ser propiedad de la
corte, donde se integraran al fondo fiduciario en bene-
ficio de las victimas de crimenes de la competencia de
la Corte y de sus familias.

Politicas que se propone adoptar

Como conclusién de este estudio presentaremos las
propuestas de politicas que se sugiere adoptar, su ob-
jetivo, viabilidad, factibilidad de llevarlas a cabo desde
el punto de vista técnico, de disponibilidad de recur-
s0s, organizacion de todo tipo de que se dispone o po-
dria disponerse y de las prioridades a seguir.

Respecto a nuestra propuesta conviene separar las
politicas referentes a los delitos del fuero comun, de
las relativas a los delitos internacionales y crimenes in-
ternacionales, por lo que sugerimos:

A)  En materia de delitos delfuero comin y coope-

racion entre Estados:

1. Promover la cooperacién del sector privado en
el combate a la delincuencia, ya que la falta
de solidaridad del Sector Privado con el Pu-
blico dificulta o anula las acciones, para lo
cual debe mejorarse la imagen de las auto-
ridades encargadas de la persecucion de los
delitos, ya que la postura de colaboracion o
neutralidad del sector privado, en buena me-
dida deriva de la minima credibilidad en los
motivos de las autoridades y en la presenta-
cion abierta del éxito de quienes delinquen o
se benefician de las actividades delictivas de
terceros.

2. Revisar a todas las corporaciones que parti-
cipan en la Cooperacion de tipo penal a fin de
procurar que sea eficaces, eficientes y menos
corruptibles.

3. Cuidar de la suficiencia en la asignacién de re-
cursos, procurando depender cada vez me-
nos de lacooperacién econémica extranjera.

4. Promover la Reforma de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, elimi-
nando la necesidad de solicitud del inculpa-

do de notificacién a su Estado para que se
pueda proceder a informar al cénsul del pro-
blema que afectaa un nacional, y en su lugar,
establecer la notificacién de oficio al consul,
afin de que exista la posibilidad de dar apoyo
especializado al reo.

5. Con caréacter de urgente propalar en un tratado

con los Estados Unidos, la obligacion del Es-
tado aprehensor de que previamente al inicio
de cualquier procedimiento judicial, requie-
ra la presencia de un funcionario consular,
con lo cual se reduciran los casos de conde-
nas dudosas por inadecuada defensa.

6. En atencién a que en el Tratado de Extradicién

del 4 de mayo de 1978 concluido entre Mé-
xicoy los Estados Unidos de Norteamérica, se
reproducen las limitantes de nuestra ley a
laextradicion, y se establece como variante la
posibilidad de extraditar a mexicanos, a cri-
terio de nuestras autoridades y la obligacion
de devolver los bienes, instrumentos, docu-
mentos o cualquier otro objeto relacionado
con el delito que funda la solicitud, misma
que debe realizarse ain en el caso de que el
presunto inculpado hubiere muerto sin que
se hubiere obsequiado la extradicion, valdria
la pena completar este tratado, al igual que
cualquier otro de los que se tiene celebrados
y propalar nuevos, a fin de prever todas las
hipotesis factibles, ain los casos en que la
extradicion no se conceda, evitar que los
fondos que los presuntos delincuentes sus-
trajeron de nuestro pais o que son fruto de
conductas delictivas, queden a favor de los
Estados donde los extraditables obtuvieron
o solicitaron refugio para sus personas o bie-
nes.

7. Agregar a las reglas de preferencia para la

extradicion que de momento se contemplan
en el articulo 12 de la Ley de Extradicién
Internacional, para que a la prioridad esta-
blecida a favor del que reclame en virtud de
tratado y en caso de que dos 0 més Estados lo
invoquen el del lugar donde el delito se
cometid, y si en todos se hubiere delinquido
en el que se aplique la pena mayor y en otros
casos al que sea primero en tiempo; como
reforma sefialar una preferencia al Estado
que hubiere concedido laextradicion a Méxi-



B)
nales:

co con mayor frecuencia, a fin de premiar la
efectivareciprocidad internacional y no aten-
der sélo a las expectativas o posibilidades de
trato reciproco.

8. Incorporar a la legislacién nacional los tipos

penales definidos en los tratados internacio-
nales, a fin de dar seguridad a los presuntos
reos y congruencia a la ley penal con los tra-
tados internacionales.

9. Matizar la soberania a fin de limitar la posibi-

10.

11.

12.

lidad de que los delincuentes puedan preva-
lerse de ella para obtener refugio, evitando
por otra parte, que las acciones para sancio-
nar delitos puedan llegar a ser distorsiona-
das por funcionarios de mala fe, para violar
las leyes o intervenir en los asuntos de otro
Estado, y por el contrario, que legitimos re-
clamos de justicia puedan considerarse
injerencias en los asuntos ajenos.

Dar movilidad a lajusticia penal, de manera
que se propicie unaampliaaccion persecutoria,
misma que presupone una decidida colabo-
racién internacional.

Establecer un cuadro de equivalencias en las
penas aplicables por los delitos a fin de evitar
la extradicién de reos sin la posibilidad que
se les pueda asignar una pena congruente con
la peligrosidad y la gravedad de la que consi-
dera nuestro derecho.

Formar cuadros de abogados e intemaciona-
listas especializados en la materia de extra-
dicién a fin de evitar los lastimosos casos de
incompetencia que se han dado en las ulti-
mas fechas, que al destruir la credibilidad de
los 6rganos responsables de la imparticidn
de justicia, fomentan la criminalidad.

En materia de Delitos y Crimenes Internacio-

De considerarse conveniente ratificarel Tra-
tado de Roma, como estimamos procede, re-
visar la legislacion para identificar los cam-
bios que deben efectuarse para cumplir con
las obligaciones que marca el Estatuto de
Roma, tanto por lo que se refiere a losjuicios
como para prestar la cooperacién compro-
metida, tomando en cuenta las discrepancias

y sugerencias que se expusieron con anterio-
ridad.

En su caso procurar la ratificacion del Trata-
do de Roma a la brevedad posible ya que el
11 de abril del 2002 se recibieron 10 ratifica-
ciones con las cuales se rebaso el namero de
60 ratificaciones, que era previsto para su
entrada en vigor, a fin de ver si aln existe
alguna posibilidad de poder participar en la
seleccién de los magistrados y demés fun-
cionarios de la corte, privilegio que se reser-
vara exclusivamente a los Estados que ya
sean parte del mismo.

Formar un grupo de estudio del mas alto
nivel en el que participen especialistas en
Derecho Penal y en Derecho Internacional,
bajo el modelo que sigue la Corte para desig-
nar Ministros, para que efectlien un detalla-
do andlisis de la misma, de los Tribunales ad
hoc integrados a la fecha, de la actuacién de
la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y de la Corte Europea de Derechos Hu-
manos, a fin de que se pueda contar con un
grupo de expertos que asesoren 0 se ocupen
de cuidar y representar a los intereses nacio-
nales en esta materia y recomienden medi-
das para tener un adecuado desempefio en el
ambito internacional penal; participar en
el desarrollo de las normas procesales inter-
nacionales, cumplir de maneraadecuadacon
las obligaciones asumidas y atender a la
necesaria cooperacién internacional.
Coordinarse con los Estados medianos y
pequefios que han firmado el Estatuto de
Roma para tener alguna participacion en la
elaboracion del Coédigo de Penal Interna-
cional, las Reglas de Procedimiento y Prue-
ba, del Texto de los Elementos de los Cri-
menes, del Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional
y las reglas basicas de Cooperacion, para que
con sentido practico se presente una posi-
cién conjunta.

Pugnar por que el crimen de agresion sea
competencia de la Corte, para lo cual se de-
bera promover la disposicidn relativa ante la
Comisién Preparatoria, dado que inicialmen-
te no fue aceptado por los Estados, por lo que
s6lo podra incluirse pasados siete afios de la



fecha en que el Estatuto entre en vigor. Igual
cosa se requiere para que los delitos de terro-
rismoy trafico de drogas pasen a ser materia
de su competencia.

6. En atencion a que el Estatuto establece la
compatibilidad del delito de agresién con
la carta de la ONU y a que diversos Estados
sefialan que como condicidn previa requie-
ren que el Consejo de Seguridad en los tér-
minos del Capitulo vil de la Carta de la ONU
constate que existi6 agresién, debe ges-
tionarse que dicha declaracion no sea nece-
saria, ya que en caso contrario nunca se
procesara a los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, que son los mas pro-
clives a cometerlo.

7. A finde limitar la politica de fuerza que han
practicado algunas potencias al pretender
sancionara presuntos delincuentes, cosa que
se ha traducido en auténticas invasiones,
considerar como una medida de solucion
de conflictos agudos en los cuales se presen-
ten implicaciones penales, el someter todos
estos casos a la Corte Internacional de Justi-
cia, con lo cual se evitaréan fricciones o con-
flictos internacionales.

8. Llevaraefecto las negociaciones internacio-
nales necesarias paraque se consideren como
Delitos Internacionales la experimentacion
médica o bioldgica ilicita y como Crimenes
Internacionales la promocién o conduccidn
de un movimiento armado desde el extranje-
ro para impulsar o socavar un movimiento
social o un cambio econémico o politico y
los delitos contra la naturaleza.

Obijetivos

Proponemos que como objetivos de las politicas ante-
riores, que orienten su definicion, se establezcan:

» El combate a la creciente criminalidad mundial
buscando reducir a niveles manejables los delitos que
trascienden las fronteras de los Estados y los Delitos y
Crimenes Internacionales;

< Abatir la tension internacional, en especial con
los Estados con los que las relaciones tradicionalmente
han sido mas dificiles y,

e Atacar los delitos que mayor dafio ocasionan a la

salud, la economiay la seguridad nacionales.
Factibilidad de las politicas

Consideramos que las reacciones que las politic-
as propuestas originaran en el ambito interno son su-
perables, por que el Estatuto de Roma establece que
su competencia serd complementaria de la de los Es-
tados miembros y no sera retroactiva, es decir sélo se
podra enjuiciar por estos motivos en los casos que
se presenten a partir de que el estatuto entre en vigor,
con lo cual laoposicién de laclase politica se debilitara
ante la certidumbre de que no se les aplicaran sancio-
nes por la Corte respecto a sus transgresiones del pa-
sado.

Desaparecido el temor, y dado que la mayoria de
las medidas dependen de decisiones de una o ambas
camaras del Congreso, se puede utilizar la bondad de
laimagen que daré respaldarlas, para lo cual deberé ha-
cerse una difusion tipo cabildeo, con expertos, donde
se disuelvan dudas y temores y se destaquen los puntos
positivos.

En el campo internacional es factible el éxito en el
largo plazo en atencion aque la mayoriade los Estados
tienen intereses similares al nuestro.

Formalizacidn de las politicas

La formalizacion de las politicas debera darse me-
diante ratificacion del Tratado de Roma, reformas a la
Constitucion, disposiciones reglamentarias, acuerdos,
circulares y eventualmente nuevos tratados internacio-
nales; para obtenerla debe disefiarse una estrategia en
laque se establezca unarutacriticay se precisen lineas
de accion y responsables de cada una de ellas.
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