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Introduccion

El estudio de la industria maquiladora en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, es por multiples razones de, suma importancia, por cuanto que el
programa de maquiladoras se esta realizando por las industrias del pais mas
pocteroso del mundo, y a su vez, desde el punto de vista geografico, con un
pais vecino. _ _

Las caracteristicas de poder de la gran potencia estadounidense, son para
un pais como el nuestro, en vias de desdrrollo, de preacupacion constante, en la
medida que, el programa de maquiladoras se. podria  realizar en beneficio
del socio poderoso, y'no de nuestro pais; perjuicio que significaria en terminos
economicos explotacion, y en_terminos politicos, deperidencia. De aqui, se
hace necesario evaluar el ‘estado actual del proceso, con la finalidad de poder

delter_mlnar la medida en la que Mexico resulta beneficiado o no de esta
relacion.

. En principio, las causas que han conducido al establecimiento de estas
industrias, son las siquientes: ‘el elevado indice de desempleo en Meéxico; los
bajos salarios mexicanos en relacion con los pagados en Estados Unidos por
la' misma actividad: las facilidades arancelarias contempladas en las fracciones
806,30 y 807.00 de la Tarifa Arancelaria de Estados Unidos; el elevado costo
de a mano de obra de Estados Unidos en refacion con a de los otros paises
industrializados; la cercania qeograflca entre. Meéxico y Estados Unidos que
reduce los costos Por transporte, Y, las disposiciones legales mexicanas, conte-
nidas en el Reglamento del parrafo tercero del arficulo 321 del Codigo
Aduanero Mexicano, en vigor desde el primero de ngviembre de 1972, que

pro_mue}/en y facilitan la instalacion de plantas maquiladoras en el territorio
nacional.



A. EL PROGRAMA DE LAS MAQUILADORAS EN EXPANSION
L El desempleo y las maquiladoras en la frontera norte de México
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;Lo anterior es una de las causas que explica los motivos por los que, una
gran cantidad de nuestros nacionales aprovechaban el programa de braceros
para trabajar en, Estados, Unidos, y obtener salarios que les Permltleran
elevar sus precarias condiciones de” exjstencia, soportando los tratos poco
humanos que en la mayoria de los casos les eran dados. Aquellos que lograban
conseguir la contratacion tenian, momentaneamente, resuelto su problema
economico; pero los que, por una u otra causa, no podian cruzar I3 frontera
—0 habiéndola cruzado ilegalmente, eran deportados—, se establecian en las
ciudades fronterizas mexicanas esperando la oportunidad de “colarse” o de
lograr el acceso legal por medio del contrato; mientras fanto, como consecuen-
cid de la migracion interna y del elevado indice de crecimiento, demografico, se
formaron en las ciudades dé nuestra frontera norte, [qrandes cinturories de mi-
seria, y vicio, gue por algun tiempo fueron el elemento distintivo de las
mismas. A mediados de la década de los sesenta, Ia situacion se agravo a causa
de que el gobierno de los, Estados Unidos decidio suspender el programa de
braceros. La consecuencia inmediata de la suspension de la contratacion empeo-
r0 el problema del desempleo en las ciudades de la frontera norte, en donde
se.concentraban los aspirantes a braceros que, careciendo de los medios, econo-
Micos necesarios para sufragar los ?astos, de regreso a sus lugares de origen, se
radicaron en esas ciudades.”Por tal razon, los problemas economicos, sociales,
sanitarios, etcétera, de esa poblacion marginada se multiplicaron, y se convir-
tieron en un desafio al gobierno mexicano, quien deberia encontrarles rapida-
mente las soluciones adecuadas. _ 5

En mayo de 1965 se informo, oficialmente, de la implantacion de un
?rograma e industrializacign de la zona fronferiza norte para la creacion de
uentes de trabajo, que coadyuvaran al alivio del cronico y acrecentado proble-
ma del desempleo, es decir, del hambre. En el mes de junio del afo 5|?U|ente
se dictaron las primeras normas que autorizaban la litire importacion fempo-
ral de mat?umarla,_eqmpo y materiales, libre de impuestos, a empresas ensam-
bladoras y/o maquiladoras que se establecieran en una faja de veinte kilometros
paralela a la frontera norte, y que tuvieran por actividad la realizacion de
procesos de transformacion, valiéndose del bajo costo de la giran cantidad
de la mano de obra disponible; con el requisito, indispensable, de que el
cien Por clento de su produccion fuera exportadg para evitar que la venta
de tales_productos, en el mercado interno compitiera ventajosamente con la
produccion de la industria nacional. ,

L.as normas, dictadas el 10y el 20 de {UH,IO de 1966 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y por la Secretaria de Industria y Comercio eran,
basicamente, disposiciones ddministrativas transitoyias, que” carecian de  los
Incentivos necesarios para la_inversion, y adolecian de’ las bases juridicas
que aseguraran la permanencia, continuidad y adecuacion de tales disposi-

gp. 5713 y ss.,,é/ Gloria Gonzalez Salazar. “Subocupacién,)r Estructura de, Clases So-
iales en”Mexico”, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 1972,



ciones. Sin embargo, estos primeros meganismos incorporaron a Mexico al
sistema de maquiladoras, que desde hacia tiempo se habia iniciado, por las
grandes empresas estadounidenses, en otros paises del mundo. ,

En esta forma, nuestrg pais dio un paso, que Plenamente conscientes
consideramos, aleatorio, en la solucion del problema del desempleo en el norte
del pais, iniciando. un programa de industrializacion para el mejoramiento de
las precarias condiciones de existencia, elevando los niveles de ingreso con la
creacion de nuevas fuentes de trabajo que no gravaran la econoniia nacional,
y i hicieran posible la utilizacion de los recursos financieros publicos y privados
para tratar de solucionar otros de los problemas_existentes en el resto del pais.

4 Sohre este mismo aspecto un autor estadounidense hace las siguientes con-
sideraciones:
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Se aprovecharon las oportunidades que, en varios aspectos de nuestro
desarrollo, ofrece la vecindad con el pais mas poderoso del planeta, entre ellas
mencionamos la proximidag del mercado estadounidense, consumidor de casi
toda, la prodyccion; tambien la proximidad geografica, que desde el punto
de_vista practico facilita el rapido ingreso de [0s cuadros directivos y técnicos,

evitando cop ello el alejamiento de &stos cuadros y de sus familiarés a paises
remotos y de modos de vida completamente opuéstos a los de ellos.

2. De la frontera norte a los litorales

. En los primeros seis afos de funcionamiento, el programa.de maquiladoras,
dio resultados altamente satisfactorios, no solo para” Mexico sino tambien
para los inversionistas estadounidenses que lo aprovecharon. En efecto, en
ese periodo de tlemPo se Instalaron mas de doscientas empresas de maquila.
De acuerdo con datos de la Secretaria de Industria y Comercio, al 31 de

.8 Lacy H. Hunt, “Desarrollo_Industrial en la_Frontera Mexicana”, Comercio Ex-
terior, M xhco abril de 1970, pP,., 304. Version espaiiola gel e1rt|culo Industpal eve oeP-
ment on the Mexican Border”, Business Review, Federal Reserve Bank of Dallas,
Dallas febrero de 1970.



diciembre de 1970 existian doscientas cinco empresas, de las (1ue el 43%
producian manufacturas, eléctricas y electronicas, representaban el 73.7% del
valor total de maquinaria y equipo, ocupaban al 60% del personal y cubrian
el 60% de todos los salarios pagados por la totalidad de empresas maguiladoras.

En suma, el gersonal ocupado, por las ma(imladoras al 31 de diciembre
de 1971, fue de 28 483 trabajadores; el valor de [a maquinaria y equipo fug del
orden de 259.120,000 pesos mexicanos; las doscientas cinco empresas cubrieron
por concepto de salarios anuales, la cantidad de 468.816,000 pesos mexicanos;
y, el valor agregado anual ascendio a la suma de 1,060.930,000 pesos mexicanos.4

Cuadro 1
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS EMPRESAS MAQDUILADORAS
QUE SE ENCUENTRAN EN OPERACION, POR CIUDADES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1971
Valor , Valor
_ Total Personal  maquinaria Salarios agregado
Ciudades empresas  ocupado y equipo anuales anual
Tijuana 36 4400 17 952 71 338 219 138
%" del total 176 155 6.9 15.2 20.7
Tecate ) 560 6 948 8 152 13736
% del total 24 20 2.1 17 13
Mexicali 3 5992 21 651 97 792 166 371
% d?l total 171 21.0 8.4 209 15.1
Nogales 6 1728 3707 32 175 22 069
% “del total 2.9 6.1 14 6.9 2.1
Agua Prieta 1 15 - 715 1528
% del fotal 05 0.3 —. 8.2 01
Cd. Juarez 52 5617 94 273 110 269 261515
% del total 25.3 19.7 36.4 235 24.1
. Acuna 2 818 282 12 648 5191
% del total 10 29 0.1 2.1 05
Pledras Negiras [ 1594 10033 21 045 19 389
% del tota 34 5.6 3.9 45 18
Nuevo Laredo 24 4055 41 327 63 298 184 583
% del total 117 142 159 135 174
Reynosa 2 181 04 2 380 12839
%" del total 1.0 0.6 0.2 0.5 1.2
Rio Bravo 1 90 223 975 2275
% del total 05 0.3 0.1 0.2 0.2
Matamoros 34 3373 62 220 47924 152 296
% del total 16.6 118 240 10.2 143
TOTAL 205 28 483 259 120 468 816 1060 930

Valores en miles de pesos. ,
Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.

4 Secretaria_de Industria 2y Comercio. “Estudio del Desarrollo Comercial de la
Frontera Norte”. Mexico 197



Como consecuencia del éxito inicial del programa, a pesar de las trabas
burgcraticas, Inmoralidades, transitoriedad, etctera, el gobierno mexicano
regzlamento_el parrafo tercero del articulo 321 del. COdI?O Aduanero de los
Estados, Unidos Mexicanos,5 con lo que se establecieron Tas primeras disposi-
ciones, juridicamente consistentes, para controlar mas adecuadamente e impul-
sar el “desarrollo de Jas industrias maquiladoras, ampliando la zona de
instalacion a los litorales mexicanos.

_Debido a la importancia del mercado potencial para la industria, consti-
tuido por las zonas 'y perimetros libres, y por la frontera norte, “se reglamenta
el regimen de maguila fronteriza haciendose extensivo a los litorales, reco-
giendose las experiencias adquiridas de 1966 a |a fecha y en atencion a los
- gfectos favorables de este tipo de empresas, principalmente” como demandantes

ae mano de obra”.6

. Dicha refqlamentacmn,se adapto a las necesidades reales de las empresas,
elimino_ Jas frabas, amplio su campo de operacion, y empezo a estimular la
utilizacion de producto_s_grlmarlos F?/ de bienes intermedios de origen nacional
Las principales disposiciones del Reglamento consistian en establecer o que
deberia entenderse por operacion dé maquila, la obligacion de las empresas
para inscribirse en un registro especial el gobierno, y la ampliacion_ del
régimen de maquila a los litorales PI a las demas zonds fronterizas.7 Estas
medidas dieron_casi en seglmda resultados positivos: aumento el numero de
emRresas maquiladoras, y los empresarios mexicanos comenzaron a Instalar
dichas empresas, abriendo asi el camino a la participacion del capital nacional
en tales actividades.

3. De las fronteras y litorales a todo el territorio nacional

El dia primero de noviembre del afio pasado entr en vigor el nuevo “Re-
lamento del é)arrafo tercero del articulo 321 del Codlgo Aduanero de |os
stados Unidos Mexicanos para la Industria Maquiladora™8 por medio

del cual se deroga el del 17 de marzo de 1971, y en donde se establecen las
nuevas bases del” programa de maquiladoras, ampliando sus radios de accion
a todo el territorio riacional.

~ En este Regll_amento —actualmente, en vigor—, se actualizan las normas
juridicas; se agilizan los tramites administrativos; se ofrecen nuevas facilidades

8 Publicado en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1971 _ ,

* Luis Echeverria Alvarez, presigente consntFuonaI de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la_“Presentacion” de Estimulos, Fiscales a la E,xp_ortacig? y a las Ventas
Fronterizas. Secretaria de Hacienda g Crédito Publico, Mexico, 1971, é) _

. Veéase Secretaria de Hacienda ) Credito Pablico, op. cit., y Comisién Nacjonal
C%%rdl|9r17aldora de Puertos. “Industrias Maquiladoras en los Litorales "Mexicanos”, Me-
Xi

8 Diario Oficial del 31 de octubre de 1972



para fortalecer a Ja industria maquiladora —de cai)ltal nacional 'y extran-
Jero—, y darle mas oportunidades competitivas en los mercados internacio-
nales; s& favorece el consumo de insumos nacionales v, quiza para lograr que
el salario sea ?astado en su totalidad en el pais, se amplia a todo el territorio
nacional el sistema de maquiladoras.

Los considerandos en que se basa el nuevo Reglamento son los siguientes:
necesidad de crear cada afio grandes cantidadeS de empleos; urgencia de
fomentar la industrializacion; apremio para adiestrar industrialménte a la
mano de obra; v, Ia obligacion de fortalecer el mercado interno en heneficio
de todas las actividades economicas del pais.

Hasta fines del afio pasado se habian establecido en México, mas de
trescientas empresas maquiladoras que dieron ocupacion a un_numero aproxi-
mado de 53000 obreros mexicanos; en el mismo afo, 1972, las empresas
cubrieron salarios del orden de 1300 millones de pesos mexicanos; por conceg-
to de cuotas gagaron al Instituto Mexicano del Seguro Socjal cerca de 150
millones de pesoS. Ademas, los trabajadores empezaron a recipir los, beneficios
contemplados en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.®

(Esta es, en lineas generales, la_situacion de las empresas maquiladoras. en
México, y la breve resefia de las disposiciones juridicas que regulan sus.activi-
dades. En sequida veremos Jas causas por las que las empresas estadounidenses
establecen plantas maquiladoras fuera de su pais.

B. CAUSAS POR LAS QUE LAS INDUSTRIAS ESTADOUNIDENSES ESTABLECEN
PLANTAS MAQUILADORAS FUERA DEL PAIS

Con hase en las facilidades contenidas en las fracciones arancelarias res-
pectivas, los empresarios estadounidenses han establecido plantas maquiladoras
en diferentes partes del mundo, é)ara aprovechar |os baéos costos de la mano de
obra y las faciligades fiscales que s les ofrecen. Gracias a esto, dichas empresas
pueden competir, en Estados Unidos, con las mercaderias importadas de otros
paises, elaboradas con menores costos de produccion; también pueden competir
en los mercados internacionales a base de calidad y precio, “Para ciertas otras
empresas la principal razon... ha sido la imposibilidad de obtener mano de
obra en ciertas actividades a las tasas de salarios prevalecientes.”10

d Enrique_ Cardenas Gonzalez, “Promoveremos la Industrializacion en toda la Zona
E_rtontgr,ltz)?’. Stl\J/lb,se_cretalréa de Investigacion Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Cre-
ito Publi exico . - .

10 pf(l%ra mentos de? Informe de la Comision de Aranceles de Estados, Unidos_ sobre
las Industrias Maquiladoras de Exportacion”, Comercio Exterior, Mexico abril de 1971,

. 307



1. Disposiciones arancelarias de Estados Unidos que favorecen el estableci-
miento de maquiladoras

Desde yn punto de vista estrictamente oficial, el rqobie_rno de Estados
Unidos no ha adoptado medidas para fomentar el establecimiento de maqui-
ladoras fuera de sus fronteras pero,

SUS d|sg03|0|one aran&elarlas las fz%/ogecen, al agllcar el arancel sobre las
Importaciones, de productos ensambladas, en el exterior, ?on partes Intey-
medias manufacturadas ep Esta ?s Unidos, solo sobre el valor ?grega 0
en e ﬁxterlgr. e acuerdo cop as dl&gOSIC ones cltadas, el valor %re-
ﬂ]ado al producto consiste en el casto de la u?rza e trabajo extrand ra,
z%s os gastos generales de administracion, de las fabricas y un flert e-
neficig Oerivado de la operacion en el extranjero. Para llenar los
equisitos que precisa est tratamlento p*e{)eren al, un_producto debe
aner sido ‘ens rB lado a asg e partes, fabricadas en Estados FIdOS;
Ichas ggrts eben habey sido ex orta(lias, Js‘as p?ra e ens(fm e, Sin
necesid %una operacion poséer or: el modelo 0 Fform e compo-
nente no dehe haber sido alterado, ¥ excepto g.arg el ensample (1 en sus
8gefacmnes CONexas, tat%f corﬂo eng aaa 0, ag |tél 00 plnt? 0,.el estado
0S comJJonenteIs ng. ebe .habersido cam O’a ? 0 su valor incremen-
tado. En esencia, las |sep%sm|onf_s Z%ara conceder la exencion afancelaria
s agllcan cuando no e ha realizado nm?una operacion en el exterior,

%%P’IlieSl parte 0 componente, excepto para aco arflo con otros compo-

Lo anterior se deriva de lo establecido en las fracciones arancelarias 806.30
y 807.00, localizadas en la lista 8, primera parte, subdivision B, de la Tarifa
Arancelaria de Estados Unidos.22 De conformidad con el contenido de a frac-
cion 806.30, todos los articulos metalicos —exceptuados los metales preciosos—,
manufacturados o que hubiesen sido spmetidos a procesos de manufactura en
Estados Unidos, y en sequida exportados para, ser procesados posteriormente,
deberan cubrir, al importarse a Estados” Unidos, los derechos arancelarios
correspondientes, exclusivamente, sobre el valor agregado en el extrangero,,,es
decir, sobre el valor del proceso realizado fuera de Estados Unidos. La fraccion
807.00 establece que los productos importados %ue hayan sido ensamblados
en paises extranjeros, con componentes manufacturados en Estados Unidos
deberan cubrir €l total de los derechos arancelarios basados en el valor total
del producto_de importacion, restando el precio_de los componentes manufac-
turados en Estados Unidos. Para las importaciongs de productos realizadas
al amparo de la fraccion 807.00, no se necesita ningun tipo de procesamiento en
territorio estadounidensel3

1 LacY I, unﬁ, op. C'H. _
12 Tariff Schedules of the United tafes. » ,
13 Vease “Fragmentos del Informe de la Comision de Aranceles...” cit.
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El valor agregado de estos productos se determina: con el costo de la
mano de obra empleada; con los costos generales ocasionados por el proceso
de manufactura del articulo. EI impuesto Sobre dicho valor agregado oscila del
7 al 15% sobre el valor total del producto.

2. Motivos por los I\%ue_las empresas maquiladoras de Estados Unidos establecen
sus plantas en Mexico

Existe un hecho cierto, una realidad innegable: la instalacion de magqui-
ladoras de empresas estadounidenses en Meéxico, es consecuencia de la compe-
tencia a que deben hacer frente las manufacturas de Estados Unidos, es decir,
competencia con las manufacturas europeas y japonesas.

Ademas de lo anterior, los motivos por los que las empresas —basicamente
estadounidenses— establecen plantas maquiladoras en México son varios, men-
cionaremos solamente algunos de ellos.

Los capitalistas que invierten en el exterior, lo hacen en aguellos Ao_aises
en donde sus inversiones son_ facilmente recuperables, en donde su dinero
esta a salvo gracias a I3 estabilidad politica: México goza de dicha estabilidad.
El hecho de ser un pais en vias de desarrollo hace que exista mano de obra
abundante y barata y, ademas, facilmente adaptable a los procesos de produc-
cion industrial, caracterizados por coeficientes de productividad tan elevados
como los de Estados Unidos; México en comparacion con los otros paises
en donde existen maquiladoras, goza de ventgjas que solo da la vecindad
geografica, de aqui que se puedan establecer las llamadas plantas gemelas:
Una_ de cada lado de la linea fronteriza. En la planta mexicana los obreros
realizan operaciones manuales a los productos enviados por la planta estado-
unidense; estas. operaciones manuales consisten en soldadura de precision,
bordado y barnizado manuales, etcétera. Terminada esta etapa los J)roduct_os
%o_rt]) ,e(r;wados a la planta gemela estadounidense para ser terminados y dis-
ribuidos.
~ El"hecho de que en México los salarios sean menores Se traduce en un
importante atractivo para los inversionistas: se calcula que un obrero mexicano
obtiene, en una jornada laboral, la misma cantidad de la obtenida ,oor un
obrero estadounidense, realizando ¢l mismo trabajo, en una hora lahoral,
de aqui que los hajos salarios permitan a las empresas, la reduccion de los
costos de manufactura, y las coloque en posicion de ventaja frente a otras
empresas que realizan sus operaciones de fabricacion fuera del sistema de
maguiladoras.
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Cuadro 2
COMPARACION DEL SALARIO PROMEDIO POR HORA EN MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD EN 1969
_ _ Relacion del
Salﬁrlop medi salarlo nEUA
M)or ora { oIares§ a saﬁar_lo
EX1 USA en Mexico
Productos electronicos de_ uso domestico 0.53 2.31 4.4
Partes de maquinas de oficina 0.48 297 6.2
Semiconductores, 0.61 2.56 4.2
Prendas de vestir 0.53 2.29 43
Juguetes, mufiecas ¥ modelos 0.65 2.59 4.0
InStrumentos cientificos 0.85 3.01 3.6
Otros productos 0.50 1.65 3.3
0.80 2.25 2.8
0.66 3.6 55
0.66 3.00 4.6

1 Incluyendo compensaciones_suplementarias. _
Fuenté: Elaborado por la Comision de Aranceles de Estados Unidos.

C. LAS AMENAZAS A LA ESTABILIDAD DE LAS INDUSTRIAS
MAQUILADORAS

1. La oposicion de los sindicatos estadounidenses

Debido al gran nimero_de. empresas estadounidenses que se establecian en
la frontera meXicana, los sindicatos estadounidenses protestaron por todos los
medios contra lo que Ilamaron fuga de empresas y perdidas de empleos para
sus asociados, Un representante sindical afirmo que se habian perdido 60 000
empleos calificados en el surogste de Estados Unidos; el jefe de [a afi-cio
en Arizona, sostuvo: “Es la vieja historia de los capitalistas norteamericanos
que explotan la mano de obra extran{era con salarios de hambre”, a_lo
anterior dio respuesta un empresario estadounidense diciendo; “La cuestion
de emplear mano de obra mexicana_no es una cuestion moral, es una cues-
tion de supervivencia.”4 A las dos afirmaciones anteriores podriamos agregar
nosotros una tercera: la existencia de plantas maquiladoras en México & tina
de las consecuencias del subdesarrollo.

14 “Buen ne%Ofio en Ia,fr?ntera”, Comercio Exterior, México, enero de 1972, pp.
22-23. Version espanola del articulo “Big Deal at the Border” publicado en Newsweek,
Nueva York, enero 1971,
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2. El Informe de la Comision de Aranceles de Estados Unidos

A causa de la Presmn ejercida por_los sindicatos agrupados en la afi-ciq
(American Federation of Labor and Con?ress of Industrial Organization), el
presidente de Estados Unidos, solicito, el 18 de agosto de 1969, de la Comision
de Aranceles, la preparacion de un detallado informe, sobre la reglamentacion
contenida en las fracciones 806.30 y 807.00 de la Tarifa Aranceldria, que per-
mite la importacion de articulos eStadounidenses para procesos de ensamble,
Y que —una vez terminados— se exportan al mercado de Estados Unidos y a
0s mercados internacionales, cubriendo impuestos solamente. sobre el valor
agregado en el exterior. La Comision presento su informeXa fines de septiem-
bre del mismo afio. _ _
., En términos generales, los resultados que contiene el Informe de la Comi-
sion de Aranceles son favorables al sistema de maquiladoras. EI informe resalta
los beneficios que obtiene Estados Unidos, y recomienda la wgenua de las
fracciones arancelarias que han favorecido el establecimiento de plantas maqui-
ladoras en varios paises; considera que si las fracciones arancelarias fuesen
abolidas, solamente una pequena parte de los 121 000 empleos de las maquila-
doras en el exterior, regresarian a Estados Unidos; sefiala que_ como conse-
cuencia (el programa d& maquiladoras se han generado unos 37 000 empleos
en Estados Unidos, para producir las, partes ){ productos que deberan ser
procesados. en el exterior, y que participan en_1a etapa final del proceso, ya
en territorio estadounidense. 'Se ponen. de relieve las ventajas logradas por
las ciudades fronterizas de Estados Unidos, en cuyos centroS comérciales los
trabajadores mexicanos gastan del 60 al 80% de “sus salarios, y se destacan
los béneficios derivados de la instalacion de las plantas gemelas, propiciando en
esta forma la creacion de nuevos empleos en Estados Unidos. _

Sobre los efectos_a]ue tendria la supresion de las fracciones arancelarias
en la balanza comercial de Estados Unidos, el Informe de la Comision senala:

Basandonos en tcifras de 1969, s esign@a&ue |a abolicidn ge Igs fracciones

00 B e 6 S aone d Menecs Bacunioense oot
usados Bano F fracceo es 86. 8 §07.00 S8 reduc?rl n entre 18% y 2550
millones de dolares. Por,otro, fas importaciones se reducirian muy poco,
ropablemente en no mas de 30 o o0 millones. Por tanto, el efecto, neto
e {a abplicion ocasianari teriora e 150 @ 200 millones de dolares
en la balanza comercial de Estados Unidos.

3. Otras opiniones

David A. Tansik y Humberto Tapia S. realizaron varias encuestas que

16 “Ecoqorﬂic Factors Affecting the Use of Items 807.00 and 206.30 of thc Tariff
Schedules of the United States.”

16 “Fragmentos del Informe de la Comision de Aranceles...” cit, pp. 292 y ss.
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dieron_ forma a_un interesante estudio sobre las maquiladoras. Después de
entrevistar a varios directores de maquiladoras sobre los posibles efectos de la
supresion de las fracciones arancelarias, concluyen afirmando que:

Log siguientes comentgrios que hicierPn.Ias personas interro%apas spn
Indicativos de la posicion I%eTeraI en relacion esg cuestion: L3 fraccion
807.00 ha cread mas.? eos en séaélos nidos y no menos com?

88W%r?n'?ﬁﬂgc%%r%rzén%a%E?Jé@38 o5 p'roﬁﬁrcato%aﬁrr%p%%Xﬁase'p?)?s i

Un|I 0S Se crearan dn mas, empleos en Mexico puesto %e as lcmp anias

[ea |261ran todas sus ocperamone 3 I, aun cuando se cambiase Ia fraccion

807.00, el plrogr.a a continuara debido a que Mexico Flgl%e ando u7en8

aco,glda a las 'Q ustrias fronterizas; un campio en, 21 raccion. 807.0

serid una medida exire&msta djsenada Hara | [I}_edlr_,as |mi)or}a0|ones

gs productos ensambla PS en Mexico; 1la mo ||c;10| n de % raccion
7.00 afectaria a las plantas que compiten con el Oriente.l

~ Los autores antes citados consignan en su trabajo las declaraciones de los
consules de Estados Unidos en México en defensa del programa de maquila-
doras. El resumen de las declaraciones es el sl([]qjente: ninguna de las empresas
maquiladoras, puede ser considerada “escapista”,_entendiéndo por “escapista
a [a que hubiere terminado sus operaciones en Estados Unidos para ubicarse
en la frontera mexicana; con exclusion de la libre importacion de maquinaria,
materia prima y componentes, ninguna empresa maquiladora goza de incentivos
especiales por “parte’ del gobiernd mexicano; si pien es cierto que Estados
Unidos es_el principal mércado para la produccion de las maquiladoras, es
preciso sefialar que la cuarta parte de esta la elaboran para los mercados
Internacionales; la parte de componentes estadounidenses en los productos
maquilados en México es superior a la de cualquier. otra zona de mano de
obra barata; los trabajadores mexicanos de las maquiladoras gastan, entre el
50 y el 80% de sus Salarios, en los establecimientos comercidles de, Estados
Unidos; varias industrias han establecido Plantas de complementacion en el
lado estadounidense creando nuevos empleos para Estados Unidos; varias
empresas estadounidenses afirman, que para poder competir con algunos Fro-
ductos importados Preusan del aprovechamiento de la mano de obra barata.ls

El contenido del Informe acallo, momentaneamente, las protestas sindica-
les. A fines de 1971 y principios de 1972, aparecio nuevamente la incerti-
dumbre sobre el futuro de las empresas maquiladoras.

17 David A. Tansik y Humberto Tapia S., “Lgs Problemas de las ‘Plantas Gemelas’
en la Frontera Mexicana”, Comercio EXxterior, Mexico, abril de 1971, p. 332, Version
espaniola_del articulo “Is the Twin. Plants Conce%t in Trouble?” Atizona Review, Col-
lege of Business and Public Administration, The University of Arizona, Tucson, vol. 19,
nam. 12, diciembre_de 1970.

18 Toidem, p. 333.
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4. El proyecto de Ley Hartke-Burke

A pesar del contenido del Informe_de |a Comision de Tarifas que, entre
otras cosas, establecio que con la supresion de lag maquiladoras, solo Se recupe-
rarian, para Estados Unidos, un pequefio nimero de empleos que seria
sobrepasado por el desempleo de trabajadores estadounidenses. que Produce_n
componentes para las empresas maquiladoras mexicanas;_ los sindicatos reini-
ciaron su campaiia contra las maquiladoras utilizando Ja misma bandera: la del
desempleo, y_aProvechando una buena coyuntura politica interna: las eleccio-
nes presidentciales.

e presento, para estudio, en el Congreso de Estados Unidos un proyecto
de Ley Anti-Maquila que tomo el norbre de sus principales promotores:
Hartke-Burke, por medio del cual se cobrarian impuestos, no solamente sobre
el valor agregado, sino también sobre el valor tofal'y se establecerian cuotas de
importacion "a las maquiladoras. Estas disposiciones harian anti-economico
el programa de magquila. Este proyecto fue censurado por el senador M,
Mansfield, al declarar que, seguramente seria rechazado por la mayoria del
Congreso, ya que:

Limita la activid%d economica g se urament? la. ipiciativa Priva?a norte-
amerlcana No tardaria en proteStar tontra ta }HICIa'[I_Va, p&) ue los costos
Bro eracion son mas atractivos en las zonas, fronterizas de exmo.g/ntog

obreros mexicanos gastan la mayor parte de Sus ngresos proveni
de ?as,m?quadorasgen g\ mercaé{o dg (os éjstaaos U%IdOS, ene?lman 0
tambien [a economia de nuestra frontera.l9

En esta ocasion las palabras del senador Mansfield resultaron proféticas:
el proyecto de Ley Hartke-Burke, no fue apropado, propiciando asi, la se?unda
derrota de los sindicatos estadounidenses. Varias preguntas pueden formularse:
¢hasta cuando durara la tranquilidad?, lgs. sindicatos estadounidenses han
aceptado_[as_razones del Informe de la Comision?, ¢se trata solamente de una
trequa? El tiempo dara las respuestas.

5. La posible solucidn a las presiones externas

A pesar de todo lo dicho anteriormente, la amenaza de los sindicatos de
Estados Unidos, sequira existiendo durante mucho tiempo. ES por eso que nos
limitaremos a esbozar una posible solycion a la latente amenaza sindical: es
preciso buscar nuevas formulas, propiciar nuevas situaciones; de estas creemos
que la mas importante es la de la “mexicanizacion” de la industria maquiladora,
siguiendo los pasos ya dados en Tijuana, en donde, el 70% de las empresas
magquiladoras esta constituido por capital mexicano. Estas empresas no solo

19 Periodico El Universal, México 17 de enero de 1972.
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aprovechan la vecindad geografica con Estados Unidos para exportar a este
pais su produccion, sino”que estan abasteciendo a los mercados orientales,
coadyuvando en esta forma a la necesaria e indispensable diversificacion de
los mercados mexicanos de exportacion. _

Ya en 1969, un notable especialista mexicano apuntaba la necesidad de
mexicanizar tales industrias, diciendo:

Ante un ever(}t alidad de esta natﬁlral,eza (ionve dria iniciar la,conside-
racion e medidas destinadas a eliminar los efectos de friccion. inter-
nacional gue se han suscita

0 (amenazas de smdjcatos,amerlcanos;.. Pa

031bei/| garece encon&rarﬁe en una mayor p,artlmPamon de. los capitales
amonq es en este tino igantas, me %nt(? |qvers 0nes condur]tas 0 me-
lante la compra de |Hstaa lones. Las Indu c?b es ventajnasq e aa empEe-
sas norteamericanas derivan de este tlEo e operaciones, sin duda’ las
tomarian_ recepti a\s a mmatwas de este. tll.po. .Ademai, ujna Progreswa
mexicanizacign de rPliosgr%ma. emqustrla |faC|on qe a fronterd norte
serlg comd;ﬁxtl e C0 ? 0 éetIVO a largo plazo de la politica mexicana
de desarrollo regional fronterizo.

No olvidemos que el motivo inmediato para el desarrollo de la industria
maquiladora fue Ia necesidad de solucionar en parte el grave problema del
desempleo; el motivo mediato debera ser de mayor importancia y trascendencia
Parat el 5|sttema economico mexicano: la mexicanizacion industrial de la
rontera norte.

D. LOS ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL
PROGRAMA DE MAQUILADORAS

1 Aspectos positivos

“Para no repetir, en este apartado_mencionamos los beneficios que para
México representa la industria maquiladora, Y que no sefialamos antes: se
capacita la mano de obra grovemente de las actividades primarias; se favorece
el mercado de bienes de consumo producidos en Mexico, ya que un por_centaae
Parual de Jos salarios se %astan aqui; se incrementa la fecaudacion fiscal de
a Federacion, de los Estados y de los Municipios en donde se instalan
las maquiladoras; se beneficia & la industria de la construccion con la_ de-
manda de locales adecuados; aumenta la demanda de consumos industriales
Indirectos como energia electrica, combustibles y lubricantes en el proceso
industrial; se fortalecg la balanza mexicana de pagos; aumenta la demanda
de servicios turisticos, comerciales e industriales; e abren fuentes de trabajo a

20 Francisco Alcala Quintero “Desarrollo Regional Fronterizo”, Comercio Exterior,

México diciembre de 1969, p. 964.
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profesionistas mexicanos que tramitan el establecimiento de las maquiladoras
y las representan, , _

Una de las ventajas que es necesario tratarla en forma particular, aunque
sea brevemente, es Ia necesidad para México de formar personal calificado,

Si bien es cierto que la mang de obra mexicana es facilmente adaptable y
se caracteriza por sus elevados indices de productividad, no es menos cierto
que nuestro pais carece de especialistas y tecnicos; por eso

es, conveniente que las Universidades eI.resAo de las institugiones. de
educacion media y su THOF actuen coordina aingnte en la formacion
tecnica. y profesio aé el personal de las maquiladoras. LQ?. centros de
f uc%m n gel Bms (e ?n %ro;fugnar 0r una mayor_identificacion con
05 0 \)ﬁtIVOS 0C iacmna es de. los"centros de tra ajs. Esto fuede ograrse

3_tra es de programas dﬁ V|5|te13 entrenamlent? de gro esores " estu-
lantes en las empresas, lo cual permitira complementar fa gr%P racmr]
teorica con la formacion PJaC ICa; meéorar los plangs de esfudio en e
sentido de hacer mas acorde la Instruccion aca enllca con los requerl-
mientos .de [a IP ustria, En(?derna; e[]mmr ue tales empre?as tenPan
conocimiento de gotgnua manos.en proceso de formacfon:

€ recursos )
I UOdelr a 10s estu mgteds en g aréa ae tragajo N que posteriormente
esarrollaran sus actividades

Por lo que respecta a los Estados Unidos, consideramos que las ventajas
que sus empresarios obtienen, ya_fueron mencionadas en otros apartados de
este trabajo y creemos innecesario repetirlas, debido a que, s no existieran
taIeR/I ventajas, simple y sencillamente, no existirian maquiladoras extranjeras
en Mexico.

2. Aspectos negativos

Estudios_realizados por dependencias del gobierno mexicano indican, que
del 60 al 80% de los salarios deven?ados porlos mexicanos, en las maquila-
doras, se gastan en los establecimienios de las poblacignes fronterizas del lado
estadounidense, en la compra de alimentos, vestido, etcetera, como consecuencia
de la dn;erenma en calidad, precio y presentacion, con respecto a las mercaderias
nacionales.

La situacion anterior se convierte en factor de desarrollo de las ciudades
de Estados Unidos, fronterizas con México, y que en relacion con otras ciudades
estadounidenses, tienen menores grados de’ desarrollo. _

Una serie de graves problemas sociales se han presentado en las ciudades de
la frontera norté de México, dificultades que tienen Su origen en factores

21 Dr. Federico Sotelo Ortiz, “La Universidad ante el Proceso Industrializador por
Maquiladoras_en el Pais”, Subsecretaria_de Investigacion Fiscal de la Secretaria de
Haclenda y Credito Publico, México 1973.
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correspondientes a varios ordenes, los cuales exponemos en sequida porque
somos conscientes de su gravedad, y porque consideramos que es imprescindinle
buscar y hallar de inmédiato Jas Soluciones prontas y adecuadas. =~ =~ |

Como consecuencia del rapido y sostenido proceso de. industrializacion,
favarecido por la politica gubernamental mexicana, y traducido en la creacion
de fuentes de empleos brindadas poy las empresas maquiladoras; comq resul-
tado de la elevada tasa de crecimiento demografico, griginada en elevados
indices de natalidad, en el descenso de la tasa de mortalidad y en el constante
incremento de la migracion interna; por las expectativas de ‘trabajo no satis-
fechas; a causa de un creciente tipo de frustracion masculina que nace el
hecho de que el 80% de los empleos en Jas maquiladoras estan ocupados
por mujeres: porque tales ciudades ya no tienen capacidad para brindar los
servicios publicos necesarios; y, por otras circunstancias se han generado —entre
ofros— los siguientes problemas: el relajamiento de las relaciones familiares
e| incremento de los hechos. delictivos, la prostitucion, la drogadiccion, el
alcoholismo y el de la poblacion dependiente. _

El doctor Sotelo Ortiz sefiala (iue del total de empleos en las maquiladoras
el 80% los ocupan mujeres entre fos 17 y 22 afios de edad, de extraccion rural
con escasos niveles de escolaridad. De €ste 80%, un poco menos de la mitad,
el 40% son madres solteras. Sostiene_que los vicios, los centrog de prostitucion
y.Jas _enfernlwedades Venereas ya empiezan a causar graves dafos en la pobla-
cion_juvenil,

Por lo que respecta a la poblacion dependiente, el mismo autor afirma que
ha ido aumentando,

a que mientra? %ue Ig fue[za d% trab%jo ha estado creciendg a una tasa
romedio anual de 15% RO |ac5) economicamente activa tan 3018
a aumentagdo, en un 12% anyal. O, lo (ﬂue es 1o mismo, dgeclada

abltagtes, unicamente 3 contrlbua/en al rrP Pce 0 productivo, de los que
epig en 2 traba!)ador 56%'&503 subempleados 'y 5 personas menores
e 1 anos y mayores de 64,

E. LAS MAQUILADORAS: UNA NUEVA FORMA DE
DEPENDENCIA ECONOMICA

No es cierto que las maquiladoras de capital estadounidense establecidas
en Mexico, sean una de las causas del desempleo en Estados Unidos, lo que
si es clerto es que tales empresas son competitivas para otros paises del Tercer
Mundo, con mano de obra excedente y barata. _ o

Las empresas maguiladoras, por naturaleza, por intereses econdmicos, no
pueden ser sedentarias, son nomadas, se van a (londe encuentran mejores
condiciones de operacion. A este respecto es muy ilustrativo el hecho de” que

2 bidem.



varias emloresas establecidas como maquiladoras en Haiti, en Puerto Rico, en
Corea del Sur, en Taiwan y en otros paises, cerraron sus operaciongs para
establecerse en la frontera mexicana, ya que los costos de produccion eran
mengres en Mexico. Consecuentementé, las maquiladoras se estableceran en
aguellos paises en_donde logren mayores beneficios mediante el ahorro en los
costos, de i)roduccmn, es gecir, en donde cubran menores salarios, y en donde

les exijan los impuestos mas bafos. - )

Si” las empresas maguiladoras encuentran las condiciones antes sefaladas

en cualquier otro pais del Tercer Mundo, se iran de Mexico sin dudarlo;
repetimos, no son sedentarias. L.as consecuencias para el pais serian de exjrema
gravedad: decenas de miles de trabajadores habituados a la percepcion de
uenos salarios se verian, de la noche a la mafana, nuevamente sin trabajlo
y consecuentemente sin sueldos. Es por esto, que, volvemos a insistir, en 1a
Necesidad imperiosa del proceso de mexicanjzacion de tales empresas, para
estatlbll_ldzar y acrecentar las fuentes de trabajo, bases de un desarrollo economico
sostenido.

~ El programa mexicano de maquiladoras no debe considerarse como factor
basico o principal del proceso nacional de industrializacion, debe sequir siendo
una parte secundaria del tal proceso para evitar que nuestro pais s convierta
en ¢l taller artesanal de Estados Unidos; pero el proceso de “mexicanizacion”
de las industrias maguiladoras, si debe encuadrarse dentro de la perspectiva del
amplio marco de_industrializacion mexicana, y formar parte del contexto
de a politica nacional para el desarrollo econdmico.



