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La organizacion de la unidad
africana, diez afios despues

Jesis Contreras Granguillhome

L Introduccion

La Organizacion de |a Unidad Africana es el resultado de una serie de con-
8reso,s y conferencias iniciados en 1900 fuera del continente africano por grupos
e lideres %e en un principio no se P_reocupaban tanto Por la sﬂuamfn
Interna de Africa. Los congresos de la primera epoca no tuvieron fanta rele
vancia, ni s pensaba tampoco que pudiera llegarse a la ohtencion de las
independencias nacionales a corto 0 mediano 8Iazo, 0. la creacion ge un orga-
njsmo_continental africano. ES entre 1921 y 1927 cuando emplez?n_ |as referén-
clas directas a Africa, aunque en forma timida. No hay que olvidar que un
obstaculo para enfocar los problemas africanos y darles su verdadera impor-
tancia en el foro de las discusiones era la posicion adoptada por la *Asociacion
Nacional para el Progreso de la Gente de Color” (naacp), que consideraba
de mayor |mp?rtanC|a el planteamiento Ig husqueda de sglumones Eara Igs
Proble as (e, los negros norteamericanos, dejando a un lado la cyestion ae
a emancipacion africana Y, consecuentemente, todo lo relativo a ella.

Este proceso y este a(:frcamuento al Africa, se vio gcelerado después de I
Sequnda’ Guerra” Mundial. En el VI Congreso, Panatricano de Mane hester
de1945, aparecen ya una serie de lideres que estan en contacto directo con los
problemas de Africa. Muchos de ellos, 1a mayoria, son africanos que hacen
Sus estudios en Europa o Norteamérica; imbuidos del sentimiento nacionalista
que cunde en las colonias europeaf en, Africa, emgez ran a tribajar or [a
causa panafricanista con una exaltacion que hace despertar la tonciencia
el mupdo. Efos lideres entraran en |a lucha nacionalista, gostenormente
|guraran en el primer plano de la politica africana nauonal? ontinental. El
Congreso de Manchester pertenece 5ra a ofra etapa, en que las aspiraciones
que "se han venido manifestando a 1o largo de los anteriores encuentros, se
presentan de manera concreta, y en que Ias reclamaciones africanas obtienen
por ¢l habil trabajo de sus delegados, un esciue_ma definido, del cual partira el
movimiento con Tenovados brios para posteriores reuniones. Este conglreso
en la historia del panafricanismo, s un punto entre dos golos, 1900-1945- 961?
Aunque la etapa que va desde 1945 hasta 1963 es mas corta, durante ella
s _gr_oducen cambjos . tan grandes en el continente, como nunca antes. Al
quietismo, que habia siempre caracterizado a esa parte del mundo, por la repre-
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sion de cualthmer intento de Eprotesta, sustituye un gran dinamismo, ocasionado
por la ola independentista. ES en este pangrama dé la sequnda postguerra que
Se empezaran a preparar las grandes conferencias panafficanas.

Pero pasarian todavig 13"afos ar? (1U(F la descolonizacion emRezara a
operarse, derrumbandose los Imperios coloniales en Africa. ES justamente entre
1958 v 1963 cuando se celebran las conferencias mas importantes, dando
lugar @ una serie de doc menéos %%e seran la base %'el verdadero_origen
documental de la Carta de Aadis-Abeba, El enfrentamiento entre el griipo
ehdergs revolucionarips” y “moderados” hace temer por momentos s? ree
uturo de la unidad africana, que necesitaba de yna base Institucional para
Su des e?ue. Sin embar%o, en Addis-Abeba, mayo de 1963, el espiritu Ranafn-
cano ge Ios lonmeros lideres logra Imponerse, y se acepta un texto que ensambla
las principales tendencias. _ _

as diferentes agrupaciones existentes (Grupo de Monrovia, Grupo de

asablanca) trataban de reforzar sus lineas en los meses precedentfs a Mayo
e 1963 Su objetivo era no solamente obtener resultados particulares, sino
tambien, como rt%rupo, P_resentar un frente unido, cuando se tratara de crear
un solo organismo continental. Junto a_ los intentos de reforzamiento de las
alianzas regmnales, s Invocaba la necesidad de acercar a los grupos africanos
para Io?rar una fusion definitiva. o _

L a tendencia a la unidad africana ¢ habia manifestado primeramente a
escala regiopal, con 10 ﬁ_roRosnos restr|n%|d?s, muchas  veces_inconscientes,
de volvera las antiguas uhiones frazadas por los colonizadores. Esta tendencia
cobraba mayor fuerza, al considerar que su rea rupamwnéo Permmrla un
campo mas amPllo e accion, en fodos los aspectos. Las distintas posturas
dentro de los. bloques africanos hicieron ,c;ue tales Intentos dieran solamente
resultados limitados. En ?eneral puede decirse que fracasaron [as yniones regio-
nales que, pretendian establecer desde el principio una asociacion politicd, y
Iograron exito las uniones de Estados que se bgsa aB en la cooperacion econg-
mico-comercial. Estos agrupamlentos, pesar de haber sido yna traba durante
varios anos al intento panafricanista de crear una organizacion continental, no
constituyeron finalmente problema a los fines practicos del panafricanismo, que
se sobréponia como un fin superior, a pesar del apego a la recien adqujrida
Independencia nacionl. Casi al final del proceso, observamos el surpl iento
Ye,n,frentamlento de dos |grupos prmmgales de Estados, unidos gor a 0rlen-
acion politica de sus lideres. Despues de una fase de gposicion de 10s grupos
de Casablanca y de Monrovia, y por los contactos bilaterales entre EStados
agrupados en uno y otro, S rodug_o un acercamiento, que se hizo notable
a fines de 1961, pero sobre_todo a fines de 1962. _

La evolucion del pfxnafrl(_:amsmo encayzaha las distintas corrientes por un
solg camino, que era Ia gefinitiva creacion de un organismo continental. Se
tenia en el continente |a Impresion de (ﬂue todas esas pequefias a%rupamones,
existentes hasta la fecha, deberian sacrificar en un futuro no muy remoto
Su presencia en beneficio de la unidad africana. Hasta 1963, las diversas
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cornentes de ogmlon en favor de esta unidad se concentraban en dos puntos*
ewsta opuest s en cuanto.a los medios; la Carta de Casablanca de enero Oe-
Y E Carfa ? la Union AJHC na | ache, de septiempre g

3|mbol zaban el en rentamlento OSICIO es ante la cuestion de como-
lograr [a unidad africana. En estos dos documentos, y en las declaraciones-
emitidas por representantes de, otros paises africanos 1o asociados con, estos
rupoE se manjfestaba Ia Intencion de lograr lﬁ unidad de los pueblos ge Africa,
ero_la verdad es que no se habia buscado, hasta ese momento, medidas que
acilitaran el real acercamiento y lograran una reconciliacion entre ellos.

La conferencia celebrada er, Lagos, a principios de 1962, habia sjdo la.
de mayor concurrencia y devocion ganafncamsta a pesar de la deusmn el
grugo de Casablanca de’no asistir por no haberse jnvitado a Argelia. En esta,
casion, Se planteo ;(a entre los Estados africanos la necesidad de confar con
la part|C| acmn de Todos los Estados africangs |ndepend|entes Haile Selassie
man| es& gspules de esta reunion ue era tiempo Ya ecee rar_una confe-
rencla eto 05 los gefes eEsta 0 arlcanos por ue Ia un| ad africana es el
sueno dorado de todos los africanos, ue impidio la realizacion de los
esfuerzos en Laqos fue solamente la di erenc a de enf(?quue gara btener gicha
unidad”, Posteriormente, preocupado, por la necesida unidad continen-
tal, Invito a todos los dirigentes africanos para una copferencia cumbre av
Addis-Abeba. Seis meses arites de su celebracion, empezo a. planearse el des-
arrollo de [a misma. Se decidio que deberia estar precedida por una serie
de reunjones de los ministros de’ Relaciones Exterlores, quienes se encar-
garlan de examinar en_detalle todos los aspectos que, despues la Conferencia
e Jefes de Estado ratificaria o ampliaria.

La conferencia cumbre se reunio el 22 de mayo de 1963, con Fartlmpacma
de 30 alses Marruecos 0(11_0 no participaron, pero ¢ les considero al final
omo |em ros fundadores). La Carta de 13 oua fue firmada el 25 de mayo

3.y Se adopto como estructura fundamental de la misma: la Asam-
blea de Jefes de Esta ogde Gobierno, el Copsejo de M|n|stros la Secretaria
Genera la Comision de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje.

as actmdades anuales de la oua S revisan en Ia Conferencia de Jefes de
Estad ? Cy de Gobierno, reced|das cada vez por la Reunion_de Ministros
eRea l0nes Exterlores que tiene | ugar dos veces por afio. La Conferencia de
Jefes de Estado, funciona con un presidente, nueve vicepresidentes, y varios
comités: Comité Politico, Comite Administrativo, Comiteé de Problemas Eco-
nomicos y Cooperacion Interafricana, Comite Presupuestario.

A partir de entonces, la organlzauon ha sufrido una serie de tropiezos,
Ue han hecho Perlsar en sl gosmle desaparicion, ante la Impotencia para
resolver los princlpales problemas

Africa no ha ropresado mucho en el camino de la unidad, Al mengs, no
orresponde al (E ue se o aron 1os gsrandes panafncamstﬁs mod?rn S
Nkrumah Seng elta oure, Harle “Selassie). Para ellp han influido
na serie de factores: las dificultades internas, el temor de los Ilderes africanos

— —
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a enfrentarse a los problemas, su debilidad para romper la dependencia
externa Y la interferencia de las grandes potencias, el ausentismo en las grandes
reuniones anuales, la no aplicacion de las resoluciones adoptadas, el gran nu-
mero de miembros de la organizacion que hace imposible la unificacion de
criterios, la falta de recursos materiales Y personal especializado para lograr
un funcionamiento efectivo de todos los organos de la oua. |

A contwua lon se ?resepta un analisis de su funC|onam|er]to, Io?_ factores
que han influi QEara llevarla al fracaso en algunos momentos, las realizaciones
y las posibles vias de solucion para el futuro:

2. L0s puntos positivos

La oua ha logrado resultados exitosos en algunas cuestiones, relacionadas
sobre todo con |03 Intentos de mF_dlauon en conflictos interafricanos, concer-
tando ac%erdos e arreglo rl)am IcQ. . En pste tfrreno, los principales casos
resueltos favorablemente por la partlmP_auon de la oua han sico: Marrugcos-
Argelia, Somall_a-Ethla, Kenya-Somalia, Mauritania-Marruecos, Libia-Chad,
Guinea Ecyatorial-Gabon, Ghana-Alto Volta, Congo Kinshasa-Burundi, Ruan-
da-Burundi, Nigeria-Tanzania, Costa de Marfil, Gabon, Zambia, Republica
Popular del Gon%o-Zawe, Tanzania-Uganda, Guinea-Senegal. Ademas, la re-
conciliacion gel inal de’ la guerra civil porte-sur en Sudan: la accion de las
comisiones.dé conciliacion er la unificacion de los movimientos de liberacion
en Rhodesia Y en Angola. _ o ) _

En ofro plano, es necesariq advertir la contribucion de los paises africanos
al derecho internacional. La irrupcion de giran numero de Estados africanos
en la escena infernacional, pero sobre todo Tas carencias tan grandes a que se
enfrentan, produce como consecuencia directa un cuestionamiénto de las yeglas
del derecho internacional tradicional. Si se acepta que las normas juridicas
s?n la resultante del m?dlo_en %ue_ urgen gcuglas actividades van a regular, g
al mismo tiempo que la vida cotidiang de Estados que estan en proCeso d
cambio constante, ‘influye sobre la aplicacion de las reglas tradicionalmente
Planteada_s; X Eor otra parte, Si se toma en cuenta el deseo, expresado en los
extols africanos, éie afrontar Ioa proPlemehs con, soluciones grrﬂola , enconramos
que fos paisgs Independientes de Atrica han elabo_rag 3/ plicado principios y
reglas especificas, propios a su momento ¥sus necesidades. Sin emba go,,e dere-
cho Internacional africano se encuentra todavia en progeso de formacion, pero
?r% dlccoir(l)tnrétfmdo ya con algunas normas novedosas al derecho internacional

A este respecto, es necesario mencionar los principales documentos elabo-
rados en las distintas conferencias panaricanas. el Protocolo de [a Comision
de Mediacion, Conciliacion A[b|tra%e;, la_Convencion sobre Refugiados: la
Declaracion sobre Desnuclearizacion de Africa de febrero de 1964: 1a Conven-
cion sobre Cooperacion Legal Interafricana; fa Convencion sobre Mercenarios;
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la*Convencion sobre Extradicon; la Convencion Interafricana de Cooperacion
Técnica est?s cuatro 11ltimos gocumentos Se_encuentran en elaboracion, Y
algunosd ellos serian examinados en la Conf erenma de mayg de 1973).
ualmente, en los aspectos econom|co social, Ia uerza eivindicadora de
énses afncanos ha puntualizado la é)osura de’ Africa y del Tercer Mundo
ant los paises esarrola dos, a través de los S||gmentes tex os eI Mam lesto de
Lusaka sobre la I|bera?|on de Afri ay el Tercer und? 8? rﬁtado
prewamente en la Conferencia cumbre de Afrlca Orienta Centra |smo
anog el Memorandum sobre el pa g Pel Jas responsabilidades de la oya en Jos
aspectos economicosociales; fa Declaracion de Accra sobre la Liberacion Afri-
cana de 21 untos adoptada en enero de 1973: la Carta de Libertad Econdmica
IY- Politjca de_Africa reParada en febrero de 1973 la Carta Economica y
manmera Africana (a_presentarse en ma ode 1
Tambjén es necesario mencionar el ap(gy (ﬁ)restado a los ensayos subregio-
.nales de integracion economicocomercial on la oua ha tra aIJado conjun
tamene con la Comision Economica para frica de 1a onu, Rman 0 la
Creacion Fe ung infragstructura que permita abordar posteriormente el gran
tema de [a unidad economica contin ntal
Asimjsmo, el reforzamiento de su Comité de Liberacion, y de su Fondo de
Liberacion, .que ha_ permitido una_ expansjon. notable de”los movimigntos
independentistas en los ultimos tres afios. O el reforzamiento del grupo africano
en [a onu, a party de 1972, que hasta ahora habia venido actuando de forma
bastante descoordlnada
La oua ha colaborado |?ualmente en la organizacion de una serie de
eventos panafricanos sopre distintos asuntos: la “Conferencia. Africana sobre
Poblacion, la Conferencia de |a Organizagion 'oara el Desarrollo del Turismo
en Africa, ¢l Festlval Panafrlcano de Cine, la Conferencia Panafricana de
Mugeres, los | Juegos Deportivos Panafricanos, el F?stlval Panafricano de Arte,
la Reunion Africana de Historiadores, el Festival Comercial Panafricano.

3. Los resultados negativos

Hay tres Froblemas gartlcularmente %raves en q#e |a_oua ha visto deterio-
rado st prestigio: los casos del Congo, Biafra y Rnodesia.

ag En el caso de la secesion atan?uesa la oua realizo egrande,s esfuerzos
or encontrar. una solucion pacifica. Pero os intereses de paises extranjeros, el
deseq del goblerno congolés de arreglarlo por Su cuenta y el retraso en 1a inter-
vencion de 13 oua, provocaron un eterloro tan rande de la situacion, que el
orgamsmo faho debilitado de la Rrueba Los resultados mas ener?mos $¢ 0btu-
vieron en la onyu, donde se condend a Belgica y Estados Unidos. En una
Hrlmera etapa, el conflicto fue apacuTauado momentaneamente Bor la entrada
e las fuerzas de emerqenma de Naclones Unidas; en una segunda etapa, se
soluciono como quiso el gobierno congoles.
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Cuando se cred laouA, en mayo de 1963, los problemas en el Congo habian
aparentemente terminado, ya qué en enero de ese ano, las fuerzas de la onu
habfan terminado oficialmente_con el Gltimo reducto de la rebelion. Pero, en
octupre de 1963 hay nuevos distyrbios, ie declara el estado de emer enmag
mucnos liceres congoleses salen hacia el campg o al exterior. Ghenye cre
un Consejo Nacjorigl de Liberacion en el exilio. En Kwilu las fuerzas de
QAulele atacan al ejercito congolgs, X hla nuevos levanta |th03 en el norte
¢ Katanga y Kivu. El %otyerno ¢ Aduld cae. Chombe, exiliago en Espana, es
fraido en”julio de 1964 “para restaurar el orden”, formandose el gobierno
Chombe-Ka?avubu. Algwnos ||d?res lo aceptan, otros, como Somaliot, “se rebe-
lan_contra el Chombe Tlama g los norteamericanos, crea su cuerpo de merce-
narios, Y se Inicia una represion gurisima contra los rebeldes. Hay problemas
fronterizos con el Congo-Brazzaville y Burundi, por el Igran numero de refy-
giados congoleses. Fulbert Yulu, presid ntf del Congo-B azzawllg es derrocado
y se refugid en Leopaldville, aumentando las tensiones entre los dos Congos, ya
que a suvez, el gobierno gel C ngo-BraﬁZ% da asilo y ayuda a los refugiados
congoleses (Gben e ){ muchos de “Sus colaboradores). , _
espués de que las fuerzas de emergencia de la onu habian, terminado
eventualmente con el conflicto en enero de 1963, en la oua s¢ consideraba que
lo que sucedia después podia considerarse “asuntos domesticos” del pais.
Peyo a consecuencia de |3 intervencion norteamericana y de los conflictos con
paises vecinos, algunos miempros de 1a oua pidieron que se tratara el asunto
en ese foro. En septiembre de 1964, [a oua empieza a tratarlo, celebrandose
una, reunion exéra rdmma del Consejo df‘ Ministros, La rescflumon adoptaga
pedia un cese de hostilidades, la reconciliacion nacional ay a reinstauracion
del orden en el Congo, la expulsion de los mercenarios, y 14 formacion de una
mision de buena voluntad que vistaria el Congo, C?ngo- razzawllegBur_undl,
para tratar ge terminar con las fricciones entre ellos, Como conseCuencia ae
esta resolucion, fue creada una Comisjon ad hoc ge diez paises, bajo la nﬁ)_re,s,r
dencia de Jomo Kenyatta. Poco despues, esta Comision formo una subcomision
de 4 paises para que se entrevistaran con el presidente norteamericano g
pidiera el cese de Ja'ayuda al Congo. EI 18 de septiembre, la Comision celebr
SU primera reﬁmlon regulfr que”es boicoteada por Chombe. La Comision
Pro one un plan: _cese el fuego, retlr? e los merc nagos, tér mcf f a
ntervencion extranjera, amnistia general, una mesa redonda de todos los lide-
[eS CongoJeses rX elecciones libres. EI gobierno de ﬁ:hom_be considera_esto V_na
Intervericion en los asuntos internos del Congo. E %o_blerno de la Republica
Popular del Congo, Ghenye-Soumaliot-Olenga, se encierra en_,Leo(Jjool ville y
ha [uertes enfre tamlenﬁos. L[a Comjsion condena [a intervencion ?I“etjercno
reqular congoles en Stanleyville, y el goblerno congoles Insiste en el “respeto
de’la indepéndencia, la soberania de loS Estados miembros de la oua”.
A medidg que el conflicto se hacia mas virulento, fueron f?rman_dose
gru 0s de paises en tomo a los dos bandos. Unos. sostenian que el gobierno
e Chombe era un gonierno legal y que cualquier juicio sobre la politica que



o/

«iquiera significaba upa verdadera intervencion en sus asuntos internos; otros.
$ostenian que ese ?blerno era ilegal qu? de8|at,omarse en cuenta la 8 SICI%H
de la poblacion al sublevarse, contra el; ademas, consideraban a Chombe
como_ un Instrumento de los pa|sei extranjeros que aprovechaban la coptrayre-
Vflucgzn %ue(?uscaba eliminar fas u?has ﬁrogres stas; y finalmente, c?_ndenaban
al gobierno de Chombtf, 1Jo_or a utilizaclon“de mercenarios y su alianza con
Belgica, Portugal y Sudafrica. -

odavia en diciembre de 1964 la Comision ad hoc ?_onvoca a una asam-
blea exjraordinaria de la oua y obtiene un voto de confianza parg sequir en
sy mision. Sin embargo, la oua fracaso en sus intentos de mediacion. El pro-
blema paso 3 otrg plano de ag)oyo,s,a uno y otro bando. En estos momentos,
la oua Se enfrento a una de [as Crisis mas graves de sy existencia. Al ver que
no se podia hacer grap cosa por medio_de la_subcom|slop, qhue tUvo un objetivo*
concréto y a corto plazo, ni por la_ Comision especial, eh gran medida por
el bloqued eer_cAdo 8ontra toda accion Por_ parte del q_objerno de Chombe
Bor Ja_complicidad de las potencias extranjeras, se realizo en 1965 (teqrerg
n ultimo ‘Intento, cyando el Consejo de” Minisiros adopto una resolucion
proponiendo el tratamiento del asunto_en [a reunion de Tog jefes de Estado. El
asunto_del Congo fue finalmente solucionado por una medida interna. Kasavu-
bu Y Chombe 1o se pusieron nunca de acuerdo; el 13 de octubre, Chombe fue
destituido gor Kasavufu, gmen a Su vez destituyo a Chombe, provocandg
varias semanas (e vacio, de poder, que fue aprovechado finalmente por el

ggnelrgaéSJoseph Desire Mobutu, para instalarse en el poder el 25 de noviembre

b2 En el caso de Nigeria y.la se?esmn,de Biafra, durante una primera
etapd la oua, a egandos,e al rmmgm de 1a no intervencion y la preservacion
de 13 mte%nda territorial de los pais s,mwm%r S gconsagra 0s en el articylo-
3, parrafos 2y 3 de la Carta de Addis-Abeba), no Intérvino a fongo, sino
hasta tres anos después de niciado el problema.. Aparte de esa apicacion
rigorista del enunciado de |a Carta, el gobierno nl%enano habia manifestado-
%ue cuaIaFL)uer discusion. en la oua S|gn|f|car|a una Infervencion en sus asuntos
Internos. Por esto tambien, cuando I3 qua Se encargo del asunto, las primeras
resoluciones fueron redactadas escrugulosamente para no dar una falsa impre-
sion, y reconociendolo ante todo como un asunto Interno.

L&s primeras platicas habian sido preparadas en el seng de la Commop-
wealth (Kampala, mayo de 1968?,_ entre el 20y 24 de, %unlo, un funcionario-
britanico de la Commonwealth visitd Nigeria, con. el unico resultado concreto-
de lograr una reduccion en los bombardeos del ebermto federal. _

Clando la oya entrg de lleno al asunto (1 67#_, afirmo_ que c&ialﬂwer
solucion solo podia ser eshozada sobre |a base de la unidad territorial ae Nige-
rig. El retraso en [a participacion de 1a oua se vip compensado por un tenaz
esflerzo para fxpamg ar el conflicto manée,ner la mtegrldad_ de a%ueJ Eals. En
Niamey, en julio de" 1968, 1a oua recomendo la buena tisposicion de las partes.
Y en agosto-septiembre de 1968, se celebraron conversaciones de paz en Addis-
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%ba que no 5|rV|eron mas %ue para re%udecer los antagonlsmos entre ¢l
|ern0 ederaly 08 secesmn fas; sm em argo se logro pérmitir la entrada
e brigadas internacionales de auxilio. En Ja Teunion del 4 de septiembre de
1968, en Ar?el la resolucion adogtada ped|a el cesg a| fuego, y Ia cqoperacion
entre las partes para, resfaurar | ﬁ la unida IS;"10° Mas’ exitoso
fue la aceBtamon casl unanime de no réconocer al oble N0 Secesjonista. Esto
corto bastante las posibilidades de Biafra, cuyo mtento no duraria mucho.

¢) En el caso de Rhodesia, la oua ha sido definjtivamente impotente. Rho-
desia no ha sido reconocida como pais Independiente por la gran mayoria
de los Estadoi ero chhos de ellos squen com?rmando g mrestando 3 yuda al
reg|men llegal de Smith. En el seno de'la oua y la onu $€.han adoptadd innu-
! rablesI reSpluciones condenatorias, que han afectado mmlmament el estatuto
e aquel pais.

En la reunign de Accra de octubre de 1965, los dmgentes africanos, ante
la, mmm% cia de una declaracion unilateral de independencia por Parte de a
mmorla Ianca rhodesiana, afirmaron que In%ater L en %l carac er (e pajs
administrador, era I3 Unica responsable de la Situacion rhodesiana, pidien oIe
ue susPendwra la Constitucion de 1961 y tomara todas las medidas, inclu-
yendo el uso de la fuerza. No habia en_realidad nlngun plan preparado para
%l caso de la declaracion unilateral de independencid; probablemente s con-
fiaba en que la presion internacional bastaria para evitar tal decision. Por
ello, cuando sycedio_lo |neV|tabIe Ias presmnes se concentraron sobre Inglaterra
on el marco de la Commonwealth |yen la onu; aungue en esa reunion de
Accra, en 1965, se insto a Inglaterra para que recurriera al uso de la fuerza,
50 10 funciono. Los punios adopta os en su_plan de accion, a fines de 1965
-comprendian, una vez mas, medidas_de presion sobre Inglaterra, la onu y el
gobiermo minoritario de Tan Smith. Todo siguid igual.

A fines de 1965, en reunion extraordinaria del Consejo de Ministros, esho-
zaron la_posibilidad de utilizar los edercnos africanos, pero solamente ocho
paises miembros declararon estar dispuestos a ello.

En Ia conferencia de 1966 la mayoria se mostro reticente al uso de la
fuerza, al comgrobar r%Qr un lado que’ dicha medida no funmonag g/so re
todo que un enfrentamiento con fuerzas convencionales con Rhodesid podia
Ievar 0S a la destrucmon Por esto mismo Se insistj0 en gue fuera In Iaterra

ue adoptara tal medida, apoyaga. por resolumones e la onu.
|(:| mbre_ de 1966, nglaterra por Unica vey, gn 10 al Consejo de Se ur|dad
Ca aPlltéacion de medidas contra Rhodesia apllc ndo los articufos 39 y 41 de la

alta 0e 1a onu.

Hasta el momento, la situacion no ha cambiado. El régimen mingritario
blanco ha consolidado su poder, las sancipnes econom|cas le han afectado
0o, Por el apoyo que encuentra en Sudafrica, Portug Xotros aises, Al
arecef, el (inico camlno que queda a los africanos es el de 14 lucha guerrillera
y el sabotaje, que se ha incrementado en los ultimos tres afios.
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4. Actividades de descolonizacion. Comision de Defensa y Comité de Liberacion

La Comision de Defensa, que en sus primeros.afios, antes de la reestructu-
racin de 196? no habla fa %mnado sepha dedicady mas bl)en a_Cuestjones
refativas al reforzamiento de la instruccion militar, intercambio de misiones
militares. entre. los paises africanos, maniobras, conéuntas la creacion .de una
Academla Militar Africana. Hasta la fecha, varios paises africangs han insistido
sobre aneceS|dad de crearuna flierza Interafricana de defensa, “para mantener
Iy la se?un ad de AfricaS, que intervendria a peticion de un Estado
m| mbro directamente afectado loor un problema, cada vez que sufriera una
gresmn externa, 0 tuviera_problemas_ intermngs, o existiera un conflicto entre
d0s 0 mas miembros. Sy fin primordial seria. defenswo gara evitar que un
problema pudiera extenderse la afiliacion serfa voluntari
" En la actualidad, no existe un. mecanismo %ue propme |a intervencion con-
junta en o;f)eramones de mantenimiento_ge | No se ha llegado a una
dfcmon definitiva en cuanto ? la creacion de d|cha fuerza, al menos en. su
planteamiento ongmal Entre [as dos corrientes que se enfrentan para definjr
en un momento Oado el papel de dicho cuerpg, ha habidp una especie de
compromiso, al aceptar otra modalidad que se piensa llevara al mismo grado
de efectividad.

En efecto, en su reunion de diciembre de 1971, la Comision de Defensa

adopto os siguientes acuerdos, que modifican sustancialmente el enfoque del
Bro lema: 13 La creau?n de sistemas re |onales de defensa, con una ovarlas
nidades nacionales ge los Estados vecinos de cada zona X que esten 0ados
sobre todo Por acuerdgs bilaterales o multilaterales de defensa, 2) La creacion
de una “Oficina de Conse{eros Militares de Defensa”, que furicionaria den-
tro de la Secretaria General de |a oya, Y que e encargarfa de coordinar todos
los asuntos relativos g la sequrldad de 1os miembros €' [a oua, proporcionar y
concentrar informacion militar y de inteligencia que pudiera interesar al Comi-
t¢ de Liberacion. 3) La creacion de yn Comite Permanente de Defensa, que s
reunir caaa seis meses, o cuando asl Io req U|era el pre3|dente de Ta Comsion
de Defensa, Este comité estarja mteqra 0 J)or los miemb ros del Comité Ejecu-
tivo de la Comision, £l consejero militar de la Secretana de la oua, represen-
tantes de las Secretarias Egecutlvas Regionales de Defensa, el secretariq general
de la ouaYel secretario becutlvo del"Comite de Liberacion. 4) Peticion a |os
Estados, miembros para que reforzaran su potenmal militar nacional a todos
!jos r&we €S, para asequrar eI funcionamiento efectivo de los sistemas regionales
e defensa.

Este proyecto fue %esentado ala confgrenma anual de la oua de 1972 cg
brada en Ranat, y remitido a un grupo.de expertos militares para sy estu
DesPues en umo de 1972, Mali"y Nigeria Propuswron [a Creacign de_ un
con mgente |||tar afrlcano ara ayu ar a 105 movimientos de liberacion,
Prewo estudio de 1as necesidacdes reales de cada movimiento, Las tensiones
ronterizas, pero sobre todo las agresiones extra-africanas, han  provocado
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en_alﬂunos momentos la desesperacion de los miembros ante la impotencia para
evitarlas, IIevandoI?s, Como en este Ultimo caso, a actuar de forma individual
y por lo tanto_ inefectiva, 5

En la reunion deh la, Comision de_ febrero de 1973 s(,f_establecm un egfrurf)o
de cinco paises que hara recomendaciones sobre la coorginacion de la derensa
regional afncanix, R( sobre el establecimiento de una politica definida respecto
de” los paises coloriizados o dependientes. - )

En vista del a?ravamlento de los E,roblemas en los Ultimos dos afos gaparte
de los problemas tronterizos, las aqre lones Portu%aI-Gumea, Portugal-S negial,
Rho,de3|a-Zamb|ag, parece Erobabe Ue en mayo de 1973 se ado%te_ un plan
congunto, con base en dicha r,oPuests recomiendaciones. Un cambio impor-
tﬂne se refiere a las zonas militares deé defensa; en vez de cinco, ahora se
plantearan tres (noreste, noroeste, centro-este). _ N

Las acciones militares ofensivas de la oua han sido canalizado por el Comité
de Liberacion, reforzado recientemente gor un comité de expertos nombrados
Eor la Com|s||on de Defensa, para planear la estrategia y prestar asesoria sobre
Uestiones militares, _

La oua ha dedicado grap parte de su presupyesto a la lucha por liberar
a los territorios africanos del colonialismo; la resistencia contra los gobiernos
racistas se ha extendido, pero sigue habiendo problemas graves que detienen
el proceso, y S

En primer lugar, hay que tomar en cuenta que el Comite de Liberacion
y el Fondo de Liberacion fueron, creados por iniciativa de grupo “revolucio-
nario”, Oy ace;ftados Por los demqg alses aparentemente de buena gana. Sin
embargo, en | Prac Ica, Se ha observado Una reticencia constante por parte
de Ios%mses del llamado g[up moderaco. Muchos de ellos se han retrasado en
sus contribuclopes, otros las han suprimido (por eemBIo, Madagascar, que
durante tres anos no presto ninguna colabora |on,} que hasta 1973, con el
nuevQ re_glmen,, ha vuelta a contripuir). A causa de_esto, varjos paises han
con‘rlbm 0 mas gre otros, En el plano’de la estrategia a sequir, las posturas
de los paises revolucionarigs, que Pugnaban por yna Intervencion masiva Y
directa desde el principio, fueron atemperadas tambien por la idea, aceptada
finalmente, de diseminar las querrillas en todos los frentes. =~

Qtro E)roblema fundamental ha sido la falta de coordinacion entre los
movimientos de liberacion, que mantienen dos 0 mas, grupos distintos en un
mismo territorio. A pesar de haber intentado la reconciliacion en todos los casas,
la oua no ha podido lograr sus fines en casi todos ellos( salvo en. el caso de
A_n(n;oha, ?ue en 1973 cuenta_g/a con un movimiento ynificado gracias a la ac-
Gion de Ia oua; en Rhodesia y en Sudafrica ha habido un progreso en los
Ultimos dos anos). En esto ha influido tambien [a diversidag “de posturas
de los mismos paises miembros de la oua, @l mostr?r preferencias por uno u
ot[)? movimiento deBtro e un territorio particular. EI Comite de Liberacion es-
tablecio en noviembre de 1966 clertas condiciones para que un movimiento
obtuvieran su reconocimiento y apoyo; una de las condiciones era, por ejemplo,
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?ue se arja preferencia a los movimientos que eétuweran en g|e de guerra, a
05 movimientos que contaran con frentes unificados 0. cuyos resultados fueran
apreciablemente efectivos. Pero esto tampoco ha funcionado.

A causa de la morosidad d? la mayoria de Jos games m|§mbro? de 1 gua,
a.causa, del mal manejo que al parecér se hacia de los fondos del Comite de
Liberacion por parte de paises (ﬂue contribuian en mayor proporcion, o de algu-
nos lideres naclonalistas, que trataban de capitalizar los recursos a su favor,
algunas veces se ha pedido incluso la disolucion del Comité de Liberacion.

El resultado concreto es que esta parte de las actividades de la oua ha
fracasado. Las medidas de presion ejercidas sobre las potencias coloniales
nunca han sido efectivas, ya gue éstas pasan sobre las gecisiones adé)_gtadas
en |a oua y €N 1a onu. Es Ciert gue varios paises desarrollados (escandinavos
socialistas) "y algunos subdesarrolladqs han prestada apoyo financlero ocasional
0 permanente a'las luchas de libgracion en Africa. Pero, en genera!, las grandes
Poten 1as han bloqueado Ia accion del organismo, continental africano. Ingla—
erra ha sido acusada constantemente porsu pasividad ante I3 independericia
unilateral de Rhodesia, y en 1972 veto una resolycion el Conseﬂo de Sequridad

ue c_ond?naba a Rhodesia y reforzaba las medidas de aislamiento contra ese
als; iqualmente se le ha reprochado por [a venta de armas a Sudafrica; Fran-
cia, y Alemania han sido igualmente criticadas duramente por la misma cues-
tion; Estados Unidos, por sequir comerciando con Rhodesia; Espana
Portugal_han_hecho caso omisoa las resoluciones sobre descolonizacion en él
Sahara Esparol, Angola, Mozambique y Guinea-Bissau. _

En el marco de 1§ onu, gu_dlera arecer que los paises africanos han_tenido
posibilidades de accjon y exito concretos; qEe_ro s en |a Asamblea General
?,bnenen triuntos retorico 8or medio (e resgl clones condenatorias del riolqma-
ISmo Oy el racismo, en el Consejo de Sequridad |as ?randes potencias colonjales
colaboran entre si para bloquear cualquier niciafiva concreta para acelerar
el proceso de descolonizacion. _ _ _

in Impotencia en el caso de Rhodesia, el resugtado contrario obtenjdo en
las colonias portuguesas al propiciar mas bien un reforzamiento de las posiciones
colonialistas, el nulo progreso obtenido en Namibia ante la ocupacion _ilegal
del territorio Cpor arfe de_Sudafrica, el Oﬁo progresq ohtenido en ¢l S?hzﬂa
Espanol, en Canarias, en Djibouti, en Se@c elles, 'en Comoras,. . todo ello ha
llevado en muchas ocasiones a poner en éntredicho la efectividad del esfuerzo
realizado y la existencia misma de la organlzaplon. -

El Comitg de Liberacion ha conocido serios groplemas de financiamiento
y coordinacion; druante los tres o cuafro primero$ anos, s0lo una quinta parte
e los miembros, cumplia con sus obligaciones. Desde 1967, el Comite se vio
reforzado financieramente, hasta el punto de contar con un presupuesto my-
chag veces mayaor, al de toda Ia organizacion; al mismo tlem#]o_su direccion
pas0 a up Comité de 17 miembros, representados por. jefes militares, que se
encargaran de la estrateglaP( la distribucion del material belico. Actualmente,
cuenta con una mayor Canfidad de fondos (en algunos momentos Su presu-
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puesto fue superior al del yesto de_la organizacion; para el periodo 1973-74
Se aprobo con 4.500,000 d Iares) Tambren es cierto’ que desde 1972 se em-
plezan a obtener resut 0S concretos en la unificacion de los movimientos
hacionalistas, Sin embargo, la gran mterroqante se plantea al constatar que
nm?un territoro dependiente ha sido descolonizado por la accion directa de
las fuerzas de liberacion de [a oua.

En Ios uIt|mos tres anos este Com|te ha mcrementado su lucha en Angola,
Mozam ique 8/ uinea, Portuguesa, y ha re orzado otros frentes. Fn su infento
por un| |car smowm|entos nacmn llistas dentro de caga terntorlo se ha visto
notab emente reforzado por las com|3|ones de conciliacion de | aoua, ue han
obtemdo resu tado& favorables en Angola (mpra-fnia que rmaran el Co-
mando Flﬂemo e Li er% B)n de An oja?1 en Fihodema % e Ia Union
Naciona rlcana de Zim n|o ular, Africa Zimbabwe
— zanu g/za pu— han aceptado umrse enun soomowmwnto& yen Sudafrica
éCon greso, Nacional Afric noxConPreso Panafrlcamsteg donde los dos princi-

ales ‘movimientos eétan legando al” convencimiento de que es necesario pre-
entar un frente unido

Después de Jos afios de crisis financiera, que afectd a todas las ramas de la
oua, € Comite de Liberacion vio aumentado su. presupuesto, en un_ 50%
en la conferencia anual de 1972 Sy numero de miembros %ue en 1965 paso
de 9a 11 en esa mlsma conferenma aumento de 11a 17 Con la incorpora-
CION de Camerdn, Republica Popular del Congo, Ghana, Libja, Mauritania,
MarrH 0s. En la reunion de Accra, de enerd dT 1973, ¢ Informa que la
onu habia reconocido al Comite de Liberacion de Ia oua €l estatuto de obser-
vador, con representantes acreditados en Nueva York.

Actualmente el Comité de Liberacion de la oua reconoce oficialmente a los
siguientes movimientos:

Movimientq Popular para I3 Liberacion de Angola (m

Freg}]e ell\l%c):(ll(l)lrg)af) de Lplberauon de Angoij fngla d(el gob)lerno de Angola
Partido de la Independencia de Guinea y Cabo Verde (paigc)
Frente de Liberacion de la Costa.Somall (fics)

Movimiento de Liberacion de Djiboutl

Frente de. Liberacion de Mozambique (fretimo)
Qrganizacion Popular del Sudoeste Ajrlcano (swapo)
Congreso Nacional Africano de Sudafrica (anc)

Congreso Panafricanista de Sudafrlca (pac)

Union Popular Africana de Zimbabwe (zapu)

Erente de Liberacion de Zimbabwe (frotizi)

Partido, Unido Popular de Seychelles (spup)

Movimiento de Liberacion de. Comoras (motinaco)
Movimiento Unido de Sudatrica
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Convencion Nacional de Namibia (nng, fusion de 4 grupos)
Movimiento de Liberacion de Santo Tome y Principe.

_ Resumiendo, la accion de 1a oua en el terreno de la descolonizacion s ha
visto obstaculizada por varios factores:

a) A pesar del aumento,Pﬂresu uestﬁno de los uIHmos afios, sigue rbo,l]andOSﬁ
la carencia de medios economicos y militares, que %va Iﬁs acclones belicas a
fracaSé). Una de las criticas que frecuentemente se han hecho contra la oua
es [a de haber Ipiciado luchas armadas en los territorios colonizados, sin c?nt [
con Un peso politico y sobre todo militar suficiente para influir en el resultado
de dichas luchas; y por otro lado, una deficiente coordinacion administrativa.

_b? La imposibilidad de unificar criterios entre los diversos grupos nacig-
nalistas dentro de un mismo territorio; esta miapa(:ldad deformo durante algun
Pemr%o sus, estructuras, al encontrarse ante la ncertiqumbre de cuales eran
0S Mmovimientos, que ameritaoan un ago 0 (el Comite, aparte de que los
recursos pretendian ser canalizados para fines particulares. Por otro lado, se
ha P_restado gran atencion a Ia%lucha de liberacjon, se ha mcrementfldo el ap?-
Yo financigro  logistico, sin obtener los resultados deseados. Paralelamente, la
urgamzamon olvido 0tros asPe_ctos tan Importantes como la cooperacion
economica y comercial Interafricana.

03 La ineficacia de las sanciones. votadas contra Sudafrica, Postugal y
Rhodesia, o ﬁwe ha contrlb,wdo a (ebilitar las posturas ealg,unos paises afri-
canos particularmente sensibles a la cercania y a la_influencia de” Sudafrica,
como Malawi, Zambia Y Ma_dagasc_ar. En el caso de Rhodesia, la qua no 8udo
Iograr, el derrumbe del regimén |Iegal (e lan Smith. Las sancignes contra
esg pais no han tenido nmgun efecto decisivo; el comercio exterior de Rhodesia
crecio en un 30% de 1965 a 1970, y su ingreso nacional aumento en un 5%
en el mismo periodo. Las sanciones contra Sudafrica tampoco. han tenido resul-
fados positivos, por la complicidad de algunos paises occidentales, y ﬁ_or la
Impotencia de algunos paises africanos para tomar meglidas economico-militares
contra Sudafrica: Por €l contrarig, aunque la_economia sydafricana_ha entrado
en cr|5|é def_de_ 1969, su proyeccion hacia seis o Slete OPalses aledafios ha sido
tremenda, limitandg considerablemente la posibilidad de maniobra politica
de los mismos. En el caso de Portu?al,, seh wsto_qae este nE'aIS ha jncremen-
tado considerablemente su E)ersona militar en Africa, reg_r; lendo duramente
a los movimientos nacionalistas que pretenden la liberacion de Angola, Mo-
zambique y Guinea-Bissau.

5, Cuestiones econdmicas

. Los principales objetivos sefialados por la oua en este terreno son: 1) Coor-
dinacion de los planes nacionales de desarrollo, 2) Uniformizacion”de los
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Procedlmwntos agduaneros con vistas,a crear una zon(? de libre comercio entre
0s Estados miembros. 3) Celebracion de acuerdos de pagos. y compensacion
Interafricanos, 42 Creacion de una tarifa comun externa Creamon de orga-
nismos Interafricanos economicos, ecnicos Y comerclales.

En estos asgectos la oua ha sufrido igualmente de meficacia, La Comision
Econom|ca ocial de la oua, mstala a en diciembre de 1963, puntualizo

ngaé)e como un cuerpo planificad org Aecutwo sobre la Comision Eco-

para Africa de 1a onu, e estableCia que encar?ana e funciones

tecmcas y consultivas, En esa reunion se hablo igualmente de la necesaria
complementandad entre ambos organismos.

L4 cea, Que Ya existia desde 1958, traz0 desde eI inicjo glanes bastante
ambiciosos, enfrentandose pronto a muchas carencias, No obstante, [nicip una
serie de estudios de evaluacion de recursos, proyectos de asistencia tecnica
Y proyectos regionalgs.

Durante algin tiempo, existio una duplicidad de funciones, propiciando la
diseminacion del esfuerzo.

Se husco entonces una complementacion entre ambos organlsmos yel 15 de
noviembre de 1965 se acordo celebrar consultas reciprocas antes de emprender
algun estudio, el intercambjo de observadores en todas las reuniones y fa estre-
cha colaboramon en recopilacion documental y estadistica.

| a Comision Economica y Social de la oua agmo trabar%ando con cierta
debilidad en_sus Ianteam|entos y Ccon ausenma a8 los m|e bros necesarios.
En 1966, la Secretaria fuvo %ue erjcargarse directamente de los asuntos groplos
de |6|l Com;smn Posteriormente, el Consejo de Ministros de la oua desempefo
Igual pape
! Re% F(i,cto A los planes de mtegramon economica, en 1965 la Comision gldlo
a la Secretarfa que formara una comision de expertos que estudiara las medidas
necesanas 7oara crear mercados comunes regionales o continentales en Africa,

la Secretana recibo el encargo de preparar un estudio sobre el
mercado mteJa ricano

causa e estas debilidades, la cea, en su reunion de 1965, celebrada en
Leogo ville adopto una resolucion sobye mtegracmn s¢ dedico a estudjar
I ?ﬁecto anhe ent?s al mercado comun africano, La nPrlmera medida prac-
t|ca e_subdividir al continente en cinco zonas economicas. La cea fomento
la creacion de mercados comunes regionales, pidiendo_a los paises africanos, que
establecieran me;anlsmos |nst|tu0|0 ales de Cooperacign economica, Al mismo
tiempo, se sefalo como 0 {euvo primordial la armomzamon de Tos planes de
desarrollo y los Planes multinacionales dentro eca a rerﬂmn

| bien”es clerto que Ia cea es la que mas ha pronovido, estos trabajos

de coordmacmn apllcauon a nivel reglonal ycontmental es Justo reconocer
%ue la oua Se interesa cad avez mas en £s8s cuestmnes trafando de conribuir
?n Sus sprop|os [ecuUrsos R/so uuones al enfo%ue e los problemas economicos
africanos, Hasta ahora habla fungido mas bien como or ano recolector de

Informacion de los distintos subgrupos regionales, coordmando los trabajos
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canahzand las s gerenuiasalos %omerncfs mteresado? Los problemas fun-
ame nta es abordados por la Comision de [a oua Se refieren Ia Industrial-
éam n de ?s paises africanos iobre una_hase reqlonal aparte de (is proyectos
e desarfollo agricola nacionales; la asistencia tecnica externa y la canaliza-
cion de la ayuda externa por via multilateral.

Actualmente, se estud|a conjuntamente la creacion de un_ organismo con-
tmental Para coordinar [as organizaciones comerciales en Africa, que Ilevarja
el nom e de Organizacion de Promocion del Comercio Interafricano: una de
sus funciones sera hacer més fluida la informacion tendiente a promover los
contactos comerciales interafricanos. La cea ha orgamzado también la Confe-
rencia, Panafricana de Planeacion, en colaboracion Con la oua, que en prmmPlo
debera reunirse perlodlcamente para planear la estrateg|a deI de sarrollo airl-
cano en la geciida 1970-1980 dentro del marco de la S egun aDeca a Cpara (f
Desarrollo de [ onu. En Aumo e 1972 se eudlo ro oner la creacion de
una Union Africana de Paises Exportadores de mera es ?/ un_ Instituto
/-}frlcano de Min s Exmée |[%Talmente el proyecto de crear entfe 21974 y 1978

sistema mtera ncano ecomunicacionés, con participacion de 1a’uit, el
Banco Mundial y la misma cea.

En lo que toca a las posiciones africanas comunes respecto a las cuestiones
economicas, el 8 de febrero de 1973 el C onsego de Ministros adopto la Carta
de Libertad Economlca POI|t|ca de Africa, preparada por un subcomite
Integrado p orArela Senega Somali |a Zaire. Y €l 19 de Febrero del mismo
aflo e anunmo acreamon e una syn com|3|on de 7 paises (Marruecos, Libia,
Chad, Somali, Libia, Ghana, Swaznandg para elaborar una Carta Economica
y Financiera Africana, que seria presentada en mayo de 1973 a la conferencia
cumbre de jefes de Estado y de gobiemo.

6. La oua y el sindicalismo

La oua ha hecho |gualmente grandes esfuerzos 8or unificar. al movimiento
sindical africang. Despues dea r| lante etaa{a articipacion en la lucha
or la ingependencia nacional, hoy los sindicatos affl ?anos 10 cuentan en el
r g olitico africano. La Unica excepmon podria ser la accion de los sindica-
Istas en el derrocamiento de Fulbert Yulu, en Conqo Brazzaville, en 1963 0
la participagion del sector 0brero en Mada ascar, al ado del sector estud|ant|I
gue rovocq la caida de un régimen abia qurado los doce primeros ano?
e independencia. En el resto de Afri a Ios 8ob|ernos los han integrado en e
5|stemad Ipartldg umcg 0 los han asimilado como Instrumentos’ del ﬁrupo
en el poder, produciendo que en el plano interno los sindicatos no Mayan
Podldo pasar e la 5|m le protesta a una_ posicion de influencia en sus res ec-
IVOS palses; yen e |planoe terno, las mdsm S d|V|3|0nef observadas en g
cada pals s han proyecta rovocan 0 el caos desacuerdo, y dando
oMo resultado un mOV|m|ento sindical fraccmnado A escala contlnental el
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principal motivo de desacuerdo ha sido hasta ahora el principio de que _un_orgia-
nismo continental sindical no debe afiliarse a ninguna_de las principales
centrales sindicales mundiales, sostenido por la Federacion Sindical Panafricana
(aatuf), opuesto al principio de. que la afiliacion debe ser libre, sostenido
por la Confederacion Sindical Africana (atuc) . ,

En la reunion cumbre de Addis-Abeba, en 1963, 1a oua adopto una reso-
lucion que pugnaba_ por la unificacion sindical contingntal, y se programo
una conferencia sindical africana en enero de 1964, reunion que fue pospuesta
y que nunca tuvo lugar. Incluso durante ese mismo afio, la aatuf radicalizaba
Sus puntos de vista fompiendo cualqmer posibilidad de dialogo. En julio del
mismo afio, la oua tratd el asunto del reconocimiento de la aatuf en la Comi-
sion Econdmica ¥ Social. En septiembre de 1967, el Consejo de Ministros
propuso una conferencia de union sindical, que tiene lugar hasfa marzo, de
1969, en Argel, donde laaatuf y laatuc trazan un prograrma comun de accion.

. En muchas instancias y en distintos momentos, se ha insistidg en la conve-
niencia de dicha unificacion. Por ejemplo, fuera del marco propiamente dicho
de_la oua, el asunto ha sido, tratado por la reunion de ministros del Trahajo,
quienes en su X Conferencia de marzo de 1972, abordaron los temas dela
cooperacion en cuestiones laborales y su relacion con el bienestar social, la ¢ir-
culacion_ de los trabajadores entre. paises miembros de la oua, el intercambio
de especialistas por medio de la asistencia técnica interafricana, la necesidad de
abolir los 10 miembros permanentes de la oit. En esa conferencia, se decidio:
1) Apoyar al movimiento sindical para lograr una organizacion sindical pana-
fricana.” 2) Invitar a la atuc Yy aatuf, ai como a todas las organizaciones
nacionales centrales no afiliadas a ninguna de ellas, para que unifiquen sus
esfuerzgs, 3) Incrementar la asistencia tecnica a los paises africangs. 4) AP_oyar
la admision de China POP,ula_r en la oit. 5? Pedir Ta creacion de una oficina
permanente de asistencia técnica dentro de la Secretaria de la oua.

Asimismo, en la Conferencia de la oua de 1972, se integrd un comité de
12 %ames para trabajar en la elaboracion de una Convencion Interafricana
de Cooperacion Técnica, donde se. estableceran principios generales, que los
paises en sus acuerdos bilaterales fijaran en detalle, sobre cooperacion técnica
y la creacion de un fondo comdn.

Es de esperarse que la insistencia de la oua fructifique. Su argumento
fundamental ha sido la idea de proyectar la unidad africana a todos los sectores
y.el principio del no alineamiento, como_bases para unificar a las dgs centrales
sindicales. Aunque el proceso se alarga indefinidamente, es necesario observar
que en, la teoria se han logrado paSos importantes, al aceptar las partes el
principio de que es necesario contar con un movimiento sindicalista panafricano
unificado, y que los sindicatos deben jugar un papel importante politico-eco-
nomico-social.
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1. El trabajo de las otras comisiones especializadas

Las comisjones especializadas, constituidas nFara asuntos muy. especificos,
han encontrado o_bis_tac los en su labor. No solamente por la carentia de fondo
y personal  especializadg, sino tambien porque su trabajo ha sido en verga
menosgreclado por los or%anos superigres; ademas, el trabajo de estas comisjo-
nes fue objeto, en los primeros tres anos cuando menas, de poca atencion; las
cuestiones politicas de la organizacion absorbieron todo el ,esfuerz(?. Todo ello
trajo como_consecuencia que se adoptara una medida drastica de reduccion
de”las comisiones existentes, de slete a tres, en noviempre de 1966. En este
momento Incluso algunas de ellas no se habian reunido por, ermera VEZ.
Ademas, dentro del Eoco tra ago desempeiiado Por dichas comisiones, las cuTs-
tiones sociales fueron_opacadas. por las economicas, X se dio preferencia a 10s
proyectos de mtegrauon y relaciones comerciales. Se hahian observado tambien

Intérferencias enire la oua X la_oit, que fueron en principio solventadas por
un acuerdo de noviembre de 1965.

. .La Comision de TransportesI)r Comunicaciones tenia un proyecto muy am-
hicioso, ﬂu_e finalmente no pudo flevar a la practica, Gran Pat de las FlC'[IVIda-
des discutidas por esta. comision estaban tambien siendo tratadas por la Comi-
sion Economjca para Africa de la onu. Para delimitar sus campos de activida-
des, el ConseAO de laoua senalo que la tarea de la Comision e Transportes era
elahorar plaries y coordinar [a é)ohtl(_:a; 5{ que la Secretaria de la oua estuviera
Informada de todlos los proyectos regionales. Actualmente, los grandes proyectos
estan siendo ab?rdadostPo al cea gporejem lo,,la 3onstrucu n,de Iafca retera
transcontinental Mom as_a-La%os), 0 la creacion de una Union A

Ferrocarriles, para coordinar, desarrollar y uniformar estos aspectos.

La Comision de Refugiados ha tenido un desempefio regular. Esta comision
fue creada con diez paises en 1964 3{ ha desplegado una dctividad que no ha
POdIdO solucionar el problema, por ¢ qran nUMErQ de personas que se encuen-
ran en este caso, y por el agravamiento de Situaciones Internas en los ultimos
afios_(Burundi, Ruanda, Uganda, NI er_|a2. Para 1972 se calculaba en ...
1.200,000 el numero de refugmdos en Africa, El 1rabago de Ia comision se basa
en la busqueda de medidas para la repatriacion voluntaria, pidiendo a los
Estados miembros que establezcan cantidades fijas de trabajos disponibles para
el numero de refugmdos que pudieran recibir, asi como las posibilidades
concretas de entrenamiento profesignal, La Oficina de Refugiados de [a oua
no ha podido satisfacer las necesidades de tal numero de personas, por lo que la
parte mas importante de la_ coordinacion y aplicacion de los programas ha
recaido sobre el Alto Comisionado de Nacjongs Unidas para los efug|ad_os.
En el ambito reqlonal, la contribucion mas importante de 1a oua ha sido,
indudablemente, 1a Convencion sobre Refugiados de 1968.

La Comision de Educacion y Cultura adoptd en general los planes trazados
por la unesco.

ricana de
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La Comjsion Jurlﬂlca habla estado examinando desde 1967 el problemag
la extradlmon IIegan 0 aeaborar un anteproyecto. de convencign, presentado
en junio de 1972”3 la conferencia anual y ré-enviada a los pa|ses miembros
ara su estud|o En 1972 |8ualmente o encargraba de eIaForar otros dos
royectos de convenciones; tno, sobre la Cooperacion Legal Interafricana;
otr sobre [os mercenarios en Africa, cu¥o r|mer texto flie elaborado  por

rupo de /9 paises. Sobre Derecho del Mar, en la conferencia anual” de
197 se decydio regarar un memorandun que serfa presentado a la Conferen-
cla de Ministros de febrero de 1973,

La Comision Presupyestaria, en la Conferencia de Ministros de febrero de
1973 vio aumentar su nimero de 8 a 14 miembros.

El presupuesto aprobado de la oua en los dltimos afios ha sido:

1972-1973  3.650,000 dolares.
1973-1974 4500000 dolares.

La Comision de Salud, Salubridad y Nutricign se habia reunido durante
los primeros tres anos una sola vez. Esto no afecto_sin embargo las actividades
en este terreno, ya que Ia labor de la oms habia sido muy infportante.

La Comjsiori Cientffica, Técnica y de Investlgamon realiz0 en ese lapso
una tiuena labor. Desdf el Brlmer momento de I3 oua, la antiqua ccta, fue
asimilada e integrada al esqliema continental. La parte que mas ha trabajado
ha sido el Conseéo Cientifico para Africa, formado originalmente para asesorar
a la ccta después de su asimilacion a 1a oua.

8. Conclusion

Hasta marzo de 1966, se habja observado una pérdida de tiempo innece-
ﬁarla en la preparacion de I(fs planef ge tr baJ Los reﬂlamentos nlJtFrnos
abla demasiados asuntos y 10S resu tados de Su trabajo No eran visibles: el
presupuesto de Ia oua erd absorh | o or los asuntos adm|n|strat|vos —(ue
no unmon ban elcazmente— las activid a es oI|t|cas Mmuchos aspec-
tos a hab |an sido iniciados gor a onu é)eroe celo africanista bl?que en
as ocasiones ese trabajo, ademas de las interferencias con el trabajo

e |a cea, 13 oit, la oms, la'oaci.
En su'intento por recuperar | tiempo gerdldo la oua glecidig re-gstructurar
g ondo Sus om|3|ones especializadas, ademas de reduculaé de siete a tres,
uscando estanlecer yna m Aor coor namon garmomzaomn e las actividades.
Desde ese ano hasta la fecha, se han e|m|na 0en gran parte s Interferencias
con [a onu, y en.muchos casos a oua ha optadd ear eI trabao a la
Comision, Economica ParaAnca Iyaotros orgamsmo eua Izados de 1a gpu.
El Consejo de. Ministros y la Secretaria han dqumdo ayores responsabilida-
des de direccion y decmon Sin embargo, el problema que todavia sequira
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afectando su rendimiento sera el papel consuyltivo que se otorga a dichas comi-
siones, su falta de personal especlalizado y de fondas, la fijacion de Iils prior-
dades, y un mal gue se ha convertido ‘en. endemico, 0.Sea, que. el criterio
P0|ItICO sea mas fuerte que el criterio tecnico o especializado en la toma de
as Ultimas decisiones.

Por ahora, ha habido ung desgro*aoruén entre el esfuerzo desplegado y las
realizaciones, L(])s objetivos fijados en 1963 eran muY %enerales ?/ h s}a_ |3 fe-
cha, no se ha logrado especificar en muchos de eflos. Los ga Ses africanos,
apegandose en general al espiritu de la Carta de Addis-Abeba, han preferido
actlar atendiendo a sus particularidades. Muchos de los dirigentes africanog
nan prestado mayor atencion al incremento ae Sus relaui)nes bllaiterales, s
como a los ensayos de unidad economica subreglonal. Incluso en las agrupa-
ciones subregionales no se ha llegado al grado Optimo de integracion.

Sin embargo, es evidente que a pesar de los momentos de desaliento y
20z0bra, la oua ?Io rado con%?hdarse_ como organismo regional. ES necesario
fomar en cuenta los graves problemas interngs qUe arectan-a los paises miem-
bros. La situacion de1a oua es ¢l reerSJo en clerta mediga de la situacion inter-
na de cada uno de a%uellos_. Con esta ogtma,_es posible comprender en su
justa mediaa el esfuerzo realjzado por un r(f_amsmo ue pretende ser el lugar
de reuriion de todas las tendencias y el catalizadoy de las necesidades y aspi-
raciones africanas. Por ello, E_uede decirse, reconociendo los errores y tropiezos,
(ue su traajo ha sido consistente y reqular.

En la conferencia anual de Jef?s de Estado X de gobjerno,de 1972, celebrada
en Rabat y denominada “la conterencia de Ia reconciliacion africana”, pugo
observarse "un nuevo ensgg/o de los lideres africanos por I_o%rar la aymonizacion
de sus, actitudes en aras dél bien comun. La asistencia se inCremento (asistiendo
0 paises, con la ausepcia solamente de Malawi). Los resultados  concretos
obtenidos durante el ano precedente fueron notables.

La re-estryctyracion operada en su funcionamiento, la eliminacion de mu-
chos puntos de interferencia con los organismos Internacionales, y el nuevo
aliento observado ya en la conferencia de Rabat, hacen ver con’optimismo
el trabajo_futuro d2 la oua, que parece concentrarse en dos puntos fundamen-
tales; €l incremento en la lucha de liberacion de las colonias, a traves del
Comité de Liberacion, notaplemente reforzado en miembros.y en presupuesto;

0s proyectos nacjonales dentro del marco subregional de integracion ecopo-
ica. Ld oua realista de 1963 se ha convertido,” con la experiencia de diez
aiios, en una organizacion todavia mas realista. Al _comBre der que muchos
de sus planes g?o ectos trazados desde 1963 no funcionaban, se ha limjtado a
emprenger con el mayor estuerzo pocas pero muy;mPortantes tareas, realizando
un e(iumbno racional entre los planes 3/ las, posibilidades de realizacion. Tal
vez la concentracion en esos qos asge 105 fundamentales permita a 1a oua
evitar tantos fracasos y desilusiones de los anos pasados.
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