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La guerra en Yemen: una crisis
humanitaria desatendida

 The war in Yemen: a neglected humanitarian crisis

  Juan Marcos Suárez Ballester *

Resumen
Yemen enfrenta una grave crisis humanitaria como resultado de más de tres años de
guerra. Durante este periodo, la comunidad internacional ha hecho muy poco para re-
solver esta seria situación. En este artículo se examina la crisis humanitaria en dicho país y
su conflicto militar, se evidencia quiénes son los participantes directos e indirectos de esta
guerra y se evalúan las consecuencias políticas, económicas, jurídicas y humanitarias de la
misma. También se investiga la actual importancia de varios eventos históricos y elementos
culturales, entre los cuales están la unificación de Yemen, la revolución de 2011, la rebelión
de los hutíes, la secta zaidí y los grupos tribales. Como parte final de este estudio, se
expondrá un curso de acción para resolver esta crisis.
Palabras clave: Yemen, crisis humanitaria, intervención militar, hutíes, Movimiento
Sureño, zaidismo, relaciones internacionales.

Abstract
Yemen faces a dire humanitarian crisis that is the result of  more than three years of  war.
During this period, the international community has done very little to resolve this
serious situation. This article examines the humanitarian crisis in that country, analyzes
the military conflict, exposes the direct and indirect participants in the war, and evaluates
its political, economic, legal, and humanitarian consequences. In addition, this article
investigates the present importance of various historical events and cultural elements
including, the unification of  Yemen, the revolution of  2011, the Houthi rebellion, the
Zaidi sect, and tribal groups. At the end of  this study, I propose a course of  action to
resolve this crisis.
Keywords: Yemen, humanitarian crisis, military intervention, Houthis, Southern Move-
ment, Zaidism, international relations.
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Introducción

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) informa que el conflicto militar en
Yemen ha generado la peor crisis humanitaria del mundo.1 Advierte que dicho país
enfrenta la mayor hambruna en décadas y que esta situación podría provocar la muerte
de millones de personas.2 De igual forma, la organización no gubernamental Oxfam
asegura que la epidemia de cólera ahí se ha convertido en el mayor brote de esta
enfermedad en el planeta.3 Esta grave situación es el producto de más de tres años de
guerra civil, un conflicto que envuelve no sólo a diferentes grupos internos, sino
también a un sinnúmero de países de forma directa e indirecta. Este combate ha sido
incitado por una variedad de factores, entre los cuales están la disputa por el poder
político, la inequidad económica, la discriminación religiosa, las ambiciones de los
hutíes, el secesionismo sureño, la lucha sectaria en Oriente Medio y la competencia
por la supremacía regional entre el Reino de Arabia Saudí y la República Islámica de
Irán.

Opino que la guerra en Yemen no ha recibido una cobertura justa por parte de
los medios de comunicación occidentales o por la comunidad internacional. Peor
aún, algunos gobiernos utilizan este conflicto para promover la venta de armamento
militar a las monarquías del Golfo, mientras que el pueblo yemení continúa sufriendo
condiciones de vida infrahumanas. Lo primordial, en este momento, es establecer un
alto al fuego de forma inmediata para que la asistencia humanitaria pueda llegar a los
damnificados. También es esencial que la comunidad internacional concentre toda su
atención en solucionar este asunto de una vez por todas. Si se continúa considerando
esta guerra como un problema secundario, se agravará la ya existente crisis humanitaria.
El objetivo fundamental en este artículo es, precisamente, analizar la crisis política y
humanitaria en Yemen con el propósito de ofrecer alternativas pacíficas al conflicto
armado que pongan fin a tanta muerte, destrucción y desgracia.

Para entender este conflicto a profundidad, es necesario presentar un breve
resumen histórico de los eventos más recientes en Yemen del Norte y Yemen del Sur.4
También es importante mencionar ciertos componentes que inciden en este conflicto,
como los provenientes de la cultura de ambos lugares, en particular su diversidad

1 Véase Agencia EFE, “La ONU dice que el Yemen sufre la mayor crisis humanitaria del mundo”,
Agencia EFE, Madrid, 26 de julio de 2017.
2 UN News Center, “Yemen facing largest famine the world has seen for decades, warns UN aid chief ”,
United Nations, Nueva York, 9 de noviembre de 2017.
3 Oxfam Press Releases, “Yemen Cholera worst on record & numbers still rising”, Oxfam Interna-
tional, Nairobi, 20 de julio de 2017.
4 La clasificación de Yemen del Norte y Yemen del Sur corresponde a una diferenciación de ambas
regiones y no a una división política.
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religiosa. De igual forma, es primordial examinar aspectos como la unificación de
Yemen, el régimen de Alí Abdalá Saleh, la revolución de 2011, el gobierno transicional
y la rebelión de los hutíes. Por último, es fundamental analizar la intervención militar
de la coalición árabe en marzo de 2015 e investigar las consecuencias políticas,
económicas, jurídicas y humanitarias de la misma.

Yemen del Norte y Yemen del Sur

Durante siglos el territorio que forma la República de Yemen estuvo divido entre
norte y sur. Yemen del Norte, localizado en el noreste del actual Estado, es una
sociedad tribal de mayoría árabe que practica el zaidismo (zaidiyya), una rama del
Islam chií que surgió en Irak en el siglo VIII, inspirada por las enseñanzas y acciones de
Zaid ibn Alí (695-740), nieto de Husayn ibn Alí y bisnieto de Alí, el primo del profeta
Muhammad y cuarto califa del Islam.5 En el año 740, Zaid ibn Alí dirigió una rebelión
contra el califa omeya Hisham ibn Abd al-Malik por considerarlo despótico y corrupto.6
A pesar de que esta rebelión fracasó y de que Zaid ibn Alí murió a manos de las
fuerzas omeyas, sus seguidores fundaron una escuela de jurisprudencia islámica zaidí.
Esta secta reconoce a Zaid ibn Alí como el quinto imán del Islam chií, en lugar de
Muhammad al-Baqir (677-733), quien es reconocido por los chiíes duodecimanos (la
secta más grande en la fe chií). Por esta razón, a los zaidíes también se les conoce
como los “quintimanos”, pues reconocen sólo cinco imanes. Aunque el zaidismo se
propagó a diferentes lugares del mundo islámico, prevaleció en Yemen del Norte.

Los zaidíes consideran que Zaid ibn Alí es el legítimo sucesor al imanato porque
fue quien lideró la batalla contra el tiránico califato omeya. Este grupo rechaza las
doctrinas islámicas de taqiyya (precaución) y kitman (discreción), que permiten a los
musulmanes ocultar su identidad religiosa y creencias cuando su seguridad está en
peligro e insiste en que la comunidad tiene una obligación de rebelarse y luchar contra
los gobernantes que sean injustos.7 La escuela zaidí profesa muchos principios de la fe
chií, pero no considera que el imanato deba ser hereditario, sino que puede ser reclamado
por cualquier descendiente de Alí y Fátima (hija del profeta Muhammad) que sea
religioso, devoto y exija el liderazgo del imanato.8 Tampoco considera que los imanes

5 Sheila Carapico, Civil Society in Yemen: The Political Economy of  Activism in Modern Arabia, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998, p. 28.
6 Hamid Dabashi, Shi’ism: A Religion of Protest, Harvard University Press, Londres y Cambridge,
Massachusetts, 2011, p. 62.
7 Najam Haider, Shi’i Islam: An Introduction, Cambridge University Press, Nueva York, 2014, p. 109.
8 Ann K.S. Lambton, State and Government in Medieval Islam: An Introduction to the Study of Islamic
Political Theory: The Jurist, Oxford University Press, Oxford, 1981, p. 222.
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sean personas infalibles o que puedan hacer milagros.9 Rechaza por igual la veneración
de tumbas y monumentos de santos. Estas particularidades hacen que su teología se
asimile más a la tradición suní que cualquier otra secta chií. Incluso algunos la llaman la
“quinta escuela de la fe suní”. Actualmente, los zaidíes constituyen alrededor de 45
por ciento de la población de la República de Yemen.10

Yemen del Norte estuvo gobernado por un imanato zaidí por más de mil años
(897-1962), el cual formó parte del Imperio islámico y, posteriormente, del otomano.11

En 1918 obtuvo su independencia y adoptó el nombre de Reino Mutawakkilita del
Yemen. Esta monarquía permaneció hasta 1962, cuando el general Abdullah al-Sallal
(1917-1994) destituyó al monarca Muhammad al-Badr (1926-1996) mediante un golpe
de Estado militar.12 Al-Sallal declaró la creación de la República Árabe de Yemen y se
autoproclamó presidente. El rey al-Badr logró escapar al norte del país donde tenía
un apoyo considerable y organizó una rebelión contra el nuevo gobierno republicano.
Estas acciones provocaron una guerra civil en Yemen del Norte que se extendió
durante toda la década de los sesenta. Este conflicto, similar a la actual guerra en
Yemen, implicó a varios países. Los Estados monárquicos de Arabia Saudí, Jordania,
Irán y Reino Unido apoyaron a las fuerzas realistas (mayormente zaidíes), mientras
que Egipto y la Unión Soviética ofrecieron respaldo a las tropas republicanas (en su
mayoría suníes).13

La guerra civil en Yemen del Norte fue un conflicto duro y reñido donde
ningún grupo logró avanzar de forma significativa. En diciembre de 1967, luego de
una desastrosa derrota en la guerra árabe-israelí de los Seis Días, el presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser (1918-1970) decidió retirar sus últimas tropas de Yemen del
Norte.14 Arabia Saudí tampoco pudo alcanzar sus objetivos militares y decidió
reconocer al gobierno republicano en 1970, poniendo fin a la guerra civil.15 Durante
la década de los setenta, la joven república tuvo varios dirigentes de corta duración
debido a múltiples golpes de Estado. Este periodo de inestabilidad política terminó

9 Heinz Halm, Shi’ism, 2ª ed., Columbia University Press, Nueva York, 2004, p. 203.
10 Khaled Fattah, “Yemen: sectarianism and the politics of  regime survival” en Sectarian Politics in the
Persian Gulf, Lawrence G. Potter (ed.), Oxford University Press, Nueva York, 2014, p. 208.
11 Clifford E. Bosworth, The New Islamic Dynasties: A Chronological and Genealogical Manual, Columbia
University Press, Nueva York, 1996, pp. 96-97.
12 Robert D. Burrowes, The Yemen Arab Republic: The Politics of  Development, 1962-1986, Routledge,
Nueva York, 2016, p. 22.
13 Asher Orkaby, Beyond the Arab Cold War: The International History of  the Yemen Civil War, 1962-68,
Oxford University Press, Nueva York, 2017, p. 7.
14 Véase Jesse Ferris, Nasser’s Gamble: How Intervention in Yemen Caused the Six-Day War and the Decline
of  Egyptian Power, Princeton University Press, Princeton, 2013, p. 269.
15 Véase F. Gregory Gause III, Saudi-Yemeni Relations: Domestic Structures and Foreign Influence, Colum-
bia University Press, Nueva York y Oxford, 1990, p. 75.
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con la llegada del coronel Alí Abdalá Saleh (1942-2017) a la presidencia en 1978. Éste
logró consolidar su poder y estableció un régimen fuerte y autoritario que controló
Yemen del Norte y Yemen del Sur (luego de la unificación) a lo largo de tres décadas.16

Yemen del Sur, localizado en el sureste de la actual nación de Yemen, es una
zona más árida y menos habitada que el norte. En esta área también reside una sociedad
tribal de mayoría árabe, pero ejercen la escuela shafi’í17 del Islam suní, una secta
moderada, que contrasta con la escuela hanbalí18 y las corrientes del salafismo19 y
wahabismo20 que predominan en la Península Arábiga.21 Yemen del Sur fue un
protectorado británico desde mediados del siglo XIX hasta 1967, cuando obtuvo su
independencia.22 Este territorio estaba formado por diferentes pequeños Estados,
cada uno con su propio jeque. Durante la década de los sesenta, estos dominios se
organizaron en dos asociaciones de Estados: la Federación de Arabia del Sur (en el
oeste) y el Protectorado de Arabia del Sur (en el este).23 En 1963 dos movimientos
nacionalistas, el Frente de Liberación Nacional (FLN) y el Frente para la Liberación del
Yemen del Sur Ocupada, comenzaron una lucha armada contra la administración

16 Tareq Ismael, Jacqueline Ismael y Glenn Perry, Government and Politics in the Contemporary Middle
East: Continuity and Change, 2ª ed., Routledge, Londres y Nueva York, 2016, p. 574.
17 La escuela shafi’í fue fundada en el siglo IX por el jurista y teólogo Abu Abdullah al-Shafi’í (767-
820). Esta escuela sólo reconoce cuatro fuentes de derecho: el Corán, la Sunna, el consenso de los
eruditos y la deducción analógica. Tiene una presencia significativa en el sudeste asiático, África
Oriental y Arabia del sur. Véase Christopher Melchert, The Formation of  the Sunni Schools of  Law: 9th
and 10th Centuries C.E., Brill, Leiden, Nueva York y Colonia, 1997, p. 68.
18 La escuela hanbalí fue establecida en el siglo IX por el teólogo y jurista Ahmad ibn Hanbal (780-
855). Esta escuela suní es considerada la más rigurosa y puritana en el islam y la más opuesta al
razonamiento humano. Véase Nimrod Hurvitz, The Formation of  Hanbalism: From Piety to Power,
Routledge, Nueva York, 2011, p. 104.
19 El salafismo es una secta del islam suní que surgió como un movimiento reformador durante el
siglo XIII inspirado por el pensamiento hanbalí y las enseñanzas y las acciones del teólogo sirio Taqi al-
Din Ibn Taymiyya (1263-1328) y su seguidor Ibn Qayyim al-Jawziyya (1292-1350). El salafismo
sostiene que las únicas fuentes válidas del derecho musulmán son el Corán y la Sunna. Véase Quintan
Wiktorowicz, The Management of Islamic Activism: Salafis, the Muslim Brotherhood, and State Power in
Jordan, State University of  New York Press, Albany, 2001, p. 112.
20 El wahabismo surge a mediados del siglo XVIII en la Península Arábiga. Esta corriente suní está
basada en el pensamiento salafista y las enseñanzas del teólogo Muhammad ibn Abd al-Wahhab
(1703-1791). El wahabismo enfatiza, entre otras cosas, la importancia de la unicidad de Dios y el
rechazo a todo tipo de innovación, idolatría y diversidad teológica. Véase Muhammad bin Abdul
Wahhab, Kitab At-Tawhid: The Book of Monotheism, Darussalam, Riad, 1996, pp. 45-47.
21 Noel Brehony, Yemen Divided: The Story of  a Failed State in South Arabia, I.B. Tauris, Londres y Nueva
York, 2011, p. 3.
22 Stephen W. Day, Regionalism and Rebellion in Yemen: A Troubled National Union, Cambridge Univer-
sity Press, Nueva York, 2012, p. 39.
23 Karl Pieragostini, Britain, Aden, and South Arabia: Abandoning Empire, Palgrave Mcmillan, Nueva
York, 1991, p. 38.
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británica localizada en Adén.24 En 1967 el gobierno británico inició su salida de Yemen
del Sur y decidió trasladar el control del territorio al FLN. El 30 de noviembre de
1967, éste declaró la creación de la República Popular de Yemen con Qahtan al-Shabi
(1920-1981) como su presidente.

En 1969 una facción más radical del FLN tomó el poder del gobierno. Este
grupo, de fuerte orientación marxista, estableció lazos cercanos con la Unión Soviética
y cambió el nombre del Estado a República Democrática Popular de Yemen, el
único país comunista del mundo árabe.25 Las relaciones con la República Árabe de
Yemen eran conflictivas y los dos países tuvieron varios choques fronterizos en la
década de los setenta. En 1978 el FLN cambió su nombre al Partido Socialista de
Yemen (PSY), el único partido legal en la nación. En 1986 surgió una guerra civil
provocada por un conflicto entre dos diferentes facciones del PSY que terminó
desestabilizándolo fuertemente. De manera simultánea, la Unión Soviética decidió
reducir la asistencia económica de manera drástica, lo cual agravó la crisis.26 Estas
realidades empujaron al nuevo líder del PSY, Alí Salim al-Beidh (1939- ), a iniciar
discusiones serias con la República Árabe de Yemen para intentar unificar los dos
países.

La unificación de Yemen y el fortalecimiento
del régimen de Alí Abdalah Saleh

Las negociaciones entre Alí Abdalah Saleh y Alí Salim al-Beidh comenzaron en
noviembre de 1989 y duraron alrededor de seis meses. El 22 de mayo de 1990, Saleh
asumió la presidencia de la unificada República de Yemen y al-Beidh la
vicepresidencia.27 Durante los primeros dos años de transición, Saleh puso el norte y
el sur en una situación de igualdad. Los sureños ocuparon la mitad de los puestos
en el gobierno de transición y Haidar al-Attas (1939- ), miembro del PSY, fue nombrado
primer ministro. Las agencias e instituciones de ambos países también fueron integradas,
aunque sus ejércitos se mantuvieron separados y operando.28 En 1993 se celebraron

24 David French, The British Way in Counter-Insurgency, 1945-1967, Oxford University Press, Nueva
York, 2011, pp. 51-52.
25 Fred Halliday, Revolution and Foreign Policy: The Case of  South Yemen, 1967-1987, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 1990, p. 8.
26 Véase Odd A. Westad, The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of  Our Times,
Cambridge University Press, Cambridge y Nueva York, 2005, p. 382.
27 Robert D. Burrowes, “The Republic of  Yemen: the politics of  unification and civil war, 1989-
1995” en Middle East Dilemma: The Politics and Economics of Arab Integration, Michael C. Hudson
(ed.), Columbia University Press, Nueva York, 1999, p. 187.
28 Véase Sheila Carapico, op. cit., p. 136.

 Juan Marcos Suárez Ballester
Re

vis
ta

 d
e R

ela
cio

ne
s I

nt
ern

ac
ion

ale
s d

e l
a 

U
N

A
M

, n
úm

. 1
32

, s
ep

tie
m

br
e-

di
ci

em
br

e 
de

 2
01

8,
 p

p.
 1

23
-1

56
.



129

las primeras elecciones legislativas. El Congreso General del Pueblo (CGP), el partido
del presidente Saleh, ganó las elecciones con 123 escaños, seguido por el partido
islámico Al-Islah29 (Congregación Yemení por la Reforma) con 62 y el PSY con 56.
Los demás escaños de la Asamblea de Representantes fueron a partidos pequeños.30

La relación entre el presidente Saleh y el vicepresidente Alí Salim al-Beidh
empeoró luego de las elecciones. Los sureños sentían que la unificación de Yemen les
había restado poder sobre su territorio. También pensaban que el gobierno central
estaba menospreciando sus agravios. Estos incluían marginación económica, inequidad
en la distribución de recursos naturales y violencia norteña contra el PSY.31 Estas tensiones
entre el liderato del norte y del sur no fueron solucionadas y estalló una guerra civil el
27 de abril de 1994. El presidente Saleh recibió el respaldo de su tribu, la confederación
tribal Hashid, que tenía más de 100 mil combatientes. Además, obtuvo el apoyo de
los islamistas, incluyendo grupos yihadistas, que detestaban al PSY por su ideología
laica y socialista.32 En sólo dos meses estas fuerzas derrotaron a los separatistas del sur
de Yemen. La mayoría de los dirigentes del PSY fueron encarcelados o se marcharon
al exilio y sus casas y otras propiedades fueron usurpadas por norteños.33 Los islamistas,
por otra parte, fueron muy bien retribuidos por su apoyo, pues Al-Islah fue integrado
al gobierno de coalición liderado por el CGP. También se enmendó la Constitución de
1990 para elevar la importancia de la ley islámica.34

La afluencia de norteños al sur de Yemen después de la guerra produjo más
agravios entre los sureños. Estos consideraban que la familia y la tribu del presidente
Saleh estaban utilizando los recursos del sur para enriquecerse.35 Cabe señalar que los
campos petroleros más grandes del país están localizados en el sur. Esta situación de
inequidad económica, sumada a una continua persecución política, incitó al PSY a
boicotear las elecciones legislativas en 1997. Esta decisión fue desacertada porque
permitió al GCP incrementar su mayoría legislativa en la Asamblea de Representantes,

29 Al-Islah es un partido islámico que tiene sus orígenes en los Hermanos Musulmanes. Recientemente,
Al-Islah se distanció de los Hermanos Musulmanes.
30 Ira M. Lapidus, A History of  Islamic Societies, 3a ed., Cambridge University Press, Nueva York,
2014, p. 610.
31 Ibrahim Fraihat, Unfinished Revolutions: Yemen, Libya, and Tunisia after the Arab Spring, Yale Univer-
sity Press, New Haven y Londres, 2016, p. 113.
32 Elham Manea, The Arab State and Women’s Rights: The Trap of  Authoritarian Governance, Routledge,
Londres y Nueva York, 2011, p. 134.
33 Sarah Phillips, Yemen’s Democracy Experiment in Regional Perspective: Patronage and Pluralized
Authoritarianism, Palgrave Macmillan, Nueva York, 2008, p. 58.
34 Véase Nisrine Abiad, Sharia, Muslim States and International Human Rights Treaty Obligations: A
Comparative Study, British Institute of  International and Comparative Law, Londres, 2008, p. 48.
35 Stephen Day, “The political challenge of  Yemen’s southern movement” en Yemen on the Brink,
Christopher Boucek y Marina Ottaway (ed.), Carnegie Endowment for International Peace,
Washington D.C., 2010, p. 66.
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lo cual debilitó aún más la posición de los sureños. Estas circunstancias inicuas generaron
la creación en 2007 de Al-Hirak Al-Janoubi (Movimiento Sureño), un grupo
secesionista que pretende deshacer la reunificación de 1990 y recuperar la independencia
de Yemen del Sur.36

Las primeras elecciones presidenciales directas fueron celebradas en 1999. El
presidente Saleh consiguió 96 por ciento del voto, luego de que quedara excluido el
candidato de la oposición. En 2006, el presidente Saleh resultó reelecto con 77 por
ciento del voto en una consulta igualmente plagada de irregularidades y fraude.37 En
fin, no fue la democracia sino el patrocinio, la corrupción, el clientelismo político y el
nepotismo lo que permitió al presidente Saleh consolidar su poder sobre el Estado e
instaurar un régimen que permaneció 33 años en control de Yemen.38

La revolución de 2011 y el establecimiento
de un gobierno de transición

Las revoluciones que ocurrieron en algunas áreas del mundo árabe a partir de 2010,
conocidas como la Primavera Árabe, también tocaron a Yemen en enero de 2011.
Una ciudadanía hastiada por décadas de mala gobernanza tomó las calles para exigir
la renuncia del presidente Saleh. Al igual que otros dirigentes árabes, Saleh respondió
a los levantamientos con bravuconería y violencia. No obstante, luego de varios meses
de disturbios y una oposición cada vez mayor, aceptó la mediación del Consejo de
Cooperación para los Estados Árabes del Golfo (CCEAG). La iniciativa del grupo
proclamaba que el presidente Saleh debía transferir su cargo de mandatario al
vicepresidente, que se formaría un gobierno de unidad nacional y se redactaría y
aprobaría una nueva constitución.39 A cambio de su dimisión pacífica, Saleh y su
círculo recibieron inmunidad de enjuiciamiento. Este componente, sumado al hecho
que el GCP continuaría participando electoralmente sin emprender reformas, enfureció
a muchos integrantes de la oposición.40 En fin, la iniciativa no atendió las causas reales

36 Isa Blumi, Destroying Yemen: What Chaos in Arabia tells us about the World, University of  California
Press, Oakland, 2018, p. 159.
37 Elliott Abrams, Realism and Democracy: American Foreign Policy after the Arab Spring, Cambridge
University Press, Nueva York, 2017, p. 168.
38 Véase BBC News, “Yemen ex-leader Saleh amassed up to 60bn’-UN probe”, BBC News, Londres, 25
de febrero de 2015; Helen Lackner, “The change squares of  Yemen: civil resistance in an Unlikely
Context” en Civil Resistance in the Arab Spring: Triumphs and Disasters, Adam Roberts et al. (eds.),
Oxford University Press, Nueva York, 2016, p. 153; Isa Blumi, op. cit., p. 142.
39 René Rieger, Saudi Arabian Foreign Relations: Diplomacy and Mediation in Conflict Resolution, Routledge,
Londres y Nueva York, 2017, p. 203.
40 Véase Gabriele Vom Bruck, Atiaf  Alwazir y Benjamin Wiacek, “Yemen: revolution suspended?”
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de los levantamientos como fue el hecho de que la tasa de paro aumentó de nueve
por ciento en 1992 a 35 por ciento en 2010 y que el nivel de pobreza subió de 19 por
ciento a 42 por ciento durante el mismo periodo.41 Por consiguiente, continuó la
inestabilidad política.

El único candidato para la elección presidencial celebrada el 21 de febrero de
2012 fue Abd Rabbuh Mansur Hadi (1945- ), vicepresidente de Yemen entre 1994
y 2012.42 Su candidatura recibió el apoyo del GCP y los partidos de oposición y la
participación electoral alcanzó 65 por ciento.43 Aunque Hadi propuso la creación de
un gobierno inclusivo, la realidad fue otra, pues la vieja guardia del anterior régimen
mantuvo sus puestos en el gobierno. Hadi tampoco logró brindar los servicios básicos
de manera efectiva o disminuir la altísima corrupción gubernamental.44 Además, el
precio de los combustibles se duplicó bajo su administración luego de que él (bajo
presión del Fondo Monetario Internacional) decidiera terminar los subsidios que
ofrecía el gobierno.45 Todos estos sucesos generaron frustración entre el pueblo yemení
y ante el nuevo gobierno. También detuvieron el proceso de reconciliación nacional y
sembraron nuevas semillas de discordia entre los diferentes actores políticos.
Abdulmalek al-Houthi (1979- ), actual líder de los hutíes, un movimiento rebelde
zaidí localizado en el norte de Yemen, aprovechó este ambiente para iniciar una campaña
de fuertes protestas contra la gestión del presidente Hadi, las cuales desprestigiaron su
imagen aún más. Al-Houthi acusó a Hadi de ser una marioneta de las fuerzas extranjeras
y exigió la reinstalación de los subsidios al combustible.46

Es importante mencionar que yihadistas asociados a Al Qaeda y otros grupos
han aprovechado la debilidad del gobierno central y la inestabilidad política en Yemen
para asentarse en las áreas remotas del país. En estos lugares, establecen campamentos
de entrenamiento para preparar a sus seguidores en las tácticas de combate. También
organizan actividades instructivas para diseminar su ideología salafista yihadista47 en-

en The New Middle East: Protest and Revolution in the Arab World, Fawaz A. Gerges (ed.), Cambridge
University Press, Nueva York, 2014, p. 298.
41 Ibrahim Fraihat, op. cit., p. 181.
42 Véase Joseph Logan y Mohammed Mukhashaf, “Saleh’s deputy takes power in Yemen vote as sole
candidate”, Reuters, Londres, 20 de febrero de 2012, p. 1.
43 Véase Laura Kasinof, “Yemen swears in new president to the sound of  applause, and violence” en
The New York Times, Nueva York, 25 de febrero de 2012.
44 Véase Atiaf  Zaid Alwazir, “Yemen: time for Hadi to move beyond managing power struggles” en
The Guardian, Londres, 13 de octubre de 2012; Isa Blumi, op. cit., p. 4.
45 Véase Mohammed Ghobari, “Tens of  thousands of  Yemeni Houthis protests against fuel reform”,
Reuters, Londres, 18 de agosto de 2014.
46 Véase Saeed Al Bati, “Who are the Houthis?” en Aljazeera, Doha, 29 de marzo de 2015.
47 El salafismo yihadista combina los principios básicos del salafismo con un compromiso total a la
yihad. Algunos ejemplos de organizaciones salafistas yihadistas son Al Qaeda y Daesh. Véase Assaf
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tre la población del área.48 En 2009, varios de estos yihadistas anunciaron la fundación
de Al Qaeda en la Península Arábiga (AQPA), la unión de la rama saudí y yemení de Al
Qaeda.49 Esta organización yihadista ha adquirido fuerza durante la última década y
dirige ataques dentro y fuera de Yemen, incluyendo el atentado contra el seminario
satírico francés Charlie Hebdo en 2015.50 Esta situación ha creado alarma entre las
agencias de seguridad internacional.

El avance hutí en 2014

El movimiento hutí, también conocido como Ansar Alá (Partidarios de Dios), nació
en el norte de Yemen durante la década de los noventa. Las raíces del grupo están en
una organización religiosa llamada Juventud Creyente, fundada en 1992 por la familia
al-Houthi.51 Esta agrupación impulsaba el resurgimiento zaidí mediante actividades
educativas y sociales. También utilizaba el activismo social para combatir la influencia
de la doctrina wahabí promovida por los proselitistas saudíes.52 Los enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad estatales se iniciaron cuando el grupo decide protestar
frente a varias mezquitas de tendencia salafista localizadas en Saná. Subsiguientemente,
el presidente Saleh ordenó el arresto de los manifestantes y su dirigente, Hussein al-
Houthi (1956-2004). Más tarde, envió tropas a la provincia de Sada para capturar a
al-Houthi. Fue en ese momento que empezó la guerra entre los hutíes y el gobierno
central. Hussein al-Houthi murió en septiembre de 2004, mientras luchaba contra las
fuerzas de seguridad. Luego de este suceso, su hermano Abdulmalek al-Houthi asumió
el liderazgo del movimiento.53

Desde la muerte de Hussein al-Houthi, los hutíes han estado envueltos en una
guerra contra el gobierno yemení que ha llevado al desplazamiento y muerte de miles
de personas.  La mayoría de la infraestructura en el área donde habitan, incluyendo

Moghadam, The Globalization of Martydom: Al Qaeda, Salafi Jihad, and the Diffusion of Suicide Attacks,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2008, p. 100.
48 Barak Mendelsohn, The al-Qaeda Franchise: The Expansion of  al-Qaeda and its Consequences, Oxford
University Press, Nueva York, 2016, pp. 133-134; Fawaz A. Gerges, ISIS: A History, Princeton
University Press, Princeton y Oxford, 2016, p. 218.
49 Thomas Hegghammer, Jihad in Saudi Arabia: Violence and Pan-Islamism since 1979, Cambridge
University Press, Nueva York, 2010, p. 237.
50 Véase Ángeles Espinosa y Óscar Gutiérrez, “La rama yemení de Al Qaeda asume autoría del ataque
de París” en El País, Madrid, 14 de enero de 2015.
51 Marieke Brandt, Tribes and Politics in Yemen: A History of  the Houthi Conflict, Oxford University
Press, Nueva York, 2017, p. 114.
52 Véase Laurent Bonnefoy, Salafism in Yemen: Transnationalism and Religious Identity, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 2012, p. 41; Asher Orkaby, op. cit., p. 208.
53 Sarah Phillips, op. cit., p. 71.
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numerosas escuelas y hospitales, ha sido destruida por los fuertes bombardeos.54 Los
hutíes sienten que el gobierno central, bajo Saleh y luego Hadi, los sometió a grandes
dificultades, incluyendo discriminación política y religiosa, marginación económica,
detenciones ilegales, incautación de sus mezquitas y supresión de sus rituales. También
opinan que el gobierno central no provee los servicios básicos en su región e invierte
muy poco en la reconstrucción de Sada, su principal ciudad.55 Los hutíes exigen que
se reconozca la legitimidad de las causas del norte y el sur de Yemen, que se establezca
un comprensivo diálogo nacional, que se liberen todos los prisioneros políticos y que
todos los extranjeros sean excluidos de participar en el proceso de diálogo.56

El ignorar los reclamos de los hutíes generó entre ellos un deseo de venganza
que provocó una intensificación de la guerra contra el gobierno. El 21 de septiembre
de 2014, los hutíes y los seguidores de Saleh, previos adversarios, colaboraron de
manera exitosa para tomar Saná, la capital yemení.57 El presidente Hadi llamó al
diálogo e invitó a los hutíes a formar parte de un gobierno de unidad nacional. Luego
consintieron que Naciones Unidas mediara un acuerdo. No obstante, el pacto nunca
se materializó debido a la desconfianza entre ambas partes. Mientras tanto, los hutíes
decidieron dirigir su ofensiva hacia el sur y lograron capturar varias ciudades importantes.
En octubre, Hadi nombró a Khaled Bahah (1965- ), embajador en Estados Unidos
de América, como Primer Ministro. Los hutíes aceptaron la decisión, pero se rebelaron
de nuevo en enero de 2015, luego que un panel encargado de redactar la constitución
propusiera la división del país en seis regiones. Los hutíes rechazan esta idea porque su
provincia (Sada) formaría parte de la región Azal, una zona que no tiene recursos
naturales o acceso al mar.58

Cuando el presidente Hadi no cambió de parecer en cuanto a la creación de un
Estado federal de seis regiones, los hutíes atacaron su palacio y lo obligaron a renunciar.
Fue puesto bajo arresto domiciliario y éstos reemplazaron el gobierno por un consejo
presidencial liderado por ellos llamado el Comité Supremo Revolucionario.59 En
febrero, Hadi logró escapar de su arresto domiciliario y se ubicó en Adén. Allí se

54 Véase Barak Salmoni, Bryce Loidolt y Madeleine Wells, Regime and Periphery in Northern Yemen: The
Huthi Phenomenon, RAND Corporation, Santa Monica, California, 2010, p. 244; Adam Bailes y Eric
Hilaire, “Yemen’s war shattered medieval city of  Sa’ada-in pictures” en The Guardian, Londres, 13
de octubre de 2015.
55 Khaled Fattah, op. cit., p. 223.
56 Ibrahim Fraihat, op. cit., p. 46.
57 Véase Yara Bayoumy y Mohammed Ghobari, “How Yemen’s Houthis control Sanaa and alarm the
West” en Reuters, Londres, 9 de diciembre de 2014.
58 Ibrahim Zabad, Middle Eastern Minorities: The Impact of the Arab Spring, Routledge, Londres y
Nueva York, 2017, p. 206; Isa Blumi, op. cit., p. 193.
59 Véase Agencia EFE, “Hutíes rodean el Parlamento yemení tras la dimisión del presidente y gobierno”
en  La Vanguardia, Barcelona, 23 de enero de 2015.
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retractó de su renuncia y condenó las acciones de los hutíes como ilegales e
inconstitucionales.60 También proclamó que Adén sería la capital temporal de la nación
y la sede del gobierno legítimo de Yemen. Estos cambios duraron muy poco, pues
los hutíes tomaron Adén para finales de marzo de 2015 y Hadi se marchó a Arabia
Saudí.61

La operación militar árabe y la crisis humanitaria en Yemen

El 24 de marzo de 2015, el presidente Hadi le solicitó al CCEAG y a la Liga de Estados
Árabes que le facilitaran asistencia, incluyendo la militar, para proteger al pueblo yemení
de las agresiones de los hutíes. Dos días después, una coalición de nueve países árabes,62

liderada por Arabia Saudí, empezó a bombardear a los hutíes.63 De esta forma, el
conflicto interno yemení se transformó en una intervención militar. El objetivo prin-
cipal de esta acción, titulada “Operación Tormenta Decisiva”, fue eliminar los aviones
de combate, armas antiaéreas y misiles balísticos que estaban en manos de los hutíes
o soldados afiliados a ellos.64 Esta ofensiva tuvo éxito y el 22 de abril de 2015 comenzó
una nueva fase llamada “Operación Restauración de la Esperanza”, que envió tropas
terrestres, mayormente soldados del ejército emiratí, al sur de Yemen para expulsar a
los hutíes de la zona.

La campaña terrestre, mucho más riesgosa y complicada, no tuvo el mismo
éxito que la primera operación.65 Esta acción se prolongó por meses y para diciembre
el número de soldados muertos alcanzó 157.66 Finalmente, los hutíes fueron expulsados
de Adén y de la mayoría de la parte sur, pero Saná y el norte de Yemen están bajo su
dominio. Desde entonces, ninguna de las dos partes ha logrado prevalecer en el
campo de batalla. La coalición árabe continúa efectuando ataques aéreos contra los

60 Véase Ángeles Espinosa, “El presidente de Yemen burla el cerco de los Huthi y huye al sur del país”
en El País, Madrid, 21 de febrero de 2015.
61 Daniel Corstange, The Price of  a Vote in the Middle East: Clientilism and Communal Politics in Lebanon
and Yemen, Cambridge University Press, Nueva York, 2016, p. 230.
62 Los nueve países árabes que forman parte de la coalición militar son Arabia Saudí, Egipto, los
Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, Catar, Baréin, Jordania, Sudán y Marruecos.
63 Véase Dan Roberts y Kareem Shaheen, “Saudi Arabia launches Yemen air strikes as alliance builds
against Houthi rebels” en The Guardian, Londres, 26 de marzo de 2015.
64 Véase Sam Wilkin, “UAE troops dig in for long war in Yemen”, Reuters, Londres, 2 de diciembre de
2015.
65 Frederic Wehrey, “Saudi Arabia’s anxious autocrats” en Authoritarism Goes Global: The Challenge of
Democracy, Larry Diamond et al. (eds.), John Hopkins University Press, Baltimore, 2016, p. 107.
66 Kristian C. Ulrichsen, The United Arab Emirates: Power, Politics and Policy-Making, Routledge,
Londres y Nueva York, 2017, p. 210.
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hutíes, pero estos bombardeos no consiguen someterlos.67 Al contrario, los rebeldes
siguen desafiando a las fuerzas árabes e incluso han realizado varios ataques con
misiles contra el territorio saudí.68 Cabe señalar, que los ataques contra el aeropuerto
internacional rey Khalid en Riad constituyen crímenes de guerra porque es de uso
civil.69 Arabia Saudí y varios gobiernos occidentales acusan a Irán de suministrar los
misiles a los hutíes.70 Una investigación realizada por las Naciones Unidas menciona
que los misiles que cayeron en Arabia Saudí contienen componentes iraníes (y
estadounidenses), pero el reporte no indica que Irán los proveyó de manera directa a
los hutíes.71

Desde 2011, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha aprobado
ocho resoluciones en relación con la crisis en Yemen.72 Las mismas reafirman el apoyo
del Consejo de Seguridad hacia el gobierno del presidente Hadi y la iniciativa del
CCEAG. También, establecen un embargo de armas sobre los rebeldes y exigen que los
hutíes terminen la violencia de manera incondicional, se retiren de las áreas que han
ocupado, entreguen todas las armas, cesen sus actividades en contra del gobierno y
dejen de reclutar niños. Finalmente, los textos exigen que todas las partes rechacen la
violencia como un mecanismo para alcanzar sus objetivos políticos y que eviten las
acciones que socavan la transición política.73 Estas resoluciones sancionan en forma
correcta las acciones violentas e indebidas de los hutíes. Sin embargo, considero que
las mismas también deberían condenar las acciones desmesuradas e ilegales de los
Estados árabes que han hecho más profunda la crisis humanitaria en Yemen.

La coalición árabe defiende que sus acciones militares son legales porque el
presidente yemení Mansur Hadi solicitó su intervención en el país, un acto que es

67 Véase Colum Lynch, “Confidential U.N. Report Suggests Saudi-Led Coalition Failing in Yemen” en
Foreign Policy, Washington D.C., 18 de agosto de 2017.
68 Véase Agencia EFE, “Arabia Saudí dice haber interceptado siete misiles lanzados desde Yemen” en
La Vanguardia, Barcelona, 26 de marzo de 2018; Al Jazeera English, “Saudi Arabia says two Houthi
missiles intercepted over Riyadh” en Aljazeera, Doha, 24 de junio de 2018.
69 Véase Human Rights Watch, “Yemen: Houthi Strike on Saudi Airport Likely a War Crime” en
Human Rights Watch, Nueva York, 7 de noviembre de 2017.
70 Ángeles Espinosa, “Arabia Saudí sube el tono contra Irán en medio de la purga palaciega” en El
País, Madrid, 6 de noviembre de 2017.
71 Véase Colum Lynch, “U.N. panel finds evidence of  Iranian hardware in Yemeni Rebels’ Missile.
And American” en Foreign Policy, Washington D.C., 8 de diciembre de 2017; John Ismay y Helene
Cooper, “U.S. accuses Iran of  U.N. violation, but evidence falls short” en The New York Times, Nueva
York, 14 de diciembre de 2017.
72 Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Yemen: S/RES/2014
(2011), S/RES/2051 (2012), S/RES/2140 (2014), S/RES/2201 (2015), S/RES/2204 (2015), S/RES/
2216 (2015), S/RES/2266 (2016), S/RES/2342 (2017). Véase www.Securitycouncil Report.org
73 Véase UN Documents for Yemen: Security Council resolutions, “S/RES/2201” en Security Council
Report, Nueva York, 15 de febrero de 2015, pp. 1-4.
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conforme al derecho internacional. También sostiene que el Consejo de Seguridad,
mediante sus resoluciones, ha respaldado esta operación, pues reconoce a la
administración de Hadi como el gobierno legítimo de Yemen.74 En la carta dirigida a
la ONU, Hadi evocó el artículo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que permite el
derecho de legítima defensa, incluyendo colectiva, cuando un país está bajo ataque.75

Pero la Corte Internacional de Justicia ha dicho que ese artículo aplica a ataques de
“un Estado contra otro Estado”.76 Aunque algunos gobiernos plantean que los hutíes
reciben asistencia de Irán, nadie plantea que los mismos están bajo el control absoluto
de Teherán. Por ende, la rebelión de los hutíes no cualifica como un “ataque
interestatal”.77 También hay cuestiones sobre la legitimidad política del presidente
Hadi, pues su periodo de mandato vencía en febrero de 2014. Este término presidencial
fue extendido por un año sin llevar a cabo una elección. Hadi tampoco tenía un
control efectivo sobre el Estado porque renunció al cargo de presidente y se marchó
de Yemen. Por tanto, su autoridad para exigir una intervención militar no está del
todo clara.78

Cabe mencionar que, en términos similares, el presidente ruso Vladimir Putin
(1952- ) justificó su intervención militar en Ucrania. Mientras que los gobiernos
occidentales describieron el derrocamiento del presidente ucraniano Viktor
Yanukovych (1950- ) en 2014 como una “revolución popular”, Rusia, por otra parte,
lo catalogó como un “golpe de Estado inconstitucional”.79 Téngase en cuenta que
Yanukovych fue electo de forma democrática en 2010, en una votación mucho más
competitiva y abierta que la de Hadi en Yemen y, además, su periodo de mandato no
había finalizado.80 De acuerdo a Putin, Rusia intervino en Ucrania a petición del

74 Nathalie, Weizmann, “International law on the Saudi-led military operations in Yemen” en Just
Security, Nueva York, 27 de marzo de 2015.
75 Véase Michelle Nichols, “Yemen asks U.N. to back military action by ‘willing countries’”, Reuters,
Londres, 24 de marzo de 2015.
76 Jutta Brunneé y Stephen J. Toope, Legitimacy and Legality in International Law: An Interactional
Account, Cambridge University Press, Nueva York, 2010, p. 295.
77 Véase Farideh Shaygan, “Intervention by invitation as a tool of new colonialism” en The Interna-
tional Legal Order: Current Needs and Possible Responses, James Crawford et al. (ed.), Brill Nijhoff,
Leiden y Boston, 2017, p. 774.
78 Véase Joe Dyke, “Is the Saudi war on Yemen legal?” en IRIN Middle East, Ginebra, 3 de abril de
2015; Christine Chinkin y Mary Kaldor, International Law and New Wars, Cambridge University Press,
Nueva York, 2017, pp. 146-147.
79 Véase Nate Rawlings, “Vladimir Putin calls Ukraine uprising ‘unconstitutional’” en Time, Nueva
York, 4 de marzo de 2014; Anthea Roberts, “Crimea and the South China Sea: connections and
disconnects among Chinese, Russian, and Western international lawyers” en Comparative International
Law, Anthea Roberts et al. (ed.), Oxford University Press, Nueva York, 2018, p. 120.
80 Véase Luke Harding, “Yanukovych set to become president as observers say Ukraine election was
fair” en The Guardian, Londres, 8 de febrero de 2010.
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presidente Yanukovych; aunque su capacidad para exigir esta petición estaba en duda,
pues había sido derrocado y se había marchado del país.81 El planteamiento ruso fue
rechazado por los juristas internacionales de Occidente porque Yanukovych, según
ellos, no tenía control efectivo sobre el Estado.82 Al final, Estados Unidos de América
y la Unión Europea sancionaron a Rusia por su intervención en Ucrania.83

Si bien hay debate sobre la legalidad de la intervención militar en Yemen, no hay
desacuerdo sobre la responsabilidad de los participantes de proteger a los civiles.84 El
Derecho Internacional Humanitario (DIH) establece que todos los participantes en un
conflicto armado tienen que distinguir entre objetivos militares y objetos civiles y
entre combatientes y civiles.85 Además, se prohíben los ataques indiscriminados o
desproporcionados que puedan poner en riesgo la seguridad de los habitantes.86 A
pesar de esto, la coalición árabe, en particular Arabia Saudí, ha cometidos numerosos
ataques indiscriminados que han causado la muerte de un inmenso número de perso-
nas y la destrucción generalizada de la infraestructura pública.87 Uno de los ataques
más incomprensible y desolador fue el bombardeo aéreo de un hospital apoyado
por Médicos Sin Fronteras (MSF) en el noreste de Yemen que causó la muerte de 19
civiles.88 Éste no fue el único ataque a un hospital, pues hay evidencia de numerosos
bombardeos alrededor del país.89

81 Véase Louis Charbonneau, “Russia: Yanukovych asked Putin to use force to save Ukraine”,
Reuters, Londres, 3 de marzo de 2014.
82 Anthea Roberts, Is International Law International?, Oxford University Press, Nueva York, 2017, p.
233.
83 Véase Claudi Pérez y Sylvia Ayuso, “EEUU y la UE endurecen las sanciones a Rusia” en El País,
Madrid, 29 de julio de 2014.
84 Véase Nathalie Weizmann, “International law is meant to prevent what’s happening in Yemen” en
Just Security, Nueva York, 17 de noviembre de 2017.
85 Malcolm N. Shaw, International Law, 8a ed., Cambridge University Press, Cambridge, 2017, p. 894.
86 Araceli Mangas Martín, Conflictos armados internos y Derecho Internacional Humanitario, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca, 1999, p. 77; Jaime Oraá Oraá y Felipe Gómez Isa, Textos
básicos de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, p.
378.
87 Véase M. Cherif Bassiouni, Chronicles of the Egyptian Revolution and its Aftermath: 2011-2016,
Cambridge University Press, Cambridge, 2016, p. 609; Yara Bayoumy, “Exclusive: civil war costs
Yemen $14 billion in damage and economic losses-report”, Reuters, Londres, 16 de agosto de 2016;
Agencia EFE, “Las bombas de la coalición saudí matan a 109 yemeníes en 10 días” en La Vanguardia,
Barcelona, 28 de diciembre de 2017.
88 Véase Doctors Without Borders, “Yemen: death toll rises to 19 in Airstrike on MSF-Supported
Hospital” en MSF USA, Nueva York, 16 de agosto de 2016; Ximena Hessling, “MSF: ataques a hospitales
son actos sucios, crueles, injustos e intolerables” en La Vanguardia, Barcelona, 18 de agosto de 2016.
89 Véase Save the Children, “Everyday things are getting worse: the impact on children of attacks on
health care in Yemen” en Save the children, Fairfield, Connecticut, abril 2017, pp. 20-21; BBC News,
“Saudi ‘should be blacklisted’ over Yemen hospital attacks” en BBC News, Londres, 20 de abril de
2017.
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Las fuerzas árabes también han realizado ataques aéreos contra mercados, escuelas,
fábricas, hoteles, bodas, funerales y zonas residenciales, entre otros objetivos civiles.90

Estos bombardeos han causado numerosas muertes y destruido la economía del
país.91 Peor aún, en noviembre de 2017, impusieron un bloqueo a los puertos aéreos,
marítimos y terrestres en Yemen que agravó fuertemente la inseguridad alimentaria.92

Piénsese que 60 por ciento de la población de Yemen ya padecía hambre antes del
bloqueo, la cifra más alta en el mundo.93 Esta acción ilegal fue criticada con dureza
por el coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, quien exigió
un fin inmediato al bloqueo.94 Arabia Saudí decidió liberar el acceso a los puertos en
diciembre de 2017, pero continúan los problemas de abastecimiento y hambruna.95

Es por esto que urge levantar el bloqueo en su totalidad. Nadie pondría en duda en
llamar crímenes de guerra a los ataques efectuados por parte de la coalición árabe
contra civiles en Yemen.96

Es necesario señalar que varios países, en su mayoría occidentales, se están
beneficiando en términos económicos de la guerra en Yemen mediante la venta de
armamento militar a los miembros de la coalición árabe.97 Por ejemplo, durante los
últimos años, Estados Unidos de América ha realizado acuerdos armamentísticos

90 Véase Natalia Sancha, “Un ataque de la coalición causa una masacre en un mercado” en El País,
Madrid, 6 de julio de 2015; Agencia EFE, “AI alerta de bombardeos contra escuelas en Yemen
ordenados por Riad” en  La Vanguardia, Barcelona, 11 de diciembre de 2015; Nadia Khomami,
“Airstrikes on Yemen funeral kill at least 140, UN officials say” en The Guardian, Londres, 8 de
octubre de 2016; BBC News, “Yemen war: air strike on hotel outside Sanaa ‘leaves 30 dead’” en BBC
News, Londres, 23 de agosto de 2017; Shuaib Almosawa, “Wedding is hit by airstrike in Yemen,
killing more than 20” en The New York Times, Nueva York, 23 de abril de 2018.
91 Véase Human Rights Watch, “Bombing businesses: Saudi coalition airstrikes on Yemen’s civilian
economic structures” en Human Rights Watch, Nueva York, 11 de julio 2016, p. 24; Patrick Wintour,
“Saudi-led airstrikes kill 68 civilians in one day of  Yemen’s absurd war” en The Guardian, Londres,
28 de diciembre de 2017.
92 Véase Iona Craig, “‘Only God can save us’: Yemeni children starve as aid is held at the border” en
The Guardian, Londres, 12 de noviembre de 2017.
93 Centro de Noticias de la ONU, “Aumenta el hambre en zonas de conflicto”, Organización de las
Naciones Unidas, Nueva York, 29 de enero de 2018.
94 Centro de Noticias de la ONU, “Si no se levanta el bloqueo a Yemen, la hambruna producirá
millones de víctimas, advierte el coordinador humanitario”, Organización de las Naciones Unidas,
Nueva York, 9 de noviembre de 2017.
95 Norwegian Refugee Council, “Saudi aid package insufficient unless blockade ends”, Norwegian
Refugee Council, Oslo, 25 de enero de 2018.
96 Véase Rasha Mohamed y Rawan Shaif, “Saudi Arabia is committing war crimes in Yemen” en
Foreign Policy, Washington D.C., 25 de marzo de 2016; Megan Specia, “Yemen’s war is a tragedy. Is it
also a crime?” en The New York Times, Nueva York, 22 de noviembre de 2017; Human Rights Watch,
World Report 2018: Events of  2017, Seven Stories Press, Nueva York, 2018, p. 631.
97 Véase Jennifer Rankin, “EU under mounting pressure to ban arms sale to Saudi Arabia” en The
Guardian, Londres, 26 de octubre de 2017.
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con Arabia Saudí valorados en cientos de miles de millones de dólares.98 Reino Unido
ha incrementado sus ventas de armamento militar a Arabia Saudí en un 500 por
ciento desde el inicio del conflicto en Yemen,99 mientras que Alemania, durante el
mismo periodo, ha quintuplicado sus ventas de armamento militar a Egipto y Arabia
Saudí.100 La coalición árabe también recibe un cuantioso armamento de Francia, Italia
y España.101 Una de las acciones más controvertibles por los países occidentales es la
venta de bombas en racimo, pues la Convención sobre Municiones en Racimo (2008)
prohíbe, de forma explícita, el uso de este armamento. Hay clara evidencia que la
coalición árabe está utilizando estas bombas en Yemen, lo cual constituye una fla-
grante violación al DIH.102

Recientemente, los gobiernos de Noruega y Alemania anunciaron que suspenderían
todas las ventas de armamento militar a los países involucrados.103 Veremos si estos
actos motivan a otras naciones a tomar acciones similares.104 Considero que es inmoral
vender armas a la coalición árabe cuando hay clara evidencia de que se están cometiendo
crímenes de guerra.105 Estados Unidos de América y los países europeos dicen de-

98 Yara Bayoumy, “Obama administration arms sales offers to Saudi top $115 billion: report” en
Reuters, Londres, 7 de septiembre de 2016; Javier E. David, “US-Saudi Arabia seal weapons deal
worth nearly $110 billion immediately, $350 billion over 10 years” en CNBC, Nueva York, 22 de mayo
de 2017.
99 Lizzie Dearden, “UK sales of bombs and missiles to Saudi Arabia increase by almost 500% since
start of  Yemen war” en The Independent, Londres, 8 de noviembre de 2017; Jamie Doward, “UK ‘hides
extent of arms sales to Saudi Arabia’” en The Guardian, Londres, 23 de junio de 2018.
100 Ben Knight, “Germany quintuples arms sales to Saudi Arabia and Egypt” en Deutsche Welle, Bonn,
14 de noviembre de 2017.
101 Véase Reuters Staff, “France sold two military ships to United Arab Emirates: Macron”, Reuters,
Londres, 9 de noviembre de 2017; Emma Beswick, “Which EU countries sell arms to Saudi Arabia?”,
Euronews, Lyon, 30 de noviembre de 2017; Miguel González, “El gobierno autoriza la venta de 141
millones en munición a Arabia Saudí” en El País, Madrid, 26 de diciembre de 2017.
102 Véase Human Rights Watch, “Yemen: Saudis using US made cluster munitions” en Human Rights
Watch, Nueva York, 6 de mayo de 2016; Rowena Mason y Ewen Macaskill, “Saudi Arabia admits it
used UK-made cluster bombs in Yemen” en The Guardian, Londres, 19 de diciembre de 2016;
Amnistía Internacional, Informe 2016/2017 Amnistía Internacional: la situación de los derechos humanos en
el mundo, Amnistía Internacional Ltd., Londres, 2017, p. 78.
103 Reuters Staff, “Norway suspends arms sales to UAE over Yemen war”, Reuters, Londres, 2 de enero
de 2018; Deutsche Welle, “Germany halts weapons exports to parties in Yemen conflict” en Deutsche
Welle, Bonn, 19 de enero de 2018.
104 Véase Lauren Gambino, “Yemen war: senators push to end US support of  Saudi Arabia” en The
Guardian, Londres, 28 de febrero de 2018; Jim Pickard, “Corbyn urges UK to stop arms supplies to
Saudi Arabia, citing Yemen crisis” en The Financial Times, Londres, 7 de marzo de 2018.
105 Véase Amnistía Internacional, “Yemen: hay indicios de que el ataque al hospital de MSF se utilizó
una bomba fabricada en Estados Unidos”, Amnistía Internacional, Ciudad de México, 19 de septiembre
de 2016; Human Rights Watch, “Yemen: US-made bombs used in unlawful airstrikes” en Human
Rights Watch, Nueva York, 8 de diciembre de 2016; Isa Qasim, “With new U.S. arms sale pending-
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fender una visión del orden internacional basado en el derecho internacional y el
cumplimiento de las normas internacionales, pero permiten que sus socios cometan
actos ilegales y, peor aún, proveen las armas que se utilizan en los crímenes. Esta
conducta no es consecuente con los valores y principios que los países occidentales
dicen defender y, por tanto, los expone a acusaciones de hipocresía.106

Es indiscutible negar que la intervención militar árabe ha generado una grave
crisis humanitaria en Yemen, pues las cifras hablan por sí solas.107 Entre marzo de
2015 y diciembre de 2017, la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación
de Asuntos Humanitarios (OCAH) registró 9 245 muertes y 52 807 heridos.108 Desde
entonces, estas cifras han continuado aumentando.109 Por otra parte, el número de
personas desplazadas por el conflicto armado sobrepasa los 3 millones.110 También,
entre abril de 2017 y febrero de 2018, la Organización Mundial de la Salud (OMS)
registró 1 059 970 posibles casos de cólera y 2 258 muertes.111 Esta epidemia es el
brote más grande y contagioso de la historia moderna.112 Además, advierte que hay
otro de difteria que ha infectado a más de 500 personas y ocasionado la muerte de 10
por ciento de ellas. Alrededor de 80 por ciento de los casos afectan a personas que
tienen una edad menor a 20 años.113 También, indica que el sistema de salud de Yemen
no puede enfrentar esta crisis, pues el mismo está a punto de colapsar.114

 OCAH informa que Yemen tiene 22.2 millones de personas que dependen de la

what happened to Saudi assurances on civilian casualties in Yemen?” en Just Security, Nueva York, 24
de mayo de 2018.
106 Véase ATT monitor: case study 2, “Dealing in double standards: how arms sales to Saudi Arabia are
causing human suffering in Yemen” en Control Arms, NuevaYork, 2016, pp. 3-4; Rick Noack, “Saudi
Arabia’s arms deals are buying the West‘s silence over Yemen, activist allege” en The Washington Post,
Washington D.C., 9 de noviembre de 2017; Philippe Bolopion, “Will Macron have courage to end
arms sales to Saudis?” en Human Rights Watch, Nueva York, 14 de septiembre de 2017.
107 Véase Shuaib Almosawa, Ben Hubbard y Troy Griggs, “It’s a slow death: the world’s worst
humanitarian crises” en The New York Times, Nueva York, 23 de agosto de 2017.
108 United Nations Office for the Coordination of  Humanitarian Affairs, “Yemen: Humanitarian
Response Plan January-December 2018”, United Nations, Nueva York, enero 2018, p. 4.
109 Véase Deutsche Welle, “Yemen faces ‘catastrophic’ conditions, says UN” en Deutsche Welle, Bonn,
27 de febrero de 2018.
110 UN News Center, “More than 3 million displaced in Yemen-joint UN agency report”, United
Nations, Nueva York, 22 de agosto de 2016.
111 World Health Organization, “Yemen: cholera response” en Weekly Epidemiological Bulletin (5 a 11
de febrero de 2018), Ginebra, 14 de febrero de 2018.
112 Véase Kate Lyons, “Yemen’s cholera outbreak now the worst in history as millionth case looms”
en The Guardian, Londres, 12 de octubre de 2017.
113 World Health Organization, “Diphtheria-Yemen”, World Health Organization, Ginebra, 22 de
diciembre de 2017.
114 UN News Center, “Yemen’s health system another victim of  the conflict-UN health agency”,
United Nations, Nueva York, 23 de febrero de 2017.
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asistencia humanitaria para sobrevivir. Esto representa 3.2 millones más que a principios
de 2017. Además, avisa que hay 8.4 millones de personas en peligro de morir de
hambre.115 Por otra parte, el número total de personas sin acceso a agua potable y
servicios de sanidad alcanza los 16 millones.116 El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) avisa que casi todos los niños en Yemen
necesitan asistencia humanitaria y que 25 por ciento de los casos de cólera, que alcanzan
el millón, son niños menores de cinco años.117 También menciona que el número de
niños fuera de la escuela se ha incrementado de forma masiva. El Programa Mundial
de Alimentos señala que 67 por ciento de los niños yemeníes padecen una grave
malnutrición.118 Esta condición provoca retrasos en el crecimiento y desarrollo cognitivo
de los niños. OCAH estima que necesitará 2.96 mil millones de dólares en 2018 para
proveer ayuda de emergencia en Yemen.119

Es muy difícil encontrar una solución al conflicto, pues todos los actores
principales tienen metas e ideales diferentes. Arabia Saudí y el presidente Hadi quieren
continuar la estrategia militar porque piensan que todavía es posible someter a los
hutíes.120 Por otra parte, el acuerdo entre Saleh y los hutíes se disolvió, luego que el ex
Presidente decidiera, de forma súbita, unirse a la coalición árabe. Sin embargo, esta
operación no tuvo el impacto deseado porque sólo una semana después Saleh murió
a manos de los hutíes.121 Por tanto, esta estrategia terminó fortaleciendo a los rebeldes,
pues consolidaron su poder sobre la capital y el norte del país.122 Mientras tanto, en el
sur, el Movimiento Sureño y el gobierno central han comenzado a luchar entre sí, lo
cual complica aún más esta guerra.123 El Consejo Transicional Sureño, el órgano de

115 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Statement on the situa-
tion in Yemen”, United Nations, Nueva York, 22 de enero de 2018.
116 United Nations Office for the Coordination of  Humanitarian Affairs, “Yemen: Humanitarian
Response Plan January-December 2018”, op. cit., p. 5.
117 UNICEF Press Center, “Yemen conflict: a devastating toll on children”, UNICEF, Nueva York, 16 de
enero de 2018.
118 World Food Programme, “Yemen Facts and Figures”, World Food Program, Roma, junio 2017,
p. 2.
119 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “US$ 2.96 billion needed to
provide life-saving assistance to 13.1 million people in Yemen in 2018”, United Nations, Nueva
York, 21 de enero de 2018.
120 Véase Agencia EFE, “Fuerzas yemeníes y Arabia Saudí atacan un puerto estratégico de los rebeldes”
en La Vanguardia, Barcelona, 13 de junio de 2018.
121 Véase Al Jazeera English, “Yemen’s Houthi: Ali Abdullah Saleh killed for ‘treason’”, en Aljazeera,
Doha, 4 de diciembre de 2017.
122 Véase Ben Hubbard y Nour Youssef, “Yemen’s war enters a dark stage as rebels squeeze the
capital” en The New York Times, Nueva York, 23 de diciembre de 2017.
123 Véase Ángeles Espinosa, “Los separatistas del sur de Yemen rompen el bando del gobierno” en El
País, Madrid, 28 de enero de 2018.
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los separatistas, está exigiendo la secesión del Sur de Yemen. Además, acusa al gobierno
de Hadi de corrupción y mal manejo de la crisis humanitaria. En enero de 2018, las
fuerzas separatistas tomaron Adén y expulsaron al gobierno central.124

La disputa en el sur de Yemen ha generado divisiones dentro de la coalición
árabe, pues los Emiratos Árabes Unidos apoyan a los separatistas, mientras que Arabia
Saudí respalda la administración de Hadi.125 El gobierno emiratí quiere finalizar su
intervención militar en Yemen y entiende que facilitaría este proceso un traspaso de
poder en el sur al Movimiento Sureño. Este grupo tiene más apoyo popular en el sur
que el gobierno central y ha demostrado tener mejor capacidad para administrar.
Tampoco a los Emiratos Árabes Unidos les agrada que la mayoría del apoyo de
Hadi provenga de Al-Islah.126Aunque a Arabia Saudí tampoco le agrada este tipo
de partido islámico, en esta ocasión ha hecho una excepción porque entiende que Al-
Islah le ayuda a combatir la influencia del zaidismo y chiísmo en Yemen.

Consideraciones finales

Yemen enfrenta una enorme crisis humanitaria que nos debe alarmar a todos, pues la
vida de millones de personas está en peligro. Esta grave situación ha sido causada por
un conflicto interno y una agresión extranjera. Es un país con profundas divisiones
políticas, económicas, culturales e ideológicas. En primer lugar, Yemen del Norte y
Yemen del Sur tienen historias y culturas diferentes. En el norte del país predominan
los zaidíes, una secta chií que se siente marginada y perseguida por el gobierno central.
Estas circunstancias han generado luchas armadas, provocando gran desestabilización
en la nación. Por otra parte, los ciudadanos del Sur de Yemen, en su mayoría suníes,
también se sienten relegados por el gobierno central. Esta situación ha producido un
fuerte movimiento secesionista que pone en peligro la unidad de Yemen. Los norteños
y sureños tienen reclamos legítimos. Los ciudadanos de ambas regiones son víctimas
de un gobierno yemení que ha sido autoritario, corrupto y mal administrador. Los
gobiernos de Alí Abdalah Saleh y Mansur Hadi, las únicas dos administraciones que
han gobernado durante el periodo postunificación, actuaron en su propio interés e
ignoraron las recriminaciones de estos grupos. Estas acciones agravaron la crisis interna
y generaron la inestabilidad política que tenemos hoy.

124 Véase Francisco Carrión, “Los separatistas del sur de Yemen se hacen con el control de Adén y
expulsan al gobierno” en El Mundo, Madrid, 30 de enero de 2018.
125 Stephen Kalin y Noah Browning, “Saudi Arabia and UAE suffer Yemen setback as allies fall out”,
Reuters, Londres, 2 de febrero de 2018.
126 Gamal Gasim, “What is going on in southern Yemen?” en Aljazeera, Doha, 29 de enero de 2018.
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No cabe duda de que la intervención militar de la coalición árabe, que comenzó
en marzo de 2015 y continúa en el presente, ha agravado en gran manera la situación
humanitaria en Yemen. Hay bastante evidencia de que sus ataques aéreos han provocado
la muerte de miles de civiles y herido a muchos más. También han infligido un daño
enorme a la infraestructura nacional y devastado la economía. Las condiciones de
vida de los yemeníes van cada vez más en deterioro. Muchas personas enfrentan
hambruna, cólera, difteria y no tienen acceso a agua potable o servicios de sanidad.
Mientras tanto, la reacción de la comunidad internacional a esta crisis ha sido muy
lenta o inexistente. Peor aún, algunos países, muchos de ellos occidentales, se están
beneficiando económicamente de esta guerra mediante la venta de armamento militar
a la coalición árabe. Un grupo que enfrenta serias acusaciones de crímenes de guerra
en Yemen.

Considero que lo primero que se debe hacer en relación con el conflicto armado
en Yemen es establecer un alto al fuego entre todas las partes para que la ayuda
humanitaria pueda llegar a todos los afectados. Es esencial que la comunidad
internacional participe de manera activa en este proceso, pues es necesario recaudar 3
mil millones de dólares para proveer ayuda de emergencia. Luego, es vital que la
coalición árabe ponga fin a su intervención militar, pues esta operación ha
profundizado la fragmentación política y agravado la crisis humanitaria. Si este grupo
objeta, la comunidad internacional, a través de la ONU, debe sancionarlos. Además, es
importante que todos los países se abstengan de vender armamento militar a los
participantes en este conflicto y que Naciones Unidas investigue, con profundidad,
todos los posibles crímenes de guerra en Yemen.

Enseguida es fundamental organizar un diálogo nacional entre el gobierno cen-
tral, los hutíes y el Movimiento Sureño para que intenten resolver sus diferencias. Es
primordial que los reclamos de los hutíes y el Movimiento Sureño sean atendidos,
pues si esto no ocurre, el conflicto interno continuará. Si esta fase termina con éxito,
entonces, se puede continuar el proceso para redactar y aprobar una nueva constitución
y realizar elecciones generales que sean libres, transparentes, competitivas y observadas.
Para que el proceso de paz en Yemen tenga éxito es fundamental que los Estados
vecinos terminen de interferir en el país. Yemen no es un simple peón en el tablero
geopolítico arábigo, sino una nación digna y soberana que tiene el derecho de escoger
su propio destino. El pueblo yemení, la principal víctima de esta guerra, no aceptará
imposiciones de la coalición árabe, Irán o los países occidentales. Ellos mismos decidirán
qué camino tomar. Esperemos que emprendan una vía pacífica y democrática y no
una violenta y autoritaria.
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