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Presentacion

1919 es un afio que para los internacionalistas tiene un significado muy especial dado
que representa formalmente la fecha en que se instituye la ciencia de Relaciones
Internacionales que alolargo de su vida, hoy centenaria, ha tenido un notable desarrollo
que la ubica dentro del conjunto de las Ciencias Sociales como la més dinamica.

A un siglo de distancia, es importante que los integrantes de la comunidad
académica y profesional hagamos un alto para reflexionar sobre el enorme significado
que tiene la conmemoracion. Estamos seguros de que en las principales universidades,
centros de investigacion y asociaciones profesionales se debatiran a profundidad las
implicaciones de los hechos que se han producido en este periodo de la historia tanto
para Relaciones Internacionales como para las relaciones internacionales en ambos
niveles: el de la madurez epistemoldgica como el de la comprension ontologica en
sus aspectos de politica, economia, derecho y sociedad y todo ello referido al debate
que ha acompafiado a la disciplina como a la comprension de las aportaciones que ha
podido realizar la comunidad académica mexicana.

Nos queda claro que todavia esta abierta la discusion sobre la data formal en
que se reconoce como valido el nacimiento de nuestra ciencia. En este punto es
conveniente sefialar que toda fecha es “arbitraria” y que los cortes histéricos se establecen
de manera convencional cuando son aceptados y asumidos por la comunidad
académica, por lo que reconocemos que otras propuestas pueden ser validas' a pesar
de que generalmente se acepta el afio de 1919 a partir de la recuperacion de un
conjunto de acontecimientos que se producen en el contexto internacional que
condujeron en ese momento a los investigadores, profesores, politicos (diplomaticos)
y estudiosos en general a indagar sobre la posibilidad de superacion de los enfoques
que se venfan aplicando para dar cuenta del devenir de los asuntos mundiales. El
lugar, el momento y la perspectiva que se adopta han sido ampliamente expuestos en
la literatura especializada y, sin embargo, aun persisten aspectos que deben ser
profundizados y desentrafiados con la finalidad de hacer un balance de los logros que
se han alcanzado en este centenario lapso.

El devenir de las relaciones internacionales hasta llegar a nuestro presente, que
nos convoca a reflexionar sobre nuestra disciplina, es particularmente complejo. El

! Al respecto se recomienda el articulo de Ricardo Villanueva, “1919: ¢La fundacién de la disciplina
de las Relaciones Internacionales?” en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nam. 125, FCPYs-
UNAM, México, 2016.
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cimulo de acontecimientos de los que da cuenta la historia del siglo xx y las dos
décadas del presente nos sugieren cambios vertiginosos que nos pueden llevar a pensar
que en estos 100 afios son varias las “sociedades internacionales” que podemos
identificar y que tienen tantas diferencias entre si que parecetia que se construyeron en
tiempos histéricos alejados. Sin embargo, el comin denominador de las diferentes
etapas esta dado por el nacimiento, desarrollo, auge y, probablemente, declinacion del
poderfo estadounidense. Este elemento ha centrado los estudios sobre las relaciones
internacionales a lo largo de la vida de la disciplina. En efecto, dificilmente encontramos
estudios serios sobre la politica, la economia o la sociedad internacional que no tengan
como punto de referencia a Estados Unidos y su determinacion en los asuntos
mundiales.

Asi, empezamos por ofrecer el articulo de Karen A. Mingst, titulado “Instituciones
internacionales: sruptura o reconfiguracion?.”? En él se presenta una provocadora
exposicion de la realidad que estamos viviendo en nuestros dias, la cual esta siendo
retada por la politica que se delinea desde la —todavia— primera gran potencia, bajo
una presidencia que pone en riesgo los pilares enlos que se ha sustentado la politica
internacional de Estados Unidos, a saber: la defensa del multilateralismo, el apoyo al
liberalismo econémico, la universalizacién de los derechos humanos y el ejercicio del
liderazgo global. Para su analisis, la autora elige centrarse en los temas del multilateralismo
y la observancia del Derecho Internacional los cuales no siempre han sido fielmente
acatados por los mandatarios estadounidenses, por razones diversas, de lo cual se
pueden encontrar ejemplos que en su momento dieron pie a situaciones de tension.
Sin embargo, durante la presente administracién de Donald Trump estamos
atestiguando una ruptura extrema, provocada por una serie de consideraciones que
se vienen reiterando desde la misma campafia a la presidencia y que se estan
materializando en las decisiones de desligarse de las cortes internacionales, amenazar
con el retiro de varios acuerdos internacionales o renegociar los existentes y negarse a
negociar otros nuevos. En esta 16gica, Trump esta aplicando una serie de politicas que
plantean serios retos a la configuracion de la sociedad internacional actual. Ante el
impacto que estas politicas estan teniendo en elmundo, la autora plantea cuatro posibles
escenarios alternativos, de los cuales es dificil inclinarse por uno especifico: es un
desafio provocado por un contexto dinamico en el que se producen acontecimientos
trascendentales que nos obligan a rehacer el analisis y sacar nuevas conclusiones pero
ninguno de ellos definitivo.

Roberto Pefia Guerrero, en su articulo “Falacias sobre la disciplina de Relaciones
Internacionales” sefiala que a 100 afios de su fundacion, ésta enfrenta un complejo

* “International institutions: ruptuting or reconfiguring?”, por su titulo en inglés. Idioma original en
que se presenta el texto.
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entramado de problemas y retos que derivan del hecho de que, como podemos
constatar, “todos los ambitos de las relaciones sociales fundamentales (econémico,
politico, militar, juridico, cultural, ideolégico, etc.) se han internacionalizado; es decir,
trascienden y rebasan las fronteras estatales, dando lugar a procesos y fenémenos
histérico-sociales que estructuran la sociedad internacional contemporanea: campo y
objeto de estudio de esta ciencia.” El autor, después de hacer un breve repaso sobre
la fundacién y desarrollo de nuestra disciplina, pasa a exponer algunos de los problemas
principales que ¢l detecta en el estudio de la Teorfa de Relaciones Internacionales que
es la base para construir conocimiento pertinente para desentrafiar nuestro objeto de
estudio. De entre las debilidades principales que presenta enla actualidad la construccion
tedrica de Relaciones Internacionales se identifican cinco principales, aunque no las
unicas pero si las que se abordan con detenimiento, que se han constituido en falacias
muy arraigadas y que en el corto plazo se vislumbran como de dificil superacion.
Aquellas que se van desenmascarando desde sus bases por sustentarse en fundamentos
erréneos y que, sin embargo, se difunden por los mismos investigadores de la disciplina
ocasionando distorsiones que se transmiten en la academia con consecuencias negativas
para la misma disciplina, principalmente en su ubicacién dentro delas Ciencias Sociales,
giran alrededor de afirmaciones como que Relaciones Internacionales es una “disciplina
generalista”; que adolece de la carencia de un “método propio”; que la aplicacion del
eclecticismo se constituye en una opcién adecuada; que la amplia variedad de teorias
que se anuncian dentro de la materia brinda la posibilidad de elegir aquella que parezca
mas adecuada al objeto que se pretende estudiar y, finalmente, que se ha producido
una sustitucion de la sociedad internacional porla “sociedad global” como campo y
objeto de estudio de la disciplina. A lo largo del estudio se van exponiendo las razones
por las cuales estas falacias deben ser desechadas y se brindan los razonamientos que
las descalifican en beneficio de una adecuada comprension y construccion tedrica de
Relaciones Internacionales.

A continuacién, David Jamil Sarquis Ramirez nos ofrece su estudio titulado
“Los internacionalistas y el estudio de la historia”, en el cual replantea el desarrollo
histérico de los estudios sobre lo internacional, desde los primeros recuentos de
grandes sucesos que involucraban a comunidades politicamente organizadas y
diferenciadas hasta el desarrollo de la moderna disciplina de Relaciones Internacionales
a partir de su formal constitucién en 1919. En todos ellos se denota un particular
vinculo con la historia y con la ciencia de la Historia que, sin embargo, llega a un punto
de ruptura que ha conducido a los internacionalistas a limitarse a recurrir al dato
historiografico y a alimentar una perspectiva “presentista’ bajo el supuesto de que el
momento en que se vive esta caracterizado por acontecimientos inéditos. El autor va
exponiendo los argumentos que sustentan la idea de que las relaciones internacionales
tienen una dimension histérica que no siempre se ha recuperado para una mejor

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 133, enero-abril de 2019, pp. 5-13.
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comprension del objeto material de nuestra disciplina y que, por lo tanto, entre Historia
y Relaciones Internacionales hay un vinculo que dificilmente reconocen y exploran los
integrantes de las comunidades académicas que integran a ambas. A partir de sus
reflexiones, el autor expone una serie de prejuicios que han contribuido al
distanciamiento entre ambas ciencias y nos ofrece sélidos argumentos que permitirfan
superarlos a fin de promover un reencuentro de Relaciones Internacionales con la
historia y, por lo tanto, con Histortia.’

Precisamente, en una perspectiva histérica, Catlos Puente Martin, en su estudio
sobre “Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial: el paradigma de
Checoslovaquia”, nos ofrece un andlisis del contexto en que se desarrolla la gran
conflagracion bélica cuyos antecedentes y consecuencias enmarcan el surgimiento de
nuestra disciplina en 1919. El autor parte de la hip6tesis de que los resultados que se
alcanzaron en las negociaciones de Patis estaban predeterminados y que los documentos
legales del momento y la historia permiten comprobarla. El autor nos ofrece una
valiosa explicacién de las condiciones prevalecientes en Europa a raiz de la competencia
que confrontaba a los actores nacionales principales, la manera en que se produce el
estallido de la Gran Guerra y los cambios geopoliticos que se produjeron como
consecuencia de las negociaciones de Paris que se expresaron en la reconfiguracion
del mapa politico de Europa, el desmembramiento de cuatro imperios, aunados a la
constitucion del primer pafs socialista y el ascenso real, aunque todavia no formal, de
Estados Unidos como potencia de caracter mundial, tanto en un sentido econémico
como politico militar y como guia en el trazo de las lineas que prevalecerian en el
disefio de la sociedad internacional. El andlisis que se hace sobre la participacion de la
que ya se vislumbraba como la gran potencia posbélica, personificada en el presidente
Woodrow Wilson es sumamente interesante y pone en su justa dimension al lider que
es considerado como el representante mas reconocido del idealismo en la conduccion
de los asuntos mundiales. La segunda parte del articulo se centra en el examen del
Tratado de Saint Germain-en-Laye que abordaba la cuestién del extenso y multiétnico
Imperio Austro-Hungaro, cuyo desmembramiento da origen a un conjunto de Estados
cuya historia en los aflos posbélicos es particularmente compleja y estd en el origen de
la Segunda Guerra Mundial. Sin duda, tenemos en este texto la oportunidad de repensar
las versiones oficiales que se han difundido sobre los antecedentes, el desarrollo y las
consecuencias de la Primera Guerra Mundial.

Enseguida se presenta el articulo de Pedro Gonzalez Olvera, quien aborda “La

* En este sentido, vale la pena mencionar un pionero esfuerzo del Instituto de Investigaciones
Histéricas de la UNAM, que organizé el Seminario Historia y Relaciones Internacionales. Didlogo entre
disciplinas, entre el 22 de agosto y el 22 de noviembre de 2018. Los resultados fueron tan acertados
y fructiferos que los participantes coincidimos en que se debe seguir promoviendo este tipo de
encuentros con Historia y, en general, con el conjunto de las Ciencias Sociales y Humanidades.
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evolucién de la cuestion del desarrollo: 1919-2019”. El valor de este trabajo consiste en
sefalar la escasa atencién que se dio a ese importante asunto en las primeras etapas de
vida de nuestra disciplina a rafz de su institucionalizacién hace 100 afos. El concepto al
que se recurrio6 fue el de “progreso” en el que subyacfa una visiéon eminentemente
idealista hasta que en la década delos cuarenta, por la influencia dela escuela “modernista”
estadounidense y la que se trabajo en el seno de la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), se empieza a prestar atencion a la nocién de desarrollo, tanto en un
sentido académico como aplicado a politicas concretas que buscaban impulsar la
superacion de las sociedades tradicionales. Con la constitucion de la Organizacion de
Naciones Unidas y, por suimpulso, de las Comisiones Econdmicas regionales, inicia sus
trabajos la CEPAL que va a tener en su segundo secretario ejecutivo, Raul Prebisch, al mas
destacado impulsor de las ideas y politicas desarrollistas. Otros enfoques se han venido
construyendo los cuales ofrecen perspectivas diversas mediante las aportaciones de
autores destacados y, ya en materia de Teorfa de Relaciones Internacionales, se revisan
las contribuciones y limites del Realismo Politico, del Liberalismo, el Marxismo, el
Constructivismo y la Teorfa de los Regimenes Internacionales. Asimismo, se revisan los
aportes de la ONU que ha abonado en la nocién del desarrollo humano y, por otro lado,
los enfoques del post-desarrollo, el del desarrollo sostenible, el del desarrollo social, el
de la seguridad humana y el de la transformacion social-ecolégica. En conclusion, la
atencién que se ha brindado a este importante tema de las relaciones internacionales ha
ido #n crescendo y hoy se encuentra en el centro de las preocupaciones de politicos y
académicos y tendra que seguir recibiendo la maxima atencién en virtud de que en
grandes porciones del mundo ain no se alcanza ni siquiera un minimo de desatrollo en
beneficio de la mayor parte de las sociedades.

Sin duda, los trabajos académicos de la disciplina de Relaciones Internacionales
han tenido un despliegue particular dependiendo del lugar en el que se realizan. En
efecto, ha habido un condicionamiento de la historia y las tradiciones académicas
nacionales que nos obligan a comparar el desarrollo global de nuestra disciplina con
las experiencias particulares que se han producido en regiones y paises que han
contribuido con importantes aportaciones a la reflexion de nuestra materia de estudio
y que, sin embargo, no son reconocidas en el #zain stream muy difundido, éste si, enla
literatura mas propagada y debatida en la mayor parte de las universidades del mundo.
En este niimero de nuestra revista, dedicado a la conmemoracion de los 100 afios de
la institucionalizacién de Relaciones Internacionales, tenemos la oportunidad de conocer
su evolucion en dos academias que han tenido una influencia destacada en el estudio
de la disciplina en nuestro idioma.

El articulo de José Antonio Sanahuja, con el titulo “Relaciones Internacionales
en Espafa: una aproximacion disciplinaria e institucional”” nos ofrece una explicacion
del surgimiento tardio como disciplina académica en el pais ibérico, el cual puede

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 133, enero-abril de 2019, pp. 5-13.
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entenderse al tomar en consideracion la larga etapa de aislamiento que se vivio a
consecuencia de las casi cuatro décadas de dictadura franquista pero también por el
hecho de que otras tradiciones de las Ciencias Sociales han ocupado un lugar
predominante que, de alguna manera, impidieron la expresién abierta y la madurez
de los estudios internacionales. Sin embargo, son muy conocidos el interés por la
indagacion de la normatividad internacional (que tiene su inicio y etapa mas brillante
en el contexto de la politica colonial a partir de los siglos Xv y xv1) y, después, el inicio
de una reflexién que ya se corresponde a la que se estaba produciendo en otras
universidades del mundo, sobre todo en los ambitos de la investigacion y la difusion
através de libros que trascendieron las fronteras espafiolas. El autor identifica “cuatro
etapas en la evolucion de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica en
Espafa: a) los antecedentes (1834-1957); b) el inicio y desarrollo temprano (1957-
1973); ¢) la consolidacion (1973-2009); y d) la cuarta etapa, iniciada en 2009, de
desarrollo auténomo e insercién en el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES).” A lo largo de la exposicion de éstas, vamos identificando autores y libros
muy difundidos en las comunidades académicas latinoamericanas, como Antonio
Truyol y Serra, Manuel Medina, Roberto Mesa, Celestino del Arenal. Mas recientemente
se han venido incorporando otros destacados investigadores, como Rafael Calduch
Cervera, Francisco Aldecoa, Antonio Marquina, Esther Barbé, José Antonio Garcia
Vilar, Gustavo Palomares, Paloma Garcia, Isabel Castafio, Noé Cornago, Caterina
Garcia Segura, Rafael Grasa, Francisco Javier Pefias, Ménica Salomén, Kepa Sodupe,
o el mismo, José Antonio Sanahuja, por solo citar a algunos. En esta lista mas reciente,
el autor pone de relieve la inclusion por primera vez de mujeres, cuya participacion
sigue incrementandose. Por otra parte, como expresion de la influencia de la Escuela
Espafiola de Relaciones Internacionales, cabe mencionar que muchos internacionalistas
de México y América Latina han realizado sus estudios de posgrado en las universidades
de ese pafs con lo que se ha contribuido a la creacién de redes académicas
iberoamericanas. El recuento del trabajo abarca el incremento del nimero yla actividad
de los centros de estudio e investigacion independientes, o ligados a la universidad, asi
como la publicacién de revistas centradas en estudios internacionales. En resumen,
notamos una dindmica y productiva vida académica, de investigacion y de difusion
que se articula de manera natural con la que se produce en los demas paises
hispanopatrlantes.

En el mismo tenor, presentamos el articulo “Las contribuciones de la “Escuela
Rosarina’ al estudio de Relaciones Internacionales en Argentina” de Gladys Lechini y
Patricia Rojo quienes nos exponen la trayectotia de la indagacion sobre nuestra disciplina
en la Universidad Nacional de Rosario que se constituye en la pionera en nuestra area
y regioén al acumular una experiencia de 97 anos. Como en otros lugares, entre ellos
México, los primeros grados que se otorgaron eran la licenciatura en Diplomacia, con
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autorizacion para expedir titulos de licenciado para el Servicio Diplomatico y licenciado
para el Servicio Consular. La exposicion que nos ofrecen las autoras ofrece la posibilidad
de ubicar en diferentes etapas de la historia de las instituciones estatales y de la sociedad
argentinas la del devenir de la disciplina con la creacion de institutos de investigacion
y publicaciones, la docencia tanto en la licenciatura como en el posgrado. También en
este caso encontramos un trabajo constante y rico en propuestas de autotes conocidos
y estudiados en América Latina, como es el caso de Juan Carlos Puig, Guillermo
O Donnell, Delfina Link, Luis Dallanegra Pedraza, Alfredo Bruno Bologna, Clarisa
Giaccaglia, Anabella Busso, Miryam Colacrai, la misma Gladys Lechini, Roberto
Miranda y Eduardo Oviedo.* Pero asimismo resultan poco difundidos entre academias
(principalmente anglosajonas) quiza derivado de su naturaleza monolingiiista y a que
durante largas etapas se centraron en estudios de paz y guerra cuando en Rosario ya
se estaban abordando otros como los analisis sobre regiones, el comercio internacional
y visiones de la naturaleza internacional vista desde el Sur.

A continuacion se presenta el articulo de Rosa Isabel Gaytain Guzman, con el
titulo “La politica exterior de México durante el siglo Xx: hechos y analisis”, en donde
se expone la realidad de “la politica exterior mexicana como un asunto complejo que
integra la dimensién interna y la internacional de una formacién socio-econémica-
politica especifica, diferente a la de otras sociedades.” Asunto de por si complejo
pues en el transcurso del siglo pasado y las primeras décadas del presente se han
producido cambios trascendentales. Sin embargo, la autora logra establecer una logica
de exposicion que le permite presentarnos las lineas mds importantes para entender
los procesos y los estudios de un tema que ha concentrado de manera importante las
reflexiones de nuestra disciplina en México desde tiempos muy iniciales. Asi, ella va
encadenando en una perspectiva historica la correspondencia entre esa realidad con la
de los estudios de la politica exterior e internacional de nuestro pafs, los enfoques, los
autores y las publicaciones paradigmaticas que han permitido que ésta sea un area
sélida y propositiva que se ha ganado un lugar destacado dentro de la disciplina de
Relaciones Internacionales en la experiencia mexicana, bajo la guia indiscutible de la
comunidad académica de la unaM como de El Colegio de México, ademas del Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), el Senado de la
Republica, el Instituto José Marfa Luis Mora y el Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM).

En la seccién de Notas Mayra Lopez Diaz expone su vision de “El arte de
Relaciones Internacionales” y explica la razén por la cual la considera como tal. La
autora desarrolla su analisis a partir de la definicién de tres etapas que se han transitado

* Algunos de ellos colaboradores de nuestra Revista.
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en estos 100 afios de desarrollo de Relaciones Internacionales: la primera se centra en
la fundacién y fortalecimiento, la segunda es la de la consolidacion y la tercera la del
replanteamiento. En el transcurso de una a las demas se encuentra el sustrato historico
caracterizado principalmente por la politica de poder de los Estados que tienen la
capacidad de incidir y decidir la politica internacional. Asimismo, se van presentando
alos autores y las obras mas representativas en las corrientes dominantes en cada
momento: del idealismo al realismo, la introduccién de propuestas emanadas de la
psicologia, la estadistica y otras ciencias que apelaban a la definicién de un “método
cientifico” para el estudio de lo social y que propiciaron la elaboracion de modelos
de andlisis autodenominados teorias pero que no llegaron a amenazar la esencia del
paradigma dominante de caracter estatocéntrico. Los importantes cambios que se
viven en la sociedad internacional a partir de la década de los setenta obligan al
reconocimiento de la intervencion de actores distintos al Estado, la necesidad de
reflexionar sobre temas distintos a los politicos que empiezan a modificar la agenda
internacional. Al debate en esta linea se suma la incorporacion de la visién neo-marxista
con las teorfas de la dependencia y el sistema mundial. Mientras tanto, el zain stream
avanza hacia la denominada neo-neo sintesis después del cual entra en escena la etapa
del replanteamiento en la que se produce el cuestionamiento y rechazo del positivismo
y la modificacion de los niveles de analisis al introducir en el analisis a la estructura y al
individuo. Se incorporan, asi las denominadas visiones “reflectivistas segin Robert
O. Keohane o constructivistas segiin Nicholas Onuf.” Finalmente, se presenta como
una de las mds recientes propuestas a la de la gobernanza global “que refleja las
interdependencias sociales, la necesidad de revisar el concepto de soberanfa y
las formas de autoridad.” Indudablemente Mayra Lopez logra, en una sintesis muy
apretada, exponernos el panorama global del transito de Relaciones Internacionales a
través de estos 100 afios de vida con lo que se demuestra que la nuestra es una ciencia
omnicomprensiva y dinimica en la que es posible constatar la existencia de debates
intensos sobre su naturaleza lo cual se explica por la complejidad de la naturaleza del
objeto de estudio: una sociedad internacional en constante cambio que a cada momento
va introduciendo elementos que retan a la reflexion académica.

Enseguida presentamos la nota de investigacién de Alejandra Gonzalez Bazta
con el titulo “El afio 1919, un faro para el presente”. La metafora que emplea la
autora para ilustrar el tiempo historico le “permite crear incesantemente vinculos o
rupturas criticas con la significacion, interpretacion y los usos del pasado.” Para ello,
usara esa fecha histérica como un faro que se alimenta del iempo y el espacio historicos.
Evidentemente se abre el analisis con el fin de la Gran Guerra y la firma de los
tratados pero los encadena a los acontecimientos que tienen lugar en otras partes del
mundo buscando la simultaneidad espacial y la multiplicidad temporal, distintas pero
igualmente importantes a la de los escenarios bélicos. Es asombroso el ejercicio de
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recuperacion de los mas relevantes hechos historicos que se producen en ese afio
iconico, tanto en la ciencia como en la politica y la cultura, asi como en el desenlace de
los movimientos sociales que se producen en Alemania, Estados Unidos, Rusia
bolchevique, Inglaterra como en México. Ademas, de manera por demas interesante,
se recupera esa fecha para exponer los cambios del medio ambiente que dan pie a
desastres naturales, la extension de enfermedades como la de la “influenza espafiola”.
El texto nos conduce a recuperar la memoria de los avances tecnoldgicos, los eventos
deportivos, lo destellos de las artes plasticas, de la literatura. En conclusion, nos dice
Alejandra Bazta: “Si la historia se define como aquello que una época considera
digno de comentario acerca de otra, podemos asegurar que las interrogantes sobre
aquel afio convulso seguiran abiertas, transformandose de forma incesante; por ello
decimos que este apartado es la conclusion de estas lineas, pero nunca la conclusion
de la significacion historica.”

En la seccién de Resefias, Domingo Cabrera Velazquez nos presenta el libro
Testimonios: vida y trayectoria del Centro de Relaciones Internacionales 1970-2017, coordinado
por Alfonso Sanchez Mugica y Marfa de los Angeles Sanchez Noriega Armengol, en
el cual se recogen “las vivencias, los retos, las vicisitudes y los testimonios de
investigadores y maestros que han dado vida a la especialidad, tanto en el contexto
nacional como internacional, en el Centro de Relaciones Internacionales (cri) de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPYs) de la unam.” Los diferentes capitulos
fueron elaborados por académicos de diferente antigliedad y trayectoria que dan
cuenta desde su muy particular memoria de los sucesos que rememoran personalmente
y como parte de la comunidad académica. Ellibro se ve enriquecido por la inclusién
de fotografias que ilustran momentos de trabajo y de convivencia de quienes hemos
desarrollado en este espacio universitario nuestras labores docentes y de investigacion
que, ademas, nos han permitido desarrollar lazos de amistad ya indisolubles. El autor
de esta resefia nos recuerda rapidamente los eventos mas importantes que se producen
en México y en el mundo en el momento en que se funda el Centro de Relaciones
Internacionales que €l califica de forma atinada como “un gran caleidoscopio” y que
cerca de cumplir cincuenta afios de vida sigue siendo el espacio privilegiado para la
reflexion sobre el acontecer mundial y la investigacion en la materia.

A continuacién presentamos la Cronologia de la politica exterior de México
correspondiente al periodo septiembre-diciembre de 2018, elaborada por Samuel
Sosa Fuentes y Selene Romero Gutiérrez. Finalmente se muestra la seccién de Novedades
bibliogrdficas enla cual se anuncia la reciente publicacion de libros que abordan diferentes
aspectos de nuestra disciplina.

Yleana Margarita Cid Capetillo
Directora de la Revista de Relaciones Internacionales de Ia UNAM
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Instituciones internacionales:
cruptura o reconfiguracion?

Karen A. Mingst"

Resumen

Los principios en que se ha sustentado el orden internacional liberal a partir de la segunda
posguerra fueron apoyados por la gran potencia estadounidense, con lo cual ésta
garantizaba su ejercicio del poder. Sin embargo, estan siendo retados por la administracion
de Donald Trump, en especial en lo concerniente al multilateralismo, que esta conduciendo
a un distanciamiento abrupto con las instituciones internacionales. Los retos planteados
por el presidente estadounidense parecen delinear una reconfiguracién del sistema
internacional. Cuatro posibilidades o escenarios parecen perfilarse a partir de sus acciones.
Sin embargo, se reconoce la dificultad de elaborar un analisis conclusivo de un escenario
que cambia en tiempo real. Son muchos los cuestionamientos que se presentan para la
disciplina y la realidad de relaciones internacionales y que aqui se dejan abiertos.
Palabras clave: instituciones internacionales, orden liberal internacional, multilateralismo,
Donald Trump, relaciones internacionales.

Abstract

The principles on which the liberal international order has been sustained since the end of
World War 11 have rested on American hegemonic power; in exchange, the United States
(us) agreed to pay the greater share of the costs of maintaining that order. However, those
principles are being challenged by Donald Trump’s administration especially with regard
to multilateralism and support for international law and organization. The challenges
posed by the United States’ president may lead to a reconfiguration of the international
system. Four possibilities are explored from this rupturing of multilateralism and the
weakening of the liberal international order.

Keywords: international institutions, liberal international order, multilateralism, Donald
Trump, international relations.

* Profesora emérita de la Escuela de Diplomacia Patterson, Universidad de Kentucky. Correo
electrénico: kmingst@uky.edu
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Introduction

The pillars of the post-World War IT international order have rested on four funda-
mental principles: principle of multilateralism achieved through international institu-
tions, international organizations and law; support for economic liberalism based on
free and open trade; a universalization of human rights; global leadership by the
United States (us). Making those principles more likely is the grand hegemonic bar-
gain: that it would support and pay the greater share of the costs of maintaining that
liberal international order in the interests of preserving the public good. In turn, the
expectation by the Us was thatinternational order would, in fact, reflect Us national
interests. Operating in such a system of rules and institutions would make it easier it to
exercise its sovereign authority.! The s largely accepted any constraints on its au-
tonomy and freedom of action in order to preserve that so-called liberal interna-
tional order.

Since the election of Donald Trump to the American presidency in 2016, each
of the principles underlying that international order is being challenged, even directly
undermined. I want to discuss one of those principles —multilateralism— as mani-
fested through international institutions, namely international law and organization.
Some of these attacks are not new —the US despite its rhetoric has always had a
“troubled”, sometimes “estranged”, and “hostile” relationship to international law
and international institutions. But Trump has expressed that dissatisfaction louder,
with greater forcefulness, and with greater consistency.

First, I discuss how the Trump administration has broken, disavowed, and threa-
tened international institutions. I label this a potential rupturing of the relations bet-
ween international institutions and the US. Then I suggest what this rupture might
imply for reconfiguration of International Relations more generally. Finally, I will give
personal comments about problems of writing textbooks about these changes as
they are occurring in real time.

Multilateralism and international institutions: a rupturing

In the past, American presidents have all had some reservations about the Us role in
international institutions. For example, President Reagan in the early 1980s was es-
tranged, even hostile, to International Organizations (10s), particularly those that criti-
cized Israel or imposed regulations. Those views were reinforced by a strong anti-

! Stewart Patrick, The Sovereignty Wars: Reconciling America With the World, Brookings Institution
Press, Washington pc, 2017.
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United Nations (UN) lobby, namely the influential Heritage Foundation. Before 9/11,
the George H.W. Bush administration took dead aim at UN initiatives and reversed Us
policy, rejecting the agreements on the International Criminal Court (1cc), global warm-
ing, germ weapons convention, land mines, and a unilateral withdrawal from the ABM
Treaty. He rejected the uN Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons because of the gun ownership lobby (National Rifle Association) and lim-
ited funding to the UN Population Fund because of the anti-abortion lobby. Many of
these positions were opposed by the closest allies of the Us while under President
Obama the tone may have been different, some of what he said was familiar. He
warned: “Those who chastise America for acting alone in the world cannot now
stand by and wait for America to solve the world’s problems”.? Now Us actions and
its tone suggest the rupturing of ties with international institutions.

Adberence to international law

Supporting international law is one of the pillars of the order essential to the prin-
ciples of multilateralism. Yet the rhetoric aside, the Us has never been strong believer
that international law plays a major partin International Relations (Ir). We see that in
university curriculum, where it is hardly taught.

What explains Us reticence to embrace international law? Several explanations
are relevant:

1) belief that international law, particularly international court decision, usurps Us
sovereignty. International law should not tell domestic decision makers what
to do. Us judges should never refer to the legal opinion of other countties; it
would be an usurpation of sovereignty;

3) the us follows international law most of the time. Others do not, so others
are hypocritical in sighing agreements that they will not enforce;

4) the structure of federal system makes compliance with international law prob-
lematic;

5) the fact is as Ian Hurd in How 70 Do Things with International Law > argues
international law really does not act as restraint but more a resource that
States and government use to authorize and legitimize what they want to do,

6) and then there is the notion of exemptionalism the belief held by some that
Us has an exceptional place in the world, with special responsibilities; that
means it is exempt from the rules imposed by the rest.

2 “Obama’s speech to the United Nations General Assembly”, reprinted in The New York Times,
United States (September 23, 2009).
3 Tan Hurd, How fo Do Things with International Law, Princeton University Press, Princeton, 2017.
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Given that historical context, what position has the Trump administration taken
or seemed to have advocated? Four approaches are being taken which directly im-
pinge on international law.*

Approach no. 1: US should disengage from international courts

Us already moved in that direction with 1986 International Court of Justice decision
Nicaragua v. Us. The Us is not a party to the 1¢c, despite being an early supporter and
working very hard to get provisions inserted that would be compatible with Us law.
Despite not joining the 1cc, the Obama and late Bush administrations did support its
prosecutions and assisted the 1¢C prosecutor. National security advisor John Bolton
has always been a major critic of the 1cc, writing just before his appointment, he
would welcome opportunity “to strangle the 1cC in its cradle”. Or at least to say, “you
are dead to Us. Sincerely, the Us”.> And in September 2018 address to the Federalist
Society, he reiterated those views: the 1cC is “ineffective”, “unaccountable”, “deeply
flawed”, and “outright dangerous”. It threatens American sovereignty and Us na-
tional security interests. The us will no longer cooperate with the 1cc, provide no
assistance, sanction 1cC personnel, and link cooperation with 1cc to Us foreign aid.

Approach no. 2: the us should terminate participation in several
international agreements or threaten to do so

The us has withdrawn from the Paris Agreement on climate change, arguing that
adhering to the agreement would require America to impose costly regulatory re-
quirements on industry, making the s less competitive. But the key provision on
emission reduction is legally non-binding and us could walk away and cut funding for
climate change related activities. However, the agreement has a waiting period for
withdrawal, so the soonest would be 2020. This is symbolically very important and
controversial. But what is happening is that sub-national authorities are continuing
commitments, many in the business community support staying in, and new kinds of
alliances are being forged to address the problem.

The Trump administration has withdrawn from the Iran-us Joint Comprehen-
sive Plan of Action because Iran is violating the “spirit of the agreement” and the
agreement does not go far enough in addressing other issues of Iran’s nefarious

* See Jack Goldsmith, “The Trump onslaught on International Law and institution” in Lawfare,
United States, March 17, 2017.

® John Bolton, “The Hague aims for US soldiers” in The Wall Street Journal, United States, November
20, 2017.

¢ Quoted in John Bellinger, “The Trump Administration throws down the gauntlet to the 1cc. The
Court should decline the challenge” in Lawfare, United States, September 10, 2018.
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behavior in the region. With that agreement never voted by the us Congtess, the
president can legally withdraw. But the cost has been to us allies like Great Britain,
France, and Germany who tried to convince Trump to do otherwise and have vowed
to uphold the agreement. How much that withdrawal will damage the us alliance and
credibility as well as companies trading with Iran is unknown.

And despite strong civil society backing, the Trump administration has singled
out two human rights treaties for special scrutiny: the Convention of the Elimination
of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) and the Convention on the
Rights of the Child (Crc), even though the Senate has not recommended ratification
of these treaties in the decades since they were opened. Conservative elements in the
us argue that CEDAW would dictate the roles women play in society and crC would
usurp the rights of families to make decisions about children. Attacking those treaties
which the Us has not signed really is providing “red meat” to a base, having little real
effect.

The current review, however, being carried out by executive order tasks the
Treaty Review Committee to “review all treaties that have been ratified and are cut-
rently in effect and commend to the president whether the United States should
continue to be a party to such treaties.” Speculation is that three treaties which the Us
has ratified are in serious jeopardy the International Covenant on Civil and Political
Rights, the Convention against Torture, and the Convention for the Elimination of
Racial Discrimination three major areas of human rights protection.

Approach no. 3: the Trump administration is calling for renegotiation
of agreements already in place

Renegotiation is always an option, conditions things change. But very few new ad-
ministrations have pushed for so many important renegotiations in such a short time.
Neither have we seen the threats that if renegotiation does not occur, the whole
agreement would be abrogated. That is unprecedented.

Renegotiation for North America Free Trade Agreement (NAFTA), which candi-
date and President Trump has continually called the “worst trade deal ever”, renego-
tiations began in the fall of 2017 on a number of key issues: rules of origin, the
dispute settlement process and on eliminating barriers to American exports put up by
Mexico and Canada. These are issues which I know you have all followed closely.
And some weeks ago, an agreement has been reached, with changes.

Whatis disruptive in this process is that the Us continued bilateral negotiations with
Mexico, leading to an agreement, leaving out Canada. This is consistent with Trump’s
position that bilateral negotiations will yield more favorable results to the stronger Us.
But this counter to the principle of multilateralism which NAFTA was based.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 17-32.
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Approach no. 4: the Trump administration has called for a haltin negotiating
any new agreements

On the third day of his presidency, the administration pulled out of Trans-Pacific
Partnership (1pp) negotiations. And the administration drafted the Draft Executive
Otder, Moratorium on New Multilateral Treaties. It called for adding another layer
for treaty review and assessment, complicating an already complicated process.

The factis that the Us has always had a low rate of treaty ratification compared
to other countries. Do not expect action on other treaties which in the past have been
controversial, including the Law of the Sea Convention and the Convention on Bio-
logical Diversity. The administration prefers bilateral treaties/negotiations over multi-
lateral alternatives; it is easier to exercise power over a weaken opponent. And the
mantra seems to be is that major renegotiations are needed in order to “Make America
great again”.

Supporting international organizations

us support for and participation in international organizations was a key component
of the post 1945 international order. In the case of the UN, the Us was a key supporter
during the organization’s birth. The goals of the UN Charter were consistent with Us
interests. In its most abstract form, the UN was to be the centerpiece of American
policy. Another centerpiece of the post-war security system was North Atlantic Treaty
Organization (NATO) —with its critical Article 5: an attack on one member is an attack
onall.

The bargain that was struck at the time —and continued over the years—was that
the us would pay the greater share of its costs of maintaining the organizations and
relationships in the interests of preserving the public good.

Approach No. 1: the Trump administration has continued
the call to reduce us funding for international organizations

This is not new. Other American administrations have made the same argument,
especially as the Us role as hegemon has declined.

With respect to NATO, the argument about the need for burden sharing has been
on-going. Trump took the argument, both as Republican candidate and at times as
president, one step further, by declaring at some points that NATO was obsolete and
that other members are not paying their fair share. That argument resonated with the
American electorate: that only five of the 29 countries are paying their fair share for
defense. Although NATO countries did promise in 2014 to spend two per cent of
Gross Domestic Product on defense by 2024, progress has been slow.
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The implied threat has been that if NATO members did not meet their targets,
they may not be protected under Article 5. Then when Trump in his overseas trip
failed to confirm NATO members shared values of democracy, he was strongly criti-
cized for betraying the foundation of the agreement. Several months later, he did
support Article 5 —reflecting an ambiguous position to be sure. Subsequent individual
letters sent by Trump to NATO allies reinforce the threat.

Funding for the UN and related agencies continues to be controversial, as it has
always been. Trump’s draft executive order “Auditing and Reducing us Funding of
International Organizations” calls for reduction of funding and disengagement from
international organizations. Calls for such Us reductions in funding in the 1980s and
1990s hobbled the organization and almost brought the organization to a standstill.
These crises were partially resolved by an agreement to reduce the Us assessments for
the regular budget to 22 per cent and peacekeeping budget to 28 per cent and in
return the Us would pay its arrears.” What we have as a result is increasing reliance on
voluntary contributions, where earmarked for specific purposes and where money
cannot be used for other purposes. Population control programs are but one target,
ostracizing the Us from its allies.

The us budget has been reduced in response to Trump’s warnings. The UN
General Assembly approved a 2018/2019 $7 billion budget for peacekeeping, a
seven per cent cut from the previous peacekeeping budget. us Ambassador Nikki
Haley has celebrated this reduction —calling for a number of changes in the way
peacekeepingis conducted. The administration wants a reduction of the US share to
25 per cent. The us pays 22 per cent of the regular budget of $5.4 billion —that
petrcentage has been in a steady decline ever since the UN’s founding, Us contributions
represent less than .1 percent of the us budget.

The reduction of us fundingis also occurring in humanitarian activities. In
September 2018, the Trump administration has decided to end American funding
to UNRWA (UN Relief and Works Agency) —funds used to support education, health,
and refugees in Gaza. This was seen as part of a broader plan to compel Palestin-
ians to drop demands for refugees’ right to return to their homeland. The us has
been provided about 25 per cent of UNRWA’s budget of between $233 million and
$400 million. That aid supports roughly half the population in Gaza.?

7 See Margaret P. Karns and Karen A. Mingst, “The United States as ‘Deadbeat’?”” in US Policy and the
UN Financial Crisis in Stewart Patrick and Shepard Forman (eds.), Multilateralism and US Foreign
Policy. Ambivalent Engagement, Boulder, Lynne Rienner, 2002, pp. 267-294.

¥ Edward Wong, “Trump Administration’s move to cut aid for Palestinians is denounced” in The New
York Times, United States, September 1, 2018, p. A8.
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Approach no. 2: the Trump administration has withdrawn and
continually threatens to withdraw from international organizations

Under the Trump administration, the Us has withdrawn from United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization once again; it has withdrawn from the
UN’s Human Rights Council, for its emphasis on Israeli violations. And the administra-
tion has announced its intention to withdraw from the Universal Post Union in 2019
unless the rules are changed. Those rules have the developed countries paying more
for delivery of international mail than the developing countries pay.

Most concerningis the threaten to withdraw from the World Trade Organiza-
tion. Four more general reasons are provided. First, World Trade Organization’s (WT0O)
classification of China as a developing country in trade negotiations makes that coun-
try able to charge higher tariffs for imported products and thus disadvantage Ameri-
can imports in to China. Second, the Us believes that China is illegally forcing us
companies to turn over intellectual property if they get access into Chinese markets,
contrary to the protection of intellectual property outlined in the wro. Getting China
to adhere to protection of intellectual property rights was, indeed a major goal be-
hind the wro. While progress has been made, as China has committed to higher value
technological advancement, the problem has become more severe and the wro has
not adequately addressed it. Third, the us is also not happy with the dispute settlement
procedure, yet it would have to be through that procedure that the problems above
could be addressed. Thus, the us is holding up the process of filling vacancies on the
dispute settlement boards, making it unable to take on the backlog of cases —a way
of holding the wro hostage.

Short of actually withdrawing, Trump’s imposition of tariffs and quotas in steel
and aluminum, as well as solar panels and washing machines are contrary to all the
principles of the wro and a deviation from the organization’s rules.

While exceptions are legal from the viewpoint of national security, it would be
hard to justify in this case, and opens the possibility that other States may invoke
similatly broad interpretations of national security to justify protectionist policies.”

The wrto is already weak and the proliferation of regional and bilateral trade
agreements have made it already less relevant. If the Us continues to undermine Wro
principles that will signal the death knell of that organizationinits current form. And
in the leaked draft of the “United States Fair and Reciprocal Tariff Act”, Trump
would be granted unilateral power to ignore two of the Wro’s most important prin-
ciples and negotiate with any country bilaterally. That would signal the further demise
of that organization.

? Robert D. Williams, “The Commetce Department’s self-defeating conception of national secutity”
in Lawfare, United States, February 26, 2018.
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Approach no. 3: the Trump administration expresses continual
dissatisfaction with United Nations

us dissatisfaction with peacekeeping and hence the desire to cut funds is nothing new.
By 1995, the eatly post-Cold War optimism in the United States regarding the UN had
waned, and compliance operations in Iraq, Somalia, Haiti, Rwanda and Bosnia over-
shadowed successes elsewhere. This dissatisfaction with the peace and security role
of the UN spilled over to the UN/Us relationship more generally, and the Us turning to
regional organizations and coalitions of the willing to undertake peacekeeping
responsibilities. Now there is a major review of all peacekeeping operations with the
expectation that several will be terminated.

None of these positions is surprising considering Trump’s comments about the
UN. The UN was “time and money” (...) people get together and talk, and have a
good time—sad”. He talked of “the utter weakness”, “incompetence of the UN”. But
later he stated that the UN is an “under-performer but has tremendous potential”’, but
without offering elaboration. Which Trump will show up?

As political scientist Bruce Jentleson asks, “How can we trump the Trump chal-
lenge and achieve at least some significant progress on making the UN more effec-
tiver”’” John Bolton’s views are particulatly salient, because since the 1990s he had
been an ardent opponent of the organization and of internationalism." Bolton proved
a lightning rod for the Us at the UN. His 16 months at the UN united the G-77 develo-
ping countries, Global South, more than anything against US policy. Bolton has con-
sistently advocated American exceptionalism and exemptionalism, in defense of sove-
reignty. In his new powerful role under a president sympathetic to his views, he may
now be in a position to implement his agenda. As Po/itico headlined shortly after

Bolton’s appointment, “The UN battens down the hatches for Hurricane Bolton”."?

A reconfiguration of International Relations in the 21* century?

Weakening of the principle of multilateralism and undermining of international law

and organizations may have the effect of actually reconfiguring international relations.

If Robert Kaganis correct, “The Us is, for now, out of the world order business”.”

1" Bruce J. Jentleson, “Global governance, the United Nations, and the challenge of trumping
Trump” in Global Governance, 23, United States, 2017, p. 146.

" James Traub, The Best Intentions. Kofi Annan and the US in the Era of American World Power, Farrar,
Straus, and Giroux, New York, 2006, pp. 365-366.

'2 Robert Kagan quoted in Batry R. Posen, “The ise of illiberal hegemony” in Foreign Affairs, United
States, March/April 2018, p. 20.

P Jeff D. Colgan and Robert O. Keohane, “The Liberal Otder is rigged. Fix it now or watch it
withet” in Foreign Affairs, United States, May/June 2017, pp. 36-44, quote p. 37.
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What will the international system look like? There is no consensus on what that
reconfiguration would look like.

Possibility no. 1: there would be recognition that urgent reforms are needed

Has Trump just given the international community a wake-up call? Political scientists
Colgan and Keohane think so in their article provocatively titled, ““The Liberal Order
is rigged. Fix it now or watch it wither”. As these two scholars admitted, “We did not
pay enough attention as capitalism hijacked globalization. Economic elites designed
international institutions to serve their own interests and to create firmer links
between themselves and governments. Ordinary people were left out. The time has
come to acknowledge this reality and push for policies that can save the liberal order
before it is too late.”™

Reformists like Colgan and Keohane and others like Carla Norrlof admit that
there has been a broken social contract—that economic globalization and multilateralism
did not benefit everyone. Elites prospered beyond all expectation while the workers
fell further and further behind without adequate social safety nets. In the us, the re-
wards have gone to the owners of capital and not labor. That accelerating
maldistribution of wealth, coupled with the financial collapse of 2008, illustrates how
the disadvantaged have not seen the benefits of the international order that had been
promised to them. This has led to the unraveling of the Us liberalidentity."” As Tkenberry
acknowledges, “The appeal and legitimacy of liberal internationalism will depend on
the ability of the United States and other states like it to re-establish their ability to
function and to find solutions to twenty-first-centutry problem.”"

But the urgent reforms have not begun and there is no indication that the Trump
administration has real ideas about what reforms should be undertaken. The new
NAFTA (United States-Mexico-Canada Agreement or usMcA) provides a hint of what
may come as far as actual reforms, but this represents very incremental changes.

Possibility no. 2: the rupturing of the Us from international institutions
may open the door for leadership by others

us disavowal of the Iran agreement and the Paris climate change agreement illustrates
the possibility. With respect to the Iran Deal, withdrawal means isolating the us and

'* Catla Nottlof, “Hegemony and inequality: Trump and the liberal playbook” in International Affairs
94:1, United States, pp. 63-88.

5 G. John Ikenberry, “The end of Liberal International Otdet?” in International Affairs 94:1, Catla
Nortlof, “Hegemony and inequality: Trump and the liberal playbook” in International Affairs 94:1,
2018, pp. 7-23, quote p. 22.

' The Economist, “Is China challenging the United States for global leadership?” in The Econonist,
April 1, 2017, pp. 35-36.
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reneging on a commitment hammered out among American allies as well as Russia
and China. This plays squarely into the hands of Russia; Russia is on the inside, while
the us is outside. This strengthens Russia’s position which had already been streng-
thened by Brexit and the disintegrative treads within the European Union. Russia is
poised to capitalize on the divisions within the western alliance, exercising greater
leverage over individual countries, and becoming a stronger voice in Europe and
Middle East affairs.

Likewise the Trump’s administration withdrawal from the Paris climate change
agreement and its disavowal of the science of climate change leads the way for
China to become the de facto world leader on global environmental politics. Already
Europe is turning to China for partnerships on climate issues. China’s leadership is
clearly congruent with President Xi Jinping’s broader ambitions expressed at the
2017 Davos Wortld Forum: China should “guide economic globalization”. A month
later, he described China’s role to “guide international society” towards a “more
just and rational new world order”. The One Belt, One Road $1 trillion initiative
investment in 60 countries and its support for the Asian Infrastructure Investment
Bank are tangible evidence of China’s committed leadership."” Yet as Xi attempts to
position himself as “globalizer in chief” and actively participates in making the
rules, his actions suggest otherwise: a mercantilist China policy in the long run and
the export of China’s authoritatian model.'"® As Evan Osnos titles his piece, “Mak-
ing China great again: how Beijing learned to use Trump to its advantage”." Or as
Fareed Zakaria argued following the June 2018 summit between Trump and Kim,
“Now the rules of the road are being written in Asia, and they are being written in
Mandarin.”*

But there are reliable indications that Trump’s pulling back from the United
Nations is allowing China to fill the gap. Diplomats are reporting how China, once
cautious and quiet in the body, are now asserting an agenda in a business-like manner:
proposingideas, forging alliances, and committing economic resources. China’s re-
positioning has been gradual, providing a boost to the multilateral system.” As Yadong

'" Elizabeth C. Economy, “China’s new revolution: the reign of Xi Jinping” in Foreign Affairs, United
States, May/June 2018, pp. 60-74.

'8 Evan Osnos, “Making China great again. How Beljing learned to use Trump to its advantage” in
The New Yorker, , United States, January 8, 2018, pp. 36-45.

1 Pareed Zakaria, “This should have been the real headline of the Trump-Kim summit” in The
Washington Post, United States, June 14, 2018.

* Richard Gowan, “China fills a Trump-sized vacuum at the UN: as Washington pulls back from
Turtle Bay, Beijing is gaining power and influence” in Politico, , United States, September 24, 2018.
' Yadong Liu, “How Trump’s policies ate helping China: Beijing still can’t believe its luck” in Foreign
Alffairs, United States, September 28, 2018.
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Liu asserts in a title of his article: “How Trump’s policies are helping China: Beijing
still can’t believe its luck”.

These developments can be very positive, all consistent with the decline of us
hegemony; other countries are stepping up to the plate and taking a leadership posi-
tion. And other countries are moving on, forging new relationships with different
countries.

Possibility no. 3: a best, this is merely a return to the realist world
or at worse, this may lead to greater fractionalization

President Trump’s speech at the UN General Assembly on September 25, 2018
provides a hint of his vision: a return to “America first”, support for policies con-
sistent with narrow self-interest, a plea for patriotism, a preference for unilateral
over multilateral approaches, a warning to “stay out of our business”, a rejection
of external constraints on US actions, and strong actions to protect “our sove-
reignty and our cherished independence above all”. In one view, this is an expres-
sion of 19™ century of balance of power, which some commentators have sug-
gested, has always been prevalent.”

But others see Trump’s language and policies as more troubling —one calling it
“sovereignty on steroids”.* Worse yet, the possibility is a return to a Hobbesian
vision of a brutal, zero-sum wotld, a state of nature or a jungle. Robert Kagan’s
thesis that without Us involvement, the world order could rapidly fall apart. That is
reflected in his book title The Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World.>
Those words have implications for Fareed Zakaria. In the long run, this will result
in “greater disorder, the erosion of global rules and norms, and a more unpredict-
able, unstable world (...).”*

>

* See, for example, Chatles A. Kupchan, “Trump’s nineteenth-century grand strategy” in Foreign
Alffairs, United States, September 27, 2018; and Graham Allison, “The myth of the Liberal Order.
From historical accident to conventional wisdom” in Foreign Affairs, United States, July/August
2018, pp. 124-133.

» Chimene Keitner, “Sovereignty on steroids: international institutions and the Trump administration’s
‘Ideology of Patriotism™ in Lawfare, United States, September 28, 2018.

* Robert Kagan, The Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World, Knopf, United States,
2018.

» Fareed Zakaria, “How is this a victory for America?” in The Washington Post, United States,
September 27, 2018.

% G. John Ikenberry, “The future of the Liberal World Otrder. Internationalism after America” in
Foreign Affairs, United States, May/June 2011, p. 57.
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Possibility no. 4: there will be no real changes:
the status quowill continue

International Relations scholar John Ikenberry has spoken out forcefully and consis-
tently, arguing that, even if America’s position in that global system has changed and
diminished, the liberal order will survive: openness, the rules, and multilateralism are
deeply rooted. He made that argument in 2011 well before Donald Trump was elected.
The liberal order is “live and well”. “China and other emerging great powers do not
want to contest the basic rules and principles of the liberal international order; they wish
to gain more authority and leadership within it.”” Not dependent on a hegemon, that
international order is “complex: multilayered, multifaceted.” For rising States, such a
system offers “a buffet options and choices. They can embrace some rules and institu-
tions and not others.” That system offers unparalleled benefits: integrative tendencies;
opportunities for shared leadership; accrued economic gains; and accommodating to
different strategies.”® And as the Brexit negotiations suggest, “Severing these institutional
ties sounds simple, but in practice, it is devilishly complicated.””

Other States will continue to act multilaterally, even if the US steps away. When
the us withdraw from TPP talks, the eleven other States stepped up and negotiated an
agreement. Japan negotiated a free trade agreement with the European Union. A
global agenda will continue to be set, just without strong Us participation. And re-
gional cooperation and coalitions of the willing will continue to operate.

Trump himself is constrained by other actors in domestic politics and by the
checks and balances in American democracy. In terms of policy, Trump’s rhetoric
may be stronger and louder than the actual policies. Yet as Jake Sullivan warns, “A
temporary Ametican absence is sutvivable, sustained Ametican absence is not.”

Disruptions to the established occur have occurred in the past. When one is in
the midst of such upheavals, they seem not just unsettling, but shattering, The verdict
is still out whether this is such a time.

The challenge of writing during tumultuous times

I have been involved in writing textbooks since the mid-1990s. During that time
there have been a number of key events which have changed major thinking about

7 G. John Ikenberry, “Why the Liberal Otder will survive” in Ethics and International Affairs 32:1,
United States, Spring 2018, pp. 17-29.

* David Deudney and G. John Ikenberty, “Liberal world: the resilient ordet” in Foreign Affairs,
United States, July/August 2018, p. 22.

# Jake Sullivan, “The wotld after Trump: how the system can endure” in Foreign Affairs, United
States, March/April 2018, pp. 10-19, quote p. 18.
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International Relations. The several events which stand outinclude the disintegration
of the Soviet Union; the blossoming of democracy on continents which had pre-
viously been authoritarian; the rise of terrorism against the west, namely 9/11; us
wars in Afghanistan and Iraq; the 2008 international financial crisis; the Arab spring.
And there have been technological changes which more slowly has had an impact
—the internet and cyber. At each juncture, a writer struggles to relate change to stu-
dents and deduce real trends.

But the latest edition of my textbook posed in my view the most challenges —
because there were so many changes occurring simultaneously: the rise of national-
ism; the sputtering of democracy; Brexit and the crisis of the European Union; the
election of Donald Trump and with that the assault on international institutions and
the free trade system; the increasing power of China, among others. Do these events
represent real changer Or are they blips in an otherwise steady wotld? How much can
be attributed to individual actors like Trump? And how much can be explained by
domestic politics? What do these changes mean for theories of International Rela-
tions? I admit that I may have got these changes wrong, I leave it to you, the next
generation to assess these questions.
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Resumen

En el articulo se abordan cinco problemas que se identifican como falacias en torno a
cuestiones de caracter tedrico-metodolégico que han acompafiado la concepcion integral y
el desarrollo epistemolégico de la disciplina de Relaciones Internacionales como una mas
de las Ciencias Sociales. Las falacias se centran en temas relacionados sobre calificarla como
una disciplina generalista; que carece de un método propio; que el eclecticismo es la eleccién
ideal para su desarrollo teérico; que las teorfas de Relaciones Internacionales conforman
una “miscelanea” de corrientes a escoger por profesores y estudiantes, y que la “sociedad
global” ha sustituido a la sociedad internacional como su campo y objeto de estudio.
Palabras clave: Falacia, teotfa, metodologia, generalista, eclecticismo, miscelanea, sociedad
global, Relaciones Internacionales.

Abstract

The article addresses five problems identified as fallacies, around theoretical and metho-
dological issues, which have become part of the general perception and the epistemologi-
cal development of the International Relations discipline, as any other social science.
Fallacies focus on related topics: describing it as a generalist discipline; or that it lacks of its
own method; or that picking eclecticism is the best choice for the theoretical development
of the discipline; or that International Relations theories are a “miscellany” of different
currents to be chosen by professors and students; and last but not least, that the “global
society” has replaced the international society as its field and object of study.
Keywords: Fallacy, International Relations, theory, methodology, generalization, eclecti-
cism, miscellany, global society, International Relations.
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Introduccién: precisiones obligadas

Felicito a la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM por destinar su primer nimero
correspondiente a 2019 a celebrar el primer centenario de la ciencia de Relaciones
Internacionales como disciplina universitaria. Su evolucion institucional a nivel mundial
ha ido acompafiada de un profundo desarrollo epistemolégico, producto de los
retos del fin propio y la finalidad externa de toda ciencia,' que la ha posicionado en el
tiempo como la Ciencia Social ala que mas se le exige, por el simple hecho de que en
el transcurso de los ultimos 100 afios todos los ambitos de las relaciones sociales
fundamentales (econémico, politico, militar, juridico, cultural, ideolégico, etc.) se han
internacionalizado; es decir, trascienden y rebasan las fronteras estatales, dando lugar
a procesos y fenémenos histérico-sociales que estructuran la sociedad internacional
contemporanea: campo y objeto de estudio de esta ciencia.

Esta iniciativa de celebrar el primer centenario de Relaciones Internacionales®
como disciplina universitaria también nos motiva a reflexionar sobre algunas cuestiones
sustantivas de caracter tedrico-metodologico que han acompafiado el boow
epistemologico que se ha producido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
cuestiones que identificamos como falacias, que desgraciadamente se han venido
recrudeciendo con el tiempo y que no parece que se vayan a superar en el mediano
plazo. De hecho, las falacias que exponemos no agotan el entramado completo de
problemas y retos que enfrenta la ciencia de Relaciones Internacionales. Pero antes de
abordar el analisis de las falacias, que conforma la columna vertebral del presente
ensayo, recordaremos algunos aspectos que estimamos centrales para contextualizar

! Relaciones Internacionales —como toda ciencia— se encuentta sujeta a dos aspectos que se relacionan
y condicionan mutuamente. El primero esta inmerso en la propia construccién del conocimiento
cientifico que hace posible la existencia de una disciplina y que no es otra cosa que el cuerpo
teorético en el cual se sustenta, el cual debe corresponder al fin propio de toda disciplina que es el de
conocer y explicar y a él subordina cualquier otra consideracién. Pero este fin propio se inserta en un
determinado contexto social y sirve a una finalidad externa que le impone ese contexto. Esta
finalidad es el segundo aspecto referido y es en éste en donde se concreta el fin propio, ya que es en
el contexto externo en donde el conocimiento cientifico se materializa al contribuir al desarrollo de
las fuerzas productivas, en el caso de las Ciencias Naturales, y al mantenimiento de las relaciones
sociales vigentes (al szatu quo) o a su transformacién, cuando se trata de las Ciencias Sociales. De tal
forma, el fin propio se persigue por una finalidad externa y ésta se asegura cumpliendo aquél. Véase
Adolfo Sanchez Vazquez, “La ideologia de la realidad ideolégica en las Ciencias Sociales” en Historia
9 Sociedad, ntm. 7, México, 1975, p. 10.

* Se utiliza el término “Relaciones Internacionales”, con mayusculas cuando nos refetimos a la
ciencia y disciplina, y se utiliza “relaciones internacionales”, con mindsculas, cuando nos referimos a
los fenémenos y procesos histérico-sociales que se presentan en el ambito de la sociedad internacional.
Asimismo, cuando se utilice la palabra “Disciplina”, con mayuscula, nos referimos a la ciencia de
Relaciones Internacionales.
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la presencia y desarrollo de ideas falsas que se han venido transmitiendo por
generaciones de internacionalistas en las aulas de clase y en los congresos y foros
académicos de todo el mundo.

La ciencia de Relaciones Internacionales es de las mas jovenes de las Ciencias
Sociales. Su proceso de institucionalizaciéon como disciplina universitatia se inicia en
1919, afio en el que se firmé el Tratado de Paz de Versalles que ponia fin a la Primera
Guerra Mundial y que dio paso a la creacion del primer organismo internacional
intergubernamental (01G) de caracter universal: la Sociedad de las Naciones. En esa
fecha, la Universidad de Gales, en Reino Unido, y la Universidad de Patis, en Francia,
instauran sus catedras de Relaciones Internacionales, convirtiéndose en las instituciones
de educacién superior pioneras en el estudio de los fenémenos y procesos
internacionales.” Fue hasta después de la Segunda Guerra cuando se generalizé su
reconocimiento a nivel mundial. Desde entonces, el desarrollo epistemolégico de la
disciplina de Relaciones Internacionales ha sido espectacular, ubicindose en el contexto
de las Ciencias Sociales como una de las mas dindmicas y productivas. La razoén es
obvia, ya que ha respondido a las circunstancias de cambios vertiginosos que han
experimentado los procesos de internacionalizacion de las relaciones sociales
fundamentales en todos sus ambitos. Cambios que han estado modificando las formas
de interaccion de las relaciones sociales basicas, tanto al intetior de los Estados como
las que rebasan las fronteras y estructuran la sociedad internacional.

El desarrollo de la disciplina de Relaciones Internacionales como carrera
universitaria en el mundo es heterogéneo. Razones histéricas, tradiciones académicas,
culturales y hasta estructuras administrativas universitarias de cada pafs han sido
determinantes en las formas en que se institucionalizan los estudios internacionales.
Las facultades de Filosofia y Derecho fueron los centros de donde se desprendieron
las Ciencias Politicas y Sociales que, al ir definiendo sus campos y objetos de estudio
especificos, obtuvieron su reconocimiento como disciplina “auténomas”. Este es el
caso de la Historia, la Economia, la Sociologia, la Ciencia Politica, la Antropologia y la
Psicologfa, entre otras. La experiencia de la disciplina de Relaciones Internacionales,
no es diferente. De acuerdo con las tradiciones académicas de las universidades, su
impulso original provino en algunos casos de las facultades de Derecho y en otros de
las de Filosofia, a través de sus departamentos de Derecho Internacional, Sociologia,
Ciencia Politica o de Historia.*

* En los inicios del siglo xx surgen en Estados Unidos instituciones privadas interesadas en la politica
exterior del pafs, como la Carnegie Endowment for International Peace y la World Peace Foundation.
* Véase Roberto Pefia Guetrero, “Interdisciplinariedad y cientificidad en Relaciones Internacionales™
en lleana Cid Capetillo (comp.), Lecturas bisicas para introduccion al estudio de Relaciones Internacionales,
FCPys-UNAM, México, 2001, pp. 181-182.
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En México, la uNAM es la institucién de educacion supetior pionera en ofrecer la
licenciatura en Relaciones Internacionales, cuando se funda en 1951 la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales.” Esta carrera universitaria se crea con la finalidad de
formar los cuadros profesionales que requeria la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Su objetivo académico central es el estudio del contexto internacional y los retos que
enfrenta la politica exterior de México, cuya formulacion, desempefio y resultados
deben contribuir al bienestar y desarrollo nacional. Este objetivo se mantiene presente
y no es privativo de México y sus universidades publicas de prestigio. De hecho, con
la institucionalizacién de los estudios en Relaciones Internacionales en todo pais, se
establece un vinculo entre la academia especializada en temas internacionales de cada
Estado y su correspondiente politica extetior.

Este vinculo entre la academia y el gobierno de cada pais no es homogéneo o
igual en todos los Estados. El grado de fortaleza de este vinculo es variable de pais a
pais y depende de su articulacion histérica en cada caso. Un modelo de vinculo fuerte
es el caso de Estados Unidos, donde los productos de investigacioén, empiricos y
tedricos, sobre las relaciones internacionales, tienen como marco de referencia la politica
exterior estadounidense. Al respecto, un ejemplo que hace explicita tal referencia, es la
acotacion que hace Hans Morgenthau en su obra clasica La lucha por el poder y la paz,
donde precisa en la introduccion a su propuesta de los seis principios de Realismo
Politico, que su finalidad es presentar una teorfa de la politica internacional, a partir del
modelo de la politica exterior de Estados Unidos de Norteamérica.®

En el caso de México, también la academia ha puesto especial interés en estudiar
la sociedad internacional, sus fenémenos y procesos, teniendo como referencia el
desarrollo histérico de la politica exterior del pais.” En este marco, los vinculos entre
la academia® y la diplomacia mexicana han sido s6lidos y se puede afirmar que estos

® Originalmente la licenciatura se denominé Ciencias Diplomaticas, pero en 1966 cambi6 su
denominacién a Relaciones Internacionales, afio en que se funda el posgrado y la Escuela pasa a ser
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Cabe también recordar que los estudios sobre temas
internacionales comenzaron en El Colegio de México en la década de los cuarenta del siglo pasado,
pero sera hasta 1960 cuando funda su licenciatura en Relaciones Internacionales.

¢ Hans J. Motgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la pag (trad. de F. Cuevas
Cancino),

Sudamericana, Argentina, 1963, p. 13.

" Como ejemplos de los diversos enfoques de estudio sobre la politica exterior de México, véase
Roberto Pefia Guerrero, “El estudio de las relaciones internacionales y la politica exterior de México
(visién de la uNaM)” en Agustin Gutiérrez Canet (ed.), México en el mundo del siglo xxi1, Universidad
Iberoamericana, México, 2001, pp. 68-72.

8 Cabe aclarar que, como en cualquier pafs, cuando se hace referencia a la academia nos referimos a
las instituciones de educacién superior de prestigio que han influido en las politicas publicas de
México, como es el de la politica exterior, donde destacan tradicionalmente la uNam, El Colegio de
México y mas recientemente el CIDE.
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vinculos coadyuvaron a elevar a rango constitucional los principios de la politica
extetior, que se fueron forjando en el tiempo y cuya defensa internacional le ha otorgado
al pafs un gran prestigio a nivel mundial.” Sin embargo, cabe recordar que en los
ultimos tres gobiernos, de 2000 a 2018, desde la propia presidencia mexicana se ha
intentado debilitar el sistema de principios de la politica exterior.

Volviendo al tema del boom epistemoldgico de la disciplina, éste ha ido
acompafiado de importantes debates' te6rico-metodoldgicos sobre los alcances
explicativos y prescriptivos de los diferentes enfoques analiticos, “viejos” y “nuevos”,
sobre la sociedad internacional y sus procesos histérico-sociales, debates que se han
propiciado por las supuestas ineficiencias e insuficiencias explicativas de ciertas escuelas
y/o cortientes tedticas y, en consecuencia, la propuesta de un nuevo enfoque explicativo
para superarlas. En este sentido, la disciplina se ha enriquecido de manera sustantiva,
ya que los debates teérico-metodologicos conforman el centro medular del vector
epistemoldgico de cualquier ciencia, al promover el paso del conocimiento menos
valido al mas valido.

Sin embargo, estos debates han sido impuestos desde la academia estadounidense.
La raz6n de esto es la hegemonia, en el sentido gramsciano del término, que ha
ejercido dicha academia en el mundo, y el correspondiente consenso que ha obtenido
a nivel internacional, al grado de considerar a Relaciones Internacionales como una
“ciencia estadounidense”."! El hecho concreto es que la concepcion del surgimiento y
desarrollo de las corrientes teoricas, asi como los debates entre ellas, ha sido impuesta
por la academia estadounidense y permeado las academias a nivel mundial, al grado
de que el estudio de las teorfas de Relaciones Internacionales en los programas de las
asignaturas correspondientes de los planes de estudio de licenciatura y posgrado de
todas las Instituciones de Educacion Superior (1ES) en el mundo, reproducen como
un supuesto “estandar” cognoscitivo mundial los programas de las universidades
estadounidenses. Al respecto, si consideramos como valida la idea de que Relaciones
Internacionales es una ciencia estadounidense, se estarfa aceptando la falacia de que
cualquier ciencia, natural o social, puede ser sometida a la apropiacion “privada” de
una determinada academia; como cuando Stalin afirmaba que en la Unién Soviética

> En 1988 se incorporaron los principios de politica exterior en el articulo 89, fraccién x de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos.

" Los debates se han presentado en dos planos: entte escuelas concretas que se contraponen, por
ejemplo idealismo versus realismo; y entre paradigmas que se enfrentan, por ejemplo el estatocéntrico
versus el transnacional. Ambos planos han contribuido al desarrollo epistemolégico. Sin embargo, el
debate paradigmatico tiene mayores alcances, en cuanto que cada paradigma representa una
determinada tradicién o corriente cognoscitiva, por lo que puede englobar escuelas o enfoques
afines.

" Al respecto véase Celestino del Arenal, Etnocentrismo y teoria de las Relaciones Internacionales: una vision
critica, Tecnos, Madrid, Espafia, 2014.
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se desarrollaban “ciencias proletarias”, mientras que en los paises capitalistas se
promovian las “ciencias burguesas”. Cabe precisar que esta falacia no la abordaremos
en este ensayo, por cuestiones de espacio, pero estamos trabajando en ella.

Para concluir esta introduccion, un tema obligado por su relevancia en torno al
estudio del desarrollo teérico-metodologico de la disciplina de Relaciones
Internacionales, es el de las carencias de la formacion teérica y metodologica de
muchos académicos, que tienen respuestas o ideas erréneas en torno a cuestiones
basicas como: ¢qué se debe entender por teoria y metodologia en las ciencias, en
general, y en las Ciencias Sociales, en particular?sPor qué es necesaria la teoria en el
proceso de aprehension cientifica de la realidad natural y social? ¢La ciencia de Relaciones
Internacionales comparte los mismos retos y problemas metodolégicos de las demas
Ciencias Sociales? ¢La construccion de los objetos de estudio en la disciplina (los
procesos y fenémenos histérico-sociales internacionales) difiere al de las otras Ciencias
Sociales? Podrfamos ampliar la lista de interrogantes, pero con las expuestas ya se
cubre una parte importante de las mencionadas cuestiones basicas. Por lo anterior,
recomendamos que los profesores que imparten las asignaturas de teorias de Relaciones
Internacionales, asi como todo aquel académico que funge como tutor o director de
tesis o coordinador de seminarios de investigacién en el marco de la Disciplina, se
adentren por lo menos a estudiar aspectos introductorios de temas de filosofia de la
ciencia y teorfas del conocimiento, ya que se ha constatado que muchos de ellos
desconocen los principios basicos de lo que se debe entender por construccion tedrica
en la ciencia, asf como la relevancia de las teorfas del conocimiento en el caso especial
de las Ciencias Sociales, incluida entre ellas, obviamente a Relaciones Internacionales.

Claro que algunos académicos interesados en estudiar los problemas teérico-
metodoldgicos de nuestra disciplina han contribuido con ideas y definiciones sobre
qué se debe entender por teorfa en el caso exclusivo y particular de Relaciones
Internacionales. Por ejemplo, una contribucién que estimamos acertada por las varia-
bles que maneja, las cuales tienen alcances generales que pueden ser extensivos a una
explicacién de lo que se debe entender por teoria en cualquier disciplina cientifica, es
la siguiente: “En Relaciones Internacionales las teorfas son las imagenes mentales
mediante las cuales representamos el mundo. Nos sirven para identificar y ordenar
los factores que consideramos mas relevantes para intentar explicar, entender, y quiza,
cambiar, las relaciones entre los diversos actores que interactian en el sistema
internacional”." Si desagregamos esta explicacion nos encontramos con tres variables
generales del conocimiento cientifico. Primero, toda teotfa es una imagen mental (la

12 Esther Barbé Izuel y Juan Pablo Soriano, “Del debate neotrealismo-neoliberalismo a la (te)
construccion del discurso dominante en Relaciones Internacionales” en Celestino del Arenal y José
Antonio Sanahuja (coords.), Teorias de las Relaciones Internacionales, Tecnos, Espafa, 2015, p. 127.
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construccion teorica es producto del pensamiento abstracto, por lo que el vector
epistemoldgico de toda construccién de conocimiento cientifico va de lo abstracto a
lo concreto superado).”’ Segundo, identificar y ordenar los factores para intentar
explicar, se refiere al fin propio de toda ciencia que es el de explicar, conocer. Y
tercero, quiza cambiar las relaciones entre los diversos actores que interactian nos
remite a la finalidad externa de todo conocimiento.™

Otro ejemplo de contribucién que no consideramos acertada por limitada y
porque confunde mas que aclara, son afirmaciones como las siguientes:

Por teoria de relaciones internacionales puede entenderse el cuerpo de proposiciones
generales acerca de las relaciones entre los Estados, o de forma mas general, acerca de la
politica mundial. (...) La teorfa de relaciones internacionales incluye proposiciones
normativas, consideraciones morales, legales o racionales. Incluye teorfas generales,
enfocadas a describir o a prescribir a la politica mundial en su conjunto, pero también
teorfas particulares relacionadas con algin elemento de ella, tales como guetra y paz,
estrategia o diplomacia. Asimismo, abarca tanto teotfas acerca de la sociedad internacional
(organizaciones internacionales, etcétera), como teotias que no se interesan en ofrecer
alguna orientacion ala politica o alguna solucién alos problemas de caracter practico o, por
el contrario, teorfas abiertamente orientadas a la politica o con inclinaciones “practicas”.
Incluye, por ultimo, teorias en el modelo clasico de la investigacion historica, filosoficay
legal, asf como teotias que esperan set cientificas.”

En este caso nos limitamos a dos observaciones. La primera es limitar la teorfa
de Relaciones Internacionales solo al estudio de las relaciones entre los Estados o
acerca de la politica mundial, con lo que se ofrece una perspectiva reduccionista de
los procesos y fenémenos histérico-sociales internacionales. Y la segunda es que no
tiene caso desagregar el alcance de “todas las teorfas” que supuestamente incluye “la
teorfa de relaciones internacionales”. Sélo nos llamé la atencién la dltima afirmacion
de que también incluye “teorfas que esperan ser cientificas”, como si fuera algo mar-

' El conocimiento cientifico se construye a partit de la triada cognoscitiva que va del nivel de lo
concreto inmediato (fenomenolégico o aparencial), al nivel de la abstracciéon (donde se construye la
teorfa), para dirigirse a lo concreto superado. Con respecto a esta triada cognoscitiva, véase Roberto
Pefia Guerrero, “El debate del método en la disciplina de relaciones internacionales: ordenando el
caos” en lleana Cid Capetillo (coord.), Temas introductorios al estudio de Relaciones Internacionales, vcpys-
UNAM, México, 2013, pp. 11-12.

' Véase nota al pie 2, supra.

15 Luis Ochoa Bilbao e al., “El surgimiento y desarrollo de la disciplina de Relaciones Internacionales”
en Jorge Alberto Schiavon Uriegas ef al. (eds.), Teorias de las relaciones internacionales en el siglo XXl
interpretaciones criticas desde México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla/El Colegio de San
Luis/Universidad Auténoma de Baja California/ Universidad Auténoma de Nuevo Leén/ Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla, México, 2014, p. 29.
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ginal o aleatorio el objetivo del conocimiento cientifico de toda academia de Ciencias
Sociales, en este caso la de Relaciones Internacionales. Por este tipo de afirmaciones
(“teorfas que esperan ser cientificas”), los académicos de las Ciencias Naturales
descalifican a los académicos de las Ciencias Sociales.

A continuacién abordaremos cinco problemas que identificamos como falacias,
en torno a cuestiones de caracter tedrico-metodolégico que han acompafado la
concepcién integral y el desarrollo epistemoldgico de la disciplina de Relaciones
Internacionales, como una mas de las Ciencias Sociales. Las falacias se centran en
temas relacionados sobre calificar a Relaciones Internacionales como una disciplina
generalista; que carece de un método propio; que el eclecticismo es la eleccion ideal
para el desarrollo tedrico de la disciplina; que las teorfas de Relaciones Internacionales
conforman una “miscelanea” de corrientes a escoger por profesores y estudiantes, y
que la “sociedad global” ha sustituido a la sociedad internacional como campo y
objeto de estudio de la disciplina. Como se sefial6 al principio de esta introduccion,
las falacias que exponemos no agotan el entramado completo de problemas y retos
que enfrenta la ciencia de Relaciones Internacionales.

Primera falacia. Relaciones Internacionales: una disciplina generalista

Esta falacia se ha construido a partir de la idea errénea de que Relaciones
Internacionales es una disciplina universitatia “generalista”, que forma profesionales
“todologos”, en el sentido que recurren y adquieren conocimientos que se cultivan
en otras Ciencias Sociales y humanidades (Ciencia Politica, Sociologia, Economia,
Derecho, Historia, Geografia, etc.). De hecho se confunde o no se entiende,
principalmente por ignorancia, la esencia interdisciplinaria de la ciencia de Relaciones
Internacionales.'

Tenemos claro que el estudio de los procesos historico-sociales se ha enfrentado
a la fragmentacion positivista de las Ciencias Sociales, que de manera artificial ha
promovido su patcelacion en estancos disciplinatios, con campos y/o esferas de
estudio delimitadas por supuestas “fronteras disciplinarias” (Sociologfa, Ciencia Politica,
Antropologia, Derecho, Economia, etc.). De hecho, Relaciones Internacionales se
institucionaliza como disciplina universitaria en el marco de esta fragmentacion
positivista, por lo que en su proceso de consolidacion como una mas de las Ciencias

16 Sobre la esencia interdisciplinaria de la ciencia de Relaciones Internacionales, véase Roberto Pefia
s

Guerrero, “Interdisciplinariedad y cientificidad en las Relaciones Internacionales”, gp. cit., p. 188.
" Véase Stanley H. Hoffmann ef al., Teorias contempordneas sobre las Relaciones Internacionales (trad. de
M. D. Lépez Martinez, Tecnos, Espafia, 1963.
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Sociales, después de la Segunda Guerra Mundial, se presenté como uno de sus de-
bates centrales el de su “autonomia” respecto a las otras disciplinas. Tema superado
por los internacionalistas a partir de la década de los sesenta del siglo pasado, donde
los andlisis por dotarla de un estatuto cientifico propio alcanzaron su madurez, a
través de una pléyade de autores, entre los que se pueden mencionar, como ejemplo,
a Quincy Wright, Raymond Aron, Stanley H. Hoffman, Frederick S. Dunn y Kenneth
W. Thompson."”

La Universidad Nacional Auténoma de México se incorpora a este esfuerzo en
la década delos setenta, a través del Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, el cual promovié durante los primeros cuatro coloquios
internacionales de primavera (de 1976 a 1979) ponencias y estudios especificos sobre
el caracter cientifico de la disciplina de Relaciones Internacionales y su correspondiente
estatus “auténomo” respecto a las demds Ciencias Sociales.'®

Sin embargo, y a pesar de que para la comunidad de internacionalistas a nivel
mundial el tema de la autonomfa disciplinar ya esta superado desde hace décadas y se
reconoce a Relaciones Internacionales como una ciencia social con identidad propia,
se ha venido presentando una nueva oleada de académicos de otras disciplinas sociales
(historiadores, juristas, politdlogos, socidlogos y economistas)," quienes insisten en
cuestionar dicha autonomia al tratar de reivindicar a las relaciones internacionales
como parte de su ambito de estudio y subsumirlas dentro de sus “fronteras
disciplinarias”. En esta sentido, llama la atencioén la siguiente afirmacién que hace
David Sarquis en la que se cuestiona de manera indirecta la autonomia con base en la
falacia del caracter generalista de la Disciplina: “Ri como intento disciplinario, dicen, es
en realidad un c/lage artificial y artificiosamente armado que so6lo produce oddlogos” >
Hubiera sido interesante que citara algiin académico, por lo menos, de los que dice
Sarquis que “dicen”, para saber cémo fundamentan su postura.

'8 Sobre los debates en torno a la autonomia de la disciplina, véase Roberto Pefia Guetrtero,
“Interdisciplinariedad y cientificidad en las Relaciones Internacionales”, gp. cit., pp. 180-185.

! Un ejemplo que ilustra esta nueva oleada de académicos no internacionalistas es el que nos
presenta Isidro Morales, al comentar que son ellos quienes han propuesto los siguientes conceptos
que se han incorporado en el discurso contemporaneo de las relaciones internacionales: el concepto
de “transnacionalidad”, desarrollada por los soci6logos, los conceptos de “globalizaciéon” y de “gobierno
cosmopolita”, problematizados por economistas y politdlogos, respectivamente, y los conceptos de
neomedievalismo, imperio y gubernamentalizacién biopolitica elaborados por historiadores,
politélogos y filésofos. Véase Isidro Morales Moreno, “El discurso contemporanco de las Relaciones
Internacionales. s Qué es hoy ‘lo internacional’ en un mundo transnacionalizado y gubernamentalizado?”
en Jorge Alberto Schiavon Uriegas ez al. (ed.), Teorias de las relaciones internacionales en el siglo xxi:
interpretaciones criticas desde México, op. cit., p. 512.

* David Jamil Sarquis Ramirez, “:Deben ser consideradas las Relaciones Internacionales como una
disciplina auténoma?” en Jorge Alberto Schiavon Uriegas ez al. (ed.), Teorias de las relaciones internacionales
en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, op. cit., p. 62.
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Esta nueva oleada de académicos también descalifican a los internacionalistas,
porque supuestamente no han contribuido a explicar el fendmeno dela “globalizacion”
y su dindmica de cambios, por lo que han sido rebasados por analistas de otras
disciplinas. Resulta obvio que estos criticos perciben a la “globalizacién” como un
fenémeno que “aparece de repente” y surge con el fin de la Guerra Fria, lo que se
conoce como la “globalizacién pep”, y no como un proceso historico que se viene
desarrollando desde finales del siglo Xv, con el advenimiento del sistema capitalista y
el surgimiento del Estado soberano.”!

Segun Stanley Hoffmann, muchos “especialistas interpretan el mundo de hoy en
términos de una globalizacién triunfante que desdibuja las fronteras mediante nuevos
instrumentos de informacién y comunicacion”.” En este mismo sentido, es comun
escuchar en los medios politicos, periodisticos y académicos de cualquier parte del
mundo, afirmaciones como las siguientes: “la globalizacion ha eliminado las fronteras
estatales”, “la globalizacion ha hecho obsoleto el principio de la soberanfa del Estado”,
“la globalizacion no requiere de la existencia del Estado” o “la globalizacion esta
provocando la desaparicion del Estado-nacion”. La duda elemental que surge ante
tales aseveraciones: ;qué es la globalizacion, cuya presencia y evolucion es tan poderosa
que es capaz de deteriorar y hasta hacer desaparecer al Estado soberano, la institucion
sociopolitica concentradora de poder mas relevante de la historia de la humanidad?

El fenémeno que sustituye la funcién de contextualizar las relaciones internacionales
que cumpli6 la Guerra Fria, por sus alcances sistémicos mundiales, es el del proceso
de la globalizacion econémica neoliberal. Segun Bonanate este fenémeno, que ha
debilitado al Estado soberano y esta incidiendo en la reorganizacion del poder politico
a nivel mundial, no fue apreciado en su justa dimensién por los internacionalistas; por
lo que afirma que los estudios de relaciones internacionales ganaron la batalla pero
perdieron la guerra, en cuanto que la globalizacién no es sélo un fenémeno econémico,
social, ecoldgico, etcétera, sino fundamentalmente politico internacional. Agrega
Bonanate que lo que era obvio y sustantivo de la concepcién de los internacionalistas,

*! Sobre la llamada “globalizacion pgp”, véase John Saxe-Fernandez, “Globalizacién e imperialismo™
en John Saxe-Fernandez (coord.), Globalizacion: critica a un paradigma, Instituto de Investigaciones
Econémicas- uNam, México, 2003, pp. 9- 68.

* Agrega Hoffman, en forma irénica, que el “paladin de esta epopeya sin héroes es Thomas Fried-
man, columnista del New York Times: confronta barreras con paisajes abiertos, obsolescencia con
modernidad, control estatal con libre mercado. Ve en la globalizacién una suerte de amanecer, la
‘camisa de fuerza de oro’, que obligara a la gente que lucha entre si a entender que la légica de
la globalizacién es la paz (pues la guerra interrumpirfa la globalizacién y, por ende, el progreso) y la
democracia (porque las nuevas tecnologias elevan la autonomia individual y estimulan la iniciativa)”.
Véase Stanley H. Hoffman, “Choque de globalizaciones” en Foreign Affairs en espariol, vol. 2, nim. 3,
Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México, otofio- invierno de 2002, p. 70.
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en relacién con la perspectiva de los problemas globales se enfrentaba a la clasica
objecién segun la cual un mundo anarquico como el de las relaciones entre Estados
soberanos, que no reconocen poder superior por encima de si mismos, no podia
prestarse a ninguna teorizacion particular; en todo caso ese mundo podia ser observado
como un barullo o un evento natural.”?

Estas afirmaciones de Bonanate son cuestionables porque si en algo se ha insistido
en la disciplina de Relaciones Internacionales en los dltimos 50 afios es que la realidad
historico-social no se puede analizar sin tomar en cuenta la dimension internacional,
pero no sélo la esfera de la politica, que es la unica que le atribuye Bonanate a los
estudios de nuestra disciplina, por lo que hay que recordarle que si alguna Ciencia
Social tiene como objeto y campo de estudios la internacionalizacion de las relaciones
sociales basicas (politicas, econdémicas, culturales, militares, jutidicas, médicas, etcétera)
es la de Relaciones Internacionales. Por eso, para muchos internacionalistas la palabra
globalizacion es el eufemismo de internacionalizacién o mundializacién al que han
recurrido como algo novedoso los no internacionalistas que, de repente, por el caracter
parroquial de sus disciplinas, descubrieron que las relaciones sociales fundamentales
rebasan las fronteras estatales y desde hace décadas viven un proceso acelerado de
internacionalizacion.

Cabe advertir que la parcelacion positivista de las Ciencias Sociales en campos
de estudio delimitadas por supuestas “fronteras disciplinarias” han conducido a setios
problemas en su concepcion integral, destacando dos en particular: su tipificacion
como ciencias nomotéticas (al equiparar su naturaleza y esencia como si fueran Ciencias
Naturales) y su caracter parroquial (su intencién de universalizacion, pero concentradas
y “especializadas” en ambitos acotados a las “fronteras disciplinarias” establecidas
por las academias de las 1Es de las potencias occidentales). Estos dos problemas o
aspectos fueron identificados en el Informe Gulbenkian® (Abrir las Ciencias Sociales) y
casi 20 afios después por el Manifiesto de las Ciencias Sociales.” Al margen del nivel
de analisis de cada documento, ambos coinciden en que las disciplinas politicas y
sociales tradicionales deben superar sus limitantes impuestas por su caracter parroquial
a través de la interdisciplinariedad; es decir, trascendiendo la parcelacion positivista a
la que erréneamente han sido sometidas.

Por suerte Relaciones Internacionales no es considerada una Ciencia Social
tradicional en los dos documentos citados anteriormente. Ademas, no se le puede

» Luigi Bonanate, “Siete tesis sobre la globalizacion” en Esfe Pais, nam. 87, junio de 1998, México,
pp. 2-9.

* Immanuel Wallerstein (coord.), Abrir las Ciencias Sociales. Comision Gulbenkian para la reestructuracion
de las Ciencias Sociales, Siglo xx1 Editores, México, 1996.

» Craig Calhoun y Michel Wieviorka, “Manifiesto por las Ciencias Sociales” en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Nueva época, afio Lvi, nim. 217, UNAM, enero-abril de 2013.
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etiquetar de parroquial por el simple hecho de su esencia interdisciplinaria y la
adecuacion y ajuste a la que son sometidas las formas de reproduccion de las corrientes
tedricas de la academia estadounidense cuando se tratan de aplicar a la politica exte-
rior de los demas pafses, occidentales o no occidentales.

Por otro lado, no son pocos los académicos de otras Ciencias Sociales y
Humanidades (y hasta algunos que se asumen como internacionalistas) que etiquetan a
la disciplina de Relaciones Internacionales como generalista, porque los programas de
licenciatura o posgrado de las 1Es de prestigio se sustentan en planes de estudio cuya
estructura curricular estd organizada por asignaturas o materias que abordan las
relaciones internacionales desde diversos ambitos tematicos: sociales, politicos,
econdmicos, juridicos, geograficos, etc. con sus correspondientes procesos historicos.

En este marco, existe consenso entre las IES serias y de prestigio en el mundo en
estructurar sus planes de estudio a partir de seis ejes o lineas de conocimiento: teérico-
metodolégico, politica internacional, derecho internacional, economia internacional,
politica exterior (del pais de la 1ES) y estudios regionales. Ademas, cada eje de
conocimiento esta organizado por varias asignaturas que permiten profundizar en un
amplio universo tematico especializado, que no lo tienen los programas de estudio de
las otras Ciencias Sociales. De ahi que la estructura por ejes de conocimiento y la
integracién de asignaturas especializadas por cada eje, le otorgan a la ciencia de
Relaciones Internacionales su esencia interdisciplinaria. Pero atencion, esta esencia
interdisciplinaria no deviene de la institucionalizacion de un plan de estudios en las IEs,
sino de la propia complejidad de los fenémenos y procesos historico-sociales
internacionales, cuyo estudio y andlisis requiere identificar la diversidad de actores y
factores que intervienen y estan presentes en tales fenémeno y procesos.

Por dltimo, la falacia de que Relaciones Internacionales es una disciplina
“generalista” esta siendo difundida como la debilidad de una formacion profesional
que ya no responde a las exigencias de “especializacion técnica” que estan demandando
los marcados laborales, lo que esta obstaculizando le insercion laboral de los egresados
de esta carrera universitaria. Obvio quienes difunden, de manera irresponsable, esta
supuesta debilidad de la Disciplina frente a los empleadores de los sectores publico,
privado y social, son algunos analistas que se asumen como “internacionalistas”,
pero cuya formacién académica original proviene de otras Ciencias Sociales e ignoran
o desconocen la trascendencia de la esencia interdisciplinaria de Relaciones
Internacionales.

Un ejemplo de lo anterior son afirmaciones como las siguientes:*

* Gonzalo Toca, “La revolucion de los estudios de Relaciones Internacionales” en Esglobal, 2 de

junio de 2016, disponible en https://www.esglobal.org/la-revolucion-de-los-estudios-de-relaciones-
internacionales/
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a) la creciente globalizacién e internacionalizacion de los profesionales y los
mercados convenci6 durante décadas a muchos académicos de que el grado
de Relaciones Internacionales apenas habia que justificatlo, porque integraba
y permitia profundizar en un amplio abanico de materias en las que ningin
otro programa profundizaba. Sin embargo, en la actualidad los estudios de
Relaciones Internacionales estan enfrentindose a la emergencia profesional
de areas cada vez mas técnicas y especializadas, en un contexto de
internacionalizacion de la educacion supetior, porlo que el perfil generalista
del internacionalista ha perdido brillo, atractivo y utilidad. Esto esta dificultando
lainsercion laboral de sus egresados, quienes tienen una formacién puramente
generalista y se ven obligados a competir con otros profesionales cuyos
conocimientos técnicos son mas relevantes para los puestos de trabajo; y

b) por lo anterior, algunas instituciones de educacion superior han comprendido
la debilidad generalista de Relaciones Internacionales, por lo que estan
promoviendo que los grados multipliquen sus relevancia, utilidad y atractivo
para los empleadores, cuando se combinan con otros grados que ofrecen
conocimientos mas técnicos. De ahi la importancia de que en las 1ES se
promuevan los masteres orientados a las necesidades técnicas que demandan
hoy los mercados laborales.

Estas afirmaciones que sostienen la falacia de Relaciones Internacionales como
una disciplina “generalista”, pero que la identifican, a su vez como su principal debilidad
ante las exigencias de “especializacion técnica” que estan demandando en la actualidad
los mercados laborales, desconocen dos cuestiones elementales. La primera es que
desde la institucionalizacion de Relaciones Internacionales como disciplina universitaria
en el mundo, hace 100 afios, ésta se caracteriza por su concepcion de carrera
profesionalizante. Durante el periodo que va de los afios veinte a finales de los cincuenta
del siglo pasado, esta concepcion se limitaba a capacitar personal para incorporarse a
las cancillerias de los Estados. Pero a partir de los afios sesenta el espectro se amplia
de manera considerable, ante la demanda de internacionalistas por practicamente
todos los ministerios o secretarfas de Estado, asi como por los sectores privado y
social que requieren personal preparado en asuntos internacionales. Esta tendencia se
ha fortalecido en el tiempo y en la actualidad la tasa de insercioén laboral de los
internacionalistas, mas alla del servicio exterior diplomatico y consular de los Estados,
es de las mas altas de egresados de las Ciencias Sociales y Humanidades, respondiendo
a las necesidades impuestas por la transnacionalizacion y mundializacion.

La segunda cuestion es que la formacién interdisciplinaria del internacionalista es
el nicleo duro de su perfil profesional, lo que se traduce en fortaleza y no en “debilidad
generalista”; ademas, dicha formacién le da una ventaja comparativa frente a perfiles
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profesionales de otras Ciencias Sociales, ancladas en sus “parcelas disciplinarias™ e
identificadas como ciencias nomotéticas y parroquiales.”’” También la formacion
interdisciplinaria le facilita al internacionalista actualizarse en areas de “especializacion
técnica” que estain demandando en la actualidad los mercados laborales, pero como
complemento y profundizacién de su propia profesionalizaciéon. De hecho, los
internacionalistas tienden a la especializacion en alguno de los ejes de conocimiento
de los planes de estudio de la licenciatura, lo que se profundiza en los estudios de
posgrado, tanto en los masteres europeos (especializaciones en la UNAM), maestrias
y doctorados.

Segunda falacia. Relaciones Internacionales: carece de un método propio

Esta falacia ha acompafiado, desgraciadamente, el desarrollo epistemolégico de la
ciencia de Relaciones Internacionales desde su institucionalizacién como disciplina
universitaria en 1919. Hace 43 afios, en 1976, denuncié por primera vez como falsa
la afirmacion de que la “debilidad cientifica” de Relaciones Internacionales se debia
a que carece de un método de estudio propio y unico, aceptado por las comunidades
académicas de internacionalistas en el mundo. La denuncia la presenté en el marco
de una ponencia en el Primer Coloquio Internacional de Primavera, organizado en
la uNAM, en la que sefalaba la confusion que existia en todo el mundo sobre el tema
de los métodos de estudio en nuestra disciplina, misma que no ha sido superada
por muchos profesores, que la siguen reproduciendo en sus clases y, en consecuencia,
trasmitida por generaciones a sus estudiantes.

Asimismo, en 2013 publiqué un ensayo® en el que se reitera la denuncia hecha en
el Primer Coloquio,” precisando que una interpretacién errénea del caricter
interdisciplinario de Relaciones Internacionales

ha provocado que se confunda al método con las otras disciplinas (de las Ciencias Sociales),
perdiéndose de perspectiva la razén de ser de cada ciencia, tratindolas de convertir en
métodos en si mismas. De tal manera, se afirma que existen diversos métodos para el
estudio de las relaciones internacionales: el método juridico, el histérico, el sociolgico,

7 Véase Immanuel Wallerstein (coord.), gp. cit.

* Roberto Pefia Guertero, “El debate del método en la disciplina de Relaciones internacionales:
ordenando el caos”, op. cit., pp. 11-306.

Pla ponencia fue publicada en la memoria del Primer Coloquio Internacional. Véase Roberto Pefia
Guerrero, “La alternativa metodolégica para la disciplina de Relaciones Internacionales: la dialéctica”
en Estudio cientfico de las Relaciones Internacionales, FCPys-UNAM, México, 1978.
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elde la Ciencia Politica, etcétera, hasta el grado de hablar enla actualidad de una metodologia
de las relaciones internacionales.”

Con base en lo planteado afos atras sobre la confusién de buscar en cada
disciplina de las Ciencias Sociales un método propio y diferenciado, reiteramos que
tal error tiene su explicacion por la manera en que algunos autores han explicado la
evolucion del estudio de las relaciones internacionales. Jean Siotis,” por ejemplo, daba
por sentado a finales de la década de los sesenta del siglo pasado, que el método de
la disciplina ha ido cambiando dependiendo de su evolucion “cientifica”; asi nos
habla del método juridico, el cual ha permanecido, desde el siglo xv1 hasta nuestros
dias; después aparecio en el siglo x1x el método historiografico, que utiliza a las relaciones
diplomaticas como fuente de conocimiento; el tercer método es el economicista, en
donde el determinismo econémico lo abarca todo, y, por dltimo, el método de la
Ciencia Politica que, segtn Siotis, es el que mas ha brindado instrumentos
metodolégicos a las relaciones internacionales, ya que las diferentes corrientes “tedricas”
que se han desarrollado en la Ciencia Politica han servido también como métodos.

Otro ejemplo mas reciente en esta linea de pensamiento es el de Celestino del
Arenal, quien afirma:

Al estudiar la génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientifica tuvimos ya
ocasién de ver como el método de andlisis ha ido intimamente ligado a la evolucién
«clentifica» del estudio de las relaciones internacionales, a través del derecho internacional,
la historia diplomatica y la diplomacia, que proporcionaban sus métodos particulares.
Posteriormente, una vez establecidas las relaciones internacionales como disciplina cientifica,
ha sido la Ciencia Politica la que ha impuesto su metodologia. El resultado ha sido una
clara inadecuacion entre la realidad que debe estudiarse, la sociedad internacional, y los
métodos aplicados para ello (...).”

Al final de estas reflexiones, Del Arenal critica el resultado como

una clara inadecuacion” para la disciplina de Relaciones Internacionales, por lo que agrega:
“Al mismo tiempo, y no menos importante, esa exportacion de métodos desde la Ciencia
Politica a las relaciones internacionales ha traido consigo, en general, un abandono del
intento de elaborar una teoria general de las relaciones internacionales y una atenciéon
desmedida a lo que se han llamado teorfas ‘intermedias’, que no eran sino simples métodos
en el mejor de los casos, cuando no simples técnicas.”

0 Ibidem, pp.133-134.

3 Jean Siotis, “La Ciencia Politica y el Estudio de las Relaciones Internacionales” en Problemas de la
ciencia contempordnea, FCPys-UNAM, Serie Estudio 3, México, 1969, pp. 115-137.

2 Celestino del Arenal, Introduccion a las relaciones internacionales, RE1, México, 1993, p. 472.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 33-70.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 33-70.

48 Roberto Pefia Guerrero

Las afirmaciones que hace Del Arenal nos provocan dos reflexiones. La primera
es que le otorga el caracter de disciplina cientifica a Relaciones Internacionales, pero es
la Ciencia Politica la que le ha impuesto su metodologfa. Ello contradice los propios
argumentos que sostiene el autor, cuando afirma, en otro apartado de su texto, “que
la ciencia de las relaciones internacionales se desarrolle como tal en el siglo XX, iniciandose
a partir de la Primera Guerra Mundial, si bien s6lo después de la Segunda Guerra
Mundial puede decirse que alcanza el estatus sefialado por Piaget”.* Este estatus es el
de disciplina cientifica, al superar el estado precientifico que supuestamente prevalecfa
antes de dicha Guerra. Segin Del Arenal, la disciplina de Relaciones Internacionales
cubre los cinco criterios que establece Piaget para ser considerada como cientifica; a
saber:

1) La sistematizacion de los conocimientos adquiridos y el distanciamiento con respecto
al punto de vista propio, dominante al principio. 2) La tendencia historica o genética, de
acuerdo con la cual el conocimiento es producto de una historia. 3) La influencia determinante
ejercida por las ciencias de la naturaleza. 4) La tendencia a la delimitacién de problemas, con
las exigencias metodoldgicas que esto lleva consigo. 5) La eleccién de métodos de analisis
y vetificacién.®

De estos cinco critetios, que estan anclados en el enfoque positivista ortodoxo,
elultimo que hace referencia ala “eleccién de métodos” es el que nos interesa distinguir,
ya que Del Arenal da por supuesto que nuestra disciplina cumple con este criterio
fundamental.

Sin embargo, concluye Del Arenal, profundizando sus contradicciones, con la
siguiente afirmacion: “Con todo no faltaran los autores que, dada la ausencia de un
objeto de estudio y de una metodologia cominmente aceptada, como se pone de
manifiesto porlos debates te6rico-metodoldgicos que todavia caracterizan las relaciones
internacionales, no dudan en sefialar que nuestra disciplina se encuentra en estado
precientifico”.”* Aqui acepta y da por hecho Del Arenal la ausencia de un objeto de
estudio y de una metodologia cominmente aceptada en la disciplina. Es obvio el
nivel de imprecisiones e incongruencias.

La segunda reflexion es que Del Arenal nos introduce a un escenario de caos en
torno al problema del método en la ciencia de Relaciones Internacionales. Por ello,
como conclusién del apartado de su libro citado, que lo subtitula “El método enlas
Relaciones Internacionales”, recomienda que:

3 Iden.
* Tbidem, p. 60.
5 Iden.
*Ibidem, p. 61.
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la eleccién de un método en el estudio de las relaciones internacionales no supone de
ninguna forma la exclusién de otros métodos y técnicas que el andlisis de una realidad tan
compleja y amplia como la sociedad internacional exige para su adecuada comprension.
En este sentido, la eleccion de los mismos dependerd del objeto concreto y del propésito
de la investigacion, siendo necesario en muchos casos combinar métodos y técnicas diversos
para llegar a resultados validos.”

En este sentido, la recomendacion es “en muchos casos” recurtir al eclecticismo,
el recurso del “trampantojo académico”, falacia que abordaremos en el siguiente
apartado.

Otro esfuerzo que pretende explicar el problema del método en el campo de
Relaciones Internacionales es el de Graciela Arroyo, quien lleva a cabo un ejercicio del
“estado del arte” sobre el método, a través de seis estudios, donde sus autores no
necesariamente hacen explicito el método que proponen y/o utilizan en sus
investigaciones, pero en esos casos Arroyo lo deduce del anélisis que ella realiza. A
continuacion se enlista a los autores y el método que proponen:®

1) Richard Little.”” Propone la metodologia de la “teotia de sistemas”, en virtud
de “que tal enfoque, que se extiende al estudio de diferentes campos cientificos,
es una valiosa herramienta para abordar el conocimiento del sistema

internacional en términos de cémo la estructura y las partes interactiian para

reproducirse”.*

2) Mats Friberg y Bjorn Hettne.”! Proponen como método “un modelo dualista
o dialéctico de cambio social. En éste se considera: a) “la existencia de un

sistema/orden dominante en una época determinada, y b) uno o vatios

contrasistemas u 6rdenes que se oponen al sistema dominante”.*

3) Bertrand Badie.* “Propone un método que puede considerarse estructural

interaccionista, en el que las singularidades histéricas deben ser analizadas con

el auxilio de la hermenéutica”.*

7 Lbidem, p. 479.

% Graciela Arroyo Pichardo, Metodologia de las Relaciones Internacionales, Oxford, México, 1999, pp. 9-
32.

* Richard Little, “International Relations and the methodological turn” (“Las Relaciones
Internacionales y el cambio metodolégico”) en Journal of Political Studies, vol. xxx1x, Gran Bretafia,
1991, p. 474.

* Graciela Arroyo Pichardo, op. cit., p. 14.

! Mats Friberg y Bjorn Hettne, “Los actotes del cambio: teotia y metodologia en Revue Internationale
des Sciences Sociales, UNESCO, num. 117, Paris, septiembre de 1988, p. 364.

* Graciela Arroyo Pichardo, op. cit., p. 17.

# Bertrand Badie, “Andlisis comparativo y sociologia historica” en Revue Internationale des Sciences
Sociales, nim. 133, UNEscO, Paris, agosto de 1992, pp. 163-372.

* Graciela Arroyo Pichardo, gp. cit., pp. 20-21.
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4) Philip McMichael.* Propone el método de las configuraciones causales.* “Se
trata de un método combinado, que conjuga lo mundial con lo local, lo
global con lo particular, lo sistémico con lo funcional, lo total conlo tnico. Se
trata de un método histérico dialéctico sin materialismo”."

5) E.I. Morse.® Propone como método un procedimiento “que consiste en
buscar la interaccién causal entre la politica —interna y externa— de los Estados
y el proceso global de modernizacién, aunque no explica en qué se fundamenta
ni cémo opera. Sin embargo, llega a un planteamiento hipotético deductivo
interaccionista muy completo”.*

6) Roger D. Spegele.” Propone la deconstruccién como método para realizar
“una critica al inductivismo, al cientifisismo y al falsacionismo como
posibilidades metodolégicas aplicables al estudio de las Relaciones

Internacionales”.”!

Esta diversidad de supuestos métodos propuestos confirma la profunda
confusion por identificar como método de estudio cualquier procedimiento analitico
que implique cierto proceso de razonamiento. Asi tenemos como resultado seis
supuestos métodos que van desde la “teoria de sistemas” hasta el de la
“desconstruccion”, pasando por “un modelo dualista o dialéctico”, el “estructural
interaccionista con el auxilio de la hermenéutica”, el “historico dialéctico sin
materialismo” y el “deductivo interaccionista”. Como se puede apreciar, en la mayoria
de los casos es manifiesto el desconocimiento de lo que es un enfoque metodolégico
en todo proceso de estudio e investigacion de los fendmenos histérico-sociales, en
términos de las teorfas del conocimiento. Ademas en este espectro de opciones que
nos presenta Arroyo subyace la idea erronea de que a cada fenémeno (tema de
estudio), se le puede aplicar un “método ad hoc”, por lo que existirfan tantos métodos
como temas, lineas o areas de investigacién que se promueven en las academias de
todas las instituciones de educacion superior del mundo.

En este caos sobre el tema del método, retroalimentado por los propios
internacionalistas, Atroyo abona al mismo al sefalar: “El obstaculo fundamental en el

* Philip McMichael, “Repensar el analisis comparativo en el contexto del posdesarrollo” en Revue
Internationale des Sciences Sociales, ntm. 133, UNEScO, Paris, agosto de 1992, pp. 397-414.

* Graciela Arroyo Pichardo, op. cit., p. 23.

7 Lbidem, p. 24.

* E. 1. Morse, “La transformacién de las politicas extetiores: modernizacion, interdependencia y
externalizacion” en World Politics, University Press, Princenton, Estados Unidos, 1970, pp. 371-392.
* Graciela Arroyo Pichardo, op. cit., p. 28.

% Roger D. Spegele, “Deconstructing methodological falsificationism” en The American Political
Science Review, vol. 74, nim. 1, marzo, Estados Unidos, 1980, pp. 104-121.

5! Graciela Arroyo Pichardo, gp. cit, pp. 29 y 32.
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avance y la consolidacién de las Relaciones Internacionales es la ausencia de utilizacion
sistematica de un método en la investigacién”.”> Ademds, agrega:

La falta de consenso —no sélo respecto del método, sino de la caracteristica
estructural y estructurada de la disciplina de las Relaciones Internacionales entre los
especialistas y profesionales que realizan practicas en esta area- ha disminuido aun
mas su presencia cientifica en los ambitos académico y profesional e incluso entre
los especialistas.”

La esencia de estas dos afirmaciones (la ausencia de un método tnico y la falta
de consenso entre los internacionalistas en torno al método) es lo que, segiin Arroyo,
cuestiona y pone en duda el caracter de disciplina cientifica de Relaciones Internacionales
y, en consecuencia, su estatus de Ciencia Social. Para superar estas “debilidades” de la
disciplina, propone el método que, en palabras de Arroyo, “podria denominarse
sistémico-estructuracionista o estructuracionista-histérico”, lo que “permite considerar
al sistema mundial como un sistema dinamico y abierto que con el transcurso del
tiempo se hace cada vez mas complejo”.”

Es loable el interés, preocupacion y compromiso de Arroyo por contribuir al
desarrollo cientifico de la Disciplina. Pero no hay que hacer un ejercicio de hermenéutica
para ubicar y comprender que “elmétodo” parala disciplina de Relaciones Internacionales
que propone Arroyo es el que sustenta la teorfa general de sistemas, cuya base en términos
de teotia del conocimiento es la del estructural-funcionalismo en las Ciencias Sociales,
de sustratum filosbfico materialista mecanicista u organicista, con todos los neologismos
que se le quieran agregar para encubrirlo de actual, posmoderno, constructivista o de
cualquier otra ocurrencia para estar a la moda de la “complejidad”.

Lo que prevalece en el trasfondo de la propuesta de Arroyo es el enfoque que se
ha identificado como el de las corrientes “cientificistas” en la Disciplina, desarrolladas
principalmente en las academias estadounidenses, que tienen su base y sustento en el
estructural-funcionalismo y que se inician con el behaviorismo y le siguen con las
teotfas: de sistemas, de la interdependencia y mas recientemente con el enfoque ecléctico
del constructivismo. Reconocemos que las corrientes cientificistas han contribuido de
manera importante al desarrollo epistemoldgico de la Disciplina, pero hay que estar
conscientes de que en el marco de la parsimonia de niveles cognoscitivos el método
estructural-funcionalista pertenece a una teorfa del conocimiento materialista mecanicista
u organicista, por lo tanto sus alcances teleoldgicos y prescriptivos alcanzan cierto
nivel de cientificidad.”

52 Lbidem, p. 41.

53 Lbidem, p. 43.

3 Lbidem, p. 47.

% En relacién con la parsimonia de niveles cognoscitivos, véase Roberto Pefia Guetrero, “El debate
del método en la disciplina de Relaciones internacionales: ordenando el caos”, gp. cit., p. 17.
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Por otro lado, cabe recordar que las corrientes “cientificistas” adquieren tal
denominacioén por estar ancladas en el “método cientifico” que profesan las Ciencias
Naturales, cuyos pasos, en término generales, se centran en la observacion,
experimentacion y contrastacion empirica para validar el conocimiento. Aunque
supuestamente los criterios de rigor y método cientifico impuesto por el positivismo
decimonénico para las Ciencias Naturales y Sociales, ya han sido superados y
diferenciados para las Ciencias Sociales, en los hechos concretos de las corrientes
“cientificistas” de nuestra Disciplina, se sigue reproduciendo el discurso del “método
cientifico”, pero ahora arropado con una supuesta “metodologia de lo social” o
“metodologfa genérica de las Ciencias Sociales”, en cuyo marco encuentra viabilidad
la propuesta de “la metodologfa de relaciones internacionales”.

Es necesario reiterar que no existe el método, en singular, de Relaciones
Internacionales, como no existe el método tnico de la Sociologfa, o de la Ciencia
Politica, o el de la Antropoldgica, etcétera.™ Si existieran esos métodos tinicos no
habria razén para que se presentaran debates tedrico-metodologicos, ni tendrfa sentido
la diversidad de teorfas del conocimiento o metodologias diferentes y antagonicas en
las Ciencias Sociales, asi como las diferencias de su finalidad externa del conocimiento.
No nos cabe la menor duda de que prevalece una confusioén en nuestra Disciplina
sobre los métodos de estudio. Situacion que también se presenta, con mayor 0 menor
medida, en todas las demas Ciencias Sociales. Es decir, no es atributo sélo de Relaciones
Internacionales.

La responsabilidad la tienen las academias de internacionalistas en todas las 1ES
donde se desarrolla la docencia e investigacion en Relaciones Internacionales, porque
lo mas “normal” y recurrente es que muchos profesores e investigadores consideren
también a las diversas escuelas o corrientes tedricas de Relaciones Internacionales
como métodos en si mismas. Por ello es comun encontrarse con textos (libros y
articulos), sin importar los temas u objetos de estudio, donde sus autores afirman que
utilizan “el método” del realismo o neorrealismo politico, o el de la sociologfa historica,
o el de la interdependencia, o el de la economia politica internacional, o el de la
dependencia, o el del constructivismo social, etcétera.

También hay muchos académicos de prestigio que se inclinan por el eclecticismo
metodolégico, como es el caso de Del Arenal, que vimos anteriormente, o el de
Robert Keohane, que veremos en el siguiente apartado, ya sea porque perciben el
elemento o la variable de la metodologia como secundario o marginal en el proceso
de la relacion cognoscitiva y buscan, mediante un co//age entre diferentes métodos,
darle una apariencia cientifica a sus estudios, o bien porque consideran que el ser

% Lo que existen son campos y objetos de estudio diferenciados por la parcelacion positivista de las

Ciencias Sociales.



Falacias sobre la disciplina de Relaciones Internacionales 53

eclécticos facilita las investigaciones, lo que ha proliferado en los dltimos afios, ignorando
las consecuencias que genera el eclecticismo, que provoca “rupturas epistemologicas”
en los analisis.

Por dltimo, se contribuye al desorden y, en consecuencia, al caos en los debates
teérico-metodologicos en nuestra disciplina (como en las demas Ciencias Sociales),
cuando los profesores e investigadores confunden las técnicas de investigacién docu-
mental y los programas y sistemas estadisticos con métodos de estudio; o sea con
teorfas del conocimiento especificas que son las que integran propiamente las diversas
corrientes metodolégicas en las Ciencias Sociales y son las inicas que pueden ser
denominadas como tales. Por ello, insistimos que toda teotia de conocimiento alcanza
tal rango cuando se integra a partir de tres ejes: el de los principios epistemolégicos
(concepcioén del mundo), el de sus leyes ontoldgicas (concepceion de la logica formal
o de la logica dialéctica) y el del aparato conceptual (conceptos operacionales o
categorias con valor heuristico que corresponden a los dos ejes antetiores).

Tercera falacia. El eclecticismo: la eleccion ideal para el desarrollo
teorico de Relaciones Internacionales

Esta falacia se ha construido a partir de la idea errénea de que el eclecticismo es la via
mas sencilla en Relaciones Internacionales para resolver los retos de la investigacion
cientifica, al grado de que reconocidos académicos de amplia influencia en el gremio
de los internacionalistas a nivel mundial, como Robert O. Keohane, recomiendan y
promueven el eclecticismo, sin reparar en las rupturas epistemolédgicas que provoca
enlos estudios y las consecuentes verdades a medias que resultan, como por ejemplo
la teorfa de la interdependencia y sus conceptos abstractos sin referencia a condiciones
de existencia y valor heuristico.

Cabe recordar que por ecléctico se entiende a todo estudio que pretende con-
ciliar postulados teéricos, conceptos y enfoques metodologicos de diferentes teorias
del conocimiento;” es decir, conciliar posiciones idealistas y matetialistas, lo que provoca
inconsistencias profundas y es lo mas criticado, o tratar de conciliar entre las diferentes
corrientes idealistas (por ejemplo entre el solipsismo y el idealismo dialéctico) o entre
las diferentes corrientes materialistas (por ejemplo entre el materialismo mecanicista y

57 El término ecléctico viene del gtiego eklektikos, que significa “tomar lo mejor”. Desde la antigua
Grecia y mas tarde en Roma se promovié la corriente filoséfica ecléctica, que no reconoce como
obstaculos las especificidades de cada una de las teorias del conocimiento y, por ende, sus diferentes
cosmovisiones, por lo que eligen de diferentes escuelas filoséficas principios y conceptos que consideran
adecuados para sistematizar sus hipétesis y teorfas
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el materialismo dialéctico). Obvio que todas las iniciativas de conciliacion se llevan a
cabo sin reparar o tomar en cuenta la coherencia e inconsistencias de los resultados.
Es por ello que el eclecticismo en el ambito de la construccion cientifica tiene una
connotacién peyorativa; ademas de que en €l subyacen “trampas cognoscitivas”
encubiertas porla retdrica academicista de los modelos tedticos abstractos, construidos
al margen de los hechos histérico-sociales concretos, pero que pueden aplicarse a
cualquier fenémeno de la naturaleza o de la sociedad, como es el caso de la teorfa
general de sistemas propuesta por Bertalanffy.®

No obstante los errores en los que se incurren con el eclecticismo, es un hecho
que ha proliferado su promocion en todas las academias del mundo. Muchos
profesores buscan estimular e inducir a los estudiantes a ejercitar la investigacion
clentifica sobre los fendmenos y procesos internacionales, sin reparar en las diferencias
que prevalecen entre las diversas corrientes tedricas, mezclando enfoques que por
su substrato filoséfico en términos de la teorfa del conocimiento (metodologia)
son antagonicos. En este sentido el eclecticismo se ha ido imponiendo como la
estrategia mas adecuada para la investigacion. Obvio que ello no es privativo de la
ciencia de Relaciones Internacionales. Parece ser que se ha convertido en un recurso
de nuestra época la opcion del eclecticismo para supuestamente resolver los retos
de la investigacion cientifica.

Por otro lado, muchos académicos interesados so6lo en la docencia y sin una
formacion teérico-metodoldgica sélida para la investigacion, se ven obligados por
las 15 en las que laboran a realizar actividades de investigacion para producir y publicar
un articulo o texto especializado sobre una linea o campo de estudio, sin distinguir si
el resultado sera una monografia o la narrativa de hechos, manteniéndose en el nivel
del empirismo o profundizar en un analisis que contribuya a una aportacion cientifica
sobre el tema de estudio y, por ende, al desarrollo disciplinar.

De ahi que nos vamos a encontrar con académicos que carecen de nociones
tedricas basicas de lo que es la construccion cientifica y los prolegémenos de la
filosofia de la ciencia y las teorifas del conocimiento. Parece que la falta de estas
nociones basicas les permite realizar sus investigaciones “sin ataduras” de rigor
metodoldgico, mezclando teorias antagbnicas en términos de substratums filosoficos
y recreando, en consecuencia, el eclecticismo. En estos casos se puede considerar
que existe el eclecticismo por ignorancia, pero lo grave es cuando se promueve el
eclecticismo con toda intencién explicita de los investigadores por ser eclécticos, lo
que se ha venido arraigando en la actualidad, ya que supuestamente es valido y
“permitido por la academia” tomar lo que nos conviene de los diferentes enfoques
teoricos, aparatos conceptuales y enfoques metodoldgicos para integrar un “nuevo

% Ludwig von Bertalanffy, Teoria general de sistemas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1972.



Falacias sobre la disciplina de Relaciones Internacionales 55

conocimiento”, aunque éste tenga problemas de organicidad y rupturas
epistemologicas.

Enssintesis, cuando se trata de rigor metodolégico que se proyecta en la estructura
légica del discurso, el eclecticismo se considera como el intento infructuoso de con-
ciliar elementos excluyentes entre si, de tomar de cualquier parte por conveniencia y
elegir categorfas muy diversas.

Es importante precisar que no se debe confundir el eclecticismo con la
interdisciplina, transdisciplina y multidisciplina. Asimismo, tampoco es eclecticismo
los intentos de compatibilizar elementos de enfoques tedricos que pertenecen o
comparten el mismo substratum tiloséfico; o sea que pertenecen a las corrientes
materialistas o a las corrientes idealistas, con la aspiracién de lograr nuevas sintesis
para dar paso a un nuevo enfoque, pretendiendo superar limitaciones de los enfoques
anteriores. Por ejemplo, las corrientes cientificistas en Relaciones Internacionales, cuya
base es el estructural-funcionalismo, de su#bstratum filoséfico materialista mecanicista o
materialista organicista, donde la teorfa general de sistemas pretende convertirse en la
sintesis entre el behaviorismo y la teotfa de la interdependencia.

Cabe precisar que es en los debates de la filosoffa de la ciencia donde el problema
del eclecticismo se presenta en los intentos de conciliar las corrientes materialistas con
las idealistas. Esta problematica se presenta especialmente en las Ciencias Sociales en
general y en la disciplina de Relaciones Internacionales en particular, donde en la
actualidad estan proliferando “nuevas propuestas teéricas” que se promueven de
manera critica, conduciendo de manera inevitable al eclecticismo. Es el caso concreto
de la corriente tedrica del constructivismo, cuyo substratum filoséfico pertenece al
idealismo-realista, pero que se ha buscado complementar con un aparato conceptual
“renovado” del estructural-funcionalismo, cuyo su#bstratum filosofico es materialista
mecanicista u organicista.

La disciplina de Relaciones Internacionales fue trastocada y fuertemente dafiada
cuando en el Congreso de la International Studies Asociation (1sA) de 1988, su entonces
presidente, Robert Keohane, en su conferencia inaugural, formalizo al eclecticismo al
proponer como la solucién para resolver las “diferencias” entre las corrientes teoricas
“racionalistas” y “reflectivistas” al enfoque teérico del constructivismo, que puede
servir de conexién y puente entre las corrientes antetiores, ya que no obstante que el
constructivismo es considerada por Keohane una teorfa reflectivistas, tiene “atributos”
para cumplir la mencionada funcién de conexion y puente. Atributos que, inferimos,
se han arraigado con base en el caracter ecléctico que ha venido desarrollando el
constructivismo, como enfoque tedrico abstracto, en su proceso de aplicacion alos
estudios de las relaciones internacionales y, en consecuencia, su aportacion en el
desarrollo epistemoldgico de la Disciplina.
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La conferencia que dio Keohane en el mencionado Congreso de la 1sA fue
publicada meses mas tarde en un articulo,” detonando en la academia estadounidense
un “nueva etapa’ sobre el desarrollo teérico-metodolégico de la Disciplina y sus
respectivos debates, permeando en el tiempo a todas las academias de internacionalistas
en el mundo, que en el marco de sus 1Es han ido actualizando los contenidos de sus
programas de docencia e investigacion, con base en el supuesto debate entre las
corrientes tedricas “racionalistas” y “reflectivistas, donde el constructivismo sirve de
“vaso comunicante” entre ambas cortientes.”’

Keohane precisa, en el mencionado articulo, que se le “ocurrié” diferenciar a
las teorfa clasicas de Relaciones Internacionales (el realismo y el idealismo, con sus
respectivos “neos”), agrupandolas como corriente racionalista, de las teorias no
clasicas (la sociologia historica, la normativa, la critica —marxista—, la posmoderna,
la feminista-género y la constructivista ), agrupandolas como corriente reflectivista.
Pero como afirma en sus conclusiones: “podemos esperar una sintesis entre los
enfoques racionalistas y reflectivistas (...) Dicha sintesis, sin embargo, no emergera
en su estado mas avanzado o por completo como lo hizo Atenea de la cabeza de
Zeus. Al contrario, requerira competencia constructiva y un dialogo entre los dos
programas de investigacion (...)”.%

Muchos académicos tomaron esta “ocurrencia” de Keohane como la “verdad
absoluta” y a partir de la década de los noventa del siglo pasado hasta la fecha ha
configurado el escenario dominante de los debates tedrico-metodoldgicos de la
Disciplina en el mundo. Afirmaciones como la de Alberto Lozano, donde el
constructivismo es la “solucidon’, son recurrentes: “El Constructivismo tiene la virtud
ecléctica de situarse en una posicién intermedia entre el racionalismo y el
reflectivismo”.* Lozano aborda esta propuesta ecléctica de manera original al proponer
el “dialogo” que sugiere Keohane, pero desde una perspectiva mas abarcadora entre
el positivismo y el postpositivismo, de la siguiente manera:

¥ Robert O. Keohane, “International institutions: two approaches” en Infernational Studies Quartely,
vol. 32, num. 4, diciembre de 1988, p. 384.

% En relacién con la clasificacién de las teorias en la disciplina de Relaciones Internacionales en dos
grupos, como racionalistas y reflectivistas, y la pretensiéon de la corriente constructivista que, al
mismo tiempo que forma parte del grupo de las teorfas reflectivistas, se le considera capaz de
convertirse en el puente entre ambos grupos de teorfas. Véase Steve Smith y Patricia Owens,
“Alternative approaches to international theory” en John Baylis y Steve Smith, The Globalization of
World Politics, 2* ed., Oxford, Reino Unido, 2001, pp. 174-191.

St Ibidem, p. 393.

62 Alberto Lozano Vézquez “Debates y didlogo entte positivismo y postpositivismo en Relaciones
Internacionales” en Jorge Alberto Schiavon Uriegas ez al. (ed.), Teorias de las relaciones internacionales
en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, op. cit., p. 91.
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Serfa conveniente incentivar la creacion de puentes teéricos al intentar crear didlogos entre
las teorfas asociadas al positivismo y a la eleccién racional (Realismo, Liberalismo,
Neorrealismo Institucionalismo Neoliberal, Marxismo Tradicional) y aquellas asociadas
al Reflectivismo (Constructivismo, Feminismo, Posmodernismo, Posestructuralismo,
Teor{a Normativa, Escuela Critica, etcétera). De igual manera, convendria incentivar la
creacion de puentes metodoldgicos porque los elementos de la investigacion cuantitativa
(constantemente asociada al positivismo/racionalismo) y cualitativa (asociada
tradicionalmente al post-positivismo/reflectivismo) combinados de manera creativa
(multi-métodos) enriqueceran analiticamente para producir conocimiento innovador y
congruente.”

Resulta obvio que saltan a la vista varias incongruencias y arbitrariedades que
provocan un sin fin de reflexiones, lo que nos llevaria a importantes debates, como
por ejemplo encasillar al “marxismo tradicional” como positivista-racional y a la
“escuela critica” como postpositivista-reflectivista, o la “metodologia cuantitativa”
como positivista/racional y la “metodologia cualitativa” como postpositivista/
reflectivista. Pero para no desviarnos del tema que nos ocupa y por razones de espacio
no entraremos a los debates.

Es preocupante el grado de aceptacion del eclecticismo, que ya hasta se le reconoce
como el “marco tedrico” dominante en la Disciplina en el siglo xx1. Barbé y Soriano
lo fundamentan con base en una representacion grafica de

un tridngulo, en cuyos tres vértices encontramos al racionalismo, al reflectivismo y al
constructivismo. En este nuevo triangulo se ha producido una aproximacién entre
racionalismo y constructivismo, y este acercamiento progresivamente se ha convertido en
el discurso dominante en Relaciones Internacionales: un discurso racional-constructivista.
Esta transformacién del marco teérico, ademds, ha venido acompafiada de una mayor
complejidad y diversidad metodoldgica; lo cual hace que las aproximaciones denominadas
como eclécticas cobren cada vez mas relevancia, y que, entre otras, las teorfas normativas,
las teorfas de ciclo histérico, el postestructuralismo o el postcolonialismo logren cada vez
més espacio en las revistas académicas especializadas.”

Para concluir, llama la atencion que el eclecticismo sea apoyado y promovido a
partir de la evidencia empirica sustentada en la proliferacion de estudios publicados
por “revistas académicas especializadas”, como si tales revistas fueran el aval de la
cientificidad, lo cual de entrada es cuestionable y dudoso.

8 Ibidem, p. 92.
 Esther Barbé Izuel, y Juan Pablo Sotiano, “Del debate neorrealismo-neoliberalismo a la (re)
construccién del discurso dominante en Relaciones Internacionales”, op. ez, p. 134.
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Cuarta falacia. Las teorias de Relaciones Internacionales: una “miscelanea”
de corrientes a escoger

Esta falacia se sustenta en la idea de que cualquier académico, profesor o estudiante,
interesado en investigar un fenémeno o proceso histérico-social internacional, puede
recurrir a cualquiera de las corrientes tedricas de Relaciones Internacionales para aplicatlas
a su estudio, escogiéndola en funcién de la supuesta naturaleza de su tema de
investigacion. Es decir, subyace la perspectiva erronea de que las diferentes corrientes
conforman una “miscelanea de teotias”, como si fuera una tienda de abarrotes, o una
“botica” enla que se encuentra de todo, donde se puede escoger al gusto del “cliente”,
para cubrir o resolver el requisito del “marco teérico” de toda investigacion que
pretende rigor cientifico.

Esta perspectiva de la “miscelanea de teorfas” se ha recrudecido con el fomento
e “institucionalizacion” del eclecticismo en los estudios de Relaciones Internacionales.
Pero el eclecticismo es sélo una variable mas que contribuye a promover esta falacia.
De hecho el problema es afiejo y parece que ha acompanado los procesos de
formalizacion y desarrollo de la licenciatura, maestria y doctorado en las 1 a nivel
mundial, ya que la recomendacién, a veces con caracter de obligatoriedad, para que
los estudiantes que estan cursando el grado o posgrado en Relaciones Internacionales
recurran a la “miscelanea de teorfas”, proviene de los profesores encargados de las
asignaturas de teorfas y de los seminarios de investigacion, asf como de los propios
tutores o directores de los proyectos de tesis de los alumnos.

Como se puede percibir, la reproduccion de esta falacia en el tiempo recae en
los profesores y tutores, que en lugar de ensefarle a los estudiantes los procesos
basicos tedrico-metodoldgicos sobre la construccion de sus objetos de estudio (temas
de investigacion), para descubrir y analizar las variables o elementos que integran y
conforman la estructura de dichos objetos y poder, en un segundo momento, explicar
su evolucion y cambios histéricos, los orientan a que seleccionen o escojan alguna
escuela o enfoque del “estante” o “compartimientos de teorfas de la miscelanea”.

En este sentido, es comin que los profesores y tutores, hasta con “grado de
doctor”, les exijan a sus estudiantes que escojan entre las diferentes corrientes tedricas
de Relaciones Internacionales la “mas atil” para su tema de investigacion. Por ejemplo,
si éste es sobre cuestiones de estrategia y seguridad, consideradas como de “alta
politica” (disuasion o proliferacion nuclear, terrorismo, delincuencia organizada, etc.),
se recomienda la corriente del neorrealismo, pero si el tema es sobre cuestiones
economica, consideradas como de “baja politica” (comercio, finanzas, inversiones,
etc.), se sugiere la corriente de la interdependencia, mejor conocida en la actualidad
como la “corriente transnacional”.
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Aqui destacan dos problemas. En primer lugar se conciben a todas las corrientes
tedricas como “modelos abstractos”, construidos al margen de los fenémenos
historico-sociales internacionales concretos, que conforman los objetos de estudio o
temas de investigacién de la Disciplina, pero que se pueden “adaptar” o “aplicar” a
estos ultimos. Cabe aclarar que no todas las corrientes tedricas son abstractas en el
sentido de “modelos abstractos” construidos al margen de realidades empiricas
concretas; es decir, no se sustentan en condiciones de existencia histéricas. En especial
son las corrientes tedricas que se asumen como cientificistas, las que se han centrado
en desarrollar y promover tales “modelos abstractos”. En segundo lugar, ante la
necesidad de cubrir la “exigencia formal” de “marco tedrico” de toda investigacion
con rigor académico, se recurre a la “miscelanea de teorfas” para escoger la corriente
(v a sus representantes mas importantes) que se considera ad hoc para el tema de
estudio, incorporando en dicho “marco teérico” las ideas centrales, hipotesis y tesis
de la corriente seleccionada; o sea, se limita a exponer las caracteristicas de tal cortiente.
Sin embargo,lo mas comun es que se mantengan como estancos o modulos separados
el supuesto “marco teérico” sustentado en el “modelo importado” y el analisis con-
creto del fenémeno objeto de estudio o tema de investigacion; es decir, no se establece
la conexién entre ambos modulos, ya que no se aplican o adecuan al analisis del
objeto de estudio las hipotesis y tesis de la corriente seleccionada y, en muchos casos,
ni se aplican e interiorizan los conceptos centrales de tal corriente en la narrativa del
analisis.

En estalinea de confusién también se presenta lo que se denomina en filosofia
de la ciencia el intencionalismo, que se refiere a cuando el autor de una investigacion
(profesor o estudiante) manifiestan de manera explicita en la introduccién del texto
correspondiente, que su estudio se desarrollara desde una corriente o enfoque teérico
especifico; por ejemplo, desde el realismo o el constructivismo o el marxismo, etcétera.
Pero tal estudio se queda en el género de investigaciéon monografica-descriptiva; o
sea, en la simple exposicion de hechos cronolégicos, sin trascender al andlisis teérico,
por lo que no se aplica la corriente tedrica que se habia anunciado, quedandose el
estudio en el nivel fenomenoldgico aparencial de los hechos empiricos, ausente del
analisis de las causas que provocaron tales hechos, su desarrollo y efectos.

Por otro lado, muchos profesores encargados de impartir la asignatura de teorias
de Relaciones Internacionales, en la licenciatura y en el posgrado, promueven un ejercicio
didéactico, que se basa en seleccionar un fendmeno o proceso internacional concreto
(tema de investigacion o estudio de caso) para que, junto con los estudiantes, lo
analicen desdela “perspectiva” de cada cortiente tedrica, en un esfuerzo por demostrar,
en términos comparados, las diferencias y similitudes entre los enfoques teéticos, asi
como su “aportacion” al conocimiento del tema de estudio, para tratar de distinguir
en el analisis de dicho tema las fortalezas y debilidades de cada corriente tedrica.
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Obvio que este esfuerzo pedagogico es de por siloable, pero en él subyace la falacia
de la “miscelanea de teorfas”; ademas de inferir que tanto los profesores como los
estudiantes se asumen en la relacion cognoscitiva® como sujetos cognoscentes con
concepciones del mundo multiples, que pueden transitar entre ellas, de donde se
infiere que se da por hecho también la existencia de una “miscelanea de concepciones
del mundo”, olvidando o desconociendo que cada concepcién del mundo adquiere
su especificidad por los principios epistemolégicos que la rigen, los cuales conforman
la base de cada teoria del conocimiento, a las que en las Ciencias Sociales identificamos
como escuelas o corrientes metodologicas (idealismo, materialismo, estructural-
funcionalismo, marxismo, webetianismo, etc.).

No obstante los problemas que enfrenta el ejercicio didactico referido, no nos
oponemos a que los profesores recurran a €, siempre y cuando estén conscientes de
las limitantes de los “trampantojos”® tedricos que conlleva este tipo de ejercicio
didactico, por lo que se requiere que en el médulo introductorio a la aplicacion del
ejercicio, los profesores expliquen a sus alumnos el substratum filosofico de cada una,
que es la teorfa de conocimiento en la que se sustentan (enfoque metodologico
especifico), integrada por sus tres ambitos: 1) los principios epistemolégicos, 2) las
leyes ontologicas (I6gica formal o l6gica dialéctica) y 3) los aparatos conceptuales
correspondientes.”’

Sin embargo, los profesores que promueven el mencionado ejercicio, por lo
general, no explican el substratum filloséfico de cada corriente tedrica (normalmente
por desconocimiento). Utilizaremos como ejemplo de este tipo de ejercicio el que
proponen Barbé y Soriano que a partir del establecimiento de supuestas variables que
soniguales y aplicables para todas las cortientes (unidades de analisis clave, motivaciones
de los actores, variable central, preocupaciones centrales, conceptos centrales y
causalidad en las teorfas de regimenes internacionales), se lleva a cabo una
esquematizacioén reduccionista de las propias corrientes en un rejuego conceptual
arbitrario para rellenar cada variable. En el caso que nos exponen Barbé y Soriano es
para comparar el neortealismo y el neoliberalismo,” para, en un segundo momento,

% La relacién cognoscitiva se compone del sujeto cognoscente, el objeto cognoscible y el tipo de
conocimiento que se produce, el cual esta determinado por la teorfa de conocimiento que se aplica,
que es el método de investigacion que sustenta el sujeto cognoscente.

% Segtin la Real Academia Espafiola, la palabra “trampantojo” viene de “trampa” o “ilusién” con que
se engafia a una persona haciéndole creer que ve como real algo que no es, como un paisaje pintado
en una superficie que simula una imagen real.

7 Véase Roberto Pefia Guerrero, “El debate del método en la disciplina de Relaciones internacionales:
ordenando el caos”, op. cit., p. 16.

% Esther Barbé Izuel y Juan Pablo Soriano, “Del debate neortealismo-neoliberalismo a la (re)
construccién del discurso dominante en Relaciones Internacionales”, op. ez, p. 152.
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presentar como estudio de caso: “El futuro de Chipre a la luz del neorrealismo y del
neoliberalismo”. No vale la pena reproducir el ejercicio que esta impregnado de
supuestos, ocurrencias analiticas y reproduccién mecanica de la esquematizacion
reduccionista de cada corriente. Obvio que no hay un ejercicio de prospectiva, pero
se manipulan y tergiversan los supuestos para establecer como conclusiones las
siguientes: en el caso del neorrealismo, “en Turquia existfa una importante desconfianza
en torno a las intenciones de la UE, y de ahi un aumento de la hostilidad por parte de
Ankara hacia la UE”, y en el caso del neoliberalismo, se “resitua las relaciones UE-
Turquia, a partir del contexto chipriota, en un hotizonte de cooperacion”.” Como se
puede observar, en las conclusiones se les olvida que el objeto de estudio, segun el
estudio de caso era “el futuro de Chipre”.

Quinta falacia. La sociedad global sustituye a la sociedad internacional como
objeto de estudio de la Disciplina

Esta falacia se ha construido a partir de la hipotesis de que al finalizar la Guerra Fria
“surge el fenomeno de la globalizacion de manera espontanea”, cuya simple presencia
y evolucién ha dado lugar a una nueva realidad mundial que se ha conceptualizado
como “sociedad global”, para identificar al objeto y campo de estudio de nuestra
Disciplina, en sustitucion de la sociedad internacional, ya que el término “‘internacional””
se identifica con el sistema que surge a partir de la Paz de Westfalia (1648), pero con
lallegada de la “globalizacion” el sistema westfaliano queda en el pasado, por lo que
en las ultimas casi tres décadas se esta viviendo la etapa postwestfaliana o, como
algunos académicos la denominan, postinternacional.

La iniciativa y propuesta de la “sociedad global” es la “cereza del pastel” o
“culminacion” de vatios cuestionamientos a la disciplina de Relaciones Internacionales,
pero que también alcanza a todas las Ciencias Sociales. Los principales cuestionamientos
son: a) el desarrollo epistemolégico de la Disciplina (las corrientes tedrico-
metodoldgicas y sus debates correspondientes) que prevalecio hasta el fin de la Guerra

& Ibidem, p. 154.

" La palabra “internacional” se le attibuye a Jeremy Bentham, quien la acufié en 1789 para designar
las relaciones entre “naciones soberanas”, que era entonces la forma que se consideraba correcta, en
términos del Derecho Internacional y la diplomacia, para designar las relaciones oficiales entre
Estados. Véase Jeremy Bentham, A Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Kitchener,
Batoche Books, Canada, 2000. Cabe sefialar que ni el propio Bentham pudo percibir el amplio
sentido que se le iba a dar a dicho concepto en el tiempo, a pesar de todas las ambigiiedades que rodea
al término “internacional”, anclado en el concepto de “naciéon”.
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Fria, ya no sirve para explicar el nuevo contexto impuesto por la globalizacion; b)
ante la obsolescencia e incapacidad de las teorfas dominantes tradicionales (el
neorrealismo y el neoliberalismo) para explicar los cambios sistémicos, es necesatio
promover teorfas alternativas que desarrollen nuevos aparato conceptuales, que
correspondan al contexto de la globalizacion; ¢) las fronteras han sido trascendidas y
“eliminadas” por la globalizacién, por lo que el Estado-nacion se encuentra en proceso
de extincién; y d) consecuentemente, el principio de la soberania del Estado se ha
vuelto obsoleto y se considera anacrénico y rebasado por la globalizacion.

Estos cuestionamientos se han difundido como “verdades incuestionables”, por
lo que muchos profesores e investigadores en todas las 1ES del mundo, donde se
imparten la licenciatura y/o posgrados en Relaciones Internacionales, las reproducen
para estar ala moda y, por tanto, en la misma frecuencia con la academia dominante
estadounidense. En este marco, el término de sociedad global es medular en los
enfoques que se asumen como postwestfalianos o postinternacionales, ya que se
convierte en el nicleo duro de las construcciones tedricas de los llamados enfoques
reflectivistas, en particular, de las corrientes constructivista y posmoderna, consideradas
también como postpositivistas. En el trasfondo de la critica a las teorfas dominantes
tradicionales de la Disciplina, donde se ancla esta nueva ola cientificista ecléctica, existe
la intencién de socavar a la disciplina de Relaciones Internacionales como una mas de
las Ciencias Sociales y, obviamente, como carrera universitaria, ya que no sélo se
propone ignorar la naturaleza propia de la interdisciplinariedad de la ciencia de
Relaciones Internacionales, sino también cuestionar la calidad cientifica de los estudios
que las diferentes escuelas o cortientes tedricas aportaron durante décadas en el siglo
xxX al desarrollo epistemologico de la Disciplina.

Son innumerables los ensayos y articulos que descalifican las teorfas dominantes
tradicionales de la Disciplina, como base para proponer enfoques alternativos
“reflectivistas”, pretendiendo que quienes se asumen como “postmodernos”,
constructivistas, neofuncionalistas, sistémicos luhmanianos, etcétera, revelaran la “‘verdad
cientifica” que se requiere para el siglo xx1. Sin embargo, al margen de esta actitud
arrogante, las explicaciones que utilizan para descalificar a las teorfas dominantes,
denominadas racionalistas, son de un simplismo y critica superficial, que en la mayoria
delos casos son producto del desconocimiento e ignorancia de las mismas.

Como ejemplo de critica reduccionista y simplista del desatrollo epistemoldgico
dela disciplina de Relaciones Internacionales es la que hace Isidro Morales, quien le
atribuye un alcance limitado como si su desarrollo epistemolégico fuera univoco y
monolitico anclado sélo en el enfoque tedrico del realismo politico, en una interpretacién
rustica y superficial del mismo. Morales afirma que el objeto de estudio de la disciplina
de Relaciones Internacionales se reduce a



Falacias sobre la disciplina de Relaciones Internacionales 63

lo que los internacionalistas han concebido como el entorno internacional, es decir, eso
que va mas alld de las fronteras del Estado concebido como el objeto de estudio de las
Relaciones Internacionales. Considerado como un espacio de interaccion politica entre
unidades juridicamente iguales las unas de las otras, el equilibrio de poder y sus
posibilidades de cambio, ya sea mediante la guerra, la desintegracion de alianzas o el
colapso en alguna o varias unidades, han conformado el objeto privilegiado de eso que
todavia llamamos las Relaciones Internacionales.”

Como se puede apreciar, la perspectiva de Morales sobre “los internacionalistas”
y su objeto de estudio es bastante limitada, en el sentido de reducir el estudio de las
relaciones internacionales a la simple lucha o equilibrio de poder. Una visién tan corta
del objeto de estudio de la Disciplina, acotada a una parcela de la politica internacional,
nos lleva a pensar que Morales desconoce el caracter interdisciplinario que le da sentido
y proyeccion a la ciencia de Relaciones Internacionales, donde su verdadero campo y
objeto de estudio son los procesos y fenémenos histérico-sociales que se presentan
enla esfera o ambito de la sociedad internacional.

Aqui cabe hacer cuatro precisiones. La primera es sobre el origen del concepto
de globalizacion, el cual proviene del término compuesto en inglés “elobal research”
(estudios globales), con el que se denominé a una linea de investigacioén enlos centros
académicos estadounidense, a partir de la década de los setenta del siglo pasado, para
identificar y estudiar los procesos de cambio que se estaban experimentando en todas
las esferas de la actividad humana, en especial el econémico, a partir de los impactos
de la revolucioén cientifico-tecnoldgica en el sector de las comunicaciones. Impactos
que han acelerado y favorecido la tendencia histérica de la internacionalizacion de
dichas actividades. Pero el hecho de que estos procesos abarquen ahora todo el planeta,
no significa que hayan surgido de manera espontanea en el altimo cuarto del siglo
pasado. Son procesos histéricos que se han ido estructurando a través de los siglos
con cambios cuantitativos y saltos cualitativos promovidos por el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa. Es decir, la globalizacién es un continuo histérico donde las
revoluciones cientifico tecnologicas han impactado las relaciones sociales de manera
permanente.

La segunda precision es que el término globalizacion en si es un eufemismo, ya
que lo global puede ser todo, pero en esencia también nada. Al respecto, existe cierto

" Isidro Morales Moreno, “El discurso contemporineo de las Relaciones Internacionales. ;Qué es
hoy ‘lo internacional’ en un mundo transnacionalizado y gubernamentalizado? en Jorge Alberto
Schiavon Uriegas e al. (ed.), Teorias de las relaciones internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas
desde México, op. cit., p. 511.

™2 Un ejemplo pionero de los “global research” es el de Richard Barnet y Ronald Miiller, Global
Research. The Power of the Multinational Corporations, Simon and Schuster, Estados Unidos, 1974.
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consenso de que con este concepto se trata de encubrir, ideolégicamente, una nueva
fase del sistema capitalista, la monopdlica transnacional, donde unas cuantas empresas
privadas gigantescas estan controlando y monopolizando todos los sectores economicos
en el mundo. De hecho los cientificos sociales mas serios y respetados, aun los que se
asumen como conservadores, reconocen que lo que actualmente se denomina como
globalizaciéon no es mas que la nueva forma de funcionamiento planetario del
capitalismo, con sus contradicciones ampliadas, donde la 16gica del sistema repro-
duce la concentracién de la riqueza acumulada en detrimento de la justicia y equidad
social. En este sentido, Stanley Hoffmann sefiala que la “forma actual del capitalismo,
irénicamente prevista por Karl Marx y Friedrich Engels, plantea un dilema funda-
mental entre eficiencia y justicia”.”

La tercera precision es en torno a la propuesta de renovacion de aparatos
conceptuales, donde nos vamos a encontrar con infinidad de términos compuestos
que supuestamente correspondan con el referente ontolégico de concebir a la sociedad
global como el objeto de estudio de una supuesta nueva disciplina que remplaza ala
de Relaciones Internacionales, por lo que se denominarfa “relaciones globales”, en
consonancia con la proliferacién de términos que acompafian tal objeto de estudio.
Por lo tanto, el sustantivo “global” se va a conjugar como adjetivo calificativo al
complementar con otros sustantivos, por ejemplo: economia global, politica global,
seguridad global, conciencia global, cultura global, crisis global, riesgo global, opinion
publica global, cultura administrativa y organizativa global, ecologia global, gobernanza
global, estrategia global, geopolitica global, crisis ambiental global, amenazas globales,
responsabilidad global (ojo con la politica exterior de México)y, obviamente, la
sociedad global.

La cuarta precision se refiere a que muchos analistas sostienen la idea de que
entre los cambios que se han experimentado con el proceso de globalizacion neoliberal,
destaca el de la pérdida significativa de la presencia del Estado en la dinamica social,
tanto a nivel nacional como en el dmbito internacional. De ahi que en el discurso
neoliberal se reitere la supuesta crisis del Estado soberano o Estado-nacion, como un
acontecimiento “favorable” de los cambios sociales contemporaneos, ya que todo
aquello que debilite la soberania y el nacionalismo es “benéfico” para la globalizacion
neoliberal. Pero se debe dejar claro que los cambios que ha venido experimentando
el Estado soberano no necesariamente significan que se encuentre en crisis, ya que
cambio no es sinénimo de crisis. Ademas, lo que se debe analizar es la naturaleza y
alcances cualitativos de los cambios que ha venido sufriendo el Estado moderno. Por
ello, de entrada rechazamos la idea de su crisis actual, ya que lo que no consideran los
propios pregoneros de dicha crisis, es que si ésta fuera real, en el sentido del colapso

™ Stanley Hoffman, “Choque de globalizaciones”, gp. cit., p. 72.



Falacias sobre la disciplina de Relaciones Internacionales 65

universal de la estatalidad, se estarfa viviendo un parte-aguas histérico de alcances
insospechados, si partimos del hecho de que el Estado soberano es la forma que las
actuales sociedades han construido y promovido su organizacion politica. De tal
forma, hablar de la crisis generalizada del Estado serfa hablar de la crisis integral de la
sociedad contemporanea, nacional e internacional, lo cual es una falacia.

En el marco del discurso de los pregoneros de la crisis actual del Estado destaca
como idea central que la soberania ha sido trascendida por el proceso de globalizacion,
por lo que ya es un principio anacrénico y rebasado por la transnacionalizacion. Esta
afirmacion forma parte sustantiva de la falacia sefialada. Reconocemos que el concepto
de soberania se ha ido transformando en el tiempo, en correspondencia con los
cambios que ha experimentado el propio Estado. Pero ha cambiado para autoafirmarse
en su naturaleza y especificidad, lo que se puede corroborar empiricamente a través
de la evolucion del fenémeno de la estatalidad, tanto en su esfera enddgena; o sea, en
el ambito de la nacién, como en la esfera exdgena; o sea, en el ambito de su
internacionalizacion.

En resumen, para quienes nos formamos profesionalmente enla disciplina de
Relaciones Internacionales, nos llama la atencion la preocupacion y el debate que ha
generado el concepto de internacionalizacién entre académicos de otras Ciencias
Sociales, al “entender” diferentes cosas por dicho concepto; porque si bien paralos
internacionalistas la intencion y extension de tal concepto estan claras y su discusion
fue superada desde los afios cincuenta del siglo pasado,” en otras Ciencias Sociales se
han venido proponiendo otros conceptos, para tratar de sustituir el término de
internacionalizacion por los de globalizacién, mundializacion o transnacionalizacion.

Consideracion final

A manera de conclusion, consideramos que entre las responsabilidades centrales, no
negociables, que debe asumir la academia a nivel mundial es 1a de la precision concep-
tual, que se convierte en un reto permanente, ya que los conceptos deben ser claros y
transparentes para identificar todas las cosas de la realidad natural y social. En las
Ciencias Naturales, por lo general, no hay divergencias en cuanto a la conceptualizacion
de la naturaleza, como en la Fisica, Quimica, Biologfa, Astronomia, etc., pero en el

™ Véase Quincy Wright, The Study of International Relations, Appleton-Century-Crofts, Nueva York,
1955. pp. 3-8. A partir del concepto “internacional” se construye el término compuesto de “Relaciones
Internacionales” para designar tanto el “objeto formal” de la disciplina cientifica, como su “objeto
material” o campo de estudio: la sociedad internacional y sus fenémenos histérico-sociales. Véase
Rafael Calduch Cervera, Relaciones Internacionales, Editorial Ciencias Sociales, Madrid, Espafa, 1991,
pp. 19-27.
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caso de las Ciencias Sociales y las Humanidades, donde se tiene que conceptualizar los
hechos, fenémenos o procesos historico-sociales, a partir de la diversidad de relaciones
sociales, su desarrollo y transformacién en el tiempo, los conceptos se van llenando
de juicios de valor, por lo que sobre un mismo fenémeno el concepto que lo identifica
puede ser entendido de diferentes maneras, normalmente por intereses ideolégicos,
lo que conduce a confusiones e imprecision conceptuales y, aunque parezca que las
personas utilizan los conceptos respetando su significado, en la practica, y no
necesariamente de manera profunda, entienden cosas diferentes.

Un ejemplo de esto lo tenemos con los conceptos de teoria y metodologia. Es
muy comun que se considere el termino de teorfa como un ejercicio abstracto que no
tiene que ver nada con la realidad, tergiversando la relevancia de la teorfa como el
paso necesario y elemental para superar el nivel aparencial de la inmediatez en que se
nos presentan los fenémenos de la realidad social y natural, ya que si sélo nos quedamos
en el nivel aparencial de los fenémenos sélo describimos lo superficial, pero para
trascender este nivel se requiere del ejercicio tedrico, que es la inica via para descubrir
su esencia, sus multiples determinaciones y la unidad de lo diverso que lo conforma.
Asimismo, el concepto de metodologia que muchos académicos utilizan como
sinonimo de técnicas de investigacion documental o lo que se conoce como el “aparato
critico” de toda investigacion cientifica, perdiendo el concepto de metodologia su
caracter esencial de identificar las teorfas del conocimiento, que es la forma adecuada
y correcta del uso de ese término.

Enlas Ciencias Sociales nos encontramos de manera recurrente con conceptos
que se van convirtiendo en modas en la identificacién de la realidad, pero responden
mas a propuestas ideologizadas que no se refieren a condiciones de existencia,
careciendo, por lo tanto, de valor heutistico, pero por su uso recurrente en los discursos
politicos y académicos se van convirtiendo en parte de la retérica de los medios de
comunicacion. Existen muchos ejemplos al respecto. Susan Strange identifica este
problema, al sefialar que en las Ciencias Sociales existe “una retahila de palabras vagas
y confusas, esparcidas con albedrio en la literatura pero cuyo significado preciso
raramente es definido, por no decir nunca”. Agrega que la “peor de ellas es
‘globalizacion’, un término que puede referirse a cualquier cosa, desde internet a una
hamburguesa. Demasiado a menudo resulta ser un eufemismo educado para la
incesante americanizacion de los gustos de consumo y de las practicas culturales”.”

Otro caso que expone Strange es el concepto de interdependencia, que “esconde
igualmente la verdad de la dependencia asimétrica tras un eufemismo cargante. Es
cierto que muchos autores que han utilizado el término [desde 1968] han admitido

™ Susan Strange, La retirada del Estado, Icatia, Espafia, 2001, pp. 11-12.
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explicitamente que el prefijo ‘inter’ no transmite suficientemente la desigualdad de la

dependencia entre las partes”.*Agrega Strange que el

ultimo de estos eufemismos semanticos que se han utilizado en el lenguaje corriente —
aunque sepamos a lo que nos referimos— es la expresioén ‘gobernacion’ o ‘gobernacion
global’. Ahora existen innumerables centros para el estudio de la gobernacion global, hay
libros que utilizan la expresion en sus subtitulos, e incluso hay una revista especializada
con ese titulo (...) La premisa implicita que transmiten ambas palabras, “gobernacion” y
“global” es que se estd consiguiendo gobernar a una escala mundial a través de una
autotidad mundial. Pero la verdad es que, como sabe cualquier estudiante de organizaciones
intergubernamentales, los limites y la naturaleza del poder de decisién de cualquier
burocracia son establecidos por los gobiernos de sus miembros mas poderosos. La
organizacién internacional es ante todo una herramienta del gobierno nacional, un
instrumento para la obtencion del interés nacional a través de otros medios. Esta percepcion
elemental de los realistas pasados de moda es dejada de lado —quiza de forma inconsciente—
pot la mayor parte de la abundante literatura sobre regimenes internacionales.”

En resumen, las cinco falacias que presentamos sobre la disciplina de Relaciones
Internacionales, como se sefial6 en la introduccién, no agotan el entramado completo
de problemas y retos que enfrenta en la actualidad la ciencia de Relaciones
Internacionales. Retos que no sélo se circunscriben al compromiso de los
internacionalistas para seguir consolidando su importancia en el marco de las Ciencias
Sociales, a través del estudio cientifico de los fendmenos y procesos histérico-sociales
que se presentan en el ambito de la sociedad internacional, sino también para
mantenerse alertas y contrarrestar los embates de las descalificaciones viejas y nuevas
ala que estd sometida nuestra Disciplina.
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Los internacionalistas y el estudio de la historia

Internationalists and the study of History

David Jamil Sarquis Ramirez*

Resumen

El desarrollo de la disciplina de Relaciones Internacionales esta profundamente vinculado
al del resto de las disciplinas sociales. Se ha dicho que es, desde sus inicios, inherentemente
interdisciplinaria. En este trabajo se explora, en particular, la relacién que en el curso del
ultimo siglo ha tenido con la Historia. Después de un arranque marcado por una
relacién vinculada muy de cerca al trabajo de los historiadores, en especial en la rama de
la historia diplomatica, los internacionalistas se distanciaron marcadamente de la Historia
durante varias décadas. En la actualidad, a pesar de un creciente interés por la historia,
desde finales del siglo xx, el estudio contemporaneo de las relaciones internacionales
sigue siendo eminentemente “presentista”, es decir, sobre todo interesado en cuestiones
de coyuntura, hasta el punto de un virtual divorcio de Relaciones Internacionales' e
Historia. Este distanciamiento procede sobre todo de la critica de Popper en La mwiseria
del historicismo alos intentos por establecer leyes historicas de caracter general, responsables
de una especie de determinismo del devenir humano. Ademas de la idea de caracteristicas
inéditas en cada nueva coyuntura. El interés porla coyuntura es facil de explicar: la gente
se siente afectada de manera directa por lo que pasa hoy en el mundo, ya que es su
realidad inmediata. Con tantas noticias alarmantes por todos lados, no es dificil justificar
los intentos por comprender y, en lo posible, controlar el desarrollo de los
acontecimientos. Por ello, los internacionalistas privilegian el analisis de coyuntura. El
problema se presenta, desde luego, al intentar explicar una coyuntura, pues entonces
descubrimos que, de manera inevitable, debemos contar una historia. El trabajo versa
sobre la relacién de los internacionalistas con la Historia y el aprendizaje que de ella se
puede derivar.

Palabras clave: Historia, sistema internacional, coyuntura, analisis histérico-social,
relaciones internacionales.

* Doctor en Ciencias Politicas y Sociales con especialidad en Relaciones Internacionales por la UNAM
y doctor en Historia por la Universidad Auténoma Metropolitana. Actualmente se desempefia como
docente investigador en el Instituto de Estudios Internacionales “Isidro Fabela” de la Universidad
del Mar, en Huatulco, Oaxaca, México. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel 1.
Cotreo electrénico: david.sarquis@huatulco.umar.mx

! Sigo aqui la tradicién establecida de esctibir con minuscula el nombre del objeto matetial de los
internacionalistas y con mayuscula el nombre de la disciplina.
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Abstract

The development of International Relations as a discipline is deeply linked to the rest of
the Social Sciences. It has been said that, from the beginning it is inherently interdiscipli-
nary. This work explores, in particular, the relation that, in the course of the last century,
our discipline has had with History. After a start marked by a very close relation with the
work of historians, especially in the branch of diplomatic history, internationalists grew
noticeably distant from History for several decades. Nowadays, in spite of a growing
interest for history, since the end of the 20™ century, the contemporaty study of Interna-
tional Relations remains essentially ‘presentist’, that is, mainly concerned with current
events, to the point of a virtual divorce between it and History. This distancing comes
mainly from Popper’s criticism in: The Misery of Historicism against the attempts to
establish general historical laws to account for the unfolding of human events. It also
comes from the idea that each historical moment possesses its unique characteristics.
Interest for contemporary events is easy to explain: people feel directly affected by what is
happening in the world today, this is their immediate reality. With so many alarming
news everywhere, it is not difficult to justify the attempts to understand, and as far as it is
possible, to control unfolding events. The problem arises, of course, when one tries to
explain current events, for then you discover that, inevitably, we must tell a story. This
work explores the relations of internationalists with History and the lessons we may
derive from it.

Keywords: History, international system, current events, socio-historical analysis, inter-
national relations.

Introduccion

Los internacionalistas constituimos una comunidad epistémica sx#7 generis en el mundo
contemporaneo. El objeto de estudio sobre el cual enfocamos nuestro interés, es
decir, los fendémenos de caracter internacional, son tan antiguos como la civilizacion
misma, si pensamos en lo internacional desde una perspectiva flexible, capaz de
contemplar la interaccién entre grupos humanos politicamente independientes y
culturalmente diferenciados, como su esencia definitoria, aunque éstos no sean naciones,
segun la concepcién ortodoxa, como se ha sugerido desde hace mas de medio siglo.?

Nuestra disciplina, en cambio, es muy reciente: apenas esta a punto de cumplir
un siglo segun la tradicién convencional,’ lo cual no significa carencia de reflexiéon

2 Véase Georg Schwarzenberger, La politica del poder, Fondo de Cultura Econémica, México, 1960;
Raymond Aron, “Qu’est-ce que une théorie des relations internationales?” en Revue Frangaise de
Science Politigue, vol. 17, nim. 5, 1967; Yale Ferguson y Richard Mansbach, Po/ities: Aunthorities,
Identities and Change, University of South Carolina Press, Columbia, 1996; Jay Rosenberg, “Why is
there no international historical Sociology?” en Eurgpean Journal of International Relations, vol. 12,
nam. 3, 2006; David Sarquis, La dimension bistirica en el estudio de las relaciones internacionales: el proceso
de reconstruccion de sistemas bistoricos internacionales, Grial, México, 2012.

* La tradicién establecida sugiere que nuestra disciplina nacié en 1919 al término de la Primera
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tedrica en materia internacional anterior a 1919, misma que es muy facil de comprobar
cuando revisamos el expediente historico del pensamiento politico en diversas partes
del mundo, desde tiempos inmemoriales. La consciencia sobre la otredad aparece
muy temprano en la historia de nuestra especie y la necesidad de férmulas para
facilitar la coexistencia esta presente desde entonces.

Los origenes disciplinarios

Curiosamente, el trabajo pionero citado con mas frecuencia por el pensamiento realista
contemporaneo en Relaciones Internacionales es el del historiador ateniense Tucidides:
La Guerra del Peloponeso, que data del siglo v a. C. y después de ese el Arthasastra, de
Kautilya, escrito en la India hacia finales del siglo 1v a. C. Sin embargo, nuestra condicion
disciplinaria ha sido objeto de vigorosos debates desde la fecha marcada para su
inicio, con el arranque de la catedra Woodrow Wilson, bajo la direccién del profesor
Alfred Zimmern en la Universidad de Aberystwyth, del pais de Gales en 1919, al
término de la Primera Guerra Mundial.

Esto no es de extrafar, ya que la idea misma de disciplinas como esfuerzos
académicos focalizadas en areas acotadas del quehacer intelectual y orientadas a
comprender mejor la realidad, a fin de preparar especialistas para un buen desempefio
profesional, es muy reciente en términos historicos; data apenas de mediados del
siglo X1x,* aunque haya empezado a gestarse desde las postrimerias de la Edad Me-
dia. Las particularidades del caso de Relaciones Internacionales como causa de de-
bate proceden sobre todo del hecho de estar reconocidas como objeto material, es
decir, como fenémeno practico, pero no como esfuerzo disciplinario por derecho
propio.

Las dificultades parala consolidacion de nuestra condicion disciplinaria provienen
de las diversas cuestiones, no resueltas del todo hasta la fecha, de orden ontologico y

Guerra Mundial, precisamente como respuesta a la devastacién ocasionada por este acontecimiento,
que los analistas sociales de la época no lograban explicar de manera satisfactoria con facilidad. Esta
tradicion ha sido desafiada recientemente por internacionalistas e historiadores revisionistas, quienes
aportan evidencias convincentes de abundantes materiales y cursos de perfil internacional, por lo
menos desde finales del siglo xix. Ricardo Villanueva, “1919: sLa fundacién de la disciplina de las
Relaciones Internacionales?” en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 125, FCPyS-UNAM,
México, 2016, pp. 11-34. La tradicién, no obstante, se sostiene, no solo por la fuerza de la costumbre,
sino sobre la base del argumento de que en 1919 se establecié, mas que una catedra para el estudio
de los asuntos internacionales, un proyecto académico formal, del que eventualmente nacerfa una
disciplina.

* Mayra Espina Prieto, Complejidad y pensamiento social, 2003, disponible en http://www.sintesys.cl/
complex us/revista2/atticulos2/mairaespina.pdf fecha de consulta: 20 de agosto de 2018.
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epistemoldgico que deben caracterizar el desarrollo de toda disciplina social. Esta de
entrada, por ejemplo, la forma de representacién del objeto de estudio, sobre la cual
no existe un consenso definido con claridad en nuestra area: ;como debe verse el
escenario internacional? ¢ Es fundamentalmente un conglomerado de Estados nacionales
o una totalidad que incluye a toda una gama de actores, mucho mas alla del Estado-
nacion como referente unitario?

Esta también la enorme cantidad de asuntos que llena la agenda internacional,
centrada de origen en cuestiones de la guerra y la paz pero ampliada de manera
progresiva, con una gama en apariencia interminable de asuntos que trascienden el
ambito interno de los Estados en los que se generan dichos fenémenos y luego
impactan al resto del escenario internacional.

¢En qué debemos centrarla atencién los internacionalistas? ¢Cudles son los factores
condicionantes de mayor importancia para el devenir del acontecer internacional?
¢Son los factores politicos o los econémicos, los juridicos, culturales o ideologicos, o
todos ellos juntos? ¢:Cémo hacer la diferenciacion entre las variables para medir su
impacto?

Es justo esta gran diversidad de temas lo que llevé a Kalevi Holsti (1985) a
negar rotundamente la posibilidad misma de una disciplina sobre relaciones
internacionales y postular la idea de un campo fenomenolégico que debe ser estudiado
por diversas disciplinas, cada una en su materia propia de especialidad: la Ciencia
Politica para la politica internacional, la Economia para los aspectos relativos a los
ciclos de produccion e intercambio de bienes y servicios, es decir, el funcionamiento
de los mercados; el Derecho para los procesos de creacion de los marcos normativos
correspondientes a la actividad internacional, el surgimiento de una sociedad civil
internacional para los socidlogos, las cadenas explicativas procedentes del pasado
para los historiadores, y asi sucesivamente, en lugar de una unica disciplina de sintesis
o totalizadora, la cual, segun este autor, con dificultad podria articularse desde una
sola perspectiva significativa en términos epistemoldgicos.

El desarrollo de la disciplina a través de “grandes debates”

Enun trabajo pionero sobre los origenes de la disciplina de las relaciones internacionales,
escrito a principios de la década de los setenta del siglo pasado, Emilio Cardenas
Elorduy, siguiendo una tradicion establecida por la academia estadounidense, reconoce
cuatro grandes etapas en el proceso evolutivo del esfuerzo disciplinario de esta area
originada al término de la Primera Guerra Mundial. A lo largo del tiempo, las etapas
han sido caracterizadas por tal academia como grandes “debates” entre propuestas
tedricas contendientes para el analisis de la realidad internacional, lo cual ha sido muy
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comodo para encajonar el estudio tedrico de la disciplina en términos que lo restringen
alas lineas de argumentacion que emplean los estadounidenses para interpretar lo que
ocurre en el mundo y de alguna manera fijar los canones para el estudio de Relaciones
Internacionales.

La estrategia funcioné con agilidad hasta finales de la Guerra Fria, ya que enla
mayor parte de las universidades (por lo menos delllamado “mundo libre”) se ensefiaba
teorfa de las relaciones internacionales a partir de una caracterizacién mas o menos
simplificada de esos “debates”. Cardenas Elorduy toma una postura algo diferente al
estudiar las etapas evolutivas de la disciplina en funcién no de las propuestas teéricas
en contienda, sino de las matrices disciplinarias predominantes para el analisis
internacional en diversos momentos del desarrollo disciplinatio.

Asi, el primero de ellos corresponde, segin el autor, a la fase de predominio de
la historia diplomatica en el pensamiento internacional, lo que significarfa que el desarrollo
de Relaciones Internacionales como disciplina habrfa estado influido en su origen, y
en esencia por un enfoque de corte historico centrado en la interaccién diplomatica
entre entidades estatales. Desde la perspectiva que él maneja, en este sentido, “las
grandes obras clasicas de historia y aun los libros de texto de historia universal han
sido hasta ahora, en realidad, libros de historia politica, pues su objeto central de
estudio ha sido, porlo general, las relaciones y formacién de los Estados y naciones”.”

Como internacionalista de la primera parte del siglo xx1 no deja de ser interesante
observar, primero, el evidente traslape que hay en este parrafo entre Historia, Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, todas ellas con la atencién aparentemente centrada
en un solo y mismo objeto de estudio, (la formacion de los Estados y naciones y las
relaciones entre ellos) lo que de alguna manera contribuiria a explicar, por lo menos
en parte, las dificultades que ha tenido Relaciones Internacionales para justificar su
existencia como disciplina auténoma en el campo mas amplio de las Ciencias Sociales,
habida cuenta del manejo que hace de dicho objeto de estudio la Historia —docu-
mentando este tipo de interacciones sociales— por una parte y, por otra, del padrinazgo
implicito que se le reconoce a la Ciencia Politica sobre el mismo objeto de estudio,
que s6lo de manera tardia vendria a considerar a las relaciones internacionales como
subdisciplina.®

* Emilio Cardenas Elorduy, “El camino hacia la teotia de las relaciones internacionales: biografia de
una disciplina” en Revista Mexicana de Ciencia Politica, afio xv1, num. 63, Nueva época, enero-marzo
de 1971, p. 6.

¢ Es justamente por esta razén que en diversas partes del mundo, en especial en la academia anglosajona
se considera a Relaciones Internacionales sélo como un area de especializacion de la Ciencia Politica,
la cual centra su atencién, como sefiala Cardenas, en la actividad estatal como expresiéon de su propio
interés, mas que en la integracién de un sistema internacional como entidad colectiva.
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El propio autor, no obstante, arroja luz sobre las importantes diferencias que
separan al método histérico del de la Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, al
sefalar que: “en su gran mayorfa, los investigadores de la historia diplomatica evitaron
la tentacién de generalizar, o extraer principios universales a partir de los hechos
constatados, y se apegaron al deber de descubrir, en su mayor simplicidad, el fenémeno
historico”,’ reforzando asi la tradicional distincion entre las disciplinas de caracter
nomotético (que buscan precisamente el descubtimiento de leyes generales explicativas
de sus objetos de estudio) y las de caracter ideografico (que se centran en su
singularidad).”

No sé hasta qué punto los historiadores se puedan sentir comodos en realidad
con la descripcion de su trabajo en estos términos; como historiador me queda claro
que el fenémeno histérico es todo menos simple y que documentarlo es una tarea
complicada. Quiza Cardenas Elorduy nos refiere en su reflexion la idea tradicional de
la historiografia decimononica, segun la cual corresponde al historiador articular una
narrativalo mas objetiva posible, con base en el dato duro proporcionado por evidencia
empirica concreta (documentos extraidos de archivos, por ejemplo), sin meterse a
hacer valoraciones de los hechos o buscar vinculos causales aplicables a fenémenos
histéticos similares en momentos distintos.’

En este sentido, los historiadores han tenido algunas dificultades para relacionarse
con el trabajo de los internacionalistas. El caso de E.H. Carr es paradigmatico. Siendo
historiador de origen, escribié una de las obras pioneras para el desarrollo auténomo
de Relaciones Internacionales.” Se trata de un recuento de los principales
acontecimientos en el escenario internacional entre el fin de la Primera Guerra Mundial
y el estallido de la Segunda y constituye un analisis coyuntural de la politica internacional
de esa época; no es un trabajo de historia propiamente dicho, al menos no en el
sentido que sugerfa la historiografia decimononica, pero de manera inevitable tiene
implicita la mirada del historiador. En realidad no podfa ser de otra forma; todos los

" Emilio Cardenas Elorduy, gp. cit, p. 6.

# Minor Salas Solis, “La explicacion en las Ciencias Sociales: consideraciones intempestivas contra el
dualismo metodolégico en Ciencias Sociales” en Reflexiones, vol. 84, num. 2, Universidad de Costa
Rica, Costa Rica, 2006, p. 52.

? Bl tema es motivo de enconados debates con las perspectivas reflectivistas contemporineas, para
las cuales esa objetividad pura que permite la descripcién puntual de los hechos sin referencia a
valores es simplemente una imposibilidad practica; una quimera, ya que la seleccién misma de los
hechos a describir esta inexorablemente impregnada de los propios puntos de vista y la cosmovisién
del observador.

" Ya obra se lama The Twenty Years Crisis 1919-1939 (La crisis de veinte aios 1919-1939) y cutiosamente
esta subtitulada Introduccion al estudio de las relaciones internacionales. Fue publicada originalmente en
1939, justo antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial. Es un texto obligado para los estudiosos
de Relaciones Internacionales, pero no es un libro de historia.
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fenémenos sociales son por naturaleza histéricos y, como dijo Ortega y Gasset,"
para explicarlos se tiene que recurrir al expediente histérico.

Pero Catr escribe esta obra como analista de coyuntura y comenta lo que, desde
su punto de vista explica el colapso del sistema internacional de esa época. En definitiva
no se trata de un estudio historiografico en el sentido clasico, es una obra de Relaciones
Internacionales. Como en el resto de su obra, mezcla aspectos del analisis politico con
una perspectiva internacional que se alimenta de su formacion como historiador, lo
cual sugiere la naturaleza compleja del analisis social en general.

El camino hacia la autonomia disciplinaria de Relaciones Internacionales (por lo
menos respecto de la Historia) viene, segin Cardenas Elorduy, de hecho del enfoque
con el que trabajaron los historiadores de la diplomacia en esa etapa inicial, el cual
orill6 en su momento a los internacionalistas en direccion de su propia reflexion
tedrica, como en el caso de Carr. Segun Cardenas Elorduy: “El precio que la historia
diplomatica tuvo que pagar por el intento de realizar un estudio riguroso, evitando las
generalizaciones explicativas fue el renunciar a elaborar un marco de analisis concep-
tual que en alguna forma correspondiera a una teotfa de las relaciones internacionales™.?

Ademas, como los historiadores, segin este enfoque tradicional, deberfan
ocuparse del pasado y dejar un tanto de lado el analisis del presente a las Ciencias
Sociales, el distanciamiento entre ambos campos de reflexion (Historia y Relaciones
Internacionales) se fue haciendo cada vez mas marcado, hasta llegar a un punto absurdo
enel que:

La destruccion del pasado o mas bien de los mecanismos sociales que vinculan la expetiencia
contemporanea ala de generaciones anteriores es uno de los fenémenos mas caractetisticos
y tenebrosos de la dltima etapa del siglo xx. La mayotfa de los y las j6venes de este fin de
siglo han crecido en una especie de presente permanente que carece de cualquier relacion
organica con el pasado publico de los tiempos que les ha tocado vivir.”

Puesto que, como disciplina, Relaciones Internacionales aspiraba no sélo a una
b p)
descripcion documentada de los hechos, sino a una explicacion causal de ellos, tuvo
b b
que empezar a explorar el terreno epistemologico para la construccion de su propio
aparato metodolégico y conceptual, lo que en un sentido paradéjico le llevé a ese
alejamiento progresivo de una forma de hacer historia que se negaba a la generalizacion
8
interpretativa. “La consecuencia negativa mas grave de esa manera de proceder era
que esos estudiosos fueron incapaces de aportar fundamentos metodolégicos que
permitieran conectar, explicar o comprender, el significado de los fenémenos politicos

" José Ottega y Gasset, La historia como sistema, Satpe, Madrid, 1984.
2 Emilio Cardenas Elorduy, op. cit., p. 6.
> Bric Hobsbawm, The Age of Extremes: 1914-1991, Pantheon, Londres, 1994, p. 3.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 71-94.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 71-94.

78 David Jamil Sarquis Ramirez

del presente en relacién con las tendencias histdricas antetiores”.'* El conocimiento
de la historia entre internacionalistas quedaba, pues, a partir de esa ruptura, limitado al
dato historiografico y el analisis internacional se transferfa de manera mas directa
hacia el campo de la Ciencia Politica.

El distanciamiento de la Historia y Relaciones Internacionales

Este fenémeno, ocurrido durante la primera etapa de desarrollo disciplinario, du-
rante la primera mitad del siglo pasado fue en realidad perjudicial para ambas disciplinas.
Para la primera, porque gener6 un punto ciego importante en el horizonte de la
historia universal, dejando descubierto y sin adecuada atencién el proceso de formacién
de sistemas sociales integrados por comunidades politicamente independientes
(sistemas historicos internacionales), cuya existencia solo viene a reconocerse de manera
tardia durante el ultimo tercio del siglo pasado y principios de éste.”

Para la segunda, porque limit6 no s6lo el interés de los internacionalistas por la
historia como proceso, sino incluso el acceso a informacion que necesariamente tiene
que emplearse como complemento para la elaboracién de cadenas explicativas de
corte causal a la hora de analizar los problemas internacionales del presente.

Esto ha generado ese lamentable desinterés por la historia del que se queja
Hobsbawn, bajo el pretexto de que la actual coyuntura es del todo inédita en la
experiencia humana, por lo que no hay practicamente nada en el expediente histérico
que contribuya a su comprension. Mientras que dellado de los historiadores se ignora
la dinAmica de la formacion de un sistema internacional, del lado de los internacionalistas
se desprecia la importancia de la trayectoria evolutiva de los acontecimientos, lo cual
va en detrimento de ambas.

Esto no significa, por supuesto, que haya cesado el trabajo de los historiadores
de la diplomacia. Hay obras monumentales, muy bien documentadas que prueban
todo lo contrario: Renouvin y Duroselle (1964)' o el célebre Potemkin'” s6lo por
citar un par de conocidos ejemplos. Si bien es cierto que ambas centran la atencién en
la actividad de los Estados hacia el exterior, mas que en el proceso de construccion de
un sistema internacional en si, la obra de Potemkin es mucho mas tradicional en
relacion con el enfoque historiografico que menciona Cardenas, en tanto que Renouvin

" Emilio Cardenas Elorduy, op. dit., pp. 6-7.

15 Véase Barry Buzan y Richard Little, International Systems in World History: Remaking the Study of
International Relations, Oxford University Press, 2000.

!¢ Pietre Renouvin y Jean Baptiste Duroselle, Introduccion a la historia de las relaciones internacionales,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1964.

7 Vladimir Potemkin e# al., Historia de la djplomacia, Grijalbo, México, 1966.
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y Duroselle, sin llegar al extremo de proponer leyes del desarrollo histérico o sugerir
una metodologfa propia para el estudio de las relaciones internacionales, si buscan
aclarar lo que ellos llaman “fuerzas profundas” condicionantes de este tipo de
relaciones: “a saber, las transformaciones econémicas, los movimientos demograficos,
los diferentes niveles de los sentimientos nacionales o del pacifismo, ademas de la
personalidad, las ideas y las motivaciones de los hombres de Estado”."

Potemkin, a pesar de su enfoque historiografico, tiene sin embargo una mirada
de largo alcance en el horizonte historico de la actividad diplomatica y empieza su
obra reseflando el acontecer de este ambito en el mundo de la antigiiedad, mientras
que Renouvin y Duroselle son mas ortodoxos respecto al alcance historiografico que
debe ocuparse de las relaciones internacionales y no van mas alla de mediados del
siglo xviL. Desde este punto de vista, la obra de Potemkin contribuye a justificar el
argumento de que, en efecto, es posible hablar de relaciones internacionales como
fenémeno practico (desde la perspectiva flexible sugerida al inicio de este trabajo) a
partir de la méds remota antigiiedad, por lo que Relaciones Internacionales como
disciplina deberfa ocuparse con mayor cuidado del expediente histérico.

Cardenas observa, en este sentido, que: “las relaciones internacionales, en tanto
que ciencia politica, como el resto de las ciencias humanas y sociales, es historica; las
relaciones internacionales se desarrollan en el tiempo”,” con lo cual sugiere la
importancia de un vinculo inquebrantable que deberfan mantener, de hecho al igual
que todas las Ciencias Sociales y las Humanidades con la Historia; cosa que, al parecer,
la mayor parte delos cientificos sociales y los humanistas estarfan dispuestos a reconocer.
El problema, no obstante radicarfa mas bien en establecer con mayor claridad y
precision, ¢qué implicaciones tiene el hecho de que todas las esas ciencias sean historicas
y qué podemos esperar del estudio de la historia en estas disciplinas?

¢Qué nos ofrece el estudio de la historia?

Evidentemente, no existe una sola y tnica respuesta de consenso. Si bien es cierto que
la idea de Santayana respecto de que “quien no conoce la historia esta condenado a
repetirla” se ha vuelto un lugar comin en nuestros dias, tampoco es del todo claro
cémo deberfa interpretarse la idea; es decir, qué tipo de conocimiento histérico es el

'8 Jacques Droz, “Resefia de la obra de Renouvin y Duroselle” en Revue Francaise de Science Politigue,
vol. 16, num. 2, 1996, p. 362, disponible en http://www.persee.fr/web/revues/home/ prescript/
article/tfsp_0035-2950_1966_num_16_2_418463_t1_0362_0000_001# fecha de consulta: 14
de agosto de 2018.

' Emilio Cardenas Elorduy, op. cit., p. 7.
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que evita la repeticion de los errores y, en todo caso, qué es en concreto lo indeseable
en términos de experiencia social. Después de todo, la idea de la historia antes de la
modernidad era mas ciclica que lineal, por lo que no habfa antes del mundo moderno
una nocion de progreso establecida con claridad que matizara la nocién de “no repetir
los errores del pasado”.

La verdad es que, considerando los métodos actuales de ensefianza de la
historia, basados sobre todo en procesos de memorizacion de fechas y lugares, en
vez de analisis de procesos, es dificil ver por donde se podria acumular experiencia
como para evitar los errores del pasado. Ni siquiera parece que sea del todo posible
llegar a un acuerdo sobre cudles han sido esos errores. De hecho, todo parece
indicar que hay tendencias que, a pesar del evidente peligro que significan, se repiten
sin remedio: el retorno de los nacionalismos xenéfobos y exacerbados es un buen
ejemplo.

A rafz del distanciamiento que tuvieron la historia diplomatica y Relaciones
Internacionales (esta Gltima en busca de su propia identidad disciplinaria), nuestra
disciplina se hizo cada vez mas y mas “presentista” en un breve lapso; es decit, se
fueron olvidando del conocimiento histérico (incluso en el mas elemental plano
historiografico) como instrumento para una mejor comprension de las situaciones
de coyuntura, mismas que se llegaron a considerar como expresiones inéditas de la
experiencia humana y, por lo tanto, s6lo comprensibles en sf mismas, a través de su
analisis singular, escasamente conectado con el pasado. En este sentido escribi en
mi trabajo sobre la dimension historica en el estudio de las relaciones internacionales
que:

las exigencias que plantean las situaciones de coyuntura sobre los escenarios internacionales
en términos de disefio de estrategias y mds concretamente, de accion politica requieren de
un grado de atencién tal con respecto al presente, que deja muy poco margen para la
reflexion histérica profunda, o para el analisis historico comparativo, sobtre todo cuando
se asume el caracter unico, singular y distintivo del momento actual (cualquiera que este
sea) y se disocia estructuralmente de épocas pasadas, las cuales, en consecuencia, dejan de
ser referente util para el presionante proceso de toma de decisiones de la siempre cambiante
actualidad.”

* Buzan y Little sefialan al respecto: “la disciplina de las Relaciones Internacionales se ha centrado
principalmente en temas de historia contemporanea y de interés politico inmediato. La naturaleza
rapidamente cambiante de su objeto de estudio yla demanda presionante de experiencia en temas de
actualidad alientan una perspectiva de analisis hacia delante mucho mas que una de retrospeccion.
En consecuencia, pocos especialistas en la disciplina tienen un amplio conocimiento histérico y
menos aun se interesan por adquirirlo”. Barry Buzan y Richard Little, op. ¢it., p. 18.

' David Sarquis, La dimension histdrica en el estudio de las relaciones internacionales: el proceso de reconstruccion
de sistemas historicos internacionales, Grial, México, 2012, p. 26.
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El presentismo es, por supuesto un caso extremo relacionado con la ponderacion
de la contribucion de la historia para el desarrollo de las Ciencias Sociales en general
y de Relaciones Internacionales en particular. Aunque, a final de cuentas, incluso los
mas acendrados presentistas acaban por tener que incluir alguna referencia de caracter
histérico antes de poder articular cualquier narrativa significativa de un hecho de
coyuntura. Krippendorf, por ejemplo, hace un notable esfuerzo por demostrar
de manera convincente que el andlisis internacional deberia centrarse, desde el pun-
to de vista historico, en estudiar el advenimiento de la era moderna, que ¢l identifica
de manera puntual con el desarrollo de la Revolucién Industrial. La historia de las
relaciones internacionales, desde este punto de vista, no tendria que ir mas atras de
mediados del siglo xvi1L. Sin embargo, su propio intento por explicar las condiciones
que hicieron posible la Revolucion Industrial lo hacen tener que remontarse al inicio
del proceso de las exploraciones ultramarinas de los europeos, a mediados del siglo
xv. Los cortes historicos para la caracterizacion de nuevas épocas son ciertamente
importantes, tanto como las cadenas explicativas del pasado que abren camino a
todos los momentos de coyuntura.

En el otro extremo del espectro estarfa el historicismo denunciado por Karl
Popper como un enfoque mecanicista y determinista que, de hecho, buscaba el
establecimiento de leyes inexorables (del tipo que supuestamente buscaban postular
las ciencias exactas y naturales hasta antes de la revolucion cuantica) reguladoras del
acontecer histérico-social. Popper critica esta postura y establece que no puede haber
una teorfa cientifica del desarrollo histérico sélo porque éste no es predecible en
términos que la ciencia moderna pueda avalar a través de su método.”

Queda entonces abierta la interrogante: squé podemos esperar los
internacionalistas en particular del conocimiento histrico? Cardenas nos sugiere una
posible respuesta en los siguientes términos: la historia nos ofrece un conocimiento
de hechos singulares, unicos y que no se pueden repetir; tiene por mision hacer aparecer
las condiciones reales en que un fenémeno histérico se produjo, las condiciones en las
que una accién diplomatica tuvo lugar.®

En este sentido, el autor parece coincidir con el enfoque popperiano contrario a
la posibilidad de establecer leyes generales del desarrollo historico y que con seguridad
podtia ser avalado sin mayor objecién por todos los reflectivistas contemporaneos.
Desde este punto de vista, la contribucién de la historia para el estudio de las relaciones
internacionales quedarfa mas bien limitada al papel de anecdotatio que, en el mejor de
los casos servirfa como referente explicativo lejano de las cuestiones de coyuntura.

* Katl Poppet, La miseria del bistoricismo, Taurus, Madrid, 1973, p. 12.
» Emilio Cardenas Elorduy, op. dit., p. 7.
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Cardenas, por su parte, si considera que, como esfuerzo disciplinatio, Relaciones
Internacionales no se debe limitar al nivel descriptivo de lo singular en el hecho
internacional, sino que busca la identificacién de las regularidades que lo condicionan:
la explicacion historiografica de las relaciones internacionales —nos dice— particulariza,
o al menos describe las vicisitudes de las relaciones internacionales sin explicatlas; la
explicacién que pretende ofrecer la teorfa de Relaciones Internacionales es una
explicacion de validez general mediante el recurso de la identificacion de los elementos
tipicos.”

Relaciones Internacionales aqui, incluso como subdisciplina de la Ciencia Politica,
estarfa mas cerca de la ciencia, como empresa nomotética en su acepcion mas
tradicional, que la propia Historia con un petrfil ideografico.

Vistas asilas cosas, podria intuirse sin mayor problema una interaccion dialéctica
entre Historia y Relaciones Internacionales enla que la primera suministra el material
concreto de reflexion para la segunda, que busca interconexiones causales entre los
hechos histéricos analizados y patrones de regularidad al paso del tiempo.

David Hume intuy6 de manera magistral laidea de la regularidad sociologica en
el acontecer histérico casi dos siglos antes de que la expusiera Raymond Aron® al
escribir: “la faz de la Tierra esta continuamente cambiando, por la transformaciéon de
pequefios reinos en grandes imperios, y de éstos en aquellos, la fundacién de colonias
y la migracién de tribus. ¢Acaso se advierte en todos estos acontecimientos algo que
no sea fuerza y violenciar”.** Ademds, con su pregunta final, nos proporciona un
punto de vista clave para el tipo de reflexion teérica que ha fascinado a los realistas de
todos los tiempos.

No obstante, la pregunta de Hume no es meramente retorica, refleja con claridad
la impresién de una persona culta e informada sobre la base de los textos histéricos
que ¢l conoce, enlos cuales en efecto se privilegian los hechos violentos y el uso de la
fuerza. Sin embargo, valdria la pena reflexionar lo siguiente: ¢habrfa subsistido nuestra
especie en ausencia de un espiritu firme de tolerancia y de cooperacion? Al parecer
los hechos de violencia logran captar la atencion de los observadores (quiza por su
espectacularidad) mas que los hechos de colaboracion y apoyo entre seres humanos.
Basta con observar o escuchar los noticieros para constatar tal tendencia. Lo destacable
dela cita no es la referencia a la violencia, sino a la regularidad del proceso histérico.

En esta misma direccién podemos sefalar el enfoque de regularidad ciclica
que nos ofrece la novela histérica china, Sanguo (tres reinos), la cual comienza con
esta linea: “Dividido después de un largo periodo, el mundo se unificara; unificado

2 Idem.
» Raymond Aron, gp. ¢it., pp. 851-852.
* David Hume, Ensayos politicos, Unién Editorial, 2005, p. 136.
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después de un largo periodo, el mundo se derrumbara” (Tianxia da shi, fen jiou bi be,

he jion bi fen).”’

La dimension historica de la historia universal

Esto implica, desde mi punto de vista, la necesidad de un reconocimiento puntual y
sin ambages de una dimension internacional en la historia universal. Es decir, el
reconocimiento de la internacionalidad como condicion inherente al desarrollo humano.
Entiendo en este punto por “internacionalidad”, una caracteristica distintiva del mas
amplio de los sistemas sociales: el internacional, integrado por comunidades
politicamente auténomas, en el sentido mas amplio del término, la cual implica una
interconectividad constante entre ellas, misma que define procesos de influencia
reciproca que condicionan la existencia del conjunto como tal as{ como la de cada
una de las partes integrantes en lo individual.

Internacionalidad es, pues, esa condicion que define a un sistema internacional,
en el que las partes inician un proceso de interrelaciéon desde una condiciéon de
autonomia politica que, por lo general, implica un ambiente de anarquia ocasionado
por la ausencia de un poder comun entre todas ellas. La internacionalidad asi descrita
sigue presente como factor condicionante del devenir del sistema creado por la
interaccion de los grupos humanos, hasta que la misma convivencia genera condiciones
de institucionalizacion de los procesos internacionales propiciando la fusiéon de los
grupos en entidades mayores, creando sistemas sociales ampliados, pero bajo un
esquema de institucionalidad que va sometiendo a control de las partes hegemonicas
el orden originalmente anarquico de la interaccién.

Los sistemas internacionales que siguen esta ruta de desarrollo conforman entonces
sociedades internacionales organizadas con mas claridad en cuanto a sus procesos de
interaccion hasta que, por sus propias contradicciones internas y las presiones externas,
la sociedad internacional eclosiona y vuelve la fragmentacion generadora de la anarquia;
entonces el ciclo tiende a repetirse.

Desde aqui puede decirse que, asi como hay una historia de la fisica, de la
quimica, de la medicina o hasta del vestido, finalmente debe haber también una historia
especifica de las relaciones internacionales como tales, mas alla de lo que por tradicion
hemos conocido como historia universal, que no ha sido sino una narrativa que privilegia,
dado su origen, el predominio europeo sobre el resto del mundo y asume como
distintivo de la evoluciéon humana, el proceso de europeizacion.

7 Bang Yen Chen, “Sovereignty or identity? The significance of the Diaoyutai/Senkaku Islands
dispute for Taiwan” en Perceptions: Journal of International Affairs, nam. 19, 2014, p. 107.
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Una historia mas omnicomprensiva de las relaciones internacionales como tal
tendrfa que replantearse como esfuerzo intelectual para la construccién de una narrativa
que se ocupe con puntualidad de la configuracion de los sistemas internacionales que
han existido a lo largo de la historia, es decir, que trascienda el eurocentrismo
caracteristico de la historia universal tradicional y reconsidere la configuracion
civilizatoria de todas las otras regiones del mundo.

La idea no es del todo nueva, ya Schwarzenberger habia sefialado en su
oportunidad que: “la sociedad internacional® es producto de una evolucién histoérica
que se ha prolongado durante muchos siglos. Han existido sociedades internacionales
anteriormente, sobre cuyas ruinas se ha desarrollado la moderna sociedad
internacional”.?” En tiempos mds recientes, Ferguson y Mansbach® han buscado
trascender el horizonte histérico acotado del sistema westfaliano y de la interaccion
entre Estados territoriales soberanos, para explorar el horizonte mas amplio de las
entidades politicamente autébnomas, incluidas tribus y pueblos de la antigtiedad,
siguiendo una linea de pensamiento que ya aparece sugerida en Toynbee y su monu-
mental estudio de la historia, el cual contempla la formulaciéon de una linea de
argumentacion respecto a la experiencia historica de la humanidad en su conjunto y
como conjunto, desde la aparicion de las primeras civilizaciones hasta la época del
autor.”!

Este enfoque es controvertido porque los internacionalistas ortodoxos no aceptan
con facilidad ni la idea de la existencia de un sistema internacional como tal, ya que
dicen que el conglomerado de Estados no opera como una unidad organica en busca
de objetivos comunes, ni la de relaciones internacionales anteriores al surgimiento de
las naciones, lo cual nos deja un horizonte de reflexion histoérica severamente limitado
como campo visual de analisis para los internacionalistas. Toynbee es un historiador,
pero su trabajo, como el de Carr, tiene un perfil eminentemente internacional que
abona de manera directa a la vision holistica que requiere la idea de sistema internacional.

Elargumento central de esta modalidad del fundamentalismo disciplinatio que
se opone a la idea misma de relaciones internacionales prewestfalianas es que ir mas
alla del horizonte que marca el surgimiento de las naciones desde mediados del siglo
xvi1 rompe con la especificidad del sistema internacional moderno. Es decir, que en
esencia, no puede haber relaciones internacionales “propiamente dichas” antes de

* El autor se refiere aqui puntualmente a la sociedad europea de Estados soberanos que configurd el
sistema internacional moderno (westfaliano) y destaca su condicién histérica como una maés entre
muchos sistemas internacionales histéricos.

» Georg Schwarzenberger, La politica del poder, Fondo de Cultura Econémica, México, 1960, p. 5.
* Yale Ferguson y Richard Mansbach, Polities: Authorities, Identities and Change, University of South
Carolina Press, Columbia, 1996.

3 Véase Arnold J. Toynbee, E/ estudio de la Historia, Alianza Editotial, Madrid, 1995; 1998.
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1648, que es la fecha “oficial” con la que se ensefia en la mayor parte del mundo
sobre la formacion del sistema internacional moderno, también llamado westfaliano,
porque éste nace a raiz de las negociaciones de la Paz de Westfalia que puso finala
célebre Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) y que dio paso al surgimiento del
Estado soberano y tertitorial moderno.™

Lo que este argumento (no del todo equivocado; miope, pero no equivocado)
pierde de vista es que, en primer lugar, el proceso de gestacion de las naciones es de
muy largo cufio y no esta delimitado de manera tajante en forma alguna. Pero, ademas,
que las naciones mismas son resultado de procesos historicos que involucraron el
trato entre grupos humanos politicamente autbnomos entre si desde mucho tiempo
atras y que de ese tipo de trato se heredaron practicas que los Estados nacionales
asumieron como propias, una vez que se convirtieron en actores de un sistema mas
amplio: la practica diplomatica, por solo citar el ejemplo mas obvio, ilustra el
argumento, si bien es cierto que cada sistema internacional histérico ha tenido sus
propias caracteristicas y especificidades pero, sobre todo, su propio orden: es decir,
las reglas basicas del juego bajo las que normalmente se desempefian los miembros
integrantes del sistema.

Esto no implica pretender que se reduzca la complejidad tipica del sistema
internacional contemporaneo para comprimir la naturaleza de las relaciones
internacionales a una férmula simplista: “lo que siempre han hecho los grupos humanos
politicamente autbnomos cuando se relaciones entre si”. Es claro que hay semejanzas,
pero también importantes diferencias, en las formas de interaccion entre colectividades
humanas y que tales semejanzas y diferencias no tienen por qué ignorarse de manera
mutua. De hecho, tendrfan que ser complementarias entre si cuando se busca una
vision integral de la dinamica que mueve a la realidad internacional en su conjunto al
paso del tiempo.

Los sistemas internacionales, si se aceptan como categoria de analisis para la
historia de las relaciones internacionales de largo plazo, pueden estudiarse en su
especificidad espacio-temporal, a la manera en que observamos una fotografia, o en
su devenir, como continuidad, del mismo modo en que observarfamos una pelicula.
Pero una opcién no invalida a la otra, segiin nos dijo Schwarzenberger, pues es sobre
las ruinas de los viejos sistemas internacionales que se construyen las nuevas edificaciones.
La aceptacion de un enfoque de esta naturaleza expande de manera considerable el
horizonte de observacion para los historiadores de las relaciones internacionales.

2 Asi como hay una cortiente revisionista que cuestiona la fecha de 1919 como origen de nuestra
disciplina, también la fecha de 1648 ha sido cuestionada como parteaguas del sistema internacional
moderno. Véase Benno Teschke, The Myth of 1648: Class, Geopolitics and the Making of Modern
International Relations, Verso, Londres, 2003.
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Como sugiriera Ortega y Gasset para explicar cualquier fenémeno humano, hay
que contar una historia, lo que implica el conocimiento del acontecer, ya que:

Elhombre, es lo que le ha pasado, lo que ha hecho. Pudieron pasatle, pudo hacer otras
cosas, pero he aqui que lo que efectivamente le ha pasado y ha hecho constituye una
inexorable trayectoria de expetiencias que lleva a su espalda, como el vagabundo el hatillo
de su haber. Ese peregtino del ser, ese sustancial emigrante, es el hombre. Por eso carece
de sentido poner limites a lo que el hombre es capaz de ser. En esa ilimitacion principal de
sus posibilidades, propia de quien no tiene una naturaleza, s6lo hay una linea fija,
preestablecida y dada, que puede otientarnos, s6lo hay, un limite: el pasado.”

De donde el insigne maestro extrae su enfatica conclusion en el sentido de que
mds que una naturaleza inmutable, los seres humanos tienen historia,™ que ademas
nutre su célebre tesis del individuo como sintesis de una constitucién personal y su
circunstancia.” La idea que él aplica a la condicion del ser humano enlo individual es
perfectamente valida para las comunidades que integra como sujeto social: cada una
de ellas esta condicionada por un contexto espacio-temporal propio.

El reencuentro de las Relaciones Internacionales con la historia

Desde este punto de vista, el conocimiento de la historia es mucho mas que un simple
anecdotario que refleja niveles sofisticados de cultura; es un estudio introspectivo de
la mismisima condicién humana, que nos revela como se forjan los escenarios sociales
a partir de la constitucién biolégica de un ser dotado de conciencia como instrumento
de supervivencia en un entorno, las mas de las veces hostil y siempre cambiante, en el
que tiene que convivir con otros seres humanos. La experiencia humana es pues

® José Ortega y Gasset, La historia como sistema, Sarpe, Madrid, 1984, pp. 47-49.

* 1dem.

% El maestro aporta una visién clave para la incorporacién de la variable del tiempo en el andlisis
social. Las teorfas clasicas de Relaciones Internacionales han sido predominantemente ahistéricas.
Buscan leyes de caracter universal aplicables a cualquier época y cualquier contexto. Ortega y Gasset
refuta tal postura. “El mundo o circunstancia, como ingrediente de la vida, no es sélo el descrito por
la ciencia, es también el mundo de los valores, de la religion, es toda realidad en la que se sitda y con
la que se encuentra el sujeto o yo y que determina sus posibilidades existenciales, su destino. La
circunstancia se compone de innumerables capas: el mundo fisico, el mundo de la cultura, la realidad
histérica y social e incluso el cuerpo y la propia mente. Cuando Ortega insiste en la circunstancia
termina hablando también de la perspectiva, puesto que el hombre es un ser circunstanciado, inscrito
en la realidad espacio-temporal que le ha tocado vivir; la perspectiva es el ambito desde el que es
posible experimentar la realidad”. S/a, José Ortega y Gasset. Resumen minimo de su pensamiento, disponible
en http://www.e-torredebabel.com/Histotia-de-la-filosofia/Minima/Ortega-Gasset-resumen-
minimo.htm fecha de consulta: 3 de junio de 2018.
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historica, biologica y social ala vez y es necesario tener en cuenta todas estas dimensiones
basicas para poder entender de manera integral a nuestra especie. Los cientificos
sociales, en general, ylos internacionalistas, en lo particular, no siempre lo han entendido
con claridad. De alguna manera, la critica postmoderna ha venido a recordar y enfatizar
la importancia del contexto historico para el analisis social.

No obstante lo anterior, a la fecha prevalecen algunos prejuicios importantes
por parte de quienes hacen Ciencias Sociales, en general, y Relaciones Internacionales,
enlo particular, con respecto a la Historia. Quisiera sefialar por su relevancia tres de
ellos, para sintetizar lo que hemos venido diciendo:

1) aunque en términos generales existe algin tipo de reconocimiento a la idea de
que es importante estudiar la historia para saber como llegamos al punto en
que estamos en el proceso evolutivo de la humanidad, la verdad es que para
muchos estudiantes (e incluso para algunos profesores) de nuestra disciplina,
la realidad internacional contemporanea es tan diferente de cualquier otra
época, que practicamente no hay nada en la historia que sea de utilidad para
una mejor comprension del momento actual. La historia es, de este modo,
un buen anecdotario, o un buen referente cultural, pero no necesariamente
una herramienta de analisis indispensable para nuestra especialidad;

2) existe, por otra parte, la idea de que el estudio de la historia es
fundamentalmente el estudio de singularidades: hechos o condiciones que, en
estricto sentido, no se repiten y, por lo tanto, no permiten generalizaciones,
por lo que la historia no se puede estudiar de manera cientifica y, en
consecuencia, tampoco puede contribuir de manera sustancial al desarrollo
de una disciplina de pretensiones cientificas, y

3) por ultimo (aunque no por ello menos importante) esta el hecho de que la
enseflanza de la historia con frecuencia estd matizada por un énfasis excesivo
en la memorizacion de datos: nombres y fechas que con rapidez saturan a las
mentes inquietas, las cuales tienden a cansarse muy pronto con este enfoque
mecanicista del estudio de la historia.

Para poder repensar el papel de la historia en la formacion de los internacionalistas
es conveniente replantear los objetivos que se persiguen al estudiarla. Pero antes de
hacetlo también conviene tener en cuenta dos importantes aspectos de la percepcioén
popular de lo histérico en nuestra época:

1) el tiempo anterior a la modernidad es en esencia circular; las cosas, los
fendémenos, las personas, se desplazan espacialmente para cubrir ciclos, por
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lo que la comprension de un ciclo es de suyo una valiosa aportacion para el
entendimiento de la problematica social en su conjunto, y

2) es lamodernidad la que nos ha ensefiado a pensar el tiempo lineal y progresivo:
de ahi la obsesion por distinguir todo lo moderno en términos de ruptura
con el pasado; de este modo hablamos de manera enfatica sobre la ciencia
moderna o de la politica moderna o del Estado moderno y de tantas otras
cosas modernas mas en las que buscamos especificidad singularizante que
rompe con las imagenes previas de continuidad que nos vinculaba al pasado.

A simple vista, en términos metodologicos, ambos enfoques parecen
irresolublemente contrapuestos. O bien pensamos en términos de continuidad histérica
enla que los fenémenos sociales cambian de forma pero no de fondo, o pensamos
en términos de rupturas historicas enlas que los fenémenos sociales se renuevan tanto
en la forma como en el fondo (en su esencia, dirfan los aristotélicos) con cada nueva
fase de la historia.

Las implicaciones de cada enfoque son claras: el primero favorece la conclusion
de que, al paso del tiempo, en realidad nada cambia en sustancia; saze old story, para el
segundo, el pasado estd muerto y debetfa ser enterrado. El desarrollo de la teorfa de
Relaciones Internacionales, practicamente durante su primer medio siglo de existencia
estuvo muy influido por estas circunstancias.

Siguiendo el pensamiento de Niels Bohr y Luis de Broglie, quisiera sugerir la
posibilidad de contemplar ambos enfoques, en apariencia contradictorios de manera
irreducible, no sélo como posibles para el analisis histérico de las relaciones
internacionales, sino de hecho como complementatios.* Se requiere, pot supuesto,
de una perspectiva dialéctica para poder vislumbrar el caracter complementario de
estos enfoques. Esto es, que resulta posible, al analizar cualquier fenémeno internacional,
estudiarlo, ya sea desde su regularidad ciclica hasta su singularidad irrepetible sin que
se confronte una contradiccion irresoluble. Esto significa basicamente que es posible
(incluso es deseable) estudiar un fenémeno internacional en el contexto de su

% En pocas palabras, la complementariedad es una relacién que existe entre descripciones mutuamente

excluyentes de la realidad, que son sin embargo todas “verdaderas”. Si esto se acepta, la idea de una
unica descripcién de la realidad, que puede formularse en el lenguaje humano, parece entonces
condenada al fracaso. Esto podria tener profundas implicaciones en constructos conceptuales en
muchas areas del pensamiento occidental, que fueron elaborados sobre el supuesto de que tal
descripcién no sélo es posible, sino también quizas accesible. Sin embargo, a diferencia de los
deconstructivistas postmodernos que intentan socavar tales constructos, la complementariedad
justifica el uso de un lenguaje rigido en un contexto bien definido. Jairo Roldan Ch. ez a/., La
complementariedad: una filosofia para el sigl xx1, Universidad del Valle, Cali, Colombia, 2014, disponible
en http://www.academia.edu/1925577/La_Complementatiedad_una_Filosof%C3%ADa_
para_el_Siglo_ XXI fecha de consulta: 10 de junio de 2015.
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singularidad historica y en busqueda de su especificidad concreta, al mismo tiempo
que lo consideramos como expresion de una regularidad sociolégica que mueve la
dindmica de todos los sistemas sociales, el internacional incluido. La teotia de la
complejidad, desatrollada en el seno del pensamiento sistémico contemporaneo apunta
justo en esta direccién y contribuye a fortalecer el entendimiento de la dinamica social
en general e internacional en lo particular.

Un planteamiento de esta naturaleza tiene importantes implicaciones
metodologicas: asume la validez del supuesto de la especificidad de cada fenémeno
en cada época, pero al mismo tiempo ofrece la posibilidad de reconocer la continuidad
de los procesos sociales al paso del tiempo y, de este modo, los vinculos que de
alguna manera unen a la experiencia humana en su conjunto. Dicho lo anterior
podemos proceder a la reconsideracion del estudio de la historia por parte de los
internacionalistas a un siglo de conformada nuestra disciplina. En este sentido, me
parece importante destacar:

1) la necesidad de una perspectiva internacional de nuestra bisqueda. Somos
internacionalistas y nos define como tales la especificidad de nuestro objeto
de estudio. Desde mi punto de vista, los sistemas internacionales como
totalidad: su origen, su estructura, su funcionamiento, su comportamiento, su
desarrolloy sus transformaciones historicas en las diversas regiones del mundo;

2) preguntarnos por el origen del sistema internacional moderno implica explorar
la ubicacion temporal concreta en la que éste surge. La vision tradicionalista
sobre el particular nos sefiala, como ya hemos apuntado, un punto histérico
especifico: Westfalia, 1648. Hay razones de peso para justificar esta respuesta,
pero ¢es suficiente para una cabal comprension de lo internacional en su
conjunto desde una perspectiva histérica de mayor alcance? No podemos
pasar por alto que tal enfoque, por definicion eurocéntrico, nos lleva a omitir
mas de 90 por ciento de la historia de la humanidad en su conjunto. ¢Significa
esto que no hay nada que explorar desde una perspectiva internacional du-
rante todo ese lapso?;

3) el término internacional parece poco afortunado para el desarrollo de una
perspectiva historica de largo alcance, porque es por naturaleza restrictivo. Se
refiere a una forma de agrupacion y organizacion colectiva caracteristica de la
modernidad europea occidental: la nacién. Pero sabemos que la realidad
tiene matices mucho mas ricos de lo que el lenguaje puede expresar con
comodidad. Por ende, es conveniente explorar la idea genérica subyacente
bajo este concepto para asi poder repensar sus implicaciones histéricas.
Ciertamente hubo muchas y muy diversas formas de agrupacion social antes
de que los hombres se organizaran en grupos nacionales;
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4) siguiendo el pensamiento de Raymond Aron me parece plausible sefialar que
laidea genérica subyacente al concepto de relaciones internacionales es la de
flujo de interaccion entre comunidades politicamente autébnomas es decir,
colectividades organizadas por centros de poder separados de forma
estructural, y

5) una concepcion de esta naturaleza abre un horizonte histérico de muy largo
alcance, pues tenemos evidencia de comunidades politicamente auténomas
desde la mas remota antigiiedad. Por supuesto que cada una de ellas tiene su
especificidad histérico-concreta, pero lo importante a destacar como paso
inicial de una perspectiva internacional de la historia es la linea de continuidad
en términos de la dinamica de interaccién que puede establecerse desde ese
pasado remoto hasta nuestros aciagos dias.

¢Cémo podemos entonces pensar la historia los internacionalistas, qué podemos
aprender de ella? Un aspecto que me parece crucial es el de aprender a ver las
singularidades historico concretas como expresion de una regularidad sociolégica
que permea todos los procesos evolutivos en sistemas internacionales, de alguna manera
sugerida por Hume y enfatizada de manera explicita por Aron.

¢En qué consiste entonces esa regularidad sociolégica? Desde mi punto de vista:

a) la diversidad de nuestra especie es producto de la biologfa, de la geografia y
de la historia y ha sido condicion sine gua non del proceso de poblamiento de
nuestro planeta;

b) en funcién de este proceso, nuestro mundo ha estado poblado de manera
continua por comunidades politicamente autbnomas en forma de familias
primitivas, tribus, clanes, fratrias, confederaciones de tribus, gens, pueblos y
naciones que crecen y se proyectan como la otredad de todas las demas;

¢) hoy en dia incluso empiezan a proyectarse sobre el escenario internacional las
regiones como un nuevo crisol de grupos nacionales. En consecuencia, resulta
conveniente ampliar la extension del concepto de relaciones internacionales
para asi poder incluir en él a todas las formas de interaccion entre comunidades
humanas politicamente auténomas;

d) los sistemas sociales en general y los internacionales en particular se gestan en
el proceso de interaccién de estas comunidades politicamente auténomas
que luego crecen y se transforman para generar toda una gama de nuevos
actores internacionales;

e) la interaccion entre ellas es resultado de la expansion de estos grupos por
todo el territorio disponible en el planeta; una vez establecida la interaccién,
los grupos tienden a fusionarse, integrando sistemas internacionales que arrancan
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en una fase de anarquia inicial (originada en la ausencia de un poder comun
que las regule) y tienden a irse integrando bajo la influencia de un poder
hegemonico;

f) este proceso se va dando por fases, pero nunca es homogéneo del todo aun
cuando pueda considerarse homogeneizante, y

@) conindependencia de la solidez que un sistema internacional as{ creado pueda
llegar a tener (por estar integrado por partes que nunca dejan de buscar su
autonomia, lo que genera una dinimica de contradicciones internas) a final de
cuentas esta destinado a la fragmentacion (que puede ocurrir de muy diferentes
formas), pero que por lo general abona las condiciones para el reinicio del
ciclo.

Esta es, desde mi punto de vista, la regularidad sociolégica o principio rector
que en mayor o menor medida ha condicionado la historia de la humanidad. Todos
los casos histérico-concretos en los que podamos pensar son una funcion de este
principio rector y estan condicionados (aunque no determinados) por él. Una vez
comprendido y asimilado el principio rector es posible abordar los casos histérico-
concretos ya en su especificidad, para asi explorar el porqué es que, aun siguiendo el
mismo principio rector, algunos sistemas internacionales evolucionan en una direccion
y otros en otra, tal como ocutrre con el caso de los seres humanos en lo individual; hay
una férmula basica de la cual se originan y mas de siete mil millones de posibilidades
para su concrecion. Quien afirma que “todos los hombres (como especie) son iguales”,
en algtin sentido genéricamente hablando tiene razén, pero también la tiene quien
sostiene que “cada cabeza es un mundo y cada mundo es distinto”. Desde el punto
de vista de la l6gica aristotélica que rige al pensamiento occidental tradicional, esto
representa una paradoja irresoluble. Se tiene que pensar en términos dialecticos para
vislumbrar la veracidad simultinea de ambas.

No se trata pues de un modelo mecanicista. Es posible pensar la historia de
nuestra especie en su conjunto como un proceso continuo de interaccion entre
comunidades politicamente autbnomas que se relacionan de manera inevitable por
necesidad y/o por conveniencia y que al hacetlo crean una nueva dimensién de la
realidad social enla que operan los sistemas internacionales, entidades que se integran
por imposicién o por conveniencia, desarrollan una dindmica propia tratando de
subsistir y por ultimo se fragmentan debido a sus contradicciones internas, dando
origen a un nuevo comienzo.

Pensar la historia como devenir de la humanidad desde esta perspectiva
internacional invita a considerar la naturaleza procesal de la integracion de sistemas
histéricos internacionales, no se limita a la repeticion de datos historico-concretos que
caracterizan la singularidad de cada caso especifico (cosa que también puede hacerse).
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Contribuye ademas a consolidar la idea de los sistemas internacionales como objeto
de estudio propio para la disciplina de Relaciones Internacionales y también como
campo de bisqueda, en cuya reconstruccion tienen que participar los historiadores.

Reflexiones finales

Son, en primer término, los grandes procesos de integracion de sistemas historicos
internacionales lo que nos interesa, desde el punto de vista de la historia general de las
relaciones internacionales, porque solo a partir de ellos podemos hacer sentido de la
gran riqueza de particularidades que nos ofrece cada caso por separado, sobrela cual
nos pueden informar nuestros colegas historiadores.

El anilisis del conjunto: los grandes procesos y sus particularidades se pueden
convertir de este modo en importantes lecciones respecto a la forma en que opera la
dindmica de los sistemas internacionales, que nunca dejan de tener sus particularidades
histérico-concretas.

Su comprensién puede ayudarnos a entender las fuerzas que entran en juego
para hacer operativo a cada sistema, mas alla de la voluntad individual (o colectiva) de
los agentes involucrados en el proceso, pero al mismo tiempo puede nutrir la esperanza
de poder llegar a ejercer un mayor grado de control sobre una estructura cuyo
desempefio ciego y desbocado suele ser catastrofico. De esta manera, la relacion
entre agencia y estructura (voluntad y destino) puede alcanzar un punto de equilibrio
que nos permita mirar al futuro con mayor optimismo gracias al trabajo colaborativo
de ambas disciplinas.

El primer siglo de existencia formal de la disciplina de Relaciones Internacionales
ha sido turbulento en diferentes sentidos. No s6lo porque la realidad internacional
que estudiamos lo es, sino porque no ha sido facil precisar con claridad el objeto de
estudio propio al que dedicamos nuestro esfuerzo. Por ello, hemos tenido que luchar
sin descanso por un reconocimiento como esfuerzo intelectual por mérito propio
que todavia se nos niega desde otras matrices disciplinarias. En un ambiente en el que
ya se discute la futilidad de los enfoques disciplinarios y el transito no sélo hacia la
interdisciplinariedad, sino hacia lo transdisciplinar, las cosas no parecen mejorar de
manera sustancial.

Tampoco la creciente complejidad de nuestro objeto de estudio augura mejores
tiempos. En este terreno se habla ya de un mundo postnacional. Es claro que la nueva
realidad no ha acabado de configurarse con claridad, mientras que gran parte de las
viejas estructuras persisten: lo nuevo no acaba de nacer mientras que lo viejo se resiste
a morir, parafraseando al pensamiento historico materialista. Pero no me parece que
éste deba ser motivo de desanimo, antes al contrario, es claro que la magnitud de los
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retos va a exigir lo mejor de nuestras capacidades para entender y para modificar al
mundo, como diria Marx.

Nuestra relacion conla Historia y con los historiadores ha estado marcada por
encuentros y desencuentros. De ella nos nutrimos originalmente y luego nos
distanciamos; ahora, como el hijo prodigo, de manera paulatina retornamos a nuestras
raices, todavia sin una idea clara de qué buscamos ahi.

Los retos para el nuevo siglo son monumentales. La teoria de las relaciones
internacionales, de la cual se nutren las posibilidades de nuestro desarrollo disciplinario,
tiene que ser repensada con cuidado para librarse de la camisa de fuerza westfaliana
que la ha condicionado hasta la fecha® y contemplar un horizonte histétrico mucho
mas amplio. Los internacionalistas tienen que aprender con mayor solidez a identificar
lo que cambia y lo que permanece en los escenarios internacionales; reconocer como
es que las regularidades sociolégicas condicionan las especificidades histéricas. Los
historiadores tienen que aprender a reconocer lo internacional como una dimension
distinta de la realidad social para escudrifiarla con ese cuidado que caracteriza a la
basqueda de las singularidades. El trabajo colaborativo es la unica via viable para el
logro de resultados significativos en ambas areas.
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ILas consecuencias de la Primera Guerra Mundial:
el paradigma de Checoslovaquia

The consequences of the First World War:
Czechoslovakia’s paradigm

Carlos Puente Martin*

Resumen

La Gran Guerra no fue la primera guerra europea de caracter mundial, pues en los siglos
anteriores también se produjeron enfrentamientos entre potencias europeas cuyos
escenarios bélicos tuvieron lugar en varios continentes. La particularidad de la Primera
Guerra Mundial, y este es el objetivo del articulo, son las consecuencias que afectaron al
equilibrio politico en Europa, establecido en el Congreso de Viena tras las guerras
napoleonicas, con la desaparicion de cuatro imperios, el nacimiento de varios Estados en
Europa Central, el fortalecimiento de la hegemonia de Estados Unidos y, por primera vez
en la historia, la aparicién de la ideologfa comunista en un Estado, que rompifa con las
normas establecidas. Por iniciativa del presidente Wilson, se establecerfa el sistema de
seguridad de la Sociedad de Naciones, a la que Estados Unidos, paradéjicamente, no
pertenecerfa. No se examinan los actos militares que tuvieron lugar durante la contienda,
utilizando revolucionarios medios de destruccién, ni tampoco el estudio de todos los
acontecimientos politicos, sino analizar las causas de la guerra como objetivo que se
plasmo en el Tratado de Versalles de 1919 y otros tratados asociados. Se quiere deducir,
acudiendo a textos legales y relatos historicos, que los fines de la guerra estaban ya
predeterminados. Fue una guerra de venganzas y reivindicaciones que trafan causa en las
guerras de Napoleén y en la Guerra Franco-Prusiana de 1871. Una consecuencia deseada
erala desaparicioén del Imperio austro-hungaro y el establecimiento de un cordén sanitario
en torno a la nueva ideologia establecida en Rusia. El origen de Checoslovaquia es un
elemento paradigmatico.

Palabras clave: 14 puntos del presidente Wilson, Tratado de Versalles de 1919, Tratado
de Saint-Germain, fin de los imperios centrales, Sociedad de Naciones, relaciones
internacionales.
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Abstract

The Great War was not the first European war of a global dimension because in the
previous centuries there were also confrontations between European powers whose war
scenarios took place on several continents. The particularity of the First World War, and
this is the object of the article, are the consequences that affected the political balance in
Europe, established in the Congress of Vienna after the Napoleonic Wars, with the
disappearance of four empires, the birth of several States in Central Europe, the strengthe-
ning of the hegemony of the United States and, for the first time in history, the appear-
ance of the communist ideology in a State, which broke with the established norms. On
the initiative of president Wilson, the security system of the League of Nations would be
established, to which the United States, paradoxically, would not belong. It is not the
target of this article to examine the military acts that took place during the war, using
revolutionary means of destruction, nor the study of all political events, but analyze the
causes of war as an objective that were embodied in the Treaty of Versailles of 1919 and
other associated treaties. We want to show that the target of the war were already prede-
termined, with the support of legal texts and historical references, It was a war of revenge
and vindication that brought about the wars of Napoleon and the Franco-Prussian war
of 1871. A desired consequence was the disappearance of the Austro-Hungarian Empire
and the establishment of a sanitary belt around the new ideology established in Russia.
The origin of Czechoslovakia is a paradigmatic element.

Keywords: President Wilson’s Fourteen Points, the 1919 Treaty of Versailles, Treaty of
Saint-Germain, the end of the Central Empires, League of Nations, international rela-
tions.

Introduccion

El fin de la denominada Gran Guerra, como si hasta entonces no hubiera habido
otras “grandes guerras” en todos los continentes, supuso una transicion geopolitica y
el fin de un ciclo que produjo una auténtica eclosién geopolitica mundial. Las
consecuencias de la confrontacion, que tuvo lugar fundamentalmente en suelo europeo,
implic6 a paises de todos los continentes y sus efectos perdurarfan durante la Guerra
Fria, desde su aparicion en 1947, después de la Segunda Guerra Mundial, hasta 1991
con la desaparicién de la Unidn Soviética.

Conla Paz de Paris de 1919, eufemismo para designar la Conferencia de Paris
iniciada en la capital francesa el 18 de enero de 1919, se ponia fin al equilibrio de
poder mundial. No todos los pafses vencedores de la contienda bélica fueron los
ganadores, pues aunque Reino Unido y Francia formaron parte de la Entente vencedora
sobre las potencias centrales, el pais que salié realmente triunfante coronado como la
gran potencia del nuevo orden mundial fue Estados Unidos, a pesar de que se
incorporo a la guerra casi al finalizar ésta. El armisticio impuesto a las potencias
centrales, en especial al Imperio aleman, significaba el diseflo de un nuevo mapa
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europeo con nuevos Estados y nuevas fronteras. El Imperio austro-hungaro fue el
gran perdedor territorial, ya que el efecto disgregador obligd a Viena a reconocer la
definitiva separacion del reino magiar, convertida en Republica de Hungtia, cuya
nacionalidad sufrirfa una dispersion entre territorios de los paises vecinos. También
cedi6 algunos territorios del sur a Italia y los territorios balcanicos administrados por
el Imperio, Eslovenia, Croacia y Montenegro, pasaron a formar parte del nuevo
Estado de Yugoslavia. Ademas, el territorio de Galitzia fue incorporado a la nueva
Polonia y nacerfa una nueva entidad politica: la Republica de Checoslovaquia, con los
territorios de mayoria checa y eslovaca.

Las fechas clave para la historia del nuevo orden en Europa, surgidas de la
Conferencia de Paz de Patis, se cifien a la firma del Tratado de Versalles con Alemania,
el 28 de junio de 1919; la firma del Tratado de Saint-Germain con Austria, el 10 de
septiembre del mismo afio y, por ultimo, el 27 de noviembre Bulgaria firmé el Tratado
de Neuilly. Posteriormente, los vencedores firmaron el Tratado de Trianon, el 4 de
junio de 1920, que redujo las fronteras de Hungtfa a su realidad actual, y el 10 de
agosto del mismo afio se firmo el Tratado de Sevres con Turquia, aunque no fue
ratificado por el Parlamento turco. Por lo tanto, el Tratado de Paz de Versalles y sus
tratados complementarios con las potencias centrales y sus aliados constituye la mayor
manifestacion del sistema de conferencias surgido del Congreso de Viena de 1812,
tras las guerras napolednicas. Ademas, aparece un elemento extrafio al propio sistema:
la declaracién estadounidense de principios contenida en los “Catorce Puntos del
presidente Wilson”.

Las rupturas geopoliticas que ocasioné la Primera Guerra Mundial fueron varias
y ninguna de ellas resulté ser irrelevante para el futuro de Europa durante el resto del
siglo xx. Desde el punto de vista politico, la contienda mundial provocé el fin del
Imperio ruso y la desaparicioén del zarismo en Rusia, al igual que la disgregacion de la
monarquia de los Habsburgo con el Imperio austro-hingaro, el final del Reich aleman
y la proclamacion de la republica en las tres monarquias europeas. En Rusia surgié un
nuevo sistema que nacio para erigirse en foco de friccién con los paises occidentales
y, en particular, con Estados Unidos, apareciendo por primera vez en la historia la
confrontacién ideolégica.

Es importante subrayar que, con la Primera Guerra Mundial, aparece un actor
extracuropeo que dicta el destino de aquel continente y, desde entonces, estara presente
en los asuntos de Europa. Estados Unidos de América, junto con Reino Unido,
conformaran un mundo bipolar hasta la Segunda Guerra Mundial. Por dltimo, las
consecuencias de la guerra tienen una dimension territorial pues, por una parte, Hungrfa
se independiza de Austria, de la que gozaba de gran autonomia, a costa de la pérdida
de territorios en beneficio de Rumania, Ucrania y de los nuevos paises de Yugoslavia
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y Checoslovaquia, que aparecen como Estados independientes. Austria quedo reducida
auna pequefia republica en el centro de Europa con cesiones territoriales a la nueva
Polonia, que resurge como Ave Fénix, a Italia y a la Republica de Checoslovaquia, que
nace como Estado independiente. Mientras Polonia recupera la salida al Mar Baltico,
Austria pierde sus puertos en el Adriatico. Por tltimo, el Imperio otomano también
sucumbi6 ante la ocupacion de gran parte de sus territorios en Oriente Medio por las
fuerzas dela Entente yla creacion artificial de nuevos Estados, cuyas consecuencias
hanllegado hasta nuestros dias.

A los tratados negociados en Paris entre las potencias centrales y el Imperio
otomano, por una parte, y los pafses occidentales de la Enfente, ademas de Estados
Unidos que fue el principal actor en las negociaciones y que no formo parte de la
alianza europea, habria que afiadir el Tratado de Paz de Brest-Litovsk. Este fue suscrito
entre las potencias centrales y el gobierno bolchevique ruso el 3 de marzo de 1917,
tras el armisticio entre ambos combatientes que se habfa firmado el 15 de diciembre
de 1917, que supuso una amputacion territorial del Imperio ruso que el propio Lenin
priorizé frente a un eventual fracaso de su revolucién. Finlandia y los paises balticos
nacfan como Estados soberanos. La rendicion incondicional de Alemania salvaria a la
Rusia soviética de muchas de las pesadas cargas que el tratado imponia a los
bolcheviques.

Para el politélogo hungaro Francois (Ferenc) Fejto el desencadenamiento de la
Gran Guerra fue organizada para conseguir los objetivos que aparecen incluidos en
los tratados que se negociaron en Patis. Fejté menciona al observador austriaco profesor
Redlich que, tras una visita a Gran Bretafia en 1913, afirmaba que

Muchos ingleses consideran a Austria-Hungria como débil, pero sobre todo peligrosa,
porque la ven como un simple satélite de Alemania. Algunos hasta llegan a considerar el
desmembramiento de Austria, pensando que seria ventajoso para la politica britinica la
formacion de pequefios Estados en Europa, que podrian utilizarse contra Alemania,
enfrentindolos a unos contra los otros. Por ello es por lo que se encuentran personas
favorables, a veces incluso entusiastas con Serbia, Grecia, Bulgatia, incluso con Montenegro,
a las que apoyarfan, igual que a una Hungrfa independiente, si, por ese medio, el peligro de
la formacién de un mayor Reich aleman podia ser descartado.!

Las consecuencias de una guerra a menudo estan relacionadas con las causas que
la provocan pero sélo si se sale triunfante, lo que no siempre estd asegurado como la
historia nos ha enseflado con frecuencia. Mucho se ha escrito sobre las supuestas
causas del inicio de la Primera Guerra Mundial, encontrando explicaciones ideoldgicas,

! Francois Fejtd, Réguiem por un imperio difunto-Historia de la destruccion de Anstria-Hungria (traduccion
de Jorge Segovia), Encuentro, Madrid, 2015, p. 57.
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politicas, econémicas, de ambiciones territoriales y de intereses coloniales. No
olvidemos que casi todos los Estados que formaban parte de una u otra alianza al
principio de la contienda eran potencias coloniales que, en unos casos, deseaban ampliar
sus territorios e influencias y, en otras situaciones, deseaban mantener la seguridad de
sus imperios. Reino Unido y Francia eran las potencias coloniales mas extendidas por
varios continentes, pero Alemania contaba con algunas colonias en Africa y Oceanfa
y zonas de influencia en China y con un oculto objetivo de construir una “Gran
Alemania” en el continente europeo. Austria-Hungtfa tenfa pretensiones de consolidar
suimperio continental multiétnico y multinacional que entraba en colisién con algunos
de sus vecinos que competian por el mismo espacio. El Imperio ruso habfa practicado
una politica colonial continental en el Caucaso, Asia Central y Extremo Oriente, incluso
después de haber vendido el territorio de Alaska a Estados Unidos. Italia era un caso
especial de pais con pretensiones coloniales en el norte y este de Africa, que no
encontraba satisfaccion por oposicién de otras potencias coloniales europeas.

El final de la Primera Guerra Mundial y la ideologia de los tratados

El desencadenamiento de la Gran Guerra, que se desarroll6 en todos los continentes,
y se convirti6 en guerra mundial, afecté profundamente al principio de equilibrio en
el continente europeo y al enfrentamiento de esos principios, basados en tratados
existentes, contra la fuerza organizada de algunos Estados. La violacién del tratado
de neutralidad de Bélgica® por Alemania fue el primer acto contra esos tratados y la
persistencia en la vulneracién podtia parecer como el verdadero desencadenante de
la tragedia mundial. El asesinato del archiduque Francisco Fernando, y su esposa la
duquesa Sofia Chutek, sucesor al trono del Imperio austro-hungaro, el domingo 28
dejunio de 1914,” por el terrorista serbio Gavrilo Princip,* miembro del movimiento
“Joven Bosnia”, no fue strictu sensula causa fundamental de la conflagracion, ya que la
declaracion de guerra de Austria fue posterior a los incidentes en la frontera occidental
del Imperio aleman.

* Bl Tratado de Londres de 1839, firmado el 19 de absil por Reino Unido, Austria-Hungtfa, Prusia,
Francia, Rusia y Paises Bajos, reconocia la independencia del Reino de Bélgica.

? El automévil Grif & Stift Double Phaeton en el que el archiduque Francisco Fernando y su mujer
Soffa fueron asesinados el domingo 28 de junio de 1914, en Sarajevo, puede admirarse en la 5
seccién del Museo de Historia Militar del Ejército austriaco en el Arsenal de Viena
(Heeresgeschichtliches Museum— Osterreichisches Bundesheer). En la misma sala se encuentra el
uniforme manchado de sangre y el divan donde murio.

* Gavtilo Princip fue condenado a 20 afios de carcel en el juicio de Sarajevo, cuya sentencia se dicté
el 20 de octubre de 1924, murié de tuberculosis en la prision.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 95-121.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 95-121.

100 Carlos Puente Martin

El atentado contra el heredero de los Habsburgo se circunscribe al marco
geopolitico existente en los Balcanes desde 1878, cuando por el Tratado de Berlin se
normaliz6 la ocupacion del Imperio austro-hingaro de Bosnia, que segufa formando
parte del Imperio otomano pero bajo administracion del austro-hungaro. De igual
forma, la soberanfa de Serbia fue reconocida, en forma de monarquia, tanto por el
Imperio de los Habsburgo y el Imperio otomano como por Francia, Reino Unido,
el Imperio aleman, el Imperio ruso y el Reino de Italia. Este statu quo se modifico
tras el asesinato de Alejandro 1de Serbia, en 1903, por oficiales serbios pertenecientes
a un grupo nacionalista serbio al que también pertenecian algunos responsables
implicados en el asesinato del archiduque austro-hingaro Francisco Fernando, como
Dragutin Dimitrievic, juzgado y condenado a muerte por la Corte marcial en el
frente de Tesalonica, por sentencia del 23 de mayo de 1917, pues confesé haber
participado en el magnicidio de Sarajevo y en el del monarca Alejandro de Serbia. El
nuevo rey, Pedro 1, se distancié de la zona de influencia austro-hungara y se inclind
por el acercamiento a Rusia participando en varios conflictos con el Imperio austro-
hangaro, por la anexién de Bosnia-Herzegovina, y con el Imperio otomano por la
ocupacion de Kosovo y Macedonia durante la campana de las guerras de los Balcanes
de 1912y 1913. En este clima anti austro-hingaro se gesto el atentado que acabé con
la vida del sobrino del emperador Francisco José.

Por lo tanto, la violacién de la independencia y la neutralidad de Bélgica por el
Impetio aleman’® fue s6lo una de las causas del inicio de las hostilidades, aunque no la
mas importante. Elarticulo 7 del Tratado de Londres de 1839 obligaba a las partes
firmantes a proteger la permanente neutralidad del Reino de Bélgica® en caso de
invasion por otro pafs, lo que Alemania perpetro el 3 de agosto de 1914, al tiempo
que declaraba la guerra a Francia. Reino Unido declaré la guerra a Alemania al dia
siguiente tras enviar un ultimatum a Berlin para detener la invasion de Bélgica. Es
cierto que, previamente, el 1 de agosto, Alemania habia declarado la guerra al Impe-
rio Ruso por haber movilizado de manera parcial a su ejército. El 6 de agosto Serbia
declar6 la guerra a Alemania y Austria-Hungria declaro la guerra a Rusia y, finalmente,
los dfas 11 y 12 de agosto, Reino Unido y Francia declararon la guerra a Austria-
Hungtfa, es decir, nueve dias después de la invasion alemana de Bélgica y mes y
medio mas tarde del magnicidio de Sarajevo.

Las circunstancias que concurrieron en el estallido de la conflagracién mundial
estuvieron presentes en el momento de la Conferencia de Paz de Paris de 1919, en

® El canciller aleman era Theobald von Bethmann-Hollweg, quien calificé al tratado como “un trozo
de papel”.

¢ El tratado, en su articulo 7, establece: “Belgium, within the limits specified in Articles 1, 2 and 4, shall
SJorm an Independent and perpetually Neutral State. It shall be bound to observe such Neutrality towards all other
States”.
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especial en cuanto al potencial de que disponfan las potencias centrales para invadir
otros paises vecinos. Por primera vez se consideraron los crimenes de guerra cometidos
por el Ejército aleman durante la invasion del Reino de Bélgica, situacion que se
calific6 como “la violacion de Bélgica™ (“zhe rape of Belgiuns”), dirigida contra la poblacion
civil indefensa, las ciudades y el patrimonio histérico y cultural del pais, como la
biblioteca de la Universidad de Lovaina. L.a mayor parte de estas acciones tuvieron
lugar enla ciudad de Dinan, pero también en Lieja, Lovaina y otras regiones.
Aunque finalmente se vieron involucradas en la conflagracion mundial 27 naciones,
en la Conferencia de Paz de Paris en realidad prevalecieron los criterios de las “naciones
vencedoras activas”; es decir, en primer lugar Estados Unidos, con los “Catorce
Puntos del presidente Wilson™” y las exigencias de Reino Unido y Francia. Del analisis
de las condiciones impuestas a los imperios que perdieron la guerra y desaparecieron
de la escena politica europea, se desprende que se trat6 de una “venganza’ por las
condiciones de la agresion de las potencias centrales. Se pretendfa provocar una auténtica
humillacién a Alemania como supuesta responsable del inicio de la guerra y de las
muertes y destrucciones causadas. Aunque el Presidente estadounidense, a través de su
consejero principal, conocido como el coronel House,® pretendia dar una imagen de
prudencia, Wilson tenfa una idea preconcebida sobre el futuro mapa de Europa,
fundamentado en las medidas preventivas para impedir una nueva guerra, sin imaginar
que lo que se negociarfa con las potencias perdedoras, durante seis meses sinla presencia
de éstas, serfa el caldo de cultivo de una mayor catastrofe mundial. Wilson era un gran
desconocedor de la politica exterior y estaba influido por su consejero y amigo House.
Edward House desempefié un activo papel diplomatico durante la Primera
Guerra Mundial, manteniendo estrechas relaciones con el secretario del Foreign Office,
Edward Grey, quien trataba de influir para lograr una alianza con Estados Unidos.
Cuando Alemania decidié emplear masivamente los submarinos para aislar a Gran
Bretafia de los suministros de los que dependia su supervivencia y se produjo el
hundimiento del buque britanico “Lusitania” el 7 de mayo de 1915, pereciendo mas
de un centenar de ciudadanos estadounidenses, la opinién publica estadounidense
clamé por una intervencion en la guerra. Sin embargo, el Congreso de Estados Unidos

" Thomas Woodrow Wilson (1856-1924) fue el 28° presidente de Estados Unidos entre 1913 y
1921. Durante su mandato, en 1913, se adoptd “The Federal Reserve Bill” y en abril de 1914 ordend
ala armada de Estados Unidos invadir Veracruz (México), manteniendo tensas relaciones con el pais
vecino. Al estallar la Primera Guerra Mundial, declaré la neutralidad de Estados Unidos. Durante su
segundo mandato, Estados Unidos adquirié las Islas Virgenes a Dinamarca en 1917.

8 Edward Mandell House (1858-1938) fue un diplomatico y consejero del presidente Woodrow
Wilson para asuntos europeos durante la Primera Guerra Mundial y la Conferencia de Paz de Paris.
Fue conocido por el sobrenombre de “coronel House”, aunque nunca desempeiié cargo militar
alguno.
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declaré la guerra a Alemania el 6 de abril de 1917. En septiembre de 1918, Edward
House recibi6 del presidente Wilson la orden de organizar los preparativos para el
establecimiento de la Liga de las Naciones y acordar con los aliados las condiciones
para un armisticio con Alemania, basado en los Catorce Puntos de Wilson.

La ideologia de la politica exterior de Estados Unidos siempre se ha ocultado
con un manto de interés por la paz mundial y la libertad de los pueblos, pero los
hechos ylos documentos de los responsables de la politica exterior estadounidense
han revelado los verdaderos intereses de los gobiernos de Washington. El propio
House declaré con cinismo:

(...) Laadquisicién de Puerto Rico, el control de Cuba, el Canal de Panama, aseguran el
dominio en el Caribe. Casi inconscientemente, el pais se ha convertido en una potencia
mundial, y es seguro que los contactos politicos con Europa deben ser més frecuentes y
cercanos, ya que los grandes Estados europeos también fueron potencias mundiales y sus
intereses afectaron a los nuestros en muchos puntos (...).°

Por lo tanto, la historia nos muestra que la aureola de pacifismo y aislacionismo
que roded al presidente Woodrow Wilson no le impidié intervenir en los asuntos de
algunos paises iberoamericanos y adoptar una posiciéon mediatizada en la Primera
Guerra Mundial por los intereses econdmicos, participando enla conflagracion casi
al término de la misma. La estrecha relacién con los paises de la Enfente, y en particu-
lar con Reino Unido, tenfa una explicacién directamente relacionada con el papel que
Estados Unidos crefa que estaba destinado a desempefiar en Europa. Los intereses
del Imperio britanico y de la Rgya/ Navy eran conocidos por el presidente Wilson, ya
que su asesor principal, House, asi se lo comunico en una carta enviada desde Betlin
el 29 de mayo de 1914, por lo que la explosiva situacion creada por el militarismo
aleman cred las condiciones idoneas para justificar la declaracién de guerra de Reino
Unido y no sélo erala violacion del Tratado de Londres de 1839. House informé al
Presidente estadounidense en estos términos:

Coronel House al Presidente-Embajada de Estados Unidos-Betrlin, 29 de mayo de 1914:

(...) La situacion es extraordinaria. El militarismo corre completamente loco. A menos
que alguien aporte ideas diferentes algun dia puede ocurrir un cataclismo terrible. Hay

? El texto original en ingles dice: “The acquisition of Porto Rico, the control of Cuba, the cutting of the
Panama Canal, assured predominance in the Caribbean. Almost unconscionsty, the conntry had become a world
power, and it was certain that political contacts with Europe must become more frequent and close, for the great
European States were also world powers and their interests touched ours at many points”. Véase Edward
Mandell House, The Intimate Papers of Colonel Honse Arranged as a Narrative by Charles Seymonr,
Houghton Mifflin Company, The Riverside Press Cambridge, Boston y Nueva York, 1926, p. 236.
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demasiado odio, demasiados celos. Cuando Inglaterra acepte, Francia y Rusia podran
acercarse a Alemania y Austria. Inglaterra no desea que Alemania sea completamente
aplastada, porque entonces tendria que enfrentarse sola con su antigua enemiga, Rusia;
pero si Alemania insiste en una armada en constante crecimiento, Inglaterra no tendra
otra opcién (...)."

No existe pues, una correlacion entre el inicio de la guerra mundial y las razones
que hasta ahora han alegado muchos historiadores y polit6logos como causa de la
conflagracién. No hubo una sola causa sino un cimulo de circunstancias e intereses
que se reflejarfan en las duras condiciones de los tratados impuestos a las potencias
centrales que eran acuerdos que suponian una rendicién incondicional de los vencidos.
Hay que subrayar que en el mismo mes de mayo de 1915, cuando los sumergibles
alemanes hundieron el buque de transporte “Lusitania”, el Reino de Italia entr6 enla
guerra y Bulgaria sélo lo hizo en el mes de octubre del mismo afio. Mientras tanto, la
politica en las naciones beligerantes seguia su curso y en Reino Unido Lloyd George'!
fue nombrado primer ministro en el gabinete de guerra (wartime coallition) en diciembre
de 1916, tras la caida de Herbert H. Asquith.'

Elafio 1917 fue decisivo por los acontecimientos politicos y acciones bélicas,
pues mientras en Rusia habfa estallado la revolucion contra el zar Nicolas 11, y el
establecimiento de un gobierno provisional dirigido por el principe Lvov, en el mes
de febrero, se conocen las disensiones en el interior de la coalicion de las potencias
centrales entre Alemania y Austria-Hungtia, que buscaba una paz por separado con
los aliados de la Entente. Como hemos sefialado, el 6 de abril Estados Unidos declard
la guerra a Alemania, donde el 14 de julio el canciller Theobald Bethmann-Hollweg"
fue obligado a dimitir por presiones de Hindenburg y Ludendorff y sustituido por el

1" El original en inglés dice: “Colonel House to the President —American Embassy— Betlin, May 29,
1914.

“(...) The situation is extraordinary. 1t is militarism run stark mad. Unless someone acting for you can bring
abont a different understanding, there is some day to be an awful cataclysm. ... There is too nmuch hatred, too many
Jealousies. Whenever England consents, France and Russia will close in on Germany and Austria. England does
not want Germany wholly crushed, for she wonld then have to reckon alone with her ancient eneny, Russia; but if
Germany insists upon an ever-increasing navy, the England will have no choice”. Véase Edward Mandell
House, op. cit., p. 249.

" David Lloyd George (1863-1945) fue un politico britinico del Partido Liberal, nombrado Chan-
cellor of the Exchequer (ministro de Hacienda) entre 1908 y 1915. Fue primer ministro en el gabinete
de guerra durante 1916-1922. Desempefié un papel importante en las negociaciones de la Conferencia
de Paz de Paris de 1919.

'2 Herbert Henry Asquith (1852-1928) fue un politico liberal britanico que desempefié el cargo de
primer ministro entre 1908 y 1916. Llevé al Imperio britanico a la Primera Guerra Mundial contra
Alemania. Fue criticado por sus errores estratégicos durante la contienda, especialmente con la Roya/
Navy en Gallipoli. En diciembre de 1916 fue obligado a dimitir y sustituido por Lloyd George con su
gabinete de guerra.
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ministro-presidente de Prusia, Georg Michaelis, que permanecié en el cargo sélo
hasta el 31 de octubre de 1917."

El anciano conde Georg von Hertling asumio el cargo de Canciller sin que fuera
capaz de imponerse al poder de los militares que ejercian el poder de facto, encabezados
por Paul von Hindenburg y Erich Ludendorff, que ejercian una verdadera dictadura
militar y que manejaban al Canciller como una marioneta. Con la crisis tan profunda
que estaba sufriendo Alemania, con movilizaciones sociales y prerrevolucionarias,
Hertling se vio forzado a dimitir el 30 de septiembre de 1918 y fue sustituido por el
principe Maximilian de Baden. El Alto Mando Aleman, manejado por los generales
Hindenburg” y Ludendorff,'® hasta octubre de 1918 seguia controlando la
organizacién militarista que, a su vez, manipulaba la figura del Canciller impidiendo
sus iniciativas. Pero Alemania estaba sufriendo los ultimos estertores de la guerra y los
resultados bélicos adversos del frente de batalla afectaron a la poblacion que deseaba
el fin del conflicto.

El emperador Guillermo 11 nombré canciller de Alemania y Primer Ministro de
Prusia a Maximilian von Baden' el 3 de octubre de 1918, con objeto de negociar un
armisticio con los vencedores, ya que era conocido por su ideologfa liberal y se
esperaba que tendria un buen entendimiento con el presidente Woodrow Wilson y

" Theobald Theodor Friedrich Alfred von Bethmann Hollweg (1856-1921) fue un politico aleman,
nombrado canciller imperial entre 1909 y 1917. Con ideologia liberal se aproximé al partido progresista
aleman. No esta clara su responsabilidad en la declaracién de la guerra, pues si bien defendia
objetivos militares, se oponia a la politica de anexiones.

* Georg Michaelis (1857-1936) fue un jutista y politico alemén, nombrado Canciller el 14 de julio
de 1917 tras la caida de Bethmann Hollweg,

!5 Paul von Beneckendorff und von Hindenburg (1847-1934) fue un militar y politico alemin
responsable, con Ludendorff, del aparato militar aleman durante la Primera Guerra Mundial,
convertido en una dictadura militar que anul6 al emperador Guillermo 1, al responsable de la
Cancillerfa y al Parlamento (Reichstag). Defendié las ideas geopoliticas del espacio vital (Lebensranm).
Tras la guerra regresé a la politica siendo elegido presidente de Alemania en 1925. En 1932 fue
reelegido por su oposicion al Partido Nacionalsocialista de Adolf Hitler, al que nombré canciller por
las amenazas de los radicales, que le sucedi6 tras su muerte en 1934.

' Erich Friedrich Wilhelm Ludendoff (1865-1937) fue un militar aleman que particip6 en la
Primera Guerra Mundial como general y resulté vencedor en importantes batallas en 1914, entre
cllas la de Tannenberg y Lieja. Tras la guerra difundi6 la “teorfa de la traicién al pueblo aleman
organizada por el contubernio de comunistas y judios”, a los que acusé del resultado del Tratado de
Versalles. Se le relacioné con el golpe de Estado de Kapp, en 1920, y en el intento de golpe de Estado
de Hitler en Munich, en 1923. Escribi6é una obra sobre “la teorfa de la guerra total”, que publicd, en
1935, con el titulo de Der fotale Kriegen.

! Maximilian Alexander Friedtich von Baden (1867-1929) era un noble y militar, ptimo y heredero
del gran duque Federico n de Baden. Estaba emparentado con el zar Alejandro 11 de Rusia y el
emperador Napoleén 11 de Francia. Su ideologia liberal le enfrenté con Paul von Hindenburg y
Erich Ludendorff. Formé gobierno con miembros del Partido Socialdemécrata Aleman, como
Philipp Scheidemann y Gustav Bauer.
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con el britanico Lloyd George. El malestar social en el Imperio aleman derivo hacia
movimientos revolucionarios y un motin en Kiel. Maximilian von Baden solicito al
emperador Guillermo 11 su abdicacion, peticién a la que también se sumé el mariscal
Hindenburg para que permaneciera como rey de Prusia. En estas circunstancias el
Imperio aleman estaba abocado a su desaparicion y, el 9 de noviembre de 1918, el
canciller Maximilian von Baden proclamé la abdicacion del £aiser y 1a renuncia de
Guillermo como principe heredero. Maximilian von Baden dimitié como canciller y
fue sustituido por el socialdemocrata Friedrich Ebert, mientras Philipp Scheidemann
proclamaba la republica y el fin de la monarquia en Alemania.

En Rusia habia estallado la Revolucion Bolchevique el 24 de octubre de 1917,y
los soviets derrocaron al gobierno de Kerenski. En Francia, en el mes de noviembre,
Georges Clemenceau' fue encargado de formar gobierno por el presidente de la
Republica, Raymond Poincaré, que le ofrecié ser al mismo tiempo presidente del
Consejo y ministro de la Guerra. Fue un firme defensor de la alianza con Reino
Unido y de llevar la guerra hasta la rendicion incondicional de Alemania, paralo que
encomendd al general Ferdinand Foch la direccion del Estado mayor del ejército. En
el mes de diciembre Rusia pidio el armisticio a Alemania. El afio siguiente, 1918, serfa
el decisivo para poner fin a la contienda mundial y para escribir el nuevo orden
geopolitico, en donde Estados Unidos aparecerfa como la gran potencia mundial. Si
Reino Unido y Francia, con un Japon emergente, son aun potencias coloniales, la
joven democracia estadounidense sera el iman de las nuevas decisiones politicas y
econémicas, abanderando el aislacionismo que practicé conforme a sus intereses.

E18 de enero de 1918 el 28° presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson,
dirigié un mensaje al Congreso anunciando los “Catorce Puntos” que serfan las unicas
bases posibles para una paz duradera.” Era un mensaje en la sede del Congreso de
Estados Unidos, pero que estaba dirigido a los gobiernos de los paises europeos que
se encontraban en guerra desde 1914. Ademas era un mensaje contra los nuevos
gobernantes que habian instaurado el poder soviético en Rusia. El presidente Wilson
se document6 con las notas que su asesor principal para asuntos europeos, Edward
House, le entregd y que contenian la experiencia propia de su larga estancia en Europa
y de los contactos con los politicos de las potencias centrales y de la Enfente conlos

'8 Georges Benjamin Clemenceau (1841-1929) fue un petiodista y politico francés nombrado presidente
del gobierno tras las elecciones de 1906 y, otra vez después de un breve retiro de la politica, en 1917
con los nombramientos de presidente del gobierno y ministro de la Guerra. Se opuso a las acciones
coloniales de Francia en Indochina y en el Canal de Suez y apoy6 la formacién de la Enfente con Reino
Unido y Rusia. Ejercié el periodismo y fundé en Paris el periddico L homme libre (5] hombre libre).
Y Asi aparece en el documento de la Library of Congress: “In an address to Congress, Jan. 8, 1918,
President Wilson enunciated fourteen points which he regarded as the only possible basis of an enduring peace”,
disponible en https://www.loc.gov/collections

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 95-121.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 133, enero-abril de 2019, pp. 95-121.

106 Carlos Puente Martin

que se entrevistd. En estas notas se refleja la influencia que Lloyd George ejercié
sobre House y que incluifa el interés del Premzier britanico por atraerse la alianza de
Estados Unidos. En cierta forma Georges Clemenceau y Lloyd George trataron de
manipular a Wilson, pues los “Catorce Puntos”, aceptados por Alemania, deberfan
haber sido la base de las negociaciones, pero no fueron respetados por el Consejo de
los Cuatro.

Los “Catorce Puntos” del presidente Wilson representaban la vision que Wilson
tenfa de los asuntos europeos y de la formacién politico-religiosa que tanta influencia
habia ejercido en él. Como dice George C. Herring: “Como muchos de sus
contemporaneos, era un hombre profundamente religioso. La religion le dio un es-
pecial fervor a su sentido de destino personal y nacional”.*’ Y él mismo subraya su
profunda conviccién de que Estados Unidos estaba predestinado a dirigir el mundo
y a utilizar todos los recursos en provecho propio: “Llevo a la presidencia firmes
convicciones sobre el papel de Estados Unidos en el mundo. Crefa fervientemente
que la politica exterior debe servir a las grandes empresas mas que a los pequefios
intereses egoistas. Reconocia que los negocios necesitan nuevos mercados e inversiones
en el extranjero (...)”.*! Wilson catecia de conocimientos sobre la diplomacia real y
casi no habia viajado a otros paises, aunque sentfa una gran admiracién por la politica
britanica y Reino Unido.

La declaracién de Wilson rechazaba la diplomacia secreta (1), establecia la libertad
de navegacién en los mares (11), menciona la libertad para toda clase de navios en el
estrecho de los Dardanelos (x1) y promovia la eliminacién de las barreras comerciales
(1). Por otra parte, se imponia la reduccion de armamentos (1v). En el plano territo-
rial se abordaba la restauracion de la independencia de Bélgica (vi), la evacuacién de
los territorios ocupados en Rusia (V1) y la devolucién a Francia de Alsacia y Lorena
con reparacion de los dafios causados por Prusia en 1871 (vii). Conforme al principio
de nacionalidad, se reconocia a Italia la modificacion de sus fronteras (IX), la autonomia
delos pueblos del Imperio austro-hingaro (X) y la evacuacion de Rumania, Montenegro
y Serbia, facilitando a ésta un acceso al Mar Adriatico (x1). Se reconocia el derecho de
Polonia a recuperar su identidad nacional con un acceso al Mar Baltico (x1r). La
alusion a los imperios coloniales inclufa una referencia a los intereses de los pueblos
(v). La gran novedad de la politica wilsoniana es el establecimiento de un sistema de

* El texto original en inglés de Estados Unidos dice: “Like many of his contemporaries, he was a deeply
religions man. Religion gave a special fervour to bis sense of personal and national destiny”, George C. Herring,
From Colony to Superpower. v. s. Foreign Relations from 1776, p. 379.

' El texto original en inglés dice: “He also brought to the presidency firm convictions about America’s role in
the Word. He fervently believed that foreign policy should serve broad human concerns rather than narrow selfish
interest. He recognized business’s need for new markets and investments abroad (...)”. Véase George C.
Herring, op. cit., p. 380.
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garantia para la seguridad mundial multilateral, que se incluia en el punto x1v: “La
creacion de una asociacion general de naciones, a constituir mediante pactos especificos
con el propésito de garantizar mutuamente la independencia politica y la integridad
tertitorial, tanto de los Estados grandes como de los pequefios”.”

El punto x1v era el embrién de la Sociedad de Naciones y cumplia con el
ideario de Wilson basado en tres pilares: la expansion de la democracia, pensando
que era la misién de Estados Unidos, la defensa del principio de autodeterminacion
nacional y la construccién de un sistema de seguridad colectiva. Lo que no se sabe
muy bien es si hubo algun tipo de influencia britanica en los “Catorce Puntos”, pues
Lloyd George los acogi6 con entusiasmo, pero también hizo lo propio Maximilian
von Baden. La interpretacion de los “Catorce Puntos de Wilson” no era sencilla, ya
que dio lugar a frustraciones, como sucedié con el punto X al garantizar “la oportunidad
para un desarrollo autébnomo de los pueblos del Imperio austro-hungaro”, que dio
lugar ala separacion mutilada de Hungtia y al nacimiento de Checoslovaquia. Algunos
politicos y expertos quisieron ver la desmembracién del Imperio de los Habsburgo
tal como veladamente habian previsto tanto Lloyd Georges como Clemenceau,
considerando que Austria Hungtfa era un aliado del Imperio aleman que hizo posible
la conflagracion. Wilson no pudo obtener la ratificacién del Senado del Tratado de
Versalles y de la constitucién de la Sociedad de Naciones, que indirectamente implicaba
el compromiso por parte de Estados Unidos de defender la independencia politica y
la integridad territorial de los grandes y pequefios Estados en la sesion del 19 de
noviembre de 1919. “En una segunda votacién nominal posterior, los irreconciliables
se unieron a los poderosos reservacionistas para derrotar el tratado tal como lo habia
presentado Wilson, con resultado de 38 a favor y 53 en contra”, como sefiala Her-
ring.” Estados Unidos, que fue el promotor de la Sociedad de Naciones, quedd
marginado del concierto de las naciones

El 29 de septiembre de 1918, Ludendorff pidi6 al canciller Maximilian von
Baden que enviara la solicitud de armisticio a los aliados de la Entente y el 26 de
octubre el general Erich Ludendorff fue obligado a presentar su dimisiéon como
responsable del Alto mando que dirigia la maquinaria de guerra alemana. Cuatro dias
mas tarde, el 30 de octubre, el Imperio otomano se rindi6 a los aliados. Tras los
graves disturbios sociales y politicos a los que me he referido, el 4 de noviembre

2 El texto original en inglés dice: “x11. A general association of nations must be formed under specific
covenants for the purpose of affording mutnal guarantees of political independence and territorial integrity to great
and small States alike’. Véase “Wilson’s Fourteen Points”, Library of the Congress of the United
States, op. cit.

# El texto en inglés dice: “in a second roll call shortly after, the Irreconcilables joined with the strong
reservationists to defeat the treaty as Wilson had presented it, 38 for, 53 against’. Véase George C. Herring,
op. cit., p. 433.
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Austria-Hungria solicit6 el armisticio y el dia 9 se proclamé la repuiblica en Alemania,
dejando de existir la monarquia en todos los imperios centrales. En 1917 ya habia
dejado de existir el régimen zarista en Rusia y habia solicitado el armisticio a los
imperios centrales, Rumania hizo lo propio. E1 11 de noviembre de 1918 es la fecha
que permanecera historica con la firma del armisticio por Alemania.

La Conferencia de Paz de Parfs comenzé el periodo preparatorio el 18 de
enerode 1919, bajo la direccién de los paises vencedores occidentales que constituyeron
el Comité de los Cuatro, formado por el presidente Wilson, el premier britanico
Lloyd George, el jefe del Consejo francés, Georges Clemenceau, y el primer ministro
italiano, Vittorio Emanuele Otlando, quien abandoné la Conferencia de Paz por no
haber logrado las compensaciones territoriales prometidas por los aliados. Como
recuerda Herring, “el presidente se resistié a la demanda por Italia de Fiume en el
Adriatico y apel6 a la poblacién italiana por encima de sus lideres, provocando
manifestaciones antiamericanas en toda Italia y la salida de Patis del Primer Ministro
Vittotio Otlando”.” Los paises que suftieron la derrota no fueron invitados a las
reuniones.

En 1882 Italia tenfa el proyecto de convertirse en una potencia colonial en Africa,
lo que colisionaba con los intereses franceses, situacion que empujo a formar parte de
la Triple Alianza propuesta por el canciller aleman Otto von Bismarck y de la que
formaban parte Austria-Hungtfa y el Imperio aleman que tenia por objetivo la asistencia
mutua en caso de agresion de Francia o Rusia. Sin embargo, el pais trasalpino abandoné
la coalicién para asociarse a la Triple Entente en 1915 porla falta de entendimiento
con el Imperio austro-hungaro sobre el dominio de la regién del Trentino. Aunque
Italia recibi6 la promesa de obtener compensaciones tertitoriales de la desmembracion
del Imperio Austro-Huingaro, Roma se sinti6 decepcionada conlos tratados resultantes
de la Conferencia de Paz de Parfs, ya que recibieron un trato menos ventajoso que el
que se acordé en el Tratado de Londres de 1915, firmado entre Reino Unido, Francia,
Rusia e Italia.* Para Italia el Imperio de los Habsburgo tenfa una importancia muy
especial, ya que era su vecino natural.

* Vittotio Emanuele Otlando (1860-1952) fue un jutista y politico italiano quien fue partidario de
la entrada de Italia en la guerra por las promesas territoriales que hicieron los integrantes de la Enente
a expensas de los imperios Austro-Hingaro y Otomano. Dirigi6 la delegacién italiana en la Conferencia
de Paz de Parfs.

» El texto en inglés dice: “(...) the president resisted 1taly’s demand for Fiume on the Adriatic and appealed
to the Italian people over the heads of their leaders, provoking anti-American demonstrations across ltaly and
Prime Minister Viittorio Orlando’s departure from Paris”. Véase George C. Herring, op. cit., p. 422.

% Por el Tratado de Londres, firmado el 26 de abril de 1915, Italia recibirfa, conforme a los articulos
4,5,6y7,n0 solo el Trentino y el Tirol Cisalpino, sino Istria, la costa de Dalmacia y numerosas islas
del Adriatico, Valona e, incluso, la representacién de Albania.
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Los aliados impusieron duras condiciones a los vencidos, como ya hemos
subrayado, pero no todas eran coincidentes con los intereses de los vencedores. Reino
Unido se apropi6 de parte de la flota alemana y obligd a la destruccion de otras
unidades navales, también reclamé parte de las colonias alemanas en Africa y Asia.
Francia exigio6 la devolucién de Alsacia y Lorena, en poder de Alemania desde la
guerra de 1870-1871, imponiendo la ocupacién militar de la region del Ruhr que
limitaba con el rio Rin, la desaparicion del Ejército aleman y la prohibicién de la union
germano-austriaca (Anschluss); ademas, exigié parte de las colonias alemanas en Africa.
Italia tenfa reclamaciones tertitoriales en Europa, conforme al Tratado de Londres de
1915 entre los paises de la Entente, y tertitorios coloniales en Africa. Por tltimo, para
Estados Unidos primé el interés de los “Catorce de Wilson” con la constitucion de la
organizacion mundial de la Sociedad de Naciones y la aplicacion del principio de
la autonomia de las nacionalidades en Europa que, indirectamente, perseguia el
aislamiento de la Rusia soviética, mediante la creacion de una Lit#le Entente (Pequenia
Entente) en 1922.%” Todos los aliados tenfan en comun el deseo de que las potencias
centrales vencidas en la contienda hicieran frente a fuertes indemnizaciones econémicas.
El economista britanico John Maynard Keynes, quien habia asistido a la Conferencia
sefal6 los peligros de las durfsimas condiciones del Tratado de Versalles impuestas a
los perdedores de la guerra, en especial a Alemania: “El propésito de Clemenceau
era debilitar y destruir Alemania por todos los medios posibles, y yo incluso llego a
creer que menosprecié siempre la indemnizacion porque tenfa la intencién de no
dejar a Alemania en situacion de realizar una importante actividad comercial (...)”.*

Las consecuencias del Tratado de Versalles tuvieron una gran trascendencia en
esferas insospechadas y fue objeto de aplicacion en contenciosos de gran notoriedad,
como sucedio en el “asunto Wimbledon”, que fue paradigma en la jurisprudencia
internacional, siendo condenado el Rerch al pago de 140 mil francos por los dafios y
petjuicios suftidos por una compafifa francesa.” Dada la pesada carga que se inflingié
a Alemania, como recuerda Paul Schmidt:

7 Brendam Simms sefiala que “There was broad agreement between the Entente powers on how to respond to
Russia. Bolchevism must be contained. The French enconraged Romania, Czechoslovakia and Yugosiavia to create
the Little Entente’ in 1922; this was primarily designed to counter Hungarian revisionism, but Paris hoped that
it wonld also serve to deter the Soviet Union”. Véase Brendan Simms, Europe. The Struggle for Supremacy
1453 to the Present, Penguin Books, Inglaterra, 2014, p. 329.

* El texto original en inglés dice: “Clemencean’s aim was to weaken and destroy in every possible way, and I
Sfancy that he was alhvays a little contemptuons about the indemnity; he bhad no intention of leaving Germany in a
position to practice a vast commercial activity”. Véase John Maynard Keynes, The Economic Consequences of
the Peace, Chapter 5, 5.2, 1 The Conference and the Terms of the Treaty, 1919.

¥ Como comenta Paul Schmidt “el Wimbledon era un vapor inglés que, contratado por una compafifa
francesa, habfa sido destinado a transportar material de guerra y artillerfa de Salénica al depésito
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el 30 de noviembre, la comisién de reparaciones votd por la formacion de dos comités que
habifan de ocuparse de examinar la capacidad de pago de Alemania y la evasion de capitales
en Alemania (...) prestigiosas personalidades norteamericanas como el general Dawes y
Owen D. Young, con aprobacion del gobierno estadounidense, desempefiaron un papel
directivo en los estudios de los expertos de la economia y de las finanzas, que cristalizaron
en el llamado Plan Dawes, base de las decisiones politico-econémicas adoptadas en el afio
1924, enla Conferencia de Londres.”

Las acciones diplomaticas para concluir una paz fueron incesantes, pero los
intereses de ambos bloques lo impidieron. Incluso la desconfianza del Alto Mando
Aleman hacia el emperador Carlos del Imperio austro-hiingaro fue un impedimento.
El canciller Georg Michaelis habfa sucedido a Theobald von Bethmann, que se habia
visto obligado a dimitir por las presiones del Reichstag y del Alto Mando Militar
Aleman; Richard von Kihlmann era secretario de Estado de Asuntos Exteriores y un
experimentado diplomatico. Este dltimo habfa recibido la orden de transmitir una
propuesta alemana para iniciar nuevas conversaciones que culminaran en una paz con
los aliados a través del embajador espafiol en Bélgica, el marqués de Villalobar™ y que
no tuvieron un final feliz por la oposicién de franceses y britanicos. Fue uno de los
ultimos intentos de paz que no evito el desastre para las potencias centrales. Hasta el
ultimo momento se esperaba salvar el Impetio austro-hungaro, aunque fuera en forma
de federacién. Como subraya Laszl6 Kontler, Istvan Tisza habfa declarado en octubre
de 1918: “Estoy de acuerdo con lo que dijo el conde Karoly ayer. Hemos perdido la
guerra. Se refirié a un discurso pronunciado el 16 de octubre, el mismo dia en que
Carlos 1v anuncio la federalizacion de Austria, por parte del lider de la oposicién,
quien también advirtié que Hungria podria perder también la paz, a menos que se

adopten las politicas adecuadas”.*

polaco de marina en la ciudad libre de Danzig. Las autoridades alemanas habian prohibido al vapor
el acceso al canal de Kiel (...) El embajador francés en Berlin (...) el 23 de marzo de 1923, habia
exigido del gobierno aleman que revocase la prohibicién de transito, basindose en el articulo 380 del
Tratado de Versalles”. Véase Paul Schmidt, Europa entre bastidores. Del Tratado de |V ersalles al juicio de
Nuremberg, Destino, Barcelona, 2005, pp. 56-57. Nota: Paul Schmidt particip6é en todas las grandes
conferencias acompafiando al canciller Gustav Stresemann y tras la llegada de Hitler al poder fue
nombrado Enviado diplomatico. También participé como testigo e intérprete en el juicio de
Nuremberg,

* Paul Schmidt, gp. cit., p. 41.

! Rodtigo de Saavedra y Vinent (1864-1926), marqués de Villalobar, fue el primer embajador de
Espafia en Bélgica y desarroll6 una gran actividad humanitaria durante la Primera Guerra Mundial en
Bélgica, ademas de la intervenciéon diplomatica frustrada en un atreglo de paz entre las potencias
contendientes, al ser Espafia un pais neutral. El canciller Von Kithlmann le invité a viajar a Berlin el
11 de septiembre de 1917, con objeto de informarle del plan que Alemania queria proponer a los
britanicos y que inclufa su integridad territorial.

2 Bl texto en inglés dice: “I agree with what Count Karoly said yesterday. We have lost the war. He referred to
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El Tratado de Saint-Germain y el nacimiento de Checoslovaquia

De la Conferencia de Paz de Patfs sali6 el nuevo orden mundial y el tratado firmado
el 10 de septiembre de 1919 forma parte de él al delimitar las nuevas fronteras de los
Estados surgidos del Imperio Austro-Hungaro. Las consecuencias del Tratado de
Saint-Germain sobrevolaron las cancillerfas de varios Estados de Europa hasta fechas
recientes. Las fronteras de los nuevos Estados no tuvieron en consideracion el principio
de autodeterminacién y, por lo tanto, de las nacionalidades que lo integraban,
condenando a nacionales alemanes a permanecer dentro de la Republica de
Checoslovaquia, a ciudadanos hungaros dispersos en Eslovaquia, Rumania y Ucrania
y nacionales de origen austriaco, que no son de etnia germanica sino celta, en terfitorios
del norte de Italia. Con el nuevo mapa de Europa se establecia el germen de futuras
confrontaciones y odios raciales. Como Jaime Vicens Vives subrayaba: “error no
menos grave fue desarticular por completo el Sudeste europeo”.”

Las condiciones del armisticio con Austria fueron acordadas el 3 de noviembre
de 1918 y contemplaba una amplia lista de obligaciones para facilitar la desmovilizacion
de los ejércitos: “El ejército debe ser desmovilizado total y rapidamente. Las brigadas
austriacas que luchaban con los alemanes deben ser retiradas. Todos los territorios
ocupados por Austria desde el comienzo de la guerra seran evacuados”.** Otras
medidas afectaban a la liberacion de los prisioneros y la rendicion de las fuerzas
navales. Ademas, se garantizaba la libertad de movimiento para lo ejércitos aliados:
“La libre circulacion en todas las partes del territorio austriaco y la ocupacion de
puntos estratégicos deben otorgarse a las fuerzas de la Enfente. La libertad de navegacion
en el Adriatico, el Danubio y todas las aguas territoriales, junto con el derecho de
desmantelar las fortificaciones de las vias fluviales, también deben aceptarse”. El
Tratado de Paz lo aprobé la Asamblea Nacional de Austria el 6 de septiembre y la
firma el 10 de septiembre, en la Conferencia de Paz.

a speech made on October 16", the same day Charles IV ar d the federalisation of Austria, by the leader
of the opposition, who also warned that Hungary might lose the peace as well, unless suitable policies were
adopted”’. Véase Laszlé Kontler, A History of Hungary, Atlantisz Publishing House, Budapest, 2009,
. 338.

g)Ua_ime Vicens Vives, Historia general moderna, tomo 2, Montaner y Simén, Barcelona, 1974, p. 513.
* El texto original en inglés dice: “The army was to be wholly and promptly demobilized. Aunstrian brigades
Sfighting with the Germans were to be withdrawn. All territories occupied by Austria since the beginning of the war
were to be evacuated’. Néase Austrian Armistice, Library of Congtess, 3 de noviembre de 1918.

% El texto original en inglés dice: “Free movement over all parts of Austrian territory and the occupation of
strategic points were to be granted to the forces of the Entente. Freedom of navigation in the Adriatic, the Danube,
and all territorial waters, together with the right to dismantle the fortifications of waterways, was also to be yielded’.
Véase Austrian Armistice, op. cit.
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El Tratado de Saint-Germain-en-Laye significé la desmembracién del Impetio
austro-hungaro. Ya he subrayado que para los aliados victoriosos este imperio tenia
un poder secundario respecto al Imperio aleman del que dependia y al que, de alguna
manera, estuvo sometido durante todo el perfodo bélico. El mismo borrador del
tratado que los vencedores presentaron a Alemania lo trasladaron a los representantes
austriacos el 12 de mayo de 1919 en Parfs. Existia el temor de una futura unién entre
Alemania y Austria y esta opinién entre los miembros de las potencias vencedoras
influy6 en la inclusién de una clausula diferencial para evitar en el futuro esta posibilidad.

La delegacion del gobierno de Viena en las negociaciones, que estaba dirigida
por el canciller Karl Renner,* lleg6 a Saint-Germain el 14 de mayo. Italia insistié en
que Austria fuera tratada como Alemania en la conferencia, es decir, sin la presencia
de su delegacion. Renner traté de convencer a los aliados de que Austria debia ser
tratada en el mismo plano que las naciones surgidas del Imperio Austro-Hungaro y
no podia ser equiparada con Alemania. Austria tuvo que aceptar duras condiciones
econdmicas y renunciar a territorios de poblacién alemana, como Bohemia, que
integrarfa la Republica de Checoslovaquia. Las indemnizaciones de guerra fueron
repartidas entre los nuevos territorios surgidos del desaparecido imperio, aunque
Austria y Hungria tuvieron que hacer frente a la mayor parte de la deuda. Austria
pudo retener las industrias que se encontraban repartidas por los nuevos Estados si
sus sedes se encontraban en Viena, que eran la mayorfa.

Por el Tratado de Saint-Germain, Hungtia obtenia la plena independencia, aunque
ya gozaba de una gran autonomia durante el Imperio de los Habsburgo, y surgieron
dos nuevos Estados, la Republica de Checoslovaquia y el Reino de Yugoslavia. En el
norte del imperio, Austria cedio la regién de Galitzia para constituir la nueva Polonia.
Ademas, el tratado imponia la celebracion de un referendum en la region surefia de
Carintia, con gran poblacion eslovena, cuyo resultado se inclin por la unién con
Austria. Por otra parte, Austria también renunciaba a las regiones del sur limitrofes
con Italia y la costa del Adriatico, cediendo al reino de Italia el Trentino, el Tirol del
Sur, Trieste y la peninsula de Istria, con algunas islas en Dalmacia y Friuli. Por su parte,
el Reino de Hungria tuvo que ceder a Rumania la Transilvania y Bucovina, que se
confirmaria en el Tratado de Trianon.”” Los territorios de Eslovenia, Bosnia-

% Karl Renner (1870-1950) fue un jutista y politico socialista austtiaco. Tras la renuncia de Catlos 1,
ultimo emperador de Austria, de 1918 a 1920, fue nombrado Canciller, representando a su pafs en
las negociaciones de del Tratado de Saint-Germain-en-Laye. Después de la Segunda Guerra Mundial
fue jefe del gobierno provisional y el primer presidente federal entre 1945 y 1950.

7 Bl Tratado de Trianon fue firmado en el Palacio de Trianon, en Versalles, el 4 de junio de 1920,
entre las potencias aliadas y el Reino de Hungtfa, y establecié las nuevas fronteras de Hungria que
implicaron grandes pérdidas territoriales y econémicas, asi como una gran dispersion de la poblacién
hingara entre varios Estados limitrofes.
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Herzegovina y Dalmacia formaron junto con Serbia, Croacia y Voivodina, estas dos
regiones procedentes del reino de Hungtfa, el Reino de Yugoslavia. En Austria hubo
una corriente de politicos, entre ellos Karl Renner, que propugnaban por una unién
germano-austriaca durante la Republica de Weimar, pero tanto Reino Unido como
Francia defendieron la inclusién de su prohibicion en el tratado.

La nueva Republica de Checoslovaquia estaba formada por los antiguos tertitorios
del Imperio Habsburgo de Bohemia, Moravia, el sur de la Silesia, junto con Eslovaquia,
que contaba con una minorfa hungara, mientras que en Bohemia existfa una importante
minorfa alemana, que fue el pretexto de Adolf Hitler para anexionarse los Sudetes.
Esta situacion creada artificialmente para limitar la posibilidad de un rearme de Aus-
tria era, al mismo tiempo, un cordén sanitario frente a la Rusia soviética, cuya influencia
temian los paises occidentales de Europa y Estados Unidos. Austria qued6 con un
territorio de 80 mil kilémetros cuadrados y una poblacion de seis millones de habitantes,
mientras que 70 por ciento de la industria del imperio quedd en Bohemia, por lo que
Checoslovaquia se convirti6 en la cuarta potencia industrial de Europa durante el
periodo de entreguerras. Austria y Hungtia perdieron todos sus puertos maritimos y
con ello desaparecio6 su floreciente marina mercante.

No hay duda de que de no haber sido por la teoria de la autodeterminacion y el
principio de la nacionalidad insitos en los “Catorce Puntos de Wilson” el nacimiento
de Checoslovaquia no hubiera sido posible. Ambas partes integradas en el nuevo
Estado, Bohemia y Moravia y Eslovaquia, aunque tenfan muchos elementos comunes,
no eran semejantes ni cultural ni histéricamente y gozaban de una importante diferencia
de desarrollo econémico. A pesar de todas las diferencias, la unificacién y el nacimiento
del pais tuvo lugar el 28 de octubre de 1918, haciendo realidad el sentimiento de
libertad contra austriacos y hungaros.

Recordando los origenes de este “movimiento nacionalista checoslovaco” con-
tra el Imperio Habsburgo, tenemos que mencionar la labor de los personajes mas
representativos, como fueron el checo Edvard Benes™ y el eslovaco Milan Rastislav
Stefanik,” ademds de Tomds Masaryk," quien primero fue un reformista tratando de

% BEdvard Benes (1884-1948) fue un politico checo, el ptimer ministro de Asuntos Exteriores en
1918-1935 y el cuarto jefe del gobierno de Checoslovaquia en 1921-1922, 1935-1938 y por tercera
vez de 1945 a 1948. Fue Secretario del Consejo Nacional Checoslovaco (gobierno en la resistencia
contra el Imperio).

% Milan Rastislav Stefanik (1880-1919) fue un cientifico, diplomatico y cientifico eslovaco que
sirvié como general en el Ejército francés durante la Primera Guerra Mundial. Fue uno de los lideres
del Consejo Nacional Checoslovaco y ministro de la Guerra de Checoslovaquia al mismo tiempo.
* Tomas Gatrigue Masaryk (1850-1937) fue un filésofo y politico checoslovaco que se convirti6 en
el primer presidente de Checoslovaquia. Exiliado en varios pafses europeos, tras la Revolucién de
febrero en Rusia contribuy6 a la organizacién de la Legién Checoslovaca, que primero luché contra
el Imperio Habsburgo y después participé en la guerra civil en la Rusia soviética.
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transformar el Imperio austro-hiingaro en uno federal y que se convirti6 en el primer
presidente de Checoslovaquia después de su fundacion. Los tres desempefiaron una
gran actividad en el extranjero para obtener el apoyo de los aliados para la fundacion
del Estado checoslovaco. Masaryk estuvo en varios paises europeos y posteriormente
traté de influir en el gobierno estadounidense para lograr el apoyo para una
Checoslovaquia independiente. El 26 de octubre de 1918 dirigié un discurso en
Filadelfia a favor de la independencia de Checoslovaquia y de otros Estados de
Europa Central. Al final de la Gran Guerra, en octubre de 1918, los Aliados
reconocieron a Tomas Masaryk como jefe del gobierno provisional checoy el 14 de
noviembre fue elegido presidente de la Republica de Checoslovaquia porla Asamblea
Nacional, reunida en Praga, aunque atn se encontraba en Estados Unidos. Se promulgd
una Constitucion en 1920. Fue reelegido presidente de Checoslovaquia en 1920, 1927
y 1934. Renunci6 al cargo por edad y le sucedié Edvard Benes.

Edvard Benes, el sucesor de Masaryk, habia organizado un movimiento de
resistencia, Maffia, en favor de la independencia de Checoslovaquia. Durante su exilio
en Francia y Reino Unido, realizé contactos con los gobiernos de estos paises para
que apoyaran la independencia de Checoslovaquia. Finalizando la guerra fue nombrado
ministro del Interior y de Asuntos Exteriores del gobierno provisional checo. En
mayo de 1918 los tres lideres nacionalistas comenzaron a organizar un ejército
checoslovaco y realizaron numerosas gestiones con los gobiernos occidentales para
obtener los apoyos necesarios a tal proyecto. Benes representé a Checoslovaquia en la
Conferencia de Paz de Patis y entre 1918 y 1935 fue el ministro de Asuntos Exteriores
de su pais.

No hay que olvidar que dentro del territorio que se pretendia delimitar para el
nuevo Estado convivian varias nacionalidades. En Bohemia y Moravia coexistia una
minotfa de lengua y cultura alemana®' con la mayoria checa, mientras que en el sur
Eslovaquia acogfa no solo a eslovacos, que también tenfan diferencias con los checos
de Bohemia y Moravia, sino a una minorfa de lengua y cultura magiar. No todos los
nacionalistas participaban de la misma opinién en la organizacion del nuevo Estado
surgido de las cenizas del multiétnico Imperio Habsburgo y hubo manifestaciones
racistas e intrigas politicas que les enfrentaron. Histoéricamente existieron importantes
diferencias dentro del Imperio austro-hungaro y las minorfas aprovecharon los
enfrentamientos entre las nacionalidades para sus propios intereses. Ferenc Fejto
recuerda que “cuando el conflicto armado estalla entre Pest la nueva capital de
Hungria y Viena, los eslovacos se levantaron bajo la direccién de Stur (quien habia

‘' En el petfodo 1918-1938, en la region frontetiza de Sudetenland, habfa unos tres millones y medio
de poblacién alemana, cuando Checoslovaquia contaba con un total de alrededor de 14 millones de
habitantes.
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representado el movimiento eslovaco en el congreso de Praga), y combatieron al
lado del ejército austriaco. Fueron menos recompensados todavia que los rumanos.
Después de 1849, el movimiento eslovaco fue reprimido”.*

Y continuando con sus referencias a los movimientos nacionalistas eslovacos de

finales del siglo x1x, el profesor Fejté subraya que:

(...) el Prof. Thomas G. Masaryk comienza su propaganda con vistas a la unién de checos
y eslovacos, que seducia a los estudiantes de Pragay de Viena y cuyos partidatios eslovacos
se agruparon en torno a la revista Hias. Pero serfa una equivocacion considerar que, en esa
época, el “checoslovaquismo” constitufa una fuerza politica de alguna importancia. Era
una de las tendencias del nacionalismo eslovaco, que antes de 1918 no consigui6 clarificar
sus posiciones.”

Mas adelante sefiala los problemas de convivencia entre ambas nacionalidades:
“(...) los eslovacos no se sintieron durante mucho tiempo en su casa en la
Checoslovaquia de Masaryk y de Benes, calcada de la 111 Republica de Gambetta y
Combes. La Republica checoslovaca fundada sobre el falso principio de la identidad
nacional de checos y eslovacos no le concedera mucha mas autonomia a los eslovacos
que la que le habian concedido los hingaros”.** Pero al referirse a la nacionalidad
checa recuerda el sentimiento hacia el paneslavismo que provoca actitudes violentas
frente a la politica del Imperio: “(...) la politica de alianza con Alemania inaugurada
por el gobierno de Viena desanima a los nacionalistas moderados y se comprende el
descontento que provoca, en 1914, en las grandes masas del pueblo, la obligacién de
participar en la guerra contra Serbia y Rusia, paises eslavos descontento que se manifiesta
enseguida por un gran nimero de deserciones en los frentes”.*

Mientras que Masaryk y Benes eran partidarios de otorgar igualdad de trato a
todas las nacionalidades, quien fuera representante del movimiento de los “Jévenes
Checos” en el Consejo Imperial Austriaco, Karel Kramar,* mantuvo que el nuevo
Estado deberfa estar dirigido por la mayoria checa y se opuso a que la poblacion
alemana de Bohemia y Moravia tuvieran el mismo trato que el resto de las
nacionalidades. Kramar fue presidente del Comité Nacional Checoslovaco en 1918,
que declaré la independencia del nuevo pais el 28 de octubre, en Praga, y se convirtié

* Fetenc Fejtd, op. cit., p. 147.

® Ibidem, p. 149.

* Ibidem, p. 150.

 Lbidem, p. 164.

# Karel Kramar (1860-1937) fue un politico checo lider del partido politico checo mis importante
en el Consejo Imperial Austriaco de 1891 a 1915, “Ndrodni strana svobodomysing” (Partido Nacional
Liberal), conocido como los “Jévenes Checos”. Defendié frente a Masaryk y Benes que la nacionalidad
dominante en Checoslovaquia deberia ser la checa.
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en el primer jefe del gobierno de Checoslovaquia, aunque dimiti6 antes de un afio
por las diferencias con Masaryk y Benes.

Enlanueva Republica de Checoslovaquia existian varios grupos étnicos que en
el futuro serfan el origen de problemas politicos y objetivo de la accion expansionista
del Tercer Reich y que también afectaria a las fronteras orientales por la existencia de
una minotfa de rutenos, que atraeria el interés de Stalin tras la Segunda Guerra Mundial.
Los idiomas de las nacionalidades también serfan origen de discrepancias entre los
politicos que contribuyeron a la independencia de Checoslovaquia, pues si bien el
checo y el eslovaco tienen raices comunes, el aleman es completamente diferente y
Kramar se oponia drasticamente a que fuera declarado uno de los idiomas oficiales
de la joven republica. Otro tanto sucedia con el idioma ucraniano de la minoria
ubicada en Rutenia.

Finalmente, el tercer gran lider de la independencia de Checoslovaquia fue Milan
Rastislav Stefanik, fundador del Consejo Nacional Checoslovaco, junto con Masaryk
y Benes. Su experiencia diplomatica abri6 las puertas de las cancillerfas occidentales y
obtuvo apoyos importantes a la causa de una Checoslovaquia independiente al final
dela guerra, incluso se entrevist6 con el jefe del gobierno francés, Aristide Briand, y
particip6 en la organizacion de la Legion Checoslovaca. Tras la declaracion de
independencia, el 28 de octubre de 1918, el Tratado de Saint-Germain-en-Laye,
firmado el 10 de septiembre de 1919, reconoci6 de manera formal la independencia
de Checoslovaquia, aunque hubo varios conflictos fronterizos con Polonia. En el
interior del pafs fueron frecuentes las confrontaciones por las diferencias de las varias
nacionalidades: checa, eslovaca, alemana y rutena. No obstante, los lideres politicos
de Checoslovaquia supieron establecer una estructura profundamente democratica,
que se mantuvo hasta la agresién nazi en 1938.

La existencia de Checoslovaquia no estaba asegurada incluso con una Alemania
debilitada y reducida en sus fronteras. Las intrigas y conversaciones secretas sobre el
nuevo mapa europeo, que inclufa a los nuevos Estados, no tardarfan en renacer tras la
capitulacién de los imperios centrales y s6lo 10 afios mas tarde, en 1930 el ministro de
Asuntos Exteriores de Alemania, Julius Curtius, coment6 los planes de una union
aduanera con Austria y una Gran Alemania que incluirfa no sélo Austria, sino también
a Checoslovaquia, entre otros Estados nacidos de las cenizas de la Primera Guerra
Mundial.” Europa, después de la contienda, agravé sus problemas y la aplicacion del
principio de autodeterminacién de las nacionalidades sumi6 al continente europeo en
un equilibrio inestable:

7 Simms recuerda que “In late August 1930, the German foreign minister, Julins Curtins, lannched a plan for
a custom union with Austria, designed to draw ever wider swathes of eastern and south-eastern Enrope into the orbit
of Berlin: first Austria, then Hungary, Cechoslovakia, Romania, Yugosiavia and possibly even Poland” . Véase
Brendan Simms, op. cz, p. 341.
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El asunto de autodeterminacién parece dominar los tratados, aunque en realidad se aplica
de forma contradictoria y con total discrecionalidad. Al final, tres millones de alemanes de
los Sudetes se encuentran incorporados a Checoslovaquia, asi como 500,000 hungaros
(...) Engeneral, el problema de las nacionalidades optimidas, en cuyo nombre los partidos
democraticos de los Aliados han conferido ala guerra un aura de conflicto nacional, no se
resuelve con los tratados de paz: mas bien se complica postetiormente (...)*

Y lo que sucederia pocos afios después se puede expresar en el pensamiento y el
temor de muchos europeos: “El nuevo orden europeo no garantiza una estabilidad
politica y una convivencia pacifica entre los pueblos, representa una situacion aun mas
explosiva que la que precedi6 ala guerra (...)”.*

Cuando Adolf Hitler reclamé los Sudetes para el Tercer Reich en 1938, Benes se
opuso y se enfrent6 al lider del Partido de los Sudetes Alemanes, Konrad Henlein,™ que
solicit6 la autonomia de la region y presento el Programa de Katlsbad, que Benes tuvo
que aceptar ante la situacién internacional creada por la debilidad de las democracias
occidentales frente a Hitler. Tras la infructuosa mediacion del gobierno britdnico,” el 4
de septiembre de 1938 Benes present6 un plan para otorgar la autonomia a la region de
los Sudetes, dentro de una Checoslovaquia federal, pero Hitler estaba decidido a
anexionarse la cordillera y Benes no tuvo alternativa. El ignominioso Acuerdo de
Munich,” firmado el 29 de septiembre de 1938 entre Alemania, Reino Unido, Francia
e Italia, autorizé la ocupacion alemana de la region de los Sudetes y Benes presentd su
dimisién el 5 de octubre, siendo sustituido por Emil Hacha, quien bajo presiones alemanas
permiti6 la constitucion del Protectorado de Bohemia y Moravia y la declaracion de
independencia de Eslovaquia. El pais habfa experimentado una corta vida de
independencia real y los lideres checoslovacos se sintieron abandonados.

® Atlas ilustrado de la Primera Guerra Mundial, p. 168.

Y Lbidem, p. 170.

% Konrad Ernst Eduard Henlein (1898-1945) fue un lider politico de los alemanes de los Sudetes.
En la Primera Guerra Mundial fue hecho prisionero por el Ejército italiano y regresé, en 1919, a la
Checoslovaquia independiente. En octubre de 1933 fundé el “Sudetendentsche Heimatfront® (Frente
de Interior de los Sudetes Alemanes). Estuvo afiliado al Partido Nacionalsocialista aleman y a las ss.
Se suicidé mientras permanecia prisionero en el acuartelamiento de Estados Unidos en Pilsen.

' En el mes de julio de 1938, /ord Halifax, el sectetatio del Foreign Office, propuso la mediacién de ford
Runciman y prometi6 el apoyo de Reino Unido a la causa de Benes, pero resulté infructuosa.

52 Adolf Hitler, Neville Chambetlain, Benito Mussolini y Edouard Daladier firmaron el acuerdo
cuyo encabezamiento decfa: “Alemania, el Reino Unido, Francia e Italia, teniendo en cuenta el
Acuerdo que ya se ha alcanzado en principio con respecto a la cesion del territorio aleman de los
Sudetes (...)”. Y en el apartado 2 se dice que “El Reino Unido, Francia e Italia acuerdan que la
evacuacion del area se llevard a cabo antes del 10 de octubre, sin destruir las instalaciones existentes,
y que el gobierno checoslovaco es responsable de garantizar que la evacuacién se lleve a cabo sin
dafios”. Archivos para Politica Exterior Alemana, Serie D, vol. 2, pp. 812-813 y 665 (trad. del
original en idioma aleman).
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El Acuerdo de Munich no solo significé la pérdida de los Sudetes a favor de
Alemania, sino que en noviembre de 1938 Checoslovaquia fue presionada por Hitler
y Mussolini para que cediera a Hungria los territorios del sur de Eslovaquia, poblados
por la mayorfa magiar. Por su parte, la también resurgida Polonia se anexiond la
poblacion de Cesky Tesin, con poblacién mayoritariamente polaca, y otras pequefias
areas de Eslovaquia. Y el 5 de octubre de 1938 los eslovacos, bajo el liderazgo de
Jozef Tiso, formaron un gobierno auténomo. Tres dias después, el 8 de octubre, la
desintegracion del pais serfa completada con el establecimiento de un gobierno
autonomo en Rutenia, donde coexistian rusos y ucranianos. Checoslovaquia se
encontraba, pues, constituida por tres regiones auténomas. E1 12 de marzo de 1939
Eslovaquia se independizaria formalmente, bajo la influencia de la Alemania nazi, y el
15 de marzo Alemania constituy6 el protectorado aleman de Bohemia y Moravia.
Por su parte, el 23 de marzo, Hungria se anexioné Rutenia y otras regiones eslovacas
con poblacién magiar. El experimento checoslovaco surgido de la Conferencia de
Paris habia durado una década.

Checoslovaquia, por secretos del destino, volvié a renacer por causa de una
Segunda Guerra Mundial casi con los mismos limites frontetizos, pero conla expulsion
de una de las nacionalidades: la alemana. Pocos paises se pueden sentir dramaticamente
asociados a un numero, pues la Republica Checoslovaca surgi6 de las cenizas del
Imperio Habsburgo en 1918, sucumbi6 ante la invasién de la Alemania nazi y la
independencia de Eslovaquia, en 1938, sufri6 la dictadura comunista, tras el golpe de
Estado y la presion de la Unidn Soviética, desde 1948, resisti6 la invasion de las
fuerzas del Pacto de Varsovia en 1968 y, finalmente, tras el periodo de sometimiento
a los avatares de la Guerra Fria el pais se escindi6 en dos republicas: la Republica
Checa y la Republica Eslovaca. Esto ultimo sucedi6 tras el restablecimiento de la
democracia y la Revolucién de Terciopelo, en 1993.

Conclusiones

Nada mejor que comenzar las conclusiones de este trabajo con una cita del profesor
francés Max Gallo al referirse a las reacciones de Clemenceau: “La paz es una cuestion
setia e incluso terrible. En la que estan interesados todos los continentes del mundo™.
Antes que €l, su ministro de Asuntos Exteriores Pichon— ha planteado una nueva
situacion diplomatica: “Dentro de sus limites territoriales, la Alemania de mafiana no
se debe parecer a la Alemania de ayer”, anuncia. Pero ni Clemenceau ni su ministro
desvelan sus intenciones precisas con respecto a Alemania. Por el contrario, Pichon
aflade: “La desaparicion de Austria plantea un problema cuya resoluciéon se debe
cuestionar sin exagerar su gravedad (...)”. Y Clemenceau también se muestra muy
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desenvuelto. “El Impetio de los Habsburgo ha merecido su destino. ;Qué se va hacer
con las naciones y con los pueblos que forman dicho Imperio? (...) Y enun telegrama
del 21 de diciembre, Clemenceau menciona la situacién en Rusia: el plan de los Aliados
consiste en rodear econémicamente al bolchevismo”.”

Estas reflexiones impropias de grandes estadistas confirman el contenido y el
analisis de nuestro trabajo. Los documentos histéricos y los estudios de académicos y
expertos aludidos en el articulo revelan que existia una maquinacion predeterminada
para el estallido de una guerra entre los dos bloques. Se ha argumentado, y demostrado
por la diferencia de las fechas en las acciones politicas, que la violacion de la neutralidad
de Bélgica fue el pretexto para iniciar una guerra de venganza y conquista. De venganza
porque aun supuraban las heridas de la guerra franco-prusiana de 1871 y el animo de
venganza para recuperar Alsacia y Lorena estaba mas vivo que nunca. La persistencia
en el monopolio de los mares por la Roya/ Navy, al que Reino Unido no queria
renunciar ante la expansion de la marina alemana, era una poderosa razén.

Las razones existentes previas al estallido de la guerra se justificaron por el
transcurso de la conflagracion que, por primera vez se asocian argumentos estratégicos
y econémicos, que hacen posible la agresion de un pais contra otro. El profesor Fejto
subraya la importancia que revela Lloyd George en sus “Memorias de guerra” al citar
un comentario del jefe del Almirantazgo britanico, /ord Balfour, que ratifica nuestros
argumentos utilizados en este trabajo:

El principal objetivo de la guerra es la obtencion de una paz duradera. La mejor manera,
en mi opinion, de obtener tal resultado puede ser conseguida con un doble método. “Ess
necesatio disminuir la extension de los territorios enlos que las Potencias centrales pueden
sacar los hombres y el dinero que requiere una politica de agresién”; y es necesario disminuir,
al mismo tiempo, los atractivos de tal politica, modificando el mapa de Europa, de
acuerdo conlo que se llama, mas bien vagamente, el principio de las nacionalidades.™

Recordemos que este principio era fundamental en los “Catorce Puntos de
Wilson”.

Enlas manifestaciones referidas de Clemenceau y de su ministro Pichon no se
ocultan las verdaderas intenciones del interés de una feroz contienda con objeto de
“borrar” a Alemania como potencia politico-militar y de desintegrar el Imperio Austro-
Hungaro para convertitlo en un inerte aliado de Alemania, pero también para construir
el cordoén sanitario contra Rusia. Y era contra Rusia porque al inicio de la Gran
Guerralos bolcheviques aun no se habfan instalado en el poder. Esa es la tinica diferencia,

% Max Gallo, 7818 Una historia de la Primera Guerra Mundial. La terrible victoria, Roca Editorial de
Libros, Barcelona, 2014, pp. 207-208.
3 Fetenc Fejtd, op. cit., p. 231.
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pues desde la derrota del Imperio ruso frente a Japon, en 1905, las potencias
occidentales vieron la posibilidad de desmembrar también el Imperio ruso y
repartirselo. Tras la Revolucion Bolchevique, los Aliados tenfan una razén adicional
para cometer tal felonfa: la instalacién en Rusia del poder soviético, con una ideologfa
opuesta al liberalismo politico-econémico de Occidente.

En el andlisis que hemos seguido, con la utilizacién de documentos originales y
datos histéricos, se demuestra que la figura del presidente Wilson no fue tan inocua ni
aislacionista como se ha pretendido. Estados Unidos tenfa mucho mas que ganar
como potencia mundial industrial y financiera suministradora de bienes y servicios a
los paises europeos, tanto aliados como antiguos enemigos, que convirtiéndose en
arbitro mundial. El Tratado de Versalles y los tratados relacionados con la Conferencia
de Paz de Patis no solucionaron los problemas politicos de Europa sino que, mas
bien, fueron la patente para demorar una nueva conflagracion.

La paz en Europa era efimera, como lo fue el nacimiento y la disolucién de
Checoslovaquia que, paraddjicamente, deberia ser el paradigma de la estabilidad en
el continente. Muy pocos politicos vieron que la guerra fue el fundamento de una
transicion geopolitica, con la aparicion de un nuevo orden mundial. A la desaparicién
de cuatro imperios: el aleman, el austro-hungaro, el ruso y el otomano, sucedio la
aparicién de nuevos imperios en transicion: el estadounidense y el japonés, ademas
de un imperio ideolégico que dominarfa la escena mundial de la mayor parte del
siglo XX.
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Resumen

Al iniciarse el siglo xx el tema del desarrollo no se encontraba entre las preocupaciones
centrales de politicos o de cientificos sociales, ni existia otro, hoy fundamental, como lo es
el de subdesarrollo. En realidad la preocupacién por este problema se inicié con el
nacimiento de la Organizacién de Naciones Unidas, cuando algunos de sus funcionarios
creyeron conveniente iniciar una discusion internacional sobre los mecanismos que podrian
ponerse en marcha para superar los obstaculos al desarrollo. Desde entonces, esta tematica
se ha vuelto central tanto en el ambito de la politica como en el de la academia. Asi,
primero desde la llamada Economia Politica del Desarrollo y después desde la teorfa de
Relaciones Internacionales, aunque aqui mas orientada a la ayuda al desarrollo, han surgido
distintas formas de interpretar el significado de éste, y de su contrario, el subdesarrollo. En
este articulo se presenta una historia del concepto de desarrollo a través de varias de esas
interpretaciones y sus correspondientes propuestas para alcanzarlo en la vida real.
Palabras clave: progreso, desarrollo, subdesarrollo, realismo, dependencia,
constructivismo, liberalismo, marxismo, regimenes internacionales, desarrollo humano,
desarrollo social, desarrollo sustentable, postdesarrrollo, relaciones internacionales.

Abstract

At the beginning of the twentieth century the issue of development was not among the
central concerns of politicians or social scientists, nor was there another, today fundamen-
tal, as is that of underdevelopment. In fact, concern about development began with the
formation of the United Nations Organization, when a number of its officials thought
it convenient to start an international discussion on mechanisms that could be put in
place to overcome its obstacles. Since then, this subject has become central in both the
field of politics and academia. Thus, different ways of interpreting the meaning of both
development and underdevelopment, have arisen first from the so-called Political

* Licenciado y maestro en Relaciones Internacionales por la Fcpys de la unam. Embajador de Carrera
(r). Titular de la Catedra Fernando Solana (2017-2019). En la actualidad es Profesor de asignatura
adsctito al Centro de Relaciones Internacionales. Cotteo electrénico: pedrogolvera@gmail.com
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Economy of Development and then from the theory of International Relations, al-
though in the latter, oriented towards development aid. This paper exposes a history of
the concept of development through several of these interpretations and their corres-
ponding proposals to achieve it in real life.

Keywords: progress, development, underdevelopment, realism, dependence,
constructivism, liberalism, Marxism, international regimes, human development, social
development, sustainable development and post-development, international relations.

Introduccion

Quiza no se exagere si se afirma que la cuestion del desarrollo, o la de la ayuda o
cooperacion para el desarrollo, como se le ha tratado recientemente y que esta ligada
a la anterior desde que se convirtié en una de las preocupaciones centrales de la
Organizacion de Naciones Unidas, no ha sido sino hasta hace poco un tema funda-
mental en el marco de las explicaciones tedricas ensayadas desde la aparicioén de la
disciplina de Relaciones Internacionales. Con una orientacién mas a las relaciones
politico-sociales existentes entre los Estados como sujetos principales de lallamada
“sociedad internacional”, se habfa considerado en la disciplina de Relaciones
Internacionales, no sabemos si por prudencia o por un prurito de divisioén de los
campos de estudio de las Ciencias Sociales, que las relaciones econémicas deben
estudiarse en exclusiva a partir de las ciencias econémicas.

Ello ha significado una ausencia analitica que, insistimos, apenas ahora empieza a
desvanecerse con la aparicion de textos que, como mas adelante veremos, toman
como punto de partida de su construccion explicativa la cuestion del desarrollo. Gino
Pauselli afirma que en los estudios de la disciplina de las Relaciones Internacionales, a
pesar del gran avance y sofisticacion con los que ahora se cuenta en una variedad de
temas, los estudios sobre la ayuda para el desarrollo (y en consecuencia sobre el
concepto de desatrollo o el desarrollo mismo) representan menos de cinco por ciento
del total de lo que se produce académicamente en el mundo en el marco de la
disciplina.’

Todavia en 1985, Luciano Tomassini, uno de los principales estudiosos de la
teorfa de Relaciones Internacionales en América Latina, afirmaba lo siguiente:

El debate académico (sobre las relaciones internacionales) dentro del mundo occidental se
ha circunscrito a la disputa entre los realistas y los idealistas, entre las dos guerras, y entre

! Gino Pauselli, “Teotia de relaciones internacionales y la explicacion de la ayuda externa” en Revista
Tberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 2, nim. 1, Universidad de San Andrés, Argentina, 2013,

pp. 75.
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los primeros y los globalistas durante el periodo mas reciente. La que, a falta de una
denominacion comunmente admitida, hemos llamado visién histérico-estructuralista,
que en sus diversas versiones predomina tanto en el campo socialista como en el tercer
mundo, ha sido ignorada o recibido una atencién relativamente marginal en los circulos
académicos. .. (y esto ultimo, fundamentalmente a través de la teotfa de la dependencia).®

Ejemplo de lo anterior lo podemos encontrar en un estudio del especialista
espafiol Celestino del Arenal,’ cuyo principal aporte es una minuciosa revision de las
principales teorfas elaboradas a lo largo de la historia de la disciplina de Relaciones
Internacionales, que demuestra la prioridad otorgada a temas como los problemas
de gobernanza internacional y las relaciones politicas entre Estados, con escasas
referencias a temas econdémicos, como el de las crisis econémicas, y mucho menos el
del desarrollo o el de la ayuda para el desarrollo, excepto, de nuevo, cuando se habla
de las teorfas marxistas o neomarxistas de las relaciones internacionales y, en particu-
lar, en el contexto de estas ultimas, de la teorfa de la dependencia.

Enlaactualidad no es que se cuente con un gran acervo (ya lo sefialé Pauselli),
pero si es posible notar un incremento en el interés por el tema objeto de nuestro
estudio. Es cierto que el surgimiento del concepto de desarrollo, o al menos su
aceptacion generalizada, es muy posterior al nacimiento de la disciplina de Relaciones
Internacionales silo fijamos, como lo hacen todos, en 1919, pero no lo es menos que
no fue sino muy tardfamente foco de la atencion de los teéricos, como trataremos de
demostrarlo alo largo de este ensayo. Para lograrlo hemos considerado conveniente
situarnos justo en el afio de creacion de la mencionada primera catedra de Relaciones
Internacionales.

E128 de junio de 1919, en el Salon de los Espejos del Palacio de Versalles, se
firmo el tratado de paz* que daba por terminada de manera oficial la Primera Guerra

* Luciano Tomassini O., “Relaciones Internacionales. Teotia y realidades” en Revista de Ciencia
Politica, vol. vii, nim. 2, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Santiago de Chile, 1985, pp. 8-10.

3 Celestino del Arenal, Etnocentrismo y teoria de las Relaciones Internacionales: una visién critica, Tecnos,
Madrid, 2014, p. 214.

* En realidad fueron cinco tratados: “Tras arduas negociaciones entre los vencedotes, que en muchos
casos mantenfan posiciones encontradas, (cinco) tratados sucesivos impusieron a los vencidos el
reparto de Europa, Oriente Préximo y las colonias alemanas tanto en Africa como el Lejano
Oriente: Versalles, 28 de junio de 1919; Saint-Germain, 10 de diciembre de 1919; Trianon, 4 de
junio de 1920, y Sevres, 10 de agosto de 1920 (...) Los despojos de los difuntos imperios sirvieron
para crear naciones nuevas o para satisfacer el apetito territorial de los vencedores”, Rodrigo Garcia-
Muifioz Vaquero, “La desmembracién de los imperios”, disponible en https://www.abc.es/ cultura/
20140211/ abci-acuerdos-201402071325.html fecha de consulta: 15 de octubre de 2018. El quinto
fue el de Neuilly, “Acuerdo de paz firmado en Neuilly-sur-Seine (Francia) el 27 de noviembre de
1919 entre los paises vencedores de la Primera Guerra Mundial y Bulgaria, que habia sido derrotada.
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Mundial y con esta firma finalizaba también la vida de cuatro imperios considerados
entre las grandes potencias de la sociedad internacional de la época: el Aleman, el
Ruso, el Otomano y el Austro-Hangaro. Asi, la conformacion del sistema internacional
y, en consecuencia, el mapamundi correspondiente sufria un vuelco radical. Varios
territorios cambiaron de duefio y aparecieron nuevos Estados; el poder mundial
también cambio, al menos de manera parcial, de manos y entraban en escena dos
sujetos de las relaciones internacionales que iban a ser determinantes para la humanidad
en buena parte del siglo xx: Estados Unidos y la Unién Soviética.

Es evidente que estos cambios enla sociedad internacional causaron una pro-
funda inquietud entre aquellos intelectuales y diplomaticos a los que les preocupaba el
futuro de la raza humana y, sobre todo, los problemas de la guerra y la paz, pues los
tratados firmados no garantizaban una estabilidad mundial de largo plazo. Tampoco
hablaban ni contenfan alguna mencién no al desarrollo, vocablo que si existfa no tenia
en ningun sentido el significado que tiene ahora, sino tampoco a alguna forma de
hacer avanzar hacia un nivel superior a sus colonias.

El caso es que un filintropo, David Davies, tuvo la iniciativa de hacer un donativo
para crear la primera catedra de relaciones internacionales con dos objetivos: estudiar
los principales acontecimientos de la situacién del mundo y formar diplomaticos
britinicos que pudieran atender ademas de los asuntos cotidianos que se trataban por
medio de las embajadas, aquellos temas que serfan el nicleo de los trabajos del primer
gran organismo internacional dedicado a la busqueda y mantenimiento de la paz: la
Sociedad de Naciones. La sede de esta primera catedra’ fue en la Universidad de
Aberystwyth, Gales, y estuvo a cargo de Alfred Zimmern,® cuya preocupacion cardi-

Segin los términos de este tratado, Bulgaria debia ceder pequefias areas de su territorio al Reino de
los Serbios, Croatas y Eslovenos (rebautizado mas tarde como Yugoslavia), cuya independencia
reconocia, y entregar a Grecia la Tracia occidental, con lo cual perdia su salida al Mar Egeo. Asimismo,
Dobruja fue restituida a Rumania”. Véase Tratados de pag de la Primer Guerra Mundial, disponible en
https://www.monogtafias.com/trabajos4/ tratdepaz/ tratdepaz.shtml#intro5

® Las autotridades de esta universidad sostienen que no sélo fue la primera citedra, sino también el
primer Departamento de Estudios Internacionales antes que en cualquier otra universidad. Véase
Aberystwyth Univetsity, Timeline of Events, disponible en https://www.aber.ac.uk/en/interpol/
about/ centenaty/interpollegacy/ timelineofevents/

¢ “Fue uno de los mis destacados internacionalistas y liberales; apoyé activamente a la Sociedad de
las Naciones. Su libro publicado en 1936 es uno de los textos mas importantes en ese tema. Zimmern
describe el modelo deseable, ‘ideal’, de existencia pacifica de los regimenes democraticos. Segun él,
el prototipo de un érgano nacional de este tipo, el ‘gobierno mundial’, es la Sociedad de las Naciones.
Para Zimmern el proceso de descolonizacién debe traer l6gicamente la coexistencia pacifica sobre la
base de la cultura y los valores comunes (de las ‘normas internacionales de la civilizacién’), formados
segun el modelo de la democracia inglesa. El Imperio se transforma gradualmente en la zona de
prosperidad econémica comun. Zimmern propuso las variantes de los sistemas internacionales a
través de la creacién de instituciones por encima del Estado”. Véase Katehon, Teoria de Relaciones
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nal en su programa de estudios estribaba justo en la posibilidad de establecer un
gobierno mundial, basado en el modelo inglés de democracia, pero en el que, al igual
que en los tratados de paz, no figuraba todavia alguna mencién ni preocupacién por
el desarrollo de las naciones ya independientes de América Latina o que adquirieron
suindependencia en Europa partir de la Gran Guerra, por ejemplo, o de aquellas que
se mantenfa alin bajo el yugo colonial, por lo que la discusion sobre el tema del
desarrollo se encontraba ausente o simplemente no existia en términos de bienestar
economico de las pafses del mundo y sélo la imitacion del modelo de gobierno inglés
podia garantizar la “prosperidad econémica” para todos.

Progreso y desarrollo

Como puede inferirse, no siempre se ha hablado o usado el concepto de desarrollo
para referirse a una situacion especifica en el sentido de prosperidad (en materia
econémica principalmente, pero también politica, social, educativa y de salud) o ausencia
de éste en la poblacion de un Estado. Por lo menos hasta la primera mitad del siglo
XX, el término o concepto preferido fue el de progreso, entre otros que eran utilizados
en esa época, como civilizacién, evolucion, riqueza y crecimiento, para definir si una
comunidad se encontraba en la abundancia o en la pobreza.’

En cuanto al término progreso, tal vez sea el estudioso estadounidense Robert
Nisbet quien mas ha abundado sobre su origen y génesis. De acuerdo a su concepcion,

en su forma més comun, laidea de progreso se ha referido, desde los griegos, al avance del
conocimiento y, mas especialmente, al tipo de conocimiento practico contenido en las

Internacionales de los liberales cldsicos, disponible en http://katehon.com/es/atticle/ teoria-de-las-
relaciones-internacionales-de-los-liberales-clasicos fecha de consulta: 3 de noviembre de 2018.
Curiosamente, el autor de uno de los textos fundadores de la Escuela Realista de las Relaciones
Internacionales, E.H. Carrt, también ocup6 la Catedra Wilson. En su texto, The Twenty Years’ Crisis.
1919-1939, no hace mencién alguna del tema del progreso, evolucién o desarrollo como un estadio
superior del bienestar humano y cuando mucho hace referencia a la “igualdad”, realmente inexistente.
" Marcel Valcarcel, Génesis y evolucion del concepto y enfoque sobre el desarrollo, Pontificia Universidad del
Pert, Departamento de Ciencias Sociales, Lima, 2006, p. 4. Para una excelente sintesis de cémo ha
evolucionado el tratamiento que se da en las Ciencias Sociales la cuestién del desarrollo-subdesarrollo,
véase también la primera parte del libro de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, E/ subdesarrollo latinoamericano
Y la teoria del desarrollo, Siglo xx1 Editores, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, 1975, pp. 15-26.
® Nisbet cuenta con un libro que se titula en espafiol Historia de la idea del progreso, editado por Gedisa
en 1980 pero, para este trabajo, nos hemos apoyado ampliamente en su articulo “La idea de progreso”
en Revista Libertas, nim. 5, Instituto Universitario ESEADE, Argentina, octubre de 1986, p. 30,
disponible en http://www.ceseade.edu.at/files/Libertas/45_2_Nisbet.pdf fecha de consulta:
diferentes fechas en septiembre de 2018.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.

128 Pedro Gonzalez Olvera

artes y las ciencias. Pero la idea de progreso se ha aplicado también al logro de lo que los
primitivos cristianos llamaban el paraiso terrenal: un estado de tal exaltacién espiritual que
la liberacién del hombre de todas las composiciones fisicas que lo atormentan se torna
completa. A nuestro entender, la perspectiva del progreso es usada, especialmente en el
mundo moderno, para sustentar la esperanza en un futuro caracterizado por la libertad, la
igualdad y la justicia individuales.’

Dicho de otra forma, para Nisbet, a quien seguimos 7 extenso en esta parte, la

idea de progreso:

tal como la hemos conocido durante dos milenios y medio (por lo menos hasta el siglo
XIX), tiene multiples significados. Puede significar, como para los griegos y romanos, nada
mas que un avance de las artes y las ciencias, con los siguientes beneficios para el bienestar
humano, o, como para los ctistianos, la marcha hacia un milenio final de perfeccion en esta
tierra, seguido de la eterna bienaventuranza en el cielo; puede significar, como otrora para
los Padres Fundadores y para sus hermanos espitituales de Francia e Inglaterra, la constante
expansion del conocimiento, las instituciones libres y la creatividad, pero también el
inexorable afianzamiento del estado politico, la interferencia cada vez mas acentuada del
Estado —y de sus fuerzas militares y policiales— en nuestras vidas individuales, o el ascenso
igualmente inexorable de una raza determinada para dominar el mundo."

Por lo que respecta al siglo XX, si bien nuestro autor se resistia a dar por muerto
el concepto de progreso, si acepta que se encontraba en una fase de vida precatia:

Suele decirse que (la) declamada fe en el progreso esta muerta, al menos en Occidente, que
fue destruida por la Primera Guerra Mundial, por la Gran Depresion, por la Segunda
Guerra Mundial, por el especticulo del despotismo militar que, bajo cualquier de sus
rétulos ideoldgicos, se difunde por el mundo con creciente rapidez, por el convencimiento
de que la naturaleza y sus recursos se estin agotando, por el malestar causado, en un
extremo, por el hastio, la apatia y la decepcion y, en el otro, por la consagracion del terror
insensato o pot alguna otra fuerza letal fuerza."

No cabe duda que en Nisbet, y en general en quienes adoptaron el concepto de
progreso para hablar del avance de la sociedad hacia metas superiores, sean éstas las
que sean, prevalece un profundo idealismo, una gran confianza en el conocimiento, la
ciencia, el mas alla, etc. De ahi que haya surgido la necesidad de una explicacion
menos idealista con bases mas solidas, que partieran de estas diferencias para buscar
las maneras de acabar con ellas y en verdad lograr una sociedad igualitaria; tal vez el

’ Robert Nisbet, gp. cit., p. 1.
' Tbidem, p. 23.
N Iden.
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ejemplo mas acabado de ello sean las tesis elaboradas por Marx y su inseparable
Engels sobre la existencia de las clases sociales y el dominio, a través de la historia, de
una de ellas sobre las demas.

En esta nueva perspectiva, el concepto de desarrollo, que va a terminar por
imponerse desde diferentes perspectivas tedricas, metodoldgicas e ideolégicas en la
década de los cuarenta del siglo xx, representa la herramienta mas util para explicar el
avance, estancamiento o retroceso de una sociedad determinada o del conjunto de
ellas en la comunidad internacional.

El concepto de desarrollo

En particular se puede considerar que hay dos fuentes principales que alimentaron el
interés por el concepto de desarrollo y, obviamente, su contenido. Por un lado, la
escuela norteamericana conocida como “modernista’ y, por el otro, la escuela de la
CEPAL.

En el primero de los casos, autores como Walth Whitman Rostow, Ragnar
Nurske y Arthur Lewis se basaban en la premisa de que:

el desarrollo (habia aparecido) a la mitad del siglo veinte en lo fundamental como un
problema de crecimiento de la economia de mercado, de ampliacién de la riqueza material
expresada en un unico o sobredimensionado indicador macroecondémico: el producto
interno bruto. La industrializacién, la tecnificacién de la agricultura y la elevacion de la
productividad permitirfan, justamente, generar dicho crecimiento econdémico. Los beneficios
a lograrse serfan distribuidos a la poblacién por el mercado a semejanza de la “marea

cuando sube, todos los botes suben con ella”.'

Asimismo,

(recomendaban) a los paises y gobiernos de (paises pobres) modernizar la tecnologia
usada, impulsar la agricultura comercial, propiciar una rapida industrializacién y
urbanizacién, vale decir, crear o ampliar el sector moderno reduciendo progresivamente,
por etapas, el sector tradicional que descansa en una agricultura de subsistencia, de baja
productividad y muy pobremente articulada al mercado. Enlos hechos, los enunciados
econémicos de la modernizacién devinieron en doctrina, que traté de ser aplicada enla
practica, por ejemplo en América latina, con la politica de la Alianza para el Progreso, del
presidente John Kennedy.”

2 Thiden.
3 Ibidem, p. 7.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.

130 Pedro Gonzalez Olvera

Entre los postulados de esta teorfa, que provienen de Rostow, se encuentra el
que sostenia que el desarrollo se conseguia haciendo pasar a las economias nacionales
por una setie de etapas: a) sociedad tradicional; b) transicién; ¢) despegue econémico;
d) camino a la madurez; €) consumo a gran escala.

Enla primera etapa, sus estructuras econdmicas se desarrollan dentro de limitadas
funciones de produccién, basadas en conceptos pre-newtonianos de ciencia y
tecnologia, con actitudes de este mismo tipo hacia el mundo fisico. La concepcion de
la sociedad tradicional no es, sin embargo, en ningun modo inalterable, pues a menudo
innovaciones altamente productivas pueden ser introducidas en el comercio, la indus-
tria y la agricultura.

Pero el hecho central de la sociedad tradicional es que existe un techo en el nivel
de produccion obtenible per capita, resultado de que las potencialidades que se derivan
dela ciencia moderna y la tecnologfa no estan disponibles o no se aplican con regularidad
y de manera sistematica. En términos generales se dedica una alta proporcién de los
recursos existentes a la agricultura, mientras que en lo social predomina un sistema
jerarquico con un alcance relativamente estrecho y movilidad vertical, en tanto el
poder politico recae por lo general en los propietarios de la tierra.

La etapa de la transicion se caracteriza porque se empiezan aplicar los avances
de la ciencia y la tecnologia modernas con nuevos sistemas de producciéon en la
agricultura y la industria, con una intervencion foranea de sociedades mas avanzadas
que ponen en marcha ideas y conceptos con los cuales se inicia el proceso de
construccion de una alternativa moderna a la sociedad tradicional, fuera de los patrones
dominantes en este tipo de sociedades. Aparece un nuevo tipo de empresarios y
modernas empresas manufactureras, se abren bancos y otras instituciones que movilizan
el capital, se amplia el comercio, interno y externo, a pesar de lo cual todas estas
actividades se mueven dentro de un espacio limitado y la economia y la sociedad se
caracterizan todavia por los métodos tradicionales de baja productividad, por los
antiguos valores y estructura sociales y por las instituciones politicas de base regional
que se desarrollaron con ellos.

La etapa del despegue se da cuando las viejas estructuras y resistencias que impiden
el crecimiento finalmente son superadas; las fuerzas que provocan el progreso
econémico, que a su vez produce expansiones y enclaves limitados de actividad
moderna, se expanden y llegan a dominar la sociedad y el crecimiento se convierte en
la condicién normal. Nuevas industrias crecen rapidamente y sus ganancias son
reinvertidas en nuevas plantas que, en un efecto cascada, estimulan la multiplicacién
de la produccién de los requerimientos para los trabajadores industriales, los servicios
y de bienes manufacturados. En la agricultura se aplican nuevas técnicas y se incre-
menta el nimero de agricultores que aceptan los nuevos métodos y los cambios que
estos acarrean en la vida cotidiana.
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En la cuarta etapa se produce un largo periodo de progreso y el crecimiento
regular de la economia extiende la tecnologfa moderna sobre toda la actividad
econémica. La economia nacional encuentra su lugar en el marco internacional y los
bienes que antes se importaban son ahora producidos domésticamente: la economia,
ensintesis, tiene la capacidad de encaminarse hacia industrias originales que son capaces
de absorber y aplicar con eficiencia sobre un amplio nimero de sus recursos, la mas
avanzada tecnologfa.

Enla quinta etapa se provee ala poblacion seguridad econémica y altos niveles
de consumo. Es decir, se presenta un aumento de los ingresos, semejante a la
propagacion del virtuosismo tecnolégico, la economia se dirige hacia la provision de
bienes de consumo duraderos y el Estado de bienestar, para una poblacion cada vez
més urbana."

Dicho en breves palabras, segiin esta logica, cuando un pafs supera la primera
etapa y se prepara para el despegue econémico su economia empieza a crecer mas
rapido que las de los paises que se estancan en la primera etapa; luego entonces, la
brecha entre pafses pobres y paises ricos se debe explicar por el hecho de que no
todos los paises inician el proceso de desarrollo al mismo tiempo. Por ello, las diferencias
entre unos y otros debetfan desaparecer cuando todos ellos alcancen la tltima etapa.”
En sintesis,

se parte de ciertas caracteristicas, o de algin rasgo particular, de sociedades llamadas
primitivas, tradicionales, duales o subdesarrolladas, para demostrar, o mas bien para
sefialar descriptivamente, como a través de diversas etapas de superacion de estas formas
primitivas, tradicionales o precarias de la estructura social, y de un cambio de actitudes, de
valores y de politica se puede llegar ala sociedad moderna, equivalente a la de los paises
desatrollados e industrializados mismos que setfa para estos autores el ejemplo o el ideal
de la moderna sociedad industrial.'®

La primera gran discusion sobre el desarrollo. El pensamiento de la CEPAL

En 1947, en el seno de la ONU se decidi6 crear dos comisiones regionales, una para
Europa y otra para Asia y Lejano Oriente, que se encargarfan de realizar estudios que

'* Michel A. Seligson y John T. Passé-Smith, “Introduction” a w.w. Rostow, The Five Stages of Growth
en Michel A. Seligson y John T. Passé-Smith, Development & Underdevelopment. The Political Economy of
Global Inequality, 5* ed., Lyenne Rienner Publishers Inc., Reino Unido, 2014, pp. 203-210.

'S Tbidem, p. 203.

' Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, gp. cit., p. 23.
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apoyaran la reconstruccion esas dos zonas del mundo, devastadas como resultado de
la Segunda Guerra Mundial. Como efecto de esta decision de la ONU, algunos delegados
latinoamericanos, destacando el chileno Hernan Santa Cruz, consideraron que:

las Naciones Unidas estaban obligadas, segun su Carta constitutiva, a encarar desde ese
momento el problema del desarrollo econémico de las regiones de economia débil y
atrasada, las cuales comprendian a los dos tercios de la poblacién mundial, y que América
latina tenfa derecho a exigir que la organizacion creada en San Francisco le prestara asistencia
enla dificil empresa de elevar el nivel de vida de sus habitantes."”

Bajo estas consideraciones, y luego de distintas petipecias propias de las discusiones
que ya empezaban a caracterizar a la naciente organizacién mundial, el 25 de febrero
de 1948 naci6 la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), que tuvo su
primer periodo de sesiones en junio de ese afo.

Correspondi6 a su segundo secretario ejecutivo, Ratl Prebisch, por supuesto
rodeado de un equipo de destacados intelectuales, idear una manera diferente de ver
las relaciones en materia econémica entre las economias nacionales con altos estandares
de vida y las que se mantenfan a la mayorfa de su poblacién en niveles de pobreza y
hasta de miseria.

Prebisch concibié a la CEPAL como un centro para la investigacion y elaboracion de politicas
de desatrollo para América Latina, profundamente enraizado en las problematicas especificas
de la region, que pudiera ser un lugar de acogida para intelectuales y estadistas que no
encontraran ambitos adecuados de insercion en universidades y otros centros de estudio
de la regién y de los paises industrializados. ™

Al poco tiempo de la creacion de la cEPAL, Raul Prebisch empez6 a trabajar
para el nuevo organismo subsidiario del Consejo Econémico y Social (ECOsOC). A él
le correspondi6 redactar el documento que se considera sienta las bases para el
verdadero inicio de las funciones cepalinas, 2/ desarrollo econdmico de la Amiérica L atina y
algunos de sus principales problemas, luego conocido con el nombre de Manifiesto de la
CEPAL,y en el que se encuentran las tesis referentes a las particularidades del desarrollo
de los paises especializados en la produccion de materias primas y alimentos.”

'"Hernan Santa Cruz, “La creacién de las Naciones Unidas y de la CEPAL” en Revista de la CEPAL, ntim.
57, ONU-CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 1996, p. 24.

'8 §/a, “Raul Prebisch y la CEPAL” en Cambio Politico, disponible en http://cambiopolitico.com /raul-
prebisch-y-la-cepal/58285 fecha de consulta: en varias fechas en abril de 2015.

19 Radl Prebisch, “El desatrollo econdémico de la América Latina y algunos de sus ptincipales problemas”
en E/ Trimestre Econdmico, vol. 16, nim. 63(3), Fondo de Cultura Econémica, México, julio-septiembre
de 1949, pp. 347-361.
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En otras palabras, fue en la CEPAL en donde Prebisch desenvolvié su ahora
famosa tesis que presentaba al mundo con una segunda division, pues ademas de la
existente entre pafses capitalistas y paises socialistas, se tenfa la que oponia a un “centro”
con plantas industriales de primera generacion y productoras de bienes de alto contenido
tecnolégico y por ende con alta calidad de vida para su poblacion, con la que se
encontraba en el polo opuesto formado por los paises que integraban la “periferia”,
caracterizados por una escasa industrializacion, dedicados a la produccion y exportacion
de materias primas con bajo valor agregado y con una demanda internacional poco
dindmica, ademas de que eran importadores de bienes y servicios y con bajos niveles
de vida para la mayoria de su poblacién.

Otra idea subyacente en la teorfa de Prebisch, ala que se llamo “desarrollista”,
fue que la composicion social y econémica de la periferia era determinante en la
forma en que estos paises se industrializaban, introducian en sus sociedades el progreso
técnico y crecian, y ya no se diga en sus formas de captar la fuerza de trabajo y
distribuir el ingreso. Es decir,

Prebisch trata el asunto de los limites de la industrializacion con cuatro temas esenciales
comenzando con el aumento de la productividad que es producto del progtreso técnico y
que crea desplazamiento hacia una sociedad con mano de obra mal empleada. (Por eso)
América Latina debe reducir su coeficiente de importaciones suprimiendo articulos no
esenciales para importar bienes de capital. En ese sentido la capacidad de pago debe de
estar dada por las exportaciones. El segundo tema es relativo a un limite de caracter
dindmico en el que la industrializacién debe dar abasto para no requerir importar; esto
sélo serfa viable sila produccién fuera mayor a la demanda en el mercado nacional, pero
normalmente no es asi.

Otro factor que mantiene el freno en la industrializacion de la region esta constituido por
politicas inadecuadas, entre ellas, el empleo ineficiente del ahotro y la mecanizacién que ha
desplazado la mano de obra provocando la caida de los ingtresos reales. Otro aspecto esta
relacionado con el hecho de que si los paises compradores disminuyen su apertura comercial,
aunque se aumenten las exportaciones disminuira el ritmo de crecimiento econémico, lo
que deja al desnudo las debilidades de la dependencia al extetior.”

De acuerdo con Fernando Henrique Cardoso, ex presidente de Brasil y uno de
los fundadores de la Teoria de la dependencia (en su variante no marxista, aunque
siempre tomando algunos de los postulados de esta teorfa), Prebisch recomendaba,
entonces:

* Cristian Martinez, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. Raul Prebisch (1986)”, disponible en http://prebisch-tdesatrollo.blogspot.com.es/2012/
10/ el-desarrollo-economico-de-la-america.html
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aplicar politicas de industrializacién que apuntaran no s6lo a ampliar la capacidad de
acumulacion de las economias regionales (latinoamericanas), sino a reorientar el perfil de
(su) comercio exterior.

Mis tarde propondtia una concertacion politica a favor de la integracion de los mercados
nacionales. Querfa garantizar, atendiendo a las exigencias de escala, el éxito del proceso de
sustitucion de importaciones y, por consiguiente, deseaba establecer las condiciones politicas
para redimensionar el papel y quizés el peso de Amética Latina en la economia mundial *

Fue en la cEPAL en donde germind la idea de que en varios sentidos, los paises
ricos o del Centro tenfan mucho que ver en el estado de postracion en el que se
encontraban los paises pobres.

Un destacado componente del pensamiento de Raul Prebisch se refiere a la
hipétesis del deterioro de los términos de intercambio entre materias primas y alimentos,
por un lado, y bienes industrializados, por el otro. A partir de la especializacion de los
paises en desarrollo en la produccion de materias primas y alimentos, la tendencia a la
depreciacion de los precios de estos productos al creciente deterioro de los términos
de intercambio de estos paises.

De mantenerse estables los volimenes exportados, la capacidad de compra de
bienes y servicios desde el exterior de los paises en vias de desarrollo, es decir, su
capacidad de importar, se veria disminuida de manera paulatina, pues los precios de
los productos de exportacion del centro y los de la periferia se determinan a partir de
niveles salariales dispates, lo que genera altos niveles de desigualdad y bajos salarios en
la periferia.

Ademis, los pafses en desarrollo enfrenten una creciente competencia entre s
porlos mercados internacionales de materias primas, alo que debe sumarse el progreso
técnico sobre la sustitucion de bienes naturales por bienes artificiales y sintéticos, que
contribuye a la reduccién de la demanda de bienes primarios: textiles, minerales,
productos agricolas y otros.

Un componente adicional del razonamiento de Prebisch es que en los momentos
de fuerte expansion de la economfa mundial la demanda por materias primas y
alimentos se dispara generando en el corto plazo un aumento pronunciado de los
precios, pero en los momentos que los ciclos econémicos se revierten, los precios de
estos bienes caen en picada, sin que existan mecanismos institucionales que puedan
frenar esta caida. Estas fluctuaciones pueden esconder las tendencias de fondo, pero
al cabo de cada ciclo, el deterioro es cada vez mayor.”

*! Fernando Hentique Catrdoso, “Ma4s all4 de la economia: interacciones de la politica y el desarrollo
econémico” en Revista de la cEpAL, num. 83, agosto de 2004, p. 8.

2 Estas referencias a las ideas de Prebisch estan tomadas de la pagina de internet de la cepAL: http:/
/www.cepal.org.es fecha de consulta: vartias fechas en agosto de 2018.



La evolucion de la cuestion del desarrollo: 1919-2019 135

Asi, la escasa preocupacion de los pafses desarrollados por estos fenémenos
que afectaban la buena marcha y el crecimiento de los pafses, significaba para la CEPAL
al final el mantenimiento de una situacion de ausencia de desarrollo, idea que fue
permeando al interior de la ONU.

Otros enfoques™ que pueden ser incluidos en este apartado, siguiendo a Valcarcel,
son los siguientes:

a) el de la satisfaccién de las necesidades humanas, concebido por Paul Streeten,?
quien sostiene que el desarrollo debe servir para dotar a todos los seres
humanos de una oportunidad para vivir una vida plena mediante la dotacion
de servicios esenciales en especial alimento, vivienda, educacion, agua potable
y salud. Quiza la parte mas subrayable de este enfoque es su insistencia en que
moralmente es de mayor relevancia satisfacer las necesidades basicas de los
seres humanos que reducir la desigualdad entre ellos;

b) el del desarrollo a escala humana, ideado por los autores Manfred Max Neef,
Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn en el libro Desarrollo a escala humana:
una nueva opcion para el futuro,” en el que afirman que debe abandonarse el
concepto de “modernizacién uniformadora” y pensar mas en funcioén de los
valores de uso y en la diversidad, ademas de realizar una distincién entre
necesidades y satisfactores para aspirar a un desarrollo de paises y culturas
capaces de ser coherentes consigo mismas. Se plantea la existencia de un
sistema conformado por tres subsistemas: el de las necesidades, el de los
satisfactores y el de los bienes. Estos tres subsistemas se afectan mutuamente.
El de las necesidades incluye lo que se describe como nuestra interioridad;
nuestras necesidades son algo que esta radicado al interior de nuestra piel y
que solo podemos vivenciar en forma subjetiva. Los humanos son sus
necesidades. El segundo subsistema es el de los satisfactores. Al contrario del
anterior subsistema, los satisfactores son las formas histéricas y culturales

» En el marco de la Economia Politica del Desarrollo, Antonio Luis Hidalgo-Capitan sostiene que
hay al menos siete escuelas al estudio del desarrollo: de la modernizacion, la estructuralista, la
neomarxista, la neoliberal, la neoinstitucionalista, la islamista y la alternativa. Véase “Economia
Politica del Desarrollo. La construccién retrospectiva de una especialidad académica” en Revista de
Economta Mundial, 2011, disponible en http://www.redalyc.otg/articulo.0a?id=86622163011 ISSN
1576-0162, fecha de consulta: 24 de noviembre de 2018

* Paul Streeten et al, Lo primero es lo primero. Satisfacer las necesidades humanas bisicas en los paises en
desarrollo, Banco Mundial, Tecnos, Espafia, 1986, p. 189.

» Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde, Martin Hopenhayn, Desarrollo a escala humana: nuna nueva
opcion para el futuro, Biblioteca cr+s, Madrid, 2010, p. 56. Véase también Antonio Elizalde, Desarrollo
a escala bumana: conceptos y experiencias, disponible en http://www.flacsochile.org/wp- content/
uploads/2016/10/DesarrolloLocal. pdf. fecha de consulta: 15 de noviembre de 2018.
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mediante las cuales damos cuenta de nuestras necesidades humanas
fundamentales. Son la historizacion de nuestras necesidades. Constituyen las
formas mediante las cuales en cada cultura, en cada sociedad, en cada
circunstancia historica se buscan y disefian las mejores formas de actualizar las
necesidades de sus integrantes. El tercer subsistema es el de los bienes o sea
los artefactos materiales de la cultura que son fundamentalmente pura
extetioridad, son objetos o cosas que potencianla capacidad de los satisfactores
para poder dar cuenta de la necesidad. Tienen una existencia fisica, son
materiales. De modo tal que grava al sistema mayor que es el sistema de la
vida, de la bidsfera y ésta es una cuestién que no es trivial, es bastante
significativa;

¢) el enfoque neoliberal y la neo modernizacion,” basado en el ajuste estructural
y el Consenso de Washington, cuyo eje central se encuentra, de nueva cuenta,
en el postulado de que el crecimiento econémico es el motor del desarrollo
y del progreso social, atin y cuando sea necesario sacrificar las exigencias
sociales de la poblacién en una temporalidad nunca definida. El Consenso de
Washington planteaba 10 premisas para poder avanzar en el desarrollo,
asumiendo que todos aquellos modelos en los que el Estado tenfa una
intervencion en la economia mas alla de ciertos limites estaban condenados al
fracaso;y

d) el enfoque de las capacidades de Amartya Sen,”” autor de origen indio que
sostiene que el desarrollo no es en exclusiva el aumento de la oferta de
mercancias, sino sobre todo el crecimiento de las capacidades de la gente; es
decir, el desarrollo no se encuentra sélo en la mejora de la economda, sino en

26

% “Las formulaciones del Consenso de Washington datan del afio 1989 (...) Quien fuese su arquitecto,

el economista inglés John Williamson, opinaba que, de hecho, a su modo de ver las posturas sobre la
politica econdémica estaban cambiando radicalmente en todo el continente. Para comprobatlo, el
Instituto de Economia Internacional (1r1) decidié convocar una conferencia para que autores de 10
naciones latinoamericanas detallaran lo que estaba sucediendo en sus respectivos paises. Dice
Williamson: ‘Para asegurar que todos abordaran un conjunto de temas en comun, redacté un documento
de referencia, en donde enumeré 10 reformas de politica econdémica que casi todos en Washington
consideraban necesario emprender en América Latina’ (...) disciplina presupuestaria, cambios en las
prioridades del gasto publico, reforma fiscal, tipos de interés determinados por el mercado y positivos,
tipo de cambio real competitivo, liberalizacién comercial, politica de apertura para la inversién
extranjera directa, politica de privatizaciones, politica desregularizadora y derechos de propiedad
firmes y establecidos”. Véase Ramén Casilda, “América Latina: del Consenso de Washington a la
Agenda del Desarrollo de Barcelona” en Documento de Trabajo (D1) 10/2005, Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2 de febrero de 2005, pp. 2-6.

7 Sin duda, este autor es uno de los que més han influido en el estudio del desatrollo desde finales del
siglo xx. Buena parte de sus tesis pueden encontrarse en su texto “Las teorfas del desarrollo en el siglo
xx1” en Cuadernos de Economia, vol. xvu, nim. 29, Bogota, 1998, pp. 73-100.
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los seres humanos, pues debe girar alrededor de la razén y la libertades
individuales y colectivas para realizar actividades elegidas y valoradas con
libre albedrio.

Desarrollo y subdesarrollo: contrarios y complementarios®

Desde luego, no podemos pasar por alto que, en contrapartida al concepto de
desarrollo, no tardo6 en aparecer su contrario y complemento, el de subdesarrollo.
En el ya citado trabajo de Marcel Valcarcel, éste asegura que es comun atribuir a
Wilfred Benson, ex funcionario de la Organizacion Internacional del Trabajo, haber
sido su creador en un texto escrito en 1942 titulado The Economic Advancement of
Underdeveloped Areas y que contiene las bases econémicas sobre las cuales debia
asentarse la sociedad internacional una vez terminada la Segunda Guerra Mundial;
no obstante, nadie, especialistas o legos, hoy le reconoce la paternidad de este
concepto.

Como prueba de que esto fue asi, Valcarcel cita a Paul Rosenstein-Rodan,
fundador de la llamada “Economia del Desarrollo”, quien dos afios después de
publicado el texto de Benson, aun continuaba diciendo que en el mundo existfan
areas econémicamente atrasadas, al igual que Arthur Lewis, autor que sostenfa que
habia una brecha entre las naciones pobres y naciones ricas y no entre desarrolladas y
subdesarrolladas.”

De esta manera patrecia que el nuevo concepto no correria con buena suerte
entre los académicos y profesionales de la economia pero, al poco tiempo, al calor de
la competencia desatada en todos los frentes entre los bandos en que se dividi6 el
conjunto de naciones triunfantes de la Segunda Guerra Mundial, las cosas empezaron
a cambiar de rumbo.

A diferencia de lo que sucedi6é con Benson, la paternidad del concepto si se le
atribuye al presidente Harry S. Truman, quien en el discurso de inauguracion de su
mandato, el 20 de enero de 1949, sefal6 que su pais debfa involucrarse en un programa
de cooperacién para lograr que los beneficios de los avances tecnologicos y del
progreso técnico sirvieran para la mejorfa del crecimiento delas areas subdesarrolladas.

Truman agregd que mas de la mitad de la humanidad vivia en condiciones
cercanas a la miseria, que su alimentacion era inadecuada, que era victima de las

* No pasamos por alto que también se han acufiado vocablos como eufemismo de subdesarrollado:
“en vias al desarrollo”, “menos desarrollados”, “pafses en crecimiento”, “paises pobres”, “paises
atrasados”.

* Manuel Valcircel, op. cit., p. 5.
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enfermedades, que su vida econémica era primitiva y se encontraba estancada, para
finalizar diciendo que la pobreza era un obsticulo y una amenaza tanto a la areas
subdesarrolladas como a las areas que se encontraban en la prosperidad, por lo que
Estados Unidos, preeminente entre las naciones en términos de desarrollo de técnicas
industriales y cientificas, debia ayudar a las naciones amantes de la paz a alcanzar sus
aspiraciones de una vida mejor.”

A partir de entonces, “al margen del conmovedor paternalismo trumaniano
desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regularmente por los
organismos internacionales como términos explicativos del acrecentamiento de las
distancias y diferencias socio-econémicas entre los paises ricos y los paises pobres del
sur”.’!

Por su parte, otro autor, Wolfgang Sachs, afirma que:

de stbito un concepto aparentemente indeleble se establecio, apretando la inconmensurable
diversidad del Sur en una unica categotia, los subdesatrollados. La creacion de este término
pot Truman no fue un accidente sino la expresion exacta de una vision del mundo: para
¢l todos pueblos del mundo caminaban en la misma lista, unos rapido, otros despacio,
pero todos en la misma direccién, con los paises del Norte, particularmente los Estados
Unidos de América, por delante (...) Los lideres de las nuevas naciones —de Nehru a
Nkrumah, de Nasser a Sukarno— aceptaron la imagen que el Norte tenia del Sur, y la
internalizaron como autoimagen.”

Sea como fuere, el hecho es que desde el discurso del presidente Truman la
Economia y otras Ciencias Sociales incluyeron en su vocabulario el término
“subdesarrollado” como complemento y contrario a la vez del de desarrollo para
empezar a explicar las diferencias entre pobres y ricos, la mayor parte de las veces sin
profundizar en las causas de que la division y de las ventajas que los segundos no
dejaban de obtener de la condicion de los primeros.

* Harry Truman, Truman’s Inangural Addres, 20 de enero de 1949 (delivered in person at Capitol).
Véase Harry S. Truman Library and Museum, disponible en http://www.trumanlibraty.org/ fecha
de consulta: en diversas fechas durante los meses de mayo y junio de 2018. Segin Gustavo Esteva,
“El subdesarrollo comenzd, por tanto, el 20 de enero de 1949. Ese dia, dos mil millones de personas
se volvieron subdesarrolladas. Dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidad, y se convirtieron en
un espejo invertido de la realidad de otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola,
un espejo que reduce la definicién de su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los
términos de una minoria pequefia y homogeneizante”. En “La crisis como esperanza”, Revista Bajo e/
Voledn, vol. 8, nim. 14, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 2009, p. 21.

31 Matcel Valcircel, op. cit., p. 5.

2 Wolfgang Sachs, Planet Dialectics. Explorations in Environment & Develgpment, Zeed Boks, Londres,
1999, pp. 5-28, disponible en www.observatoriodeuda.org fecha de consulta: en varias ocasiones
durante junio de 2018.
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El desarrollo en el marco de la teoria de Relaciones Internacionales

El problema del desarrollo y el de su contraparte, el subdesarrollo, no se encontrd
durante mucho tiempo en el centro de la discusion de las distintas tendencias o escuelas
de la teorfa de Relaciones Internacionales; de no ser por algun caso excepcional, que
veremos mas adelante, no es facil encontrar referencias entre sus postulados alguna
explicacion sobre las causas de esa dicotomfia, salvo la teorfa marxista clasica y sus
versiones “neo” que los analistas etnocéntricos se han empefiado en calificar con ese
sufijo.
Pero entrando propiamente en materia, Bruno Ayllon afirma que:

en el campo de la Teorfa de Relaciones Internacionales, el fundamento teérico de las
politicas de ayuda y de la cooperacion internacional ha sido objeto de reflexiones de
destacados autores como Morgenthau, Krasner, Huntington, Keohane, Holsti, Ente,
Griffin, Strange, Lumsdaine, lo que demuestra la relevancia del tema. Hoy los aspectos
tedricos de la ayuda externa son un debate abierto. Sin embargo, existen pocos estudios
sistematicos al respecto del papel que la Cooperacioén Internacional para el Desatrollo (y
propiamente sobre la cuestion y la teotfa del desarrollo) desempefia en la configuracion
del sistema internacional o en la economia mundial.”

Por su parte, Bernabé Malacalza asegura que no ha sido estudiado, sino con
excepciones, el vinculo existente entre desatrollo y politica exterior y que en la actualidad
s6lo se cuenta con algunas buenas revisiones generales que apenas cubren en parte el
vacio que tenemos en esta area de estudios.™

Es decir, los tedricos occidentales de las relaciones internacionales han tratado el
tema del desarrollo en su estructura interna, pero no para explicar las causas de su
nacimiento como realidad y, por lo tanto, no como concepto; lo que si han hecho es
bordar de manera tangencial sobre la cooperacién al desarrollo.

Para reforzar esta perspectiva, citamos a otro autor que, en esta misma direccion,

sefala que:

laliteratura que ha abordado el tema de forma explicativa la cooperacién al desarrollo lo ha
hecho desde dos modalidades. Por un lado, se ha concentrado en dar una explicaciéon
tedrica al fendmeno, generando conceptos y teotias que sustentan las hipotesis sobre la

% Bruno Ayllén, “La Cooperacién Internacional para el Desarrollo: fundamentos vy justificaciones en
la perspectiva de la teorfa de las Relaciones Internacionales™ en Carta Internacional, septiembre 2007,
p- 16, disponible en https://www.academia.edu fecha de consulta: 27 de octubre de 2018.

* Bernabé Malacalza, “La politica de cooperacién al desarrollo como dimensién de la politica
exterior desde la teoria de las Relaciones Internacionales” en Mural Internacional, vol. 5, nim. 2, julio-
diciembre 2014, Universidad de Rio de Janeiro, Brasil, p. 163.
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explicacion de la cooperacion internacional al desarrollo; por otro lado, se han realizado
estudios empiricos (cualitativos y cuantitativos) que proporcionan una explicacién de los
factores que llevan a los Estados a transferir recursos a otros con el objetivo (al menos en
el discurso) de mejorar la situacién del pais receptor. Este segundo conjunto de trabajos
analiz6 mas de cerca las variables explicativas del fenémeno por lo cual, a pesar de no ser
un conjunto de trabajos centrados en las explicaciones teéricas, permitira, posteriormente,
vincular los estudios explicativos de cooperacion al desarrollo con las escuelas tedricas de
Relaciones Internacionales.”

Este mismo autor presenta en su trabajo citado las formas en que cuatro escuelas
tedricas de Relaciones Internacionales explican el tema del desarrollo, o mejor la ayuda
para el desarrollo, de la siguiente manera:

a) Realismo: Como se sabe, esta teotfa sostiene, como una de sus ideas centrales,
que los Estados tienen como objetivo principal de su actuar en el escenario
internacional, la supervivencia, para lo cual requieren tener la mayor capacidad posible
de obtener poder que, a su vez, permitira concertar el interés nacional que representa
el valor supremo incluso en términos de moral.

El apoyo al desarrollo de un Estado a otro debe entenderse como una politica
que lleva o tiene como objetivo principal la promocion del interés nacional. Asi, “la
ayuda oficial al desarrollo (A0OD) es distribuida con el fin de generar mayor seguridad
para el donante consolidando alianzas con los Estados afines o cercanos, o para
generar mayor riqueza nacional al impulsar el comercio bilateral del donante,
posibilitando oportunidades comerciales en el exterior, en este caso con los receptores
de A0D”.%

Traducido a otras palabras, para el realismo no hay ayuda desinteresada, ni
siquiera importa verdaderamente el desarrollo del donatario, pues lo que vale es la
posibilidad de aumentar el poder, la influencia, asi como garantizar el interés nacional,
en este caso, por ejemplo favoreciendo a los propios fabricantes de productos que
de esta manera veran garantizada su prosperidad y la de su Estado.

Uno de los tedricos mas destacados del realismo, tal vez el mas conocido, Hans
J. Morgenthau, escribié un ensayo en el que presenta con toda claridad las premisas
del realismo frente a este tema. De acuerdo a este autor existen seis tipos de ayuda al
exterior (que para el caso podemos asimilar como ayuda al desarrollo): 1) ayuda
humanitaria; 2) ayuda exterior de subsistencia; 3) ayuda exterior militar; 4) corrupcion;
5) ayuda para lograr prestigio y 6) ayuda para el desarrollo econémico.

% Gino Pauselli. op. cit., p.76.
% Tbidem, p. 81.



La evolucion de la cuestion del desarrollo: 1919-2019 141

De todas ellas sélo la primera puede ser considerada sin fines politicos, pues es
la que se otorga en funcion de desastres naturales, o apoyo por cuestiones médicas o
agricolas y es otorgada por organizaciones privadas; no obstante, si entra o es percibida
por la opinién publica como parte de una esfera gubernamental, adquiere por este
hecho una connotacién politica.”

Para fines de este estudio nos interesa lo que Morgenthau opina sobre la ayuda
para el desarrollo econémico, pues considera que:

ha sido el area principal para el analisis tedrico y la especulacion, siendo estos sobre todo
de naturaleza econémica. El pensamiento econémico, fiel a su tradicion académica
predominante, tiende a mirar a la ayuda exterior como si esta fuera un proyecto técnicamente
autosuficiente que se tiene que conseguir a través de instrumentos —y determinado por las
normas—de la pura economia. Y dado que el desarrollo econdémico occidental, desde la
primera revolucion industrial en adelante, se ha debido a la formacién de capital y ala
acumulacién de conocimientos técnicos, hemos tendido a suponer que estos dos factores
proveerian ellos mismo el “impetu” para el desarrollo de las naciones subdesarrolladas de
Asia, Africa y América Latina.®

Pero resulta que esta premisa no se cumple de modo automatico, se trata mas
bien de una percepcion que proviene de suposiciones no probadas:

La opinién popular ha establecido cotrelaciones entre la aportacion de capital y de tecnologfa
en una sociedad primitiva y su desarrollo econémico, entre desarrollo econémico y
estabilidad social, entre estabilidad social e instituciones democraticas, entre instituciones
democraticas y una politica extetior pacifica. Sin embargo, a pesar de que estas especulaciones
pueden sonar atractivas y reconfortantes para los americanos, estas no se basan en las
experiencias que hemos tenido en nuestras politicas (las de los Estados Unidos) de ayuda
extetior ni en la expetiencia histdrica en general

Existen varios factores que pueden impedir el éxito de la ayuda para el
subdesarrollo; por ejemplo, si ponemos atenciéon a la supuesta relacion entre
subdesarrollo y falta de capital y de tecnologia, podra verse que algunas naciones
sufren deficiencias que no podran remediar ni capital extranjero ni conocimiento
tecnolégico proveniente del extetior; de igual forma pueden sufrir deficiencias humanas

" Hans Morgenthau, “Una teotfa politica sobre la ayuda extetiot” en Relaciones Internacionales (revista
clectrénica), nim. 28, febrero-mayo de 2015, Grupo de Relaciones Internacionales (GERI), Espafia,
pp. 148-149, disponible en http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.htm fecha de
consulta: varias ocasiones entre julio y agosto de 2018.

3 Lbidem, p. 153.

¥ Lbidem, p. 154.
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que las incapaciten para aprovechar la oportunidades que ofrece la ayuda externa o
ser deficitarias en el caracter y la inteligencia necesatias para crear un sistema econémico
moderno, o bien oponer obstaculos culturales como despreciar el éxito en este mundo,
esperando una recompensa en el mas alld o incluso naciones para las cuales el ahorro
no tenga el mismo significado que en el mundo occidental, o actitudes tendientes a
obtener el maximo rendimiento posible en el menor plazo, sin importar el futuro
priorizando el interés individual frente al de la sociedad, ya sea que se trate de
empresarios o de grupos gobernantes para los cuales la modernizacion y la
industrializacion representan un ataque a sus intereses, lo mismo que la creencia en un
cambio social que supuestamente traiga consigo el fantasma de una revolucion
incontrolable. Ello significa, que la ayuda al desarrollo econémico tiene menos
posibilidades de éxito de lo que se cree.* Por lo tanto, dice Morgenthau:

la orientacién politica de la ayuda exterior y su efecto sobte el prestigio (interés nacional) de
la nacién donante deben tenerse en cuenta por aquellos que desatrollan y llevan a cabo las
politicas de ayuda exterior. En particular, la ayuda destinada al desarrollo econémico,
cuyos beneficios a la nacién destinataria son inmediatos y evidentes, es un arma politica
mas poderosa que los otros tipos de ayuda que prometen beneficios ocultos y lejanos.
Ademas, los efectos politicos de la ayuda exterior se pierden si el donante no se presenta
claramente frente a los destinatarios. Esto se debe al hecho de que no esla ayuda de por st
o sus resultados ventajosos los que crean lealtades politicas, sino la relacién positiva que
el destinatario establece entre la ayuda y sus resultados positivos por un lado y, por el otro,
la filosofia, el sistema y los objetivos politicos (...) Para poder establecer una relacion
psicoldgica entre el donante y el destinatario, es necesario que los procedimientos a través
de los cuales se da la ayuda y la materia a la que se aplica se presten a la creacion de una
conexion entre la ayuda y las politicas del donante que refleje su reconocimiento (...) Esto
unicamente se puede solucionar si se considera como una parte integrante de las lineas de
trabajo politicas de la nacién donante, las cuales deben formularse teniendo en cuenta las
condiciones politicas y sus efectos sobre la situacién econémica en el pais destinatatio. En
este sentido, una politica de ayuda exterior no difiere de una diplomatica o militar o de la
propaganda. Todas ellas constituyen armas del arsenal politico de una nacién.”

Cualquier analista de la relaciones internacionales podtia decir que todo lo ante-
rior no es otra cosa que aquello que fue denominado, afios después de que se escribiera
este ensayo, como poder suave, pero se omitirfa que el propio Morgenthau sustenta
su armazon tedrico acerca del poder, basicamente, en la relacion psicolégica que se
estable entre quien lo ejerce y quien lo suftre, en términos de que existe una creencia de

" Ibidem, pp. 154-158.
 Tbidem, p. 160.
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que sino se hace lo que el que tiene el poder desea, entonces el que suftre el poder
puede padecer diversas consecuencias negativas.

En torno a esta discusion, Pauselli ejemplifica con las votaciones en el seno de la
Asamblea General de la ONU, pues la coincidencia en ellas en referencia a varios temas
expresan una opcion preferencial y de alianza o hasta de sentimiento de proteccion de
quienes reciben la ayuda;*

b) liberalismo: Pierre Alan sostiene que el sustento tedrico del liberalismo en las
Relaciones Internacionales puede remontarse a pattir de los cuatro principios esenciales
del liberalismo clasico, entre cuyos autores identifica a Kant, quien dijo en su obra
Sobre la paz perpetua que la paz entre las Estados se basa en la razén humana.* Desde
aqui, el liberalismo ha evolucionado hasta ramificarse en varias versiones.

Citado por el propio Allan, Andrew Moravcsik intenta focalizar los aspectos
esenciales del liberalismo enlos siguientes puntos: 1) los individuos y los grupos privados
representan a los actores fundamentales en la politica internacional. Tienen una conducta
racional y no se exponen a correr riesgos; 2) las instituciones politicas como los Estados
representan a un grupo o subconjunto de las sociedades nacionales y actian con base
enlos intereses de este grupo; y 3) la conducta de los Estados también se determina
en funcién de su actuacion frente a otros Estados.

Por su parte, para Pauselli, esta teorfa resalta la posibilidad de la cooperacion y
de la generacién de un espacio propicio para el progreso. Los liberales consideran
que las relaciones internacionales se encuentran dominadas por las variaciones en las
preferencias estatales y no en el interés nacional. Estas variaciones reflejan ya sea las
caracteristicas particulares de cada Estado o bien el tipo de instituciones que posean o
de su sociedad civil; por lo tanto la cooperacion, antes que el conflicto, tendria mas
potencial en las relaciones internacionales, ya que las naciones democraticas no se
hacen la guerra entre si. En este contexto tedrico, valen mas las relaciones de confianza
que se generan entre democracias, que el poder o su equilibrio. “De esta forma, se
puede pensar en la cooperacion internacional al desarrollo como un instrumento de
politica exterior de los Estados liberales y democraticos para generar cooperacion y
mayor democracia en el extetior y crear un mundo mas seguro para si mismas”.*

Dicho lo cual no puede pasarse por alto una variacién de esta teotia, la conocida
como neoliberalismo, para la cual la ayuda mas que impulsar el desarrollo, pues tiene

* Gino Pauselli, op. cit., p. 84.

# Pierre Allan, “Ontologia y explicaciones en la Teotfa de las Relaciones Internacionales” en Revista
de Ciencia Politica, vol. xx1, num. 1, Universidad Pontificia de Chile, 2001, p. 86.

* Andrew Moravesik, “Taking preferences seriously: a liberal theory on international politics” en
International Organization, vol. 4, nam. 51, mrt, Boston, 1997, pp. 513-553.

* Gino Pauselli, op. cit., p. 83.
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un papel marginal, lo estorba cuando no lo perjudica pues supone una accioén
intervencionista en los sectores competitivos de las economias nacionales, por lo que
es preferible una integracién plena al mercado mundial, con garantias para la liberacion
del mercado, nacional e internacional, respeto al derecho de propiedad y un amplio
apoyo a la libre iniciativa.*

Desde la perspectiva de Andrew Moravcesik se cuenta con al menos tres variantes
del liberalismo: i) liberalismo de las ideas, e donde se privilegia la identidad social
existente en la nacion; ii) el liberalismo comercial, el cual como su nombre lo indica, se
basa enlas fuerzas del mercado y en politicas de proteccién comercial y iii) el liberalismo
republicano, basado en preferencias de representacion y de aumento de renombre,
de las que se desprenden las preferencias de Estado;"

¢) marxismo: Para esta corriente, las relaciones entre Estados se caracterizan por
la dominacién y la dependencia, asi como por la desigualdad, del mismo modo que
se da al interior de las sociedades. Segun Carlos Marx y Federico Engels la historia de
la humanidad es una sucesion de luchas de clases, con diversas modalidades, de acuerdo
ala época de que se trate.

Esta situacion se reproduce a escala internacional, por lo que los Estados
subdesarrollados se encuentran en una situacién de inferioridad y dependencia frente
alos desarrollados, debido a la expansion del capitalismo que impone esa condicion
de explotacion en la que hay ganadores y perdedores.

Los paises del Norte resultan beneficiarios de las desigualdades del sistema
capitalista y tienden a reforzar esa desigualdad por medio de su politica exterior. El
acto de ofrecer ayuda internacional hacia los paises del sur supuestamente para que
éstos alcancen el desarrollo surge de las jerarquias materiales existentes entre los Estados,
asf sean politico-militares o socioeconémicas. La tradicién marxista sostiene que la
vida econémica de las naciones mas débiles esta influida por los intereses de las
naciones poderosas, aun en regiones donde la practica imperialista ya no existe todavia
perviven relaciones de jerarquia y se imponen condiciones comerciales o enla politica
interna. Asi, en la actualidad las relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados
pueden ser explicadas como una forma de neo-imperialismo, es decir como la
explotacion de los paises subdesarrollados por patte de los centrales.®

En palabras de Lenin, en su clasico opusculo de 1916, E/ imperialismo, fase superior
del capitalismo: “el imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que se ha
implantado el dominio de los monopolios y del capital financiero, en que la exportacion
de capital ha adquirido gran relevancia, en que los #usts internacionales han empezado

“ Bruno Ayllén, gp. it., p. 18.
7 Andrew Moravesik, op. cit., pp. 525-533.
® Ibidem, p. 86.
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a repartirse el mundo y en que ha terminado el reparto del planeta entre las grandes
potencias capitalistas”.* Por supuesto, las naciones pequefias o pobres no forman
parte de este reparto del mundo sino como objeto del mismo.

Una variante de la teorfa marxista es que la que se conoce como Sistema-Mundo,
fraguada por Immanuel Wallerstein, en la que la ayuda al desarrollo forma parte de
un nuevo sistema interestatal hegemonizado por Estados Unidos y que se encuentra
marcado por el surgimiento de la ONU, cuya funcién principal serfa la imponer
restricciones institucionales en favor de la potencia dominante, como serfan el uso de
la fuerza, el soborno yla persuasion ideoldgica. La ayuda al desarrollo se manifestaria
como una herramienta de soborno que permite influir en las estructuras de gobierno
de los paises receptores de la ayuda.

La nocién de desarrollo, segiin comenzé a ser utilizado el término a partir de 1945, estaba
basada en un mecanismo explicativo familiar, una teorfa de estadios. Quienes utilizaban
este concepto presuponian que las unidades individuales —’sociedades nacionales”— se
desarrollaban todas fundamentalmente de la misma manera (...) pero a ritmo distinto
(reconociendo las diferencias que parecian presentar los Estados al presente) (...). Este
truco de ilusionismo tenia a su vez un costado practico. Implicaba que el Estado “mas
desarrollado” podia ofrecerse como modelo para los Estados “menos desarrollados”,
exhortando a estos dltimos a embatcarse en cierta suerte de accion mimética que les
prometia hallar una mejor calidad de vida y una estructura de gobierno mas liberal
(“desarrollo politico”) al final del arco iris.”

Finalmente, en este marco de la teorfa marxista, puede mencionarse la teorfa de
la dependencia (con sus diferentes variantes), enla que el poder de los paises centrales
se representa a través del intercambio desigual en el comercio internacional y la
participacion en éste de las empresas trasnacionales para reforzar la explotacion y
dependencia de los paises de la periferia. “Dentro de esta légica, la ayuda internacional
que ofrecen los paises del centro estaria relacionada con el fortalecimiento de las

relaciones de dependencia, lo que en términos empiricos podria significar promover

las inversiones extranjeras directas provenientes del donante en los receptores de AoD”.*!

¥ Vladimir llich Lenin, E/ imperialismo, fase superior del capitalismo, p. 54, disponible en http://
www.fundacionfedericoengels.net/images/PDF/lenin_impetialismo.pdf fecha de consulta: 13 de
noviembre de 2018.

% Immanuel Wallerstein, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduecidn, disponible en file:///F:/
immanuel-wallerstein-analisis-de-sistemas-mundo.pdf fecha de consulta: 17 de noviembre de 2018.
5! Ibidem. Para la teotia de la dependencia existe un buen niimero de libros y atticulos: algunos de ellos
pueden consultarse en Ruy Mauro Marini y Margara Millan (comps.), La #eoria social latinoamericana.
Textos escogidos, tomo 11, La teoria de la dependencia, Coordinacion de Estudios Latinoamericanos,
FCPys- UNAM, México, 1994, p. 375.
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De aqui entonces que para la teorfa de la dependencia el subdesarrollo no es una
etapa de un proceso que necesariamente debe llevar al desarrollo, si no que se trata de
un binomio en el cual el desarrollo de unos ha significado el subdesarrollo de otros;

d) constructivismo: considerado por algunos autores como parte del conjunto
de las teorfas sistémicas, el constructivismo se orienta a entender mas que la cuestion
del poder o el interés nacional, como hace el realismo, o las relaciones de
dominacién-subordinacion, como el marxismo, o en las preferencias estatales, como
elliberalismo, en el grado de influencia que pueden tener las ideas y las normas en
la actuacion de los Estados.

La construccion de intereses y de identidades (...) va a constituir el centro de
atencion del constructivismo. Este, en lugar de enfatizar exclusivamente los incentivos
materiales (econémicos, militares), presta gran atencién a la construccion de identidades
(principios y valores compartidos, percepciones del mundo, marcos historico culturales
generadores de identidades, mecanismos de intetiorizacion).

Cada Estado va a tener una identidad propia, no definitiva, sino cambiante de
acuerdo alos contextos politico-social, historico, cultural. Pueden actuar, los Estados,
tanto en sistemas de competencia como en sistemas de cooperacion o de ayuda
interestatal. Puede haber, por ello, una identidad colectiva en las relaciones
internacionales y que el interés individual se compagine con el interés colectivo.
Asimismo, uno de los principales teéricos del constructivismo en Relaciones
Internacionales, Alexander Wendt, sostiene que:

un analisis constructivista de la cooperacion, se concentraria en como las expectativas
producidas por el comportamiento afectan a las identidades y alos intereses. El proceso
de construccion de identidades es un proceso de intetiorizacion de nuevas interpretaciones
del yo y del otro, de adquisicién de nuevas identidades, y no sélo de creaciéon de
restricciones externas al comportamiento de actores constituidos ex6genamente. Incluso
si no se pretendia eso, los procesos por los que los egoistas aprenden a cooperar es al
mismo tiempo un proceso de reconstruccion de sus intereses planteado en términos de
compromisos compartidos hacia las normas sociales (...) Un analisis constructivista
del “problema de la cooperacion” es mas cognitivo que conductual, ya que se ocupa del
conocimiento intersubjetivo que define la estructura de identidades e intereses —del
“juego”— como endégenos a la interacciéon y representativos de la misma.”

La caracteristica que mas se destacaria dentro del constructivismo setfa su
voluntarismo, es decir como los principales rasgos de la realidad internacional provienen

52 Celestino del Arenal, gp. cit., p. 146.

5 Alexander Wendt, “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella. La construccién social de la
politica de poder” en Relaciones Internacionales (revista electrénica), Grupo de Relaciones Internacionales
(GER1). Espafa, num. 1, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, marzo de 2005, pp. 25-26.
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del cerebro humano, o de las personas si se quiere, pueden ser cambiados, sobre
todo para ser mejorados; como las normas definen en buena medida las identidades,
los intereses y el comportamiento, cuando se adoptan nuevas normas, pueden surgir
nuevas identidades.”

La ayuda internacional para el desarrollo se inscribe de esta manera en un marco
en el que existe una identificacion entre Estados donantes y Estados donatarios; en
otras palabras:

se puede entender ala cooperacion al desarrollo tanto como una evolucién de una identidad
colectiva mundial en la cual una norma internacional presiona a los Estados ricos a ayudar
alos Estados pobres con el objetivo de mejorar las condiciones de estos dltimos (...).
Esta norma se ajusta a la cooperacién internacional como una practica voluntaria, ya que
suincumplimiento no implica una sancién, sino mas bien una rectiminacién o reproche
por parte de otros actores del sistema internacional. .. En este sentido, la asignacion de
ayuda internacional a los Estados mas pobres estd relacionada con laidea de cumplir con
las obligaciones morales que poseen los Estados ricos, obligaciones que surgen de una
socializacién con otros Estados;”

e) teorfa de los regimenes internacionales: se basa en las formas novedosas de
cooperacion que se han formado por medio de las organizaciones internacionales o
regimenes internacionales.

Para Oran Young, los regimenes internacionales son “instituciones sociales que gobiernan
las acciones de aquellos Estados involucrados en sus actividades”. Otros autores —Keohane,
Nye, Krasner—han definido los regimenes como “el conjunto de normas, principios y
reglas comunes que otientan el comportamiento de los Estados en una determinada area

3 56

en la que los mismos procuran establecer formas de cooperacién en bases reciprocas”.
Uno de estos tres autores, Krasner, amplia esta definicion:

Los regimenes internacionales son principios, normas, reglas y procedimientos de toma
de decisiones en torno de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de las relaciones internacionales. Los principios son creencias de hechos, de
causalidad o de rectitud. Las normas son estindares de comportamiento definidas en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones para
las acciones especificas. Los procedimientos de toma de decisiones son las pricticas
prevalecientes pata llevar a cabo las decisiones colectivas.”

5 Pierre Allan, op. cit., p. 100.

5 Ibidem, pp. 86-87.

% Bruno Ayllén, gp. it., p. 18.

57 Steven Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimes as intetvening vatiables” en
International Organization, nim. 36, Massachusetts Institute of Technology, Primavera de 1982,
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La ayuda internacional para el desarrollo es un régimen internacional surgido de
la creciente interdependencia que se presenta en la sociedad internacional, que permite
que los Estados ejerzan su hegemonia y su poder de una forma menos costosa. Por
lo general, la ayuda se canaliza a través de las organizaciones internacionales, en el caso
de la ayuda para el desarrollo por medio de la ONU, pues ellas permiten que los
Estados con poco poder o sin €, puedan tener una actuacion importante en términos
de defensa de sus intereses, lo que llevado a sus tltimas consecuencias podtia conducir
a un debilitamiento de las jerarquias hegemonicas en la sociedad internacional.

Sila ayuda es dirigida bajo la forma de un régimen internacional, la cooperacién
internacional se otienta a la atencién de una demanda especifica, por lo que se requiere
un cierto grado de coordinacion interestatal debido a la conjuncion de los intereses de
los Estados:

Refleja, al mismo tiempo, la disposicion de éstos de tomar decisiones conjuntamente y
establece una forma de organizacién cooperativa que supone la aquiescencia y el acatamiento
a fin de producir o evitar resultados de un drea tematica. Con esa vision la cooperacion
internacional estarfa estructurada en dreas especificas y supondtia que los Estados optan
por no ejercer su prerrogativa de decidir y actuar por si mismos y por sus propios medios
en temas de intetés y alcance colectivo.™

En conclusién, como Malacalza sostiene:

Esta claro que las fronteras entre paradigmas tedricos se han vuelto mds permeables y
cualquier analisis de la politica extetior en general y la politica de cooperacion al desarrollo en
particular no pueden desconocer el rol ineludible del poder, el papel de las fuerzas domésticas,
elinterflujo de los actores subnacionales ni tampoco la vision de las élites. Si bien las teotfas
de las relaciones internacionales no logran atrapar la complejidad de la caja negra, la revision
de la literatura puede ser util para plantearnos un punto de partida, un piso (aun cuando no
creamos pisar “derra firme”) a partir del cual edificar el andlisis del caos.”

La oNU como origen de conceptos modernos de desarrollo

Al paso de los afios, el concepto de desarrollo ha experimentado adiciones en su
forma de entendimiento, varias de ellas como producto neto de la ONU; de esas
concepciones se destacan las que se refieren a aproximaciones ambientalistas del

p. 186. Del mismo autor puede consultarse “Desarrollo estatal, construccién del Estado y ayuda
externa” en Juan Pablo Prado Lallande ef al., Antologia del desarrollo, Los Libros de la Catarata,
Universidad Auténoma de Madrid, Espadia, 2015, pp. 143-174.

% Alcides Costa Vaz, Cogperagao, integracao e proceso negociador. A construgao do MERCOSUL, FUNAG/IBRI,
Brasil, 2002, pp. 27-44, citado en Bruno Ayllén, gp. cit.. p. 20.

¥ Bernabé Malacalza, gp. cit., p. 171.
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desarrollo, como el eco desarrollo, el otro desarrollo o autodesarrollo, el desarrollo
sostenido y el desarrollo sustentable y/o sostenible, cuyo sustento teético se encuentra
en la Declaracién de Estocolmo de 1978, de la Primera Cumbre de la Tierra, cuyo
articulo 8 establece un vinculo directo entre desarrollo econdémico y medio ambiente.®

De aqui a los conceptos de desarrollo sustentable y/o sostenible s6lo hubo
unos cuantos pasos; el primero de ellos asevera, basicamente, que no pude existir
desarrollo sin la preservacion de los recursos naturales, mientras que el segundo, en
realidad es continuacién del primero, afirma que el desarrollo debe satisfacer las
necesidades de la generacion presente, pero sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, evidentemente
preservando los recursos naturales.

De acuerdo al estudio de Richard Jolly e# a/., producto de un gran proyecto de
investigacioén sobre la historia de la organizacion y los principales temas y problemas
que ha enfrentado, el desarrollo se puede entender como:

el aumento del bienestar humano y la calidad de vida. Ello implica la erradicacién de la
pobreza, la satisfaccion de las necesidades basicas de la gente y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, incluyendo el derecho al desarrollo. Requiere que
los gobiernos pongan en marcha politicas sociales y ambientales y que promuevan la
protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales sobre la base de
instituciones democraticas, ampliamente participativas.”

Entre los mas importantes modelos y conceptos que han surgido de la oNu,
pueden mencionarse los siguientes:

a) el desarrollo humano: sugiere que el tema del desarrollo debe ser abordado
desde una perspectiva integral y universal para alcanzar el bienestar de los seres
humanos, en donde el crecimiento econémico es solo una variable mas, a la que
deben sumarse otras como la sostenibilidad del medio ambiente y la participacion de
las personas. Incorpora este enfoque el Indice de Desarrollo Humano, que mide el
acceso que tienen los individuos de una determinada sociedad a satisfactores como
educacion, vivienda, servicios, esperanza de vida, entre otros.

El pNUD resume asi lo que debe entenderse por desarrollo humano:

tiene por objeto las libertades humanas: la libertad de desatrollar todo el potencial de cada
vida humana —no sélo el de unas pocas ni tampoco el de la mayoria, sino el de todas las

S Ibidem, p. 15.

6! Richatd Jolly et al., UN Contributions to Development. Thinking and Practice, United Nations Intellectual
History Project Series, Bloomington, Indiana University Press, Indiana, 2004, p. 14. Cabe sefialar
que este libro contiene también una amplia historia del tema del desarrollo, por lo que resulta una
herramienta muy util para su estudio.
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vidas de cada rincén del planeta— ahora y en el futuro. Esta dimension universal es lo que
confiere al enfoque del desarrollo humano su singularidad. Sin embargo, una cosaes el
principio de universalismo y otra, muy distinta, llevarlo a la practica.

Enseguida, se hace la siguiente digresion:

Durante el ultimo cuarto de siglo se ha observado un impresionante progreso en muchos
ambitos del desatrollo humano: la poblacion es mas longeva, hay mas personas que salen
de la pobreza extrema y menos que sufren malnutricién. El desarrollo humano ha
enriquecido las vidas humanas, pero lamentablemente no siempre en la misma medidayy,
lo que es atn peor, no todas las vidas... A fin de garantizar el desarrollo humano para
todos no basta unicamente con determinar la naturaleza y las causas de la privacion de
quienes han quedado atrds. También es necesario poner de relieve algunos aspectos del
marco analitico del desarrollo humano y las perspectivas de evaluacion a la hora de afrontar
los problemas que frenan el desarrollo humano universal. Por ejemplo, los derechos
humanos y la seguridad humana, la voz y la autonomia, las capacidades colectivas y la
interdependencia de las oportunidades son factores clave para el desarrollo humano de
quienes actualmente se encuentran excluidos®

b) el enfoque del post-desarrollo: entre sus promotores se encuentran
especialistas como Gustavo Esteva, Arturo Escobar, Bjorn Hettne, Gilbert Ruiz y
Wolfgang Sachs. Todos ellos sostienen que el concepto de desarrollo que ha primado
hasta ahora proviene de un discurso del poder, de caracter eurocentrista, de control
social de los pueblos “pobres”, que les da una imagen de si mismos como retardados
e inadaptados en relacién a los pueblos industrializados. Por ello, agregan que el
desarrollo debe partir del nivel local y comunitario, para encontrar el sentido de las
cosas mundiales.”

Para estos autores, la anterior definicion se encuentra de hecho enla Agenda de
Naciones Unidas para el Desarrollo, propuesta por el secretario general, Koffi Anan,
en 1997, y representa un avance considerable respecto de las definiciones manejadas
enlos primeros afios de la organizacion, cuando la esencia de un desarrollo exitoso
era visto solamente como un incremento sostenido en el ingreso per capita de un
pais, en su produccion total, una evolucion de largo alcance de sus estructuras e
instituciones econémicas y un movimiento hacia una economia cada vez mas
industrializada de gran auto suficiencia.”

El cambio, entonces, mas relevante que podemos encontrar respecto de las dos
definiciones radica en el bienestar humano como elemento central y el fortalecimiento

82 pNUD, Informe de Desarrollo Humano 2016, PNUD, Nueva York, 2016, p. 1L
% Esta parte es un apretado resumen del texto de Marcel Valcarcel, op. cit., pp. 6-29.
* Tdem.
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de la capacidad del ser humano como sujeto del proceso y no solamente como
objeto o recipiente.®
Otro autor resume este modelo asi:

la idea del postdesarrollo se refiere a: a) la posibilidad de crear diferentes discursos y
representaciones que no se encuentren tan mediados por la construccion del desarrollo
(ideologias, metaforas, lenguaje, premisas, etc.); b) por lo tanto, la necesidad de cambiar
las practicas de saber y hacer y la “economia politica de la verdad” que define al régimen del
desarrollo; c) por consiguiente, la necesidad de multiplicar centros y agentes de produccién
de conocimientos —particularmente, hacer visibles las formas de conocimiento producidas
por aquéllos quienes supuestamente son los “objetos” del desatrollo para que puedan
transformarse en sujetos y agentes; d) dos maneras especialmente ttiles de logratlo son:
primero, enfocarse en las adaptaciones, subversiones y resistencias que localmente la gente
efectiia en relacion con las intervenciones del desarrollo (como con la nocién de “contra-
labot”...);y, segundo, destacar las estrategias alternas producidas por movimientos sociales
al encontrarse con proyectos de desatrollo;*

¢) el enfoque del desarrollo sostenible: ademas del ya mencionado desarrollo
humano, que se trabaja desde el PNUD, se encuentra el concepto de desarrollo sostenible
o sustentable, que tuvo su origen en el ya lejano 1987 con la publicacion del Informe de
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente, mejor conocida como Comision Brundtland.
En ese documento el desarrollo es definido como aquel que es capaz de satisfacer las
necesidades de la generacion actual, pero sin que lleguen a comprometerse los recursos
que se supone deben ser para las generaciones venideras. El desarrollo sostenible o
sustentable adquirié mayor fuerza en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiroen 1992.

El concepto se refiere ala relacién entre desatrollo econémico, la calidad medioambiental
y la equidad social e incluye una perspectiva de largo plazo y de accién incluyente que
reconoce la necesidad de que participen todas las personas que estén involucradas en el

LRI

proceso. Principios como “el que contamina paga”, “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, “justicia internacional”, “precaucién”, y el de “conocimiento libre e
informado de las comunidades” forman parte esencial de la 16gica del desarrollo

sostenible.’’

& Idem.

5 Arturo Escobar, “El ‘postdesarrollo’ como concepto y practica social” en Daniel Mato (coord.),
Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion, Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2005, pp. 17-31.

57 Alejandro Chanona, “Desarrollo humano, desarrollo sostenible y seguridad humana: los referentes
del bienestar y de la seguridad de las personas” en Alejandro Chanona (coord.), De los Objetivos del
Desarrollo del Milenio a los Objetivos del Desarrollo S ostenible: nuevos enfoques, UNAM /Ediciones La Biblioteca/
Fundacién Friederich Ebert, México, 2018, p. 21.
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d) el enfoque del desarrollo social: tiene su origen en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, que se celebré en la capital danesa en 1995. Conlaidea de reforzar
los trabajos y concientizar a los jefes de Estados de todo el mundo sobre la exigencia
de aumentar los niveles de vida de buena parte de la humanidad, se convocé a esta
reunion para buscar soluciones a los graves problemas sociales del mundo a partir de
tres ejes fundamentales que interesaban a todas las naciones: erradicacién de la pobreza,
promocion del pleno empleo y fomento de la integracion social, especialmente de los
grupos y paises mas desfavorecidas. A ello se sumaba la preocupacion por lograr la
igualdad del hombre y la mujer. Para alcanzar estas metas, los participantes se plantearon
diez compromisos, cada uno de ellos con diversos actores en el plano interno e
internacional, que en buena medida ya se habian propuesto con antetiotidad: 1) creacion
de un ambiente econémico, politico, social, cultural y juridico que permitiera lograr el
desarrollo social; 2) erradicacion de la pobreza en el mundo; 3) promocion del pleno
empleo; 4) promocion de la integracion social; 5) logro de la igualdad y la equidad
entre el hombre yla mujer; 6) acceso universal y equitativo a una educacion de calidad
y atencion primaria de la salud; 7) aceleracion del desarrollo de los paises africanos y
menos adelantados; 8) supervisioén de los programas de ajuste estructural para que
incluyan objetivos de desarrollo; 9) aumento en la eficacia en el uso de los recursos
asignados al desarrollo social; 10) fortalecimiento de la cooperacion internacional,
regional y subregional

e) el enfoque de la seguridad humana: surgido también desde las oficinas del
PNUD, en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, mediante este concepto se buscéd
integrar las agendas de paz y desarrollo mediante la premisa de que todos los sectores
de la poblacién mundial pueden ser vulnerables, por lo que la seguridad humana
deberfa conducir a la reduccién del riesgo colectivo a través de la disminucion de las
causas que lo provocan. En esta direccion, la seguridad humana deberfa tener siete
componentes: 1) seguridad econémica (ingreso minimo asegurado); 2) seguridad
alimentaria (acceso fisico y econémico a los alimentos); 3) seguridad de la salud (ausencia
relativa de la enfermedad y las infecciones); 4) seguridad ambiental (acceso a agua
potable, aire limpio, y a tierras sin degradar); 5) seguridad personal (ausencia de amenazas
y violencia fisica); 6) seguridad de la comunidad (respeto a la dignidad cultural y paz
entre comunidades), y 7) seguridad politica (respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales).”

Otra premisa del modelo de desarrollo y seguridad humana estriba en la
necesidad de que los esfuerzos para alcanzarlo deben basarse en las personas y no en

% oNv, Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Nueva York, 1995, pp. 13-29,
% pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, disponible en http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr_1994_es_completo_nostats.pdf
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el Estado, por lo que debe reducirse el gasto en armas y defensa para invertir en
beneficios sociales. La riqueza de este enfoque se encuentra en el analisis transversal de
tres distintos niveles de seguridad: individual, de las comunidades locales y sociedades
nacionales e internacional; en otras palabras, se trata de superar, en materia de seguridad
la 16gica militar, toda vez que la pobreza, las enfermedades infecciosas, la delincuencia
organizada, a la par de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva.™

Para finalizar, mencionamos un modelo o concepto que si bien no surgi6 de la
ONU, sf esta influido por ella, incluso por su posicion critica a todos los enfoques hasta
ahora propuestos. Nos referimos al

f) enfoque de la transformacion social-ecologica: propuesto en Alemania a partir
de la Comision sobre “Crecimiento y Calidad de Vida” creada por el Bundestag, este
enfoque es una bandera de fuerzas progresistas enmarcadas en socialismo democratico,
la democracia social y el ecologismo, que se han integrado a la idea de transformacion
justa (just transition), acufiado por el movimiento sindical.

Laidea basica de este enfoque es superar el impedimento de la promocién real
del desarrollo, impedimento que se refiere a la priorizacion de la economia de “ca-
sino” y las ganancias corporativas sobre los derechos sociales. Por lo tanto, el nuevo
enfoque debe basarse en tres ejes principales: 1) coherencia (innovacién medioambiental
y/o cambio estructural); 2) eficiencia (disociar crecimiento econémico y carga
medioambiental a través de la eficiencia energética, las energfas alternativas y mayor
productividad de los recursos) y, sobre todo, 3) suficiencia (reducir el consumo de
recursos y energfa), lo que sumado a una mayor justicia social y sustentabilidad ecolégica,
un renovado papel del Estado y una presion social, puede lograrse alcanzar alternativas
al modelo econémico actual. Para los promotores de este enfoque, no hay uno sélo
de ellos que pueda aplicarse en todo el mundo, pues los retos del desarrollo y sus
posibles soluciones son diferentes segin la region y los grupos de actores de que se
trate.”

Conclusiones

En 2019 se conmemora el centenario de la creacion de la primera catedra de Relaciones
Internacionales y del primer departamento de estudios en la materia, en el mundo. En
el transcurso de estos 100 afios aparecieron numerosas teotias, centros de estudios
universitarios, thinks tanks, desde los cuales se empezaron a analizar sistematicamente

™ Alejandro Chanona, gp. dit., pp. 23-24.
" Metin Abbas ¢t al., “La transformacién social-ecolégica como tespuesta a las crisis del desarrollo”
en Alejandro Chanona (coord.), ep.cit., pp. 193-208.
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los mas diversos asuntos internacionales como los referentes ala guerra y la paz, el
interés nacional, el papel del derecho internacional en la conduccion de los mismos, la
necesidad, importancia y alcances de los organismos internacionales, el imperialismo,
entre muchos otros.

Sin embargo, la cuestion del desarrollo, tanto en su vertiente conceptual como
de los modelos que deberian conducir a él tuvo una aparicion que podriamos llamar
tardfa. Apenas al finalizar la Segunda Guerra Mundial surgi6 por primera vez, con
fuerza, esta cuestion como algo que ineludiblemente debetfa estar en los debates no
s6lo de los organismos internacionales, sino también en otros contextos como en las
universidades y centros de estudios de la economia y la politica internacional. Pero,
inexplicablemente, no sucedié lo mismo en la teorfa de Relaciones Internacionales en
el marco de la cual el punto focal fue la ayuda para el desarrollo y eso porque a los
realistas les interesé para incluirlo como un elemento que podia incidir en el interés
nacional.

Tuvo que ser desde la ONU de donde proviniera el interés para que se discutiera
sobre el desarrollo, las formas de entenderlo tedricamente, su origen, los impedimentos
para logratlo y los sucesivos modelos y senderos para alcanzarlo. Este fue el punto de
inflexién para que se multiplicaran las formas de entendimiento no solo del significado
del desarrollo sino de su contrapatte, el subdesarrollo o eufemisticamente “las vias al
desarrollo”, “los menos desarrollados”, “los pobres™.

Desde entonces, la cuestion del desarrollo se ha convertido en preocupacion
principal no sélo de los politicos, sino también de algunos académicos que se han
empefiado igual que los primeros en presentar posibles caminos para alcanzar un
estado de vida digna para toda la humanidad. En este ensayo hemos presentamos
varios de ellos, que consideramos son los principales que se han elaborado desde
1919. Para eso, no hemos dudado en atender la desviacién que significa la atencion
puesta no al desarrollo, sino al particular tema de la ayuda al desarrollo, pues diversos
estudiosos han preferido explorar este camino bajo la consideracion de que es factor
que puede o debe dinamizar el desarrollo.

Creemos que una pregunta final viene al caso: ¢por qué el tema sigue siendo de
actualidad? La respuesta nos parece muy clara y simple: porque no se ha alcanzado el
desarrollo de aquellas partes de la humanidad que, para decirlo en una palabra, aun
viven en la pobreza, agravada nacional e internacionalmente por la creciente desigualdad
que hace que una minotfa acapare la mayor parte de la riqueza. En tanto esta situacion
no cambie seguiremos viendo la aparicion de nuevos modelos de desarrollo.



La evolucion de la cuestion del desarrollo: 1919-2019 155
Fuentes consultadas

Allan, Pierre, “Ontologia y explicaciones en la teoria de las Relaciones
Internacionales” en Revista de Ciencia Politica, vol. xx1, nim. 1, Universidad
Pontificia de Chile, Chile, 2001.

Arenal, Celestino del, E#nocentrismo y teoria de las Relaciones Internacionales: una vision
critica, Tecnos, Madrid, 2014.

Ayllon, Bruno, “La Cooperacion Internacional para el Desarrollo: fundamentos y
justificaciones en la perspectiva de la teorfa de las Relaciones Internacionales”
en Carta Internacional, septiembre 2007, disponible en https://
www.academia.edu

Cardoso, Fernando Henrique, “Mas alld de la economia: interacciones de la politica
y el desarrollo econémico” en Revista de la CEPAL, nim. 83, ONU-CEPAL, Santiago
de Chile, agosto de 2004.

Casilda, Ramon, “América Latina: del Consenso de Washington ala Agenda del
Desatrollo de Barcelona” en Documento de Trabajo (D1) 10/ 2005, Real Instituto
Elcano de estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2 de febrero de
2005.

Chanona, Alejandro, “Desarrollo humano, desatrollo sostenible y seguridad humana:
los referentes del bienestar y de la seguridad de las personas” en Alejandro
Chanona (cootd.), De los Obyetivos del Desarrollo del Milenio a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible: nuevos enfogues, UNAM/Ediciones La Biblioteca/Fundacion Friederich
Ebert, México, 2018.

Elizalde, Antonio, Desarrollo a escala humana: conceptos y experiencias, disponible en
http://www.flacsochile.org/wp-content/uploads/2016/10/De
sarrolloLocal.pdf

Escobar, Arturo, “El ‘postdesarrollo’ como concepto y practica social” en Daniel
Mato (coord.), Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion,
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezu-
ela, Caracas, 2005.

Esteva, Gustavo, “La ctisis como esperanza” en Revista Bajo e/ 1/olein, vol. 8, nim.
14, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 2009.

Garcia-Mufioz Vaquero, Rodrigo, “La desmembracion de los imperios”, disponible
en https:/ /www.abc.es/cultura/20140211/abci-acuerdos-201402071325.html

Hidalgo-Capitan, Antonio Luis, “Economia Politica del Desarrollo. La construccién
retrospectiva de una especialidad académica” en Revista de Economia Mundial,
2011, disponible en http:/ /www.redalyc.org/articulo.0a?id=86622163011

Jolly, Richard, e al., UN. Contributions to Development. Thinking and Practice, United

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.

156 Pedro Gonzalez Olvera

Nations Intellectual History Project Series, Bloomington, Indiana University
Press, Indiana, 2004.

Krasner, Steven, “Structural causes and regime consequences: regimes as interven-
ing variables” en International Organization, nim. 36, Massachusetts Institute of
Technology, primavera 1982.

Krasner, Steven, “Desarrollo estatal, construccion del Estado y ayuda externa” en
Juan Pablo Prado Lallande ez al., Antologia del desarrollo, Catarata, Universidad
Auténoma de Madrid, 2015.

Lenin, Vladimir Ilich, E/imperialismo, fase superior del capitalismo, disponible en http:/
/www.fundacionfedericoengels.net/images/PDF/lenin_impetialismo.pdf

Malacalza, Bernabé, “La politica de cooperacion al desarrollo como dimension
de la politica exterior desde la teoria de las Relaciones Internacionales” en
Mural Internacional, vol. 5, nim. 2, Universidad de Rio de Janeiro, Brasil, julio-
diciembre 2014.

Marini, Ruy Mauro y Millan Margara (comps.), Ia feoria social latinoamericana. Textos
escogidos, tomo 11: La teorfa de la dependencia, Coordinacién de Estudios
Latinoamericanos, FCPys-UNAM, 1994,

Martinez, Cristian, “El Desarrollo econémico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas, Raul Prebisch (1986)”, disponible en http:/ /prebisch-
tdesarrollo.blogspot.com.es/2012/10/el-desarrollo-economico-de-la-
america.html

Max-Neef, Manfred, Antonio Elizalde, Martin Hopenhayn, Desarrollo a escala humana:
una nueva opeion para el futuro, Madrid, Biblioteca cr+s, 2010.

Merin Abbas ez al., “La transformacion social-ecolégica como respuesta a las
crisis del desarrollo” en Alejandro Chanona (cootd.), De los Obyjetivos del Desarrollo
del Milenio a los Objetivos del Desarrollo Sostenible: nuevos enfogues, UNAM/Ediciones
La Biblioteca/Fundacién Friederich Ebert, México, 2018.

Morgenthau, Hans, “Una teoria politica sobre la ayuda exterior” en Relaciones
Internacionales (revista electronica), nim. 28, Grupo de Relaciones Internacionales
(GERI), Espafa, febrero-mayo 2015, disponible en http://
www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.htm

Nisbet, Robert, “La idea de progreso” en Revista Libertas, Instituto Universitario
ESEADE, 5 de octubre de 1986.

Pauselli, Gino, “Teorfa de relaciones internacionales y la explicacién de la ayuda
externa’ en Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 2, nim. 1, 2013.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2016, PNUD, Nueva York, 2016.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1994, disponible en http:/ /hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr_1994_es_completo_nostats.pdf



La evolucion de la cuestion del desarrollo: 1919-2019 157

Prebisch, Radl, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas” en E/ Trimestre Econdmico, vol. 16, nam. 63(3), Fondo de
Cultura Econémica, México, julio-septiembre de 1949.

Sachs, Wolfgang, Planet Dialectics. Exiplorations in Environment & Development, Zeed
Boks, Londres, 1999, disponible en www.observatoriodeuda.org

Santa Cruz, Hernan, “La creacion de las Naciones Unidas y de la CEPAL” en Revista
de la cEPAL, nim. 57, ONU-CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 1996.

Seligson, Michel A. & John T. Passé-Smith, “Introduction to w.w. Rostow. The
five stages of growth” en Michel A. Seligson & John T. Passé-Smith, Develgp-
ment & Underdevelopment. The Political Economy of Global Inequality, 5* ed., Lyenne
Rienner Publishers Inc., Reino Unido, 2014.

Sen, Amartya, “Las teorfas del desarrollo en el siglo xx1” en Cuadernos de Economia,
vol. xvi, nim. 29, Bogota, 1998.

S/a, “Raul Prebisch y la cePAL” en Cambio Politico, disponible en http://
cambiopolitico.com/ raul-prebisch-y-la-cepal /58285

Streeten, Paul ez al., Lo primero es lo primero. Satisfacer las necesidades humanas bsicas en los
paises en desarrollo, Banco Mundial, Tecnos, 1986.

Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz, E/ subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo,
Siglo xx1 Editores, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1975.

Tomassini O., Luciano, “Relaciones Internacionales. Teoria y realidades” en Revista
de Ciencia Politica, vol. vii, nim. 2, Santiago de Chile, Instituto de Ciencia Politica,
Pontificia Universidad Catodlica de Chile, 1985.

Truman, Harry S. Truman’s Inangural Address, 20 de enero de 1949, Harry S. Truman
Library and Museum, disponible en http://www.trumanlibrary.org/

Valcarcel, Marcel, Génesis y evolucion del concepto y enfoque sobre el desarrollo, Pontificia
Universidad del Perd, Departamento de Ciencias Sociales, Lima, 2000.

Wallerstein, Immanuel, Awdlisis de Sistemas-Mundo. Una introduccion, disponible en
file:///F:/immanuel-wallerstein-analisis-de-sistemas-mundo.pdf

Wendt, Alexander, “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella. La construccion
social de la politica de podet” en Relaciones Internacionales (revista electrénica),
Grupo de Relaciones Internacionales (GERI), nim. 1, Universidad Auténoma
de Madrid, Madrid, marzo de 2005.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.



Relaciones Internacionales en Espana:
una aproximacion disciplinatia e institucional”

International Relations in Spain:
a disciplinary and institutional approximation

José Antonio Sanahuja**

Resumen

En este articulo se examina el origen y la evolucién de la disciplina de Relaciones
Internacionales en Espafia, atendiendo a sus condicionantes institucionales y del contexto
histérico del Franquismo, y su desarrollo en un contexto de democratizaciéon e
internacionalizacion. Se establece una periodizacién en la que se destaca, como hito funda-
mental, la aparicién de titulaciones diferenciadas de Relaciones Internacionales en el marco
del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES). En el articulo se interroga sobre la
existencia y caracteristicas de una Escuela Espafiola de Relaciones Internacionales y se
realiza un balance de la disciplina y los retos de su desarrollo y consolidacién en Espafia,
tanto en el ambito docente como de investigacion.
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Abstract

This article examines the origins and evolution of the discipline of International Rela-
tions in Spain, taking into account its institutional determinants, the historical context of
Franco’s regime, and its development in a context of democratization and international-
ization. It establishes a periodization in which stands out as a fundamental milestone the
emergence of differentiated degrees of International Relations in the framework of the
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European Higher Education Area. The article discusses the existence and characteristics
of a Spanish School of International Relations, and takes stock of the discipline and the
challenges of its development and consolidation in Spain, both in the field of teaching
and research.

Keywords: Spain, university, research, teaching, International Relations.

Introduccion: los condicionantes de un inicio tardio

Mis de medio siglo ha transcurrido desde la apariciéon formal de Relaciones
Internacionales como disciplina en Espafia hasta su consolidacién actual, a partir del
importante hito que ha supuesto la aparicion en el curso 2009-2010 del grado en
Relaciones Internacionales en el marco del Proceso de Bolonia y el Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES). Es una trayectoria mas reducida que el siglo de historia
dela disciplina, nacida en la Universidad de Gales en Aberystwyth en 1919. Pero es
igualmente necesaria su revision, con una mirada reflexiva que trate de analizar en qué
medida sus condicionantes institucionales y del contexto en el que ha evolucionado
han contribuido a definir sus principales opciones en cuanto a teorfas y fundamentos
epistemolégicos, asi como su lugar en la produccién de conocimiento y su
conceptualizacion de “lo internacional”.

En relacion con el contexto internacional y al centenario de la disciplina que se
celebra en 2019, su origen y evolucion, en palabras de Celestino del Arenal, fue “tardio
y limitado”.! En un diagnéstico patecido, Barbé considera que ha tenido un nacimiento
tardio, y un desatrollo posterior escaso a causa de una estructura académica “anémica”.
En ello han incidido factores politicos y sociales, asi como limitaciones institucionales
y académicas, algunas de las cuales siguen vigentes. Hay que considerar, por un lado, el
relativo aislamiento y el rezago cientifico que han gravitado sobre Espafia en la mayor
parte del siglo XX y en particular la reclusion y el retroceso cultural y académico que
supuso la dictadura franquista, que separo a los internacionalistas espafioles de los
foros cientificos y las redes académicas internacionales y europeas.’

En cuanto a los condicionantes académicos cabe destacar su relacion de
dependencia con Derecho Internacional, ya que Relaciones Internacionales, como

! Celestino del Arenal, “La ensefianza de las relaciones internacionales en Espafia” en Jordi Bonet 1
Pérez, et. al., Derecho Internacional y Relaciones Internacionales en el Mundo Mediterraneo, BOE/Universitat
de les Illes Balears/aEpDIRI, Madtid, 1999, pp. 319-338. Del mismo autot, La feoria de las Relaciones
Internacionales en Espasia, International Law Association (Seccién Espafiola), Madrid, 1979.

* Esther Batbé, Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1995, pp. 86-87.

3 Rafael Calduch, “La Escucla Espafiola de Relaciones Internacionales” en Celestino del Arenal y
José Antonio Sanahuja (coords.), Teorias de las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 2015, p.
364.
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disciplina, aparece en Espafia a partir de éste, y contintian siendo parte de la misma
area de conocimiento; su debilidad frente a Ciencia Politica, que le ha disputado su
autonomia cientifica y sus espacios docentes en un contexto académico en el que,
hasta el curso 2009-2010, Relaciones Internacionales no contaba con titulacién propia,
siendo, a lo sumo, una especialidad de las licenciaturas de Ciencias Politicas. También
ha incidido el reducido nimero de universidades y centros de estudio independientes
establecidos en Espafia; la rigidez administrativa que arrastra la universidad espafiola,
yla escasa vinculacion entre la politica exterior y la investigacion en este campo.

Ademas de lo anterior, Caterina Garcia Segura resalta otras caracteristicas
fundacionales de la disciplina:* la importancia que ha tenido la produccién tedrica
foranea desde sus inicios, con mayor presencia inicial de la bibliografia francesa, y
después anglosajona; su opcion ontolégica y epistemologica como sociologia de las
relaciones internacionales y como teorfa de la sociedad internacional, y su referencia
constante a la historia como fundamento de los estudios internacionales.

Se podrian identificar cuatro etapas en la evolucion de Relaciones Internacionales
como disciplina cientifica en Espafia:® a) los antecedentes (1834-1957); b) el inicio y
desarrollo temprano (1957-1973); ¢) la consolidacion (1973-2009) y d) la cuarta etapa,
iniciada en 2009, de desarrollo autbnomo e insercion en el EEES.

Los antecedentes (1834-1957)

Como antecedente historico fundamental puede citarse la Escuela Espanola de Derecho
Natural y de Gentes de los siglos xv1 y XvIL,° pero es en el siglo X1x cuando aparecen
las publicaciones que van a ser los antecedentes mas tempranos del estudio de

* Caterina Gatcia Segura, “Spain” en Knud E. Jorgensen y Tony B. Knudsen (eds.), International
Relations in Enrope. Traditions, Perspectives and Destinations, Routledge, Londres, 2006, p. 104.

® Ala hora de confeccionar esta petiodizacion se han tenido presentes las elaboradas por Celestino del
Arenal, gp. cit., 1999, p. 320; Gustavo Palomares, “Balance y perspectivas de la ensefianza de las
Relaciones Internacionales en Espafia” en Castor Diaz Barrado y Carlos Fernandez Liesa (Coords.),
Tberoamérica ante los procesos de integracion. Actas de las XVl Jornadas de la Asociacion Espasiola de Profesores
de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, BOE/Universidad de Extremadura/ArpDIrI, Madrid,
2000, pp. 365-372; y Caterina Garcfa Segura, “El estado actual de la ensefianza de las Relaciones
Internacionales en Espafia” en varios autores, Iz Unidn Europea ante el siglo X1X: los retos de Niza. Actas
de las XIX Jornadas de la Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
BOE/Universidad de Extremadura/AEPDIRI, Madrid, 2003, pp. 393-419. Para una periodizacién
basada mas en los autores que en la disciplina y su marco institucional, véase Rafael Calduch, op. ¢iz.,
2015.

¢ Celestino del Arenal, “La visién de la sociedad mundial en la Escuela de Salamanca” en Araceli
Mangas (ed.), La Escuela de Salamanca y el Derecho Internacional en Amiérica. Del pasado al futnro, AEPDIRI,
Salamanca, 1993, pp. 27-48.
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Relaciones Internacionales en Espafia, en campos como la historia diplomatica, el
derecho internacional y la geopolitica. La publicacién de Juan Donoso Cortés,
Consideraciones sobre la diplomacia, de 1834, setfa la que marcatia el inicio de esta etapa.’
Desde el campo de la geopolitica, la obra de Camilo Barcia Trelles ejercié cierta
influencia en esta fase temprana desde una vision realista.” Ha de mencionarse también
a Facundo Goiii, en 1848,° y la obra de Salvador de Madariaga,'” que segin Del
Arenal puede ser considerada la primera aportacion espafiola a la teorfa de Relaciones
Internacionales, aunque pasaria practicamente inadvertida en Espafia por haberse
publicado en Estados Unidos y en lengua inglesa.!

Tras la Guerra Civil destaca el trabajo del iusinternacionalista y diplomatico
Antonio Poch, que aporta una relevante aproximacion sociolégica a pesar de la
contaminacién ideolégica propia de ese periodo.”” Y no menos relevante es la
renovacion de los estudios del Derecho Internacional Publico a principios de la década
de los cincuenta, desde el enfoque histérico-sociolégico de Antonio Truyol y Serra,
Adolfo Miaja de la Muela y Miguel Angel Navarro."

La importancia de estos trabajos, como ha sefialado Celestino del Arenal, radica
en el hecho de que pueden ser considerados como el sustrato originario de la disciplina,

7 Celestino del Atenal, “El estudio de las relaciones internacionales en la Espafia del siglo xIx” en
Revista de Politica Internacional, nim. 163, mayo-junio de 1979, p. 13. Sobre la influencia de la
geopolitica, véase Antonio Reguera, “Origenes del pensamiento geopolitico en Espafa” en Docu-
ments D’Analisi Geografica, nam. 17, 1990, pp. 79-104.

8 Roberto Mesa, Teoria y prictica de las Relaciones Internacionales, Taurus, Madrid, 1977; y Eduardo
Cebreiros, “Camilo Barcia Trelles” en Diccionario de catedrdticos espanioles de derecho (1847-1943),
Universidad Carlos 111, 2013, disponible en http://pottal.uc3m.es/portal/page/portal/
instituto_figuerola/programas/phu/diccionariodecatedraticos/lcatedraticos/cbatcia fecha de
consulta: 11 de abril de 2018.

? Véase Facundo Godli, Tratado de las Relaciones Internacionales de Espana, Establecimiento Tipografico
de D. Ramén Rodriguez Rivera, Madrid, 1848.

10 Ve¢ase Salvador de Madariaga, Theory and Practice of International Relations, Swarthmore College,
Filadelfia, 1937. Ver también Juan Pifiol, “La teorfa de las Relaciones Internacionales de Salvador de
Madariaga” en Revista de Estudios Internacionales, vol. 3, nim. 2, 1982, pp. 435-465.

" Celestino del Arenal, p. cit., 1979, p. 184.

'2 Antonio Poch, “Comunidad internacional y sociedad internacional” en Revista de Estudios Politicos,
nam. 12, 1943, pp. 341-400. Véase el volumen conmemorativo del sexagésimo aniversario de su
publicacién, de Caterina Garcia Segura y Eduardo Vilarifio (coords.), Comunidad internacional y
sociedad internacional después del 11 de septiembre de 2001, Gernika Gogoratuz, Bilbao, 2005, en particu-
lar las contribuciones de Eduardo Vilarifio, “Perfil biografico y trayectoria intelectual del profesor
Antonio Poch y Gutiérrez de Caviedes”, pp. 21-32; y de Celestino del Arenal, “Significacién de
comunidad internacional y sociedad internacional [1943] en el marco de la doctrina espafiola poste-
riot”, pp. 33-53.

3 Véase Antonio Truyol y Serta, Fundamentos de Derecho Internacional, F. Seix, Barcelona, 1950;
Adolfo Miaja de la Muela, Introduccion al Derecho Internacional Piiblico, Atlas, Madrid, 1953; y Mariano
Aguilar Navarro, Derecho Internacional Piblico, GEna, Madrid, 1954.
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a partir de su particular origen y evolucién en Espafia." Un sustrato en el que se
combinara la tradicién del zus gentinm de tradicion grociana, y de la Escuela de Salamanca
y una marcada orientacién sociologica desde el punto de vista ontologico y
epistemolégico.

Hitos importantes de esta etapa sonla creacion de la Facultad de Ciencias Politicas
y Econémicas de la Universidad de Madrid en 1944, cuyo plan de estudios inclufa
asignaturas como “Politica exterior de Espafia” e “Historia de las Relaciones
Internacionales”. Con la aparicion de un nuevo plan en 1953 se establece la asignatura
“Derecho Internacional y Relaciones Internacionales”, cuya denominaciéon indica la
relacion de dependencia mencionada. Con esta asignatura y otras afines incluidas en
dicho plan —Historia de las Relaciones Internacionales, Politica Exterior de Espana,
Derecho Internacional Privado, entre otras— se conformo por primera vez una modesta

especializacion de “Estudios Internacionales”.”

Inicio y desarrollo temprano (1957-1973)

El hito fundamental que da inicio en términos académico-formales a la disciplina de
Relaciones Internacionales en Espafia, y a esta etapa, es la convocatoria de la Catedra
de Derecho y Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas de la Universidad Complutense de Madrid, que obtuvo el profesor
Antonio Truyol y Serra. LLa publicacién de la memoria de catedra en ese mismo afio,
ademds, marca el punto de partida de la reflexion tedrica en la disciplina en Espafia,'®
que estuvo acompafada de una profunda renovaciéon de los estudios
iusinternacionalistas a lo largo de la década de los cincuenta.

Esta catedra dio inicio a una dinamica en la que el desarrollo de la disciplina
estara ligado ala promocién docente, y en especial a los trabajos realizados de cara a
las correspondientes oposiciones por parte, inicialmente, del equipo de colaboradores
creado alrededor del magisterio de Antonio Truyol en la Universidad Complutense,
que incluyé a Celestino del Arenal, Manuel Medina, y Roberto Mesa."” Hito igualmente
importante fue la creacién en 1968 del Departamento de Derecho Internacional Publico

' Celestino del Arenal, op. cit., 2005, p. 3.

15 Celestino del Arenal, p. cit., 1999, p. 321.

16 Ver Antonio Truyol y Serta, La teoria de las Relaciones Internacionales como sociologia (Introduccion al
estudio de las Relaciones Internacionales), Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1957.

7 Véase Roberto Mesa, “Petfil biogrifico del profesor Truyol Serra” en Manuel Medina y Roberto
Mesa (coords.), Pensamiento juridico y sociedad internacional. Libro-homenaje al profesor Antonio Truyol
Serra, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1986, pp. 5-14; y en esa misma obra,
Manuel Medina, “El pensamiento internacionalista del profesor Truyol Serra”, pp. 15-28.
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y Relaciones Internacionales (Estudios Internacionales) en dicha Facultad, como primera
y mas antigua unidad docente e investigacion en la disciplina en Espafia. En este
periodo, esa Facultad fue el inico referente académico de la disciplina hasta la creacion,
en 1971, de la Facultad de Ciencias de la Informacion en esa misma Universidad,
cuyo plan de estudios también incluyé asignaturas de Relaciones Internacionales.

Esta etapa deja un doble legado: por una parte, la evidente vinculacion de la
disciplina al Derecho Internacional, mas que a las Ciencias Politicas, que todavia hoy
constituye un elemento idiosincratico que distingue a Espafia de otros muchos paises.
Este hecho, como se indic, se relaciona con los condicionantes que significé el régimen
franquista, y se consolid6 posteriormente a través del desarrollo institucional de la
disciplina. Vatios hechos mostraban esa vinculacion: todo el profesorado que participd
en el desarrollo inicial de la nueva disciplina procedia de las facultades de Derecho, y
cuando en 1978 se cred en Valencia la primera asociacion espafiola de internacionalistas,
se configuré como Asociacion Espafola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (AEPDIRI), y hasta hoy se integran en ella, en franca minoria,
los especialistas en Relaciones Internacionales. Por dltimo, en la organizacién académica
espafiola Relaciones Internacionales ain son parte de la misma area de conocimiento
que el Derecho Internacional Pablico. Atendiendo a la organizacion académica en
departamentos enlas universidades espafiolas, la situacion es similar, salvo en el caso
citado de la Universidad Complutense, cuyo Departamento de Estudios
Internacionales se ha mantenido hasta la actualidad, adoptando en 2018 el nombre de
Departamento de Relaciones Internacionales e Historia Global.

Cabe destacar un segundo legado de ese tardio inicio de la disciplina, aunque
fuera fruto de un marcado rezago académico y cientifico: al menos permitié que la
disciplina se viera libre, como sefiala Esther Barbé, de los “vicios académicos” que
la han caractetizado en otros paises,'® asi como de la influencia anglosajona dominante,
haciendo posible un enfoque sociolégico de impronta marcadamente europea que se
ha configurado como uno de los rasgos que singularizan o identifican a la tradicion,
doctrina o escuela espafiola de Relaciones Internacionales.

Consolidacion (1973-2009)

Esta etapa, que se prolonga por algo mas de un cuarto de siglo, se caracteriza por un
contexto mas favorable desde el punto de vista institucional y cientifico-académico
para el desatrollo de la disciplina: el que supone la expansion de la educaciéon superior
en el tardofranquismo y el inicio de la transiciéon democritica, la normalizacion de las

'8 Esther Barbé, op. cit., 1995, p. 87.
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relaciones internacionales de Espafia, y la incorporacion a las Comunidades Europeas.

En este perioodo, y en particular desde mediados de los noventa, se observa
una notable ampliacion de las ensefianzas en Relaciones Internacionales y el nimero
de centros de estudio, con el correspondiente aumento del profesorado y el personal
investigador; una mayor diversidad del mismo en cuanto a centros y titulaciones de
origen y género; el aumento, en cantidad y calidad, de la actividad investigadora y
de las publicaciones; y en conjunto, la aparicién de una incipiente Escuela Espanola de
Relaciones Internacionales, en la medida que la generacion que dio origen a la disciplina
empez0 a generar en su entorno nucleos activos de investigacion y docencia, y se
proyecté hacia el extetior, en particular hacia América Latina. Esta region, en particu-
lar, ha sido el espacio tradicional de internacionalizacion de los especialistas espafioles,
que desde los afios ochenta han colaborado activamente con las redes de esa region,
como RIAL. Serda mucho mas tarde cuando esa actividad internacional se proyecte
hacia las redes europeas.

Cabe destacar en esta etapa la publicacion desde el afio 1973, en una rapida
secuencia, de varios textos clasicos de la que puede llamarse la primera generacion de
la Escuela Espafiola de Relaciones Internacionales' y la aparicion, en julio de 1974,
de un nuevo plan de estudios de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa de la
Universidad Complutense de Madrid, que por primera vez incluy6 la asignatura
“Relaciones Internacionales”, separandola del Derecho Internacional, junto con una
especialidad en Relaciones Internacionales con distintas asignaturas del area. Todo ello
revela que las Relaciones Internacionales eran reconocidas como disciplina académica
auténoma, aunque ello no se tradujera ain en una titulacién propia y diferenciada.

A todo ello se suma la aparicién de nuevas Facultades de Ciencias Politicas y
Sociales, y la expansion a lo largo de los ochenta de las ensefianzas de Relaciones
Internacionales a otras areas a través de nuevas Facultades. Ello tiene como correlato
una notable expansion del profesorado. Hasta los inicios de la década de los ochenta
las dotaciones de profesorado en Relaciones Internacionales se limitaban a una catedra
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa, la Gnica que existia en el pafs. A
principios de los noventa el panorama era muy distinto: en esa década van a aparecer

1 Segtin la denominacién de Rafael Calduch, op. i, 2015, pp. 363-365. En particular, Manuel
Medina, La feoria de las Relaciones Internacionales, Seminarios y Ediciones, Madrid, 1973; Antonio
Truyol y Serra, La sociedad internacional, Alianza, Madrid, 2006 (primera edicién, 1974); Roberto
Mesa, Teoria y prictica de las Relaciones Internacionales, Taurus, Madrid, 1977; el ya citado de Celestino
del Arenal, La teoria de las Relaciones Internacionales en Espania, International Law Association (Seccion
Espafiola), Madrid, 1979, y del mismo autor “Relaciones Internacionales: teorfa de la sociedad
internacional” en Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales, vol. 1, 1979, pp. 83-108; Manuel
Medina, Teoria y formacion de la sociedad internacional, Tecnos, Madrid, 1983; y Celestino del Arenal,
Introduccion a las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1984.
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importantes nicleos de docencia e investigacion en la Universidad Auténoma de
Barcelona, y enla Universidad del Pafs Vasco, con sus programas de doctorado, y en
un segundo momento, aunque con mayor dependencia del area de Derecho
Internacional o, en su caso, de Ciencia Politica, enlas Universidades de Santiago de
Compostela, Autbnoma de Madrid, de Granada, y Pompeu Fabra de Barcelona.

En paralelo, se produce la incorporaciéon de una segunda generacion de
profesores/as que inician su actividad académica en colaboracién con la primera
generacion, en la que aparecen por primera vez varias mujeres. Incluye a Francisco
Aldecoa, Antonio Marquina, Esther Barbé, Rafael Calduch, José Antonio Garcia Vilar,
Gustavo Palomares, Paloma Garcia o Isabel Castafio.

Esa expansion, no obstante, no impidi6 que en numerosos casos las asignaturas
de Relaciones Internacionales, u otras afines, fueran impartidas por profesorado de
otras areas, y ademas se detiene a finales de los noventa. Tras la expansion inicial, en
esa década ya no se crean nuevas facultades, y al finalizar ese decenio la contratacion
de profesorado permanente se redujo al minimo, tras la rapida —y no siempre acertada—
funcionarizacion del profesorado no numerarios en afios anteriores. Todo ello, en un
periodo en el que se sucedieron tres leyes de universidades y tres sistemas distintos de
acceso alos cuerpos docentes universitarios. Ello, ademas de postergar las logicas
expectativas de promocién y de mantener durante mucho tiempo situaciones de gran
precariedad académica y laboral, supuso un marco de incentivos muy negativo, que
dificulto la normal renovacion generacional de la disciplina.

El trabajo continuado de estas dos primeras generaciones de internacionalistas
supone que en esa década de los noventa se produce un visible aumento de la
produccion bibliografica, con la aparicion, en particular, de nuevas obras de caracter
general y/o de manuales relacionados con la asignatura “Relaciones Internacionales”,
tanto de autores espafioles, como traducidos de otras lenguas, y una mayor produccion
en ambitos o tematicas més especializadas.” En particulat, se observa una creciente

* Su produccién es muy amplia, pero resefiamos algunas de sus obras de caricter general mas
relevantes: Esther Barbé, “El papel del realismo en las Relaciones Internacionales (La teorfa de la
politica internacional de Hans J. Morgenthau)” en Revista de Estudios Politicos, nam. 57, 1987, pp.
149-176, y de la misma autora, “La teorfa de las Relaciones Internacionales en la posguerra fria” en
varios autores, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1993, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1994, pp. 123-156; y Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1994. Rafael Calduch, Relaciones
Internacionales, Ediciones de Ciencias Sociales, Madrid, 1991; y Dindmica de la sociedad internacional,
Centro de Estudios Universitarios Ramoén Areces, Madrid, 1993. Gustavo Palomares, Teoria y
concepto de las Relaciones Internacionales, UNED, Madrid, 1991; Paloma Garcia Picazo, Las Relaciones
Internacionales en el siglo XX: la contienda tedrica, UNED, Madrid, 1998.

*! Cabe mencionar las reimpresiones o reediciones de las obras de Antonio Truyol y Serra, Celestino
del Arenal, y Esther Barbé, de amplio uso como manuales universitarios. A ellos se suman las obras
de Pedro Lozano Bartolozzi, De los imperios a la globalizacion. Las relaciones internacionales en el siglo XX,
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produccién tedrica que se ha concretado en distintas monografias y en estudios
especificos publicados, sobre todo, en la Revista Espariola de Derecho Internacional (REDI)
y enlos cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-
Gasteiz. La publicacién de esos trabajos ha cumplido un doble papel en la disciplina:
son tanto el medio usual para la reflexion teérica —aunque también tienen ese papel la
Revista cipoB d’Afers Internacionals y la Revista de Estudios Politicos—, como una suerte de
“rito iniciatico” para el personal docente e investigador mas joven, al ser muy valorados
en los procesos de evaluacion, y de acceso y promocion a los cuerpos docentes
universitarios, similar a la que camplen las revistas de referencia en el mundo académico
anglosajon.”

A esta produccion creciente va a contribuir significativamente una tercera
generacion de internacionalistas que se ha formado con el magisterio de las dos
anteriores y se incorpora a la docencia a mediados de los afios noventa, alcanzando su
madurez intelectual en el decenio de 2000. Esta nueva generacion se ha abierto a una
multiplicidad de enfoques teéricos y se observa, con el paso de los afos, una creciente
internacionalizacion de su actividad. Cabe mencionar a Noé Cornago, Caterina Garcfa
Segura, Rafael Grasa, Francisco Javier Pefias, Monica Salomén, Kepa Sodupe, o el
que suscribe, José Antonio Sanahuja, en la teorfa de las Relaciones Internacionales y las
tendencias de cambio en la sociedad internacional; a Rafael Garcfa y Fernando Rodrigo
sobre politica exterior espafiola; a Felipe Marafia y José Marfa Peredo en politica
internacional y medios de comunicacién; a José Luis de Castro, Alex Ugalde y, de
nuevo, Caterina Garcia Segura sobre paradiplomacia y accion exterior de los gobiernos
no centrales; a esta ultima, junto con Rafael Grasa, Laura Felit, Karlos Pérez de Armifio,
Itziar Ruiz Jiménez, Nora Sainz o Inmaculada Gonzélez Marrero en estudios sobre la
paz, la seguridad y la solucién de conflictos armados; a José Angel Sotillo, Karlos
Pérez de Armifio y José Antonio Sanahuja en cooperacién al desarrollo; a Irene
Rodriguez Manzano e Itziar Ruiz Jiménez sobre género y relaciones internacionales; a

Universidad de Navarra, Pamplona, 2001; Kepa Sodupe, La feoria de las Relaciones Internacionales a
comienzos del siglo xx1, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2003; Francisco Javier Pefias, Hermanos o
enemigos. Liberalismo y relaciones internacionales, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2003; Gustavo
Palomares, Relaciones Internacionales en el siglo xxi, Tecnos, Madrid, 2006. En cuanto a obras no
espafiolas de caricter general, la mas utilizada en la asignatura “Relaciones Internacionales” ha sido
la de Marcel Metle, Sociologia de las Relaciones Internacionales (trad. de Roberto Mesa), Alianza,
Madrid, 2003, y el manual de Frederic S. Pearson, y Martin Rochester, Relaciones Internacionales,
McGraw Hill, Madrid, 2000.

* Knud E. Jergensen y Tonny B. Knudsen, gp. ¢, 2006, p. 6; y en ese mismo volumen, Caterina
Garcia Segura, op. cit., p. 115. Ver también Ole Waver, “The Sociology of a not so international
discipline: American and European developments in international relations”, International Organiza-
tion, vol. 52, num. 4, 1998, pp. 687-727; Jorg Friedrichs, A House with Many Mansions: Eunropean
Approaches to International Relations, Routledge, Londres, 2004.
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Josep Ibafiez, sobre la gobernanza de infernet; de nuevo, a José Antonio Sanahuja
sobre regionalismo en América Latina y a Katlos Pérez de Armifio sobre gobernanza
y paz en Africa; a Paloma Gonzilez, Najib Abu Warda e Isaias Barrefiada en el
mundo arabe, y Vicente Garrido en no proliferacion nuclear.

A esta breve caracterizacion de esta etapa hay que afiadir que, desde finales del
decenio de los noventa, ha aumentado significativamente la oferta de formacion de
postgrado, a través de titulos propios de las universidades, y solo en aquellas
universidades con nucleos docentes y de investigaciéon mas consolidados, con los
nuevos masteres oficiales y los doctorados ya integrados en el EEES.

Finalmente, hay que resefiar el fuerte aumento del nimero, y la actividad, de los
centros de estudio e investigacion independientes, o ligados a la universidad, asf como
de la realidad, novedosa en Espafia, de los #hink-tanks en Relaciones Internacionales o,
en una perspectiva multidisciplinar, a los estudios internacionales, la politica exterior,
o los estudios europeos. Ello ha provocado un cierto desplazamiento del centro de
gravedad de la disciplina, desde la universidad, hacia otras instancias, y una notable
ampliacion y reotientacion de las agendas de investigacion. Entre ellos cabtfa citar, sin
animo de exhaustividad, el Centro de Informacién y Documentacion Internacional
de Barcelona (CIDOB), creado en 1979; el Centro de Investigacion para la Paz (cip),
creado en 1984 en Madrid; el Centro de Estudios Internacionales (CEl) de la Universidad
de Barcelona, creado en 1987; el Instituto Universitario de Investigaciéon dela Pazy
los Conflictos de la Universidad de Granada, creado en 1989; el Instituto Galego de
Analise e Documentacion Internacional (1GADI), de 1991; el Instituto Complutense de
Estudios Internacionales (iCEl), establecido en 1997. Postetiormente, cabe mencionar
al Observatorio de Politica Extetior (OPEX) de la Fundaciéon Alternativas, de 1997;1a
Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Extetior (FRIDE), de 1999;
el Real Instituto Elcano, establecido en 2001; y el Institut Barcelona d’Estudis
Internacionals (1BE1), de 2004.%

Una muestra de ello lo constituye el panorama de revistas académicas y de
anuarios sobre relaciones internacionales. Las Gnicas revistas vinculadas formalmente
a la disciplina son la Revista Espariola de Derecho Internacional (REDY), adscrita a la AEPDIRI
desde 1997, yla Revista Electrinica de Estudios Internacionales (REEL), creada en 2000, en
ambos casos con caracter hibrido y un mayor peso en temas juridicos. Ademas de ser
un numero reducido, otras revistas de estudios internacionales existentes en Espafia,

» Este listado no incluye a otros centros, fundaciones e institutos, ligados o no a la universidad, ya
existentes o aparecidos en los ultimos afios, que estan presentes en el panorama de la docencia y la
investigacién en ambitos mas especificos, tematicos y regionales, como la investigacién para la paz,
los estudios estratégicos y de seguridad; los estudios sobre desarrollo y cooperacién internacional al
desarrollo, y la actividad de centros especializados en estudios de area, incluyendo una pléyade de
centros especializados en estudios europeos.
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indexadas o no, son editadas por entidades privadas y la presencia de profesorado de
Relaciones Internacionales en sus 6rganos editoriales es reducida. Se trata, entre otras,
de Politica Exterior, editada por una empresa privada; la Revista cipoB d’Afers Internacionals,
de c1DOB; Papeles. Cuestiones Internacionales de Paz, Ecologia y Desarrollo, de la Fundacion
Hogar del Empleado (FUHEM); Tiempo de Paz, editada por el Movimiento por la Paz,
el Desarme y la Libertad (MPDL). Las tnicas excepciones setian Estudios Internacionales
de la Complutense, editada por la Facultad de Ciencias de la Informacién de dicha
universidad; la Revista UNIscl, editada desde 2003 por el grupo del mismo nombre en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa de la Universidad Complutense; Re/aciones
Internacionales, revista electrénica editada desde 2005 por el Departamento de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Madrid, y desde
2014 el Comillas Journal of International Relations, impulsada por la Universidad Pontificia
de Comillas.

Respecto a los anuatrios de relaciones internacionales —es decir, dejando al margen
los de estudios de area— sélo cabe mencionar el Anuario Internacional Cipos, el Annario
ct1pAz, del Centro de Educacion e Investigacion para la Paz, anteriormente publicado
por el Centro de Investigacion para la Paz (C1p), y, con un caracter distinto, el Panorama
Estratégico elaborado anualmente por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(1EEE), del Ministerio de Defensa. A lo antetior se suman las series de documentos de
trabajo y comentarios breves publicados por algunos #hink-tanks, como EsGlobal, el
Real Instituto Elcano, o el Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEL).

Desarrollo auténomo y expansion de las ensefianzas en el EEES (2009-)

Varias son las razones que explican que a partir del curso 2009-2010 se pueda hablar
delinicio de una nueva etapa enla evolucién de la disciplina de Relaciones Internacionales
en Espafa. La mas importante —y es también el hito que marca el inicio de esta nueva
etapa— es la aparicion en el curso 2009-2010, en el marco del EEES, del grado en
Relaciones Internacionales. Dicho grado fue ofertado por primera vez en Espana,
previa la preceptiva aprobacion de la Agencia Nacional de Evaluacion, Calidad y
Acreditacién (ANECCA), en varias universidades, en su mayoria privadas: la Universidad
Europea de Madrid y la Universidad Antonio de Nebrija —grado en Relaciones
Internacionales—, y la Universidad Pontificia de Comillas, en este caso con la doble
titulacién de grado en Relaciones Internacionales y grado en Traduccion e
Interpretacién—, y sélo en un caso en una publica: la Universidad Complutense de
Madrid (ucM), a través de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia. En el curso
2011-2012 se afiadirfa a la oferta publica el grado en Relaciones Internacionales de la
Universidad Rey Juan Catlos (URjC), impartido en inglés. Como hecho significativo,
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en ambas universidades puablicas la nota de corte para el acceso a estas titulaciones se
encuentra entre las mas altas entre los estudios juridicos y de ciencias sociales, lo que
ha permitido atraer estudiantes con mayor calificacion, capacidad y bagaje sociocul-
tural.

Dado que ya se habian establecido masteres y doctorados oficiales adaptados al
marco del EEES, con el grado en Relaciones Internacionales se establecié por primera
vez en Espafia unitinerario universitario completo en esta materia. Se ha logrado, por
lo tanto, uno de los objetivos mas importantes de la disciplina, segin los definid
Celestino del Arenal a finales de los noventa.” Este importante cambio revela hasta
qué punto se aprovecho la ventana de oportunidad del proceso de Bolonia para el
desarrollo de la disciplina, y el papel que han tenido las universidades privadas en ese
proceso.

Los cambios asociados a la “europeizacion” de las ensefianzas en Relaciones
Internacionales también han afectado a otras universidades publicas. En la mayor
parte de las licenciaturas de Ciencias Politicas y de Ciencias de la Informacién en las
que se impartfan asignaturas de Relaciones Internacionales, la configuracion de los
nuevos grados ha permitido mantener y consolidar la presencia de asignaturas de
Relaciones Internacionales —aunque en el caso de las asignaturas troncales u obligatorias
de primero o segundo curso se pasa de una duracién anual a semestral—, manteniéndose
la posibilidad de una especializacion o itineratio.

La aparicion de los nuevos grados ha supuesto, junto con una mayor autonomia,
una importante expansion de las ensefianzas en Relaciones Internacionales en Espana.
Asilo muestra el diagnéstico realizado por la profesora Leire Moure por encargo de
la Junta Directiva de la Asociacién Espafiola de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales.” Este diagndstico, que se present6 en 2013 enlas jornadas ordinatias
de dicha asociacion, serfa el primero realizado en el marco del EEES. Limitado a
estudios de grado, se baso en la informacién aportada por las universidades, y por un
cuestionario enviado a una muestra amplia de profesorado del area de Relaciones
Internacionales.

Segun dicho diagnoéstico, en 2013 habfa ya estudios de grado en Relaciones
Internacionales en nueve universidades. Dos de ellas eran publicas —las mencionadas
UCM y URJC— el resto privadas: Universidad Europea de Madrid (UEm); Universidad

* Celestino del Arenal, gp. cit., 1999, p. 337.

% Leire Moure, “El estado de las ensefianzas de las Relaciones Internacionales en Espafa tras la
implantacién del modelo de Bolonia” en Nuria Bouza; Caterina Garcia Segura; Angel J. Rodrigo
(dirs.) y Pablo Pareja (coord.), La gobernanza del interés piiblico global. XX Jornadas de la Asociacion
Espariola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales. Barcelona, 19-20 de septiembre
de 2013, aepDIRI/ Universitat Pompeu Fabra/Tecnos, Madrid, 2005, pp. 869-892.
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Antonio de Nebrija; Universidad Alfonso x El Sabio; Instituto de Empresa, y
Universidad Pontificia de Comillas, todas ellas en Madrid; y la Universidad de Deusto
(Bilbao) y Ramon Llull (Barcelona). La expansion de los estudios también trafa aparejada
una rapida diversificacion de la oferta a través de dobles grados, en particular en las
universidades privadas, que vinculaban las ensefianzas de Relaciones Internacionales a
areas académicas de orientacion mas aplicada y vocacion profesional, muy diversas,
enlas que Relaciones Internacionales en ocasiones serfa, mas que el perfil sustantivo,
una forma de “complemento formativo”. Serfa el caso de los dobles grados con
direccion y administracién de empresas (UEM, Nebrija, Instituto de Empresa, Comillas);
economia (UEM, URJC); petiodismo (UEM, Nebrija, URJC); Derecho (Nebrija, Alfonso
x El Sabio, Comillas, Deusto); traduccién e interpretacion (UEM, Alfonso x El Sabio,
Comillas); e incluso turismo (Nebrija).

No es objeto en este articulo completar ese diagnostico reflejando la situacion a
2018, ya que ello requeriria un analisis especifico. Pero cabe resefar algunas nuevas
incorporaciones a ese “mapa’” de titulaciones de grado: entre las privadas, se suman
los grados de la Universidad de Navarra, Francisco de Vitoria, Loyola Andalucia, y
San Pablo-ceu. Entre las publicas, hay que afiadir el doble grado en Relaciones
Internacionales y Sociologfa de la Universidad Complutense de Madrid, desde el
curso 2015-16;y el grado en Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma
de Barcelona, desde el curso 2018-2019. Por su parte, la Universidad Carlos 11 de
Madrid ha lanzado un grado en estudios internacionales, iniciado en el curso 2014-15.
Se han lanzado, de igual forma, un buen nimero de masteres oficiales, tanto por
universidades publicas como privadas, en no pocos casos con énfasis en aspectos
mas especificos como seguridad internacional, comunicacion, negociacion, o estudios
de 4rea (Iberoamérica y Africa), y de programas de doctorado, en algunos casos de
“estudios internacionales”, mas que de Relaciones Internacionales s#ricto sensu, con
caracter multidisciplinar.”®

Teniendo presente todo lo anterior, esta proliferacion de grados y dobles grados
descrita muestra que existfa una fuerte demanda social latente hacia estos estudios,
pero como sefiala Leire Moure, también evidenciaria un proceso de rapida
“privatizacion” de estas ensefianzas. Ello no ha supuesto una mejora de su calidad;
por el contrario, supone una cierta “disolucién” de las ensefanzas de Relaciones
Internacionales en otros contenidos y areas disciplinarias.”

Dos factores adicionales se suman a ambas tendencias. El primero es la disparidad

2 Un inventario completo de las titulaciones y su estado en cuanto a verificacién y/ o acreditacién se

encuentra en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (ruct) del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. Véase https://www.educacion.gob.es/ruct/home
7 Leire Moute, gp. cit., 2015, p. 872.
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existente en cuanto al nimero de asignaturas propias del area de Relaciones
Internacionales dentro de los grados mencionados. Mientras que enla ucm y Comillas
se situan alrededor de 50 por ciento, en las universidades Ramoén Llull, Instituto de
Empresa y Deusto se situaban en un rango entre 30 por ciento y 40 por ciento; en la
UEM y Nebrija entre 25 por ciento y 30 por ciento, con 26 por ciento en la URJC, y el
caso extremo de la Alfonso X, con sélo 18 por ciento del total. En el caso del grado
en Estudios Internacionales de la Universidad Carlos 111 es llamativa la ausencia de
asignaturas troncales de Relaciones Internacionales que abordan cuestiones clave de la
disciplina, como “Estructura y Dinamica de la Sociedad Internacional” o “Teorfas de
las Relaciones Internacionales”.

En paralelo, destaca la también escasa presencia de profesorado del area de
Relaciones Internacionales enlos claustros de las universidades responsables de esos
grados, ya que muchas asignaturas propias de la misma han sido asumidas por
especialistas que, en el mejor de los casos, proceden del area de derecho internacional
publico o ciencias politicas, pero en otros muchos tienen otras especializaciones. Por
esa razon, el acelerado incremento de la oferta docente en Relaciones Internacionales
no ha traido aparejado un aumento igualmente rapido de las plazas o contrataciones
de profesorado del area.

De hecho, en algunos de los nuevos grados es notoria la casi total ausencia, o
presencia muy reducida de profesorado con un perfil docente e investigador en
Relaciones Internacionales. Se ha dado el caso, incluso, de que alguno de los nuevos
grados citados ha sido verificado por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacién (ANECA) sin contar en su claustro con un solo docente con perfil de
Relaciones Internacionales, y sélo después de su puesta en marcha se ha producido,
con cuentagotas, alguna contratacion. Las asignaturas de ese drea a menudo son
asumidas por especialistas de otras disciplinas, como Derecho —y en algunos casos, ni
siquiera se trata de profesorado de Derecho Internacional Publico—, econdémicas y
empresariales o periodismo. Como sefialaba la profesora Moure tras examinar una
muestra amplia de programas,

(...) un nimero significativo de programas pretendidamente de Relaciones Internacionales
no responde en absoluto alos requerimientos minimos para setlo. Se trataba de programas
mal estructurados, fragmentados en cuanto a tematicas, centrados en cuestiones de politica
interna, politica comparada, historia u otras disciplinas afines. La ausencia de un claro
enfoque internacionalista, incluso en la bibliografia aportada como obligatoria, resultd
especialmente alarmante.™

* Leire Moute, gp. cit., 2015, p. 879.
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A este ultimo hecho se afade el fuerte ajuste presupuestario aplicado a las
universidades publicas a partir de 2011. Entre otras medidas, se aplic6 una tasa de
reposicion del 10 por ciento de las bajas por jubilacién para el conjunto de la
administracion publica, que en las universidades publicas ha supuesto una fuerte
descapitalizacion de su personal docente e investigador: al desaparecer las plazas
ocupadas por profesorado funcionario una vez llegada su jubilacién, su docencia ha
sido cubierta recurriendo a la contratacion de profesorado asociado, en situacion
precaria y mal pagado. Este hecho ha obstaculizado el necesario relevo generacional,
y la incorporacién de nuevos doctores /as, los mas brillantes, quienes han encontrado
acomodo en alguna universidad privada, o han nutrido la visible diaspora de j6venes
investigadores, que en algunos casos se han incorporado a universidades y centros de
estudio en otros paises.

En cualquier caso, puede hablarse ya de una nueva generacién —la cuarta— de
internacionalistas, que en su mayoria se ha incorporado a la academia en los ultimos
10 afos, y esta contribuyendo a fortalecer la disciplina a través de una produccion
académica de calidad, mas diversa y reflexiva en cuanto a sus perspectivas teoricas y
preocupaciones tematicas, y mucho mas vinculada a proyectos y redes internacionales.”
Ello, a pesar de las dificultades que siguen presentes para su estabilizacion frente a
situaciones laborales precarias que se prolongan demasiado tiempo.

Atendiendo a sus areas de especializacion, los mas destacados serfan, paralos
estudios sobre la Unién Europea (UE), Oriol Costa, Mercedes Guinea, Elisabeth
Johansonn-Nogués, Anna Herranz-Surralles y Radl Hernandez Sagrera; sobre
seguridad, paz y conflictos y criminalidad internacional organizada, Juan Pablo Sotiano,
Constanza Sanchez Avilés, Pablo Pareja, Pablo Aguiar, David Garcfa Cantalapiedra,
Concepcion Anguita, Julia Pulido, Alberto Priego y Gracia Abad; en cooperacion
internacional al desarrollo, Kattya Cascante y Bruno Ayllon; sobre teorias de las
Relaciones Internacionales, Oriol Costa, Igor Filibi y Leire Moure; sobre medio
ambiente y cambio climatico, de nuevo Oriol Costa y Xira Ruiz Campillo.

En cuanto a estudios de area, cabe mencionar el trabajo de Javier Morales y
Francesc Serra sobre Rusia, Europa Central y el espacio exsoviético; de Sergio Caba-
llero, Francisco Javier Verdes-Montenegro y Susanne Gratius sobre América Latina y
el regionalismo latinoamericano; sobre Estados Unidos, cabe mencionar a Manuel
Iglesias Cavicchioli, Juan Tovar y el ya mencionado David Garcia Cantalapiedra;
sobre Africa, a Oscar Mateos y Federico Guerrero; sobre comunicacién y relaciones
internacionales, a Javier Bernabé; y sobre género, a Irantxu Mendfa. Aunque estos

* Véase la amplia muestra de enfoques y especializacién en el volumen colectivo de Celestino del
Arenal y José Antonio Sanahuja (coords.), Teorias de las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid,
2015.
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especialistas estan presentes en un buen nimero de centros, destaca, en particular, la
capacidad formativa y la actividad que han desarrollado el Observatorio de la Politica
Exterior Europea de la Universidad Auténoma de Barcelona, en conjuncion con el
Instituto Barcelona de Estudios Internacionales (1BE1); el Departamento de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense, en conjuncién con el Instituto Complutense de Estudios Internacionales
(icep); el Grupo de Investigacién en Derecho Internacional Puablico y Relaciones
Internacionales, de la Universidad Pompeu Fabra, y el Instituto Hegoa, de la Universidad
del Pais Vasco.

Una consecuencia importante de esta renovacion generacional ha sido la asuncion
de agendas de investigacion caracterizadas por su mayor relevancia, a pesar de que
estan mas presentes los condicionantes de la promocioén académica. Ello se observa
en el amplio trabajo realizado en areas como los estudios europeos, la politica exte-
rior espafiola, o el regionalismo internacional, y, sobre todo, en asuntos centrales de la
realidad internacional, como la reconfiguracion del sistema internacional en un mundo
de potencias emergentes y crisis de globalizacién, el papel global de la UE, las agendas
del desarrollo y los desafios ambientales globales, la politica iberoamericana. Siguen
existiendo importantes carencias, no obstante, en estudios de area sobre Asia o Aftica,
o en la reflexién tedrica basica de la disciplina.

¢Existe una Escuela Espafola de Relaciones Internacionales?

Mas alla del estado de las ensefianzas y la disciplina de Relaciones Internacionales en
Espafia desde una perspectiva institucional, es pertinente volver a plantear si existe, o
no, una tradicion, escuela, o doctrina espafiola diferenciada de Relaciones Internacionales.
Como ha sefialado Rafael Calduch, la disciplina nace y se desarrolla en Espafia a
partir de una perspectiva sociohistorica y cosmopolita enraizada en la Escuela de
Salamanca, y en términos mas amplios, de lo que se considera la aproximacién grociana,
y de ahi su cercania a la denominada Escuela inglesa de la sociedad internacional. De
igual manera, Del Arenal ha reivindicado esa tradicion frente a la hegemonia de las
cortientes dominantes anglosajonas y su caricter inherentemente etnocéntrico.”’ A la
luz del giro reflectivista y del retorno de la sociologfa historica que se observa enla
disciplina desde los afios noventa del pasado siglo, esa tradicion serfa, a la vez,
radicalmente moderna y actual al anticipar ese viraje.”

% Celestino del Atenal, Enocentrismo y teoria de las Relaciones Internacionales: nna visién critica, Tecnos,
Madrid, 2014.
3! Véase Rafael Calduch, gp. cit., 2015.
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Alaluz delo expuesto en este articulo, no habria dudas respecto a la existencia
en Espana de Relaciones Internacionales como disciplina autonoma, si bienla de una
tradicion, escuela o doctrina distintiva no es tan clara y requiere una discusion mas
cualificada. Si por escuela o doctrina se entiende una elaboracion propia y diferenciada,
el reconocimiento de la tradicion sociohistorica y cosmopolita resaltada por el profesor
Calduch deberia llevar a la conclusién de que si estan presentes los fundamentos de tal
escuela.” Si por dichos términos también se entiende el proceso de reelaboracién de
la teoria y el analisis de distintas cuestiones internacionales a partir de ciertos rasgos
que singularizarfan a la comunidad cientifica espafola, entonces también serfa factible
afirmar de nuevo la existencia de una tradicion diferenciada. Segun Esther Barbé,”
esos rasgos serfan la asuncion de una ontologia de la Sociedad Internacional de matriz
grociana, afin a su vez a las aproximaciones kantianas y, con ello, mas sensible a la
dimensién transnacional, en una vision de la sociedad internacional que permitiria
conciliar aproximaciones racionalistas y reflectivistas moderadas; la adopcion de
metodologias tradicionales histérico-sociologicas y el rechazo a la formalizacion
behaviorista y a otras metodologfas cientifistas propias de una epistemologfa racionalista
extremo, asi como de las que propugna el reflectivismo radical; la orientacion sociologica
y la concepcién analitica de la teorfa; el reconocimiento de la historia como ciencia
auxiliar; y la centralidad de una problematica significativa como punto de partida
epistemoldgico, lo que a su vez permite incorporar aportaciones de la teorfa normativa
y de la teotfa critica.™

Ese diagnostico, sin embargo, es tal vez muy generoso con una comunidad
académica que atin es débil y se sittia en una posiciéon periférica respecto a la evolucion
de la disciplina en el plano internacional. De hecho, en Espafia la mayor parte de
los/as especialistas, mas que desarrollar esa tradicion, o plantear una nueva vision,
parecen optar por la reelaboracion critica de las formulaciones desarrolladas fuera de
Espana, en muchos casos mas ancladas en las corrientes dominantes de la disciplina,
que en teorfas fronterizas o criticas. En su momento, Jorgensen se refirié a la reflexion
tedrica en los paises del Sur de Europa como el modelo ccF (copias, clones y
franquicias).” Para Garcia Segura, esa definicion es excesiva, por lo que prefiere hablar

2 Idem.

* Esther Barbé, Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1994, pp. 90-91.

* Para un marco actual de los debates teéticos en los que situar esta cuestion, José Antonio Sanahuja,
“Reflexividad, emancipacién y universalismo: cartografias dela teorfa de las Relaciones Internacionales”
en Revista Espaniola de Derecho Internacional, vol. 70, nim. 2, julio-diciembre 2018, pp. 101-125. Véase
también Paloma Garcia Picazo, Teoria breve de Relaciones Internacionales: suna anatomia del mundo?, 5
ed., Tecnos, Madrid, 2017.

% Knud E. Jorgensen, “Continental Ik theory: the best kept sectret” en European Journal of International
Relations, vol. 6, nim. 1, 2000, pp. 9-42.
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de un modelo AA (analisis y adaptacion). Este se basarfa en un conocimiento y analisis
amplio de la teorfa elaborada en otros paises, tanto las corrientes dominantes (#zain-
streans) como de corrientes criticas, y una reflexién rigurosa conducente a la
reinterpretacion y adaptacion de la misma a las materias de interés y la realidad espafiola.
En otros términos, mas que elaboracion de teoria, lo que ha habido es elaboracion
sobre y a partir de la teorfa. En ese sentido, podria decirse que existe una visible
brecha entre la mirada espafiola, ain muy autorreferencial, y la mirada externa, mas
critica a partir de ese analisis comparado.

A modo de balance: Relaciones Internacionales en Espafia
Como balance general, en el desarrollo de la disciplina y las ensefianzas de Relaciones
Internacionales en la actualidad se observarfan las siguientes tendencias y problemas:

a) la necesidad de seguir afirmando la autonomia cientifica y académica de
Relaciones Internacionales respecto a areas como el Derecho Internacional, la Ciencia
Politica y la Sociologfa, reclamando la competencia central de la disciplina sobre los
estudios internacionales. Uno de los principales objetivos en este ambito se ha alcanzado
con la creacion del grado de Relaciones Internacionales. Con ello se ha logrado
homologar el sistema universitario espafiol en cuanto a la oferta de titulaciones
universitarias de la mayor parte de los paises, ya que la inexistencia de una titulacion
especifica en Relaciones Internacionales, y que los estudios internacionales solo fueran
una especializacion en Ciencias Politicas, constitufa una verdadera anomalfa histérica
que, entre otras consecuencias, planteaba problemas de homologacion de sus titulos
alos graduados en Relaciones Internacionales de otros paises. No obstante, este reto
sigue vigente en otras dimensiones: es necesario mantener la colaboracién respetuosa
entre las disciplinas de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales,
evitando interferencias en lo referido a la provision de plazas; y lograr, a medio plazo,
un area de conocimiento de Relaciones Internacionales, separada del Derecho
Internacional Publico, sin perjuicio de que se mantenga la colaboracion en el seno de
la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales (AEPDIRI).* En lo referido a las nuevas titulaciones del EEES, dado su
rapido y desordenado crecimiento, es necesario asegurar que en los planes de estudio
las asignaturas del area de Relaciones Internacionales tengan el peso adecuado, y sean
impartidas por especialistas de dicha area;

b) una mayor diversidad tedrica y epistemolégica. Hasta los noventa, la disciplina
de Relaciones Internacionales en Espafia se habria caracterizado por una marcada

% Celestino del Arenal, op. cit., 1994, p. 337.
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adhesion alos marcos teérico-metodologicos “clasicos” de los afios sesenta a ochenta
del siglo xx, rechazando las concepciones cientifistas y el behaviorismo de los sesenta.
Destacaba, en particular, el claro anclaje sociologico de la disciplina, tomando la Histotia
como disciplina auxiliar. Ello es visible en las obras de Antonio Truyol y Serra y de
Roberto Mesa, y en la recepcion y fuerte influencia de autores franceses en los setenta
y ochenta, en particular de Marcel Metle, y el consiguiente, y deliberado desconocimiento
de los desarrollos tedricos de los ochenta en adelante. En particular, del reflectivismo,
las teorfas post-positivistas, el post-estructuralismo, o la teorfa critica. Con la tercera
generacion de internacionalistas, en particular en el decenio de 2000, y con la generacion
posterior de manera aiin mas marcada, se observa un claro giro epistemoldgico hacia
posiciones post-positivistas. El social-constructivismo y sobre todo la Escuela inglesa
de la sociedad internacional, mas cercana a esa tradicion historica-sociologica, tienen
ahora una posicion dominante, pero se observa también una mayor atencion a la
teotfa critica, la teorfa feminista de Relaciones Internacionales y el post-estructuralismo.”
Como sefala acertadamente Oriol Costa, la narrativa canénica autorreferencial sobre
la Escuela Espafiola de Relaciones Internacionales y su tradicion histérico-sociologica
y cosmopolita esta cambiando rapidamente, en la medida que lo hace la estructura
institucional y de incentivos y, en conexion con el EEES y los nuevos métodos de
evaluacion, se torna més internacional y menos local;™

¢) el peso de las convenciones académicas y condicionantes administrativo. Ese
modelo de “anlisis y adaptacion” también se caracterizé por una marcada tendencia
al pluralismo y al eclecticismo tedrico-metodologico, y a un discurso canénico de
auto-representacion de la evolucion de la disciplina que ha tendido a reproducir el
marco analitico dominante, construido alrededor de las principales corrientes en
Francia, primero, y después en Estados Unidos. En ese discurso, tradicionalmente, se
ha dado gran importancia a la evolucién de la disciplina en Espafia y se ha
sobredimensionado la produccién bibliografica espafiola. Ello responderia, en parte,
a los incentivos que establecio el sistema de promocion del profesorado universitatio
vigente hasta 2007. Que una gran parte de la produccion tedrica se deba ala promocion
del profesorado comportaria una conducta general de “aversion al riesgo” que

%" Para la Escuela inglesa, por citar algunas referencias, Esther Barbé y Caterina Garcia Segura. Otras
referencias serfan Noé Cornago y Paloma Garcia Picazo (postestructuralismo), Irene Rodriguez
Manzano e Itziar Ruiz Jiménez (teoria feminista); y de nuevo Noé Cornago y el que suscribe (teorfa
critica). Este viraje se observa también en autores de generaciones anteriores, como es el caso del
propio Celestino del Arenal y sus criticas al caracter etnocéntrico de los enfoques dominantes en la
disciplina.

% Orlol Costa, tesefia de Teorias de las Relaciones Internacionales, coordinado por Celestino del Arenal
y José Antonio Sanahuja, en Ewropean Review of International Studies, vol. 3, nim. 2, 2016, pp. 123-
126.
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explicarfa, en cierta medida, la falta de definicion y autonomia tedrica que caractetizo
tradicionalmente a la Escuela espafiola, y el citado discurso autorreferencial. Sin em-
batgo, la aparicion de ANECA y los nuevos sistemas de acreditacion y evaluacion externa
del profesorado —también ha de mencionarse el endurecimiento paulatino de la
evaluacion de tramos de investigacion por la Comision Nacional de Evaluacion de la
Actividad Investigadora (CNEAI)— han supuesto un cambio radical en esas pautas de
comportamiento, lo que ha tenido efectos positivos y negativos. Por unlado, se ha
dado un salto notable en cuanto a la cantidad y calidad de la produccion cientifica,
claramente observable enlas dos tltimas generaciones, en particular en cuanto a su
internacionalizacion. Pero al mismo tiempo, parece haberse generado una preocupacion
rayana en lo obsesivo hacia la cuantificacién, los ranquin internacionales y los indices
de impacto, que ha orientado la actividad del profesorado, especialmente el mas
joven, casi en exclusiva hacia aquello que suma puntos para su acreditacion por parte
de ANECA o de las agencias autonémicas;”

d) de un enfoque de resolucion de problemas (problens-solving theory) a enfoques
criticos (eritical theory). La distincion clasica de Robert W. Cox puede ser util para
analizar al evolucion experimentada por la disciplina en Espafia: parte significativa de
la actividad investigadora, hasta bien entrados los noventa, se orient6 a dar respuesta
a los problemas relacionados con la normalizacion de las relaciones exteriores de la
Espafia democratica y en particular a su integraciéon en Europa, si bien también se
abordaron agendas mas explicitamente normativas, relacionadas con la descolonizacion
—sesenta y setenta—, los problemas de la democratizacion y la resolucion pacifica de
conflictos — “segunda Guerra Frfa” de los ochenta—, y desde los noventa, los problemas
de la cooperacién y el desarrollo internacional. Aunque ese enfoque vinculado al
establishment sigue presente en torno a zhink-fanks mas convencionales, como el Instituto
Elcano, con el cambio de siglo han ganado peso enfoques abiertamente criticos y se
da mas peso a la dimension normativa de la teorfa y de las agendas de investigacion
y, sobre todo, empiezan a aparecet, aunque aun de manera incipiente, enfoques basados
en epistemologfas reflectivistas, una mirada mas critica sobre la teorizacion, sus visiones
y agendas, y mayor conexion del trabajo académico con la actuacion de ONG y #hink-
tanks progresistas;

e) debilidad de la infraestructura cientifica. La disciplina sigue estando basada en
un nimero reducido de departamentos universitarios, y el unico enteramente dedicado

* Un ejemplo de ello es el “portal bibliométrico” introducido por la Universidad Complutense en
2017, que a través de una web abierta sitda a plena luz del dia al profesorado de dicha universidad en
un ranquin conforme a su impacto cientifico, basindose en los listados de Scopus y Google académico.
Véase https:/ /bibliometria.ucm.es/inicio
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a Relaciones Internacionales continua siendo el de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia de la Universidad Complutense. Este ultimo ha tenido incluso que de-
fender su continuidad en el marco del proceso de reestructuracién de dicha Universidad
de 2016 a 2018, que ha reducido a la mitad el nimero de departamentos existentes y
ha supuesto un cambio de nombre, adoptandose el de “Relaciones Internacionales e
Historia Global”.* No existe atin una revista cientifica propia y diferenciada de la
REDI 0 la REEL, que se comparten con el area de Derecho Internacional, con la calidad
y alcance requerido. Por otro lado, el proceso de expansion de centros de estudio,
think-tanks, fundaciones y ONG ha tenido un cierto reflujo, a causa de las politicas de
austeridad aplicadas en respuesta a la crisis a partir de 2010. En lo referido a la
docencia, la implantacién de los nuevos grados del EEES “a coste cero” en las
universidades publicas también ha puesto de relieve esas carencias, situandas en franca
desventaja respecto a las privadas;"

f) escasa vinculacion entre la academia y la practica de las relaciones internacionales.
A diferencia de otras areas de conocimiento relacionadas con las relaciones extetiores,
como la economia internacional o el derecho internacional, ha habido una escasa
comunicacion e intercambio entre la disciplina académica de Relaciones Internacionales,
y los responsables de politica, en especial el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Contrasta con esa realidad lo ocurrido en el ambito de la participacion
espafiola en la UE, o en la politica de cooperacion al desarrollo, donde la relacion y
comunicacién entre la academia y los actores politico-diplomaticos y/o técnico/
profesionales ha sido mas intensa y fluida. Desde principios de la década del dos mil
esa falta de comunicacion empieza a corregirse a pattir del trabajo de los #hink-tanks,
centros de estudio y ONG, guiados por agendas de investigaciéon mas relevantes y con
el objetivo expreso de la incidencia politica en las instancias de decision de la politica
exterior en sus distintos ambitos: politico-diplomatico, econémico, socio-cultural y
de cooperacion al desarrollo. Hay que sefialar, no obstante, que en muchos de esos
centros la posicion de los especialistas en Relaciones Internacionales es periférica respecto
a otros perfiles académicos;

@) del aislamiento a la internacionalizacion. Finalmente, se observa una visible
tendencia a la mayor internacionalizacion del area y del profesorado, a través de una
mayor vinculacién a las redes internacionales de la tercera generacion, y la mas clara
apuesta internacional de la cuarta, en cuya formacion hay un mayor conocimiento de

* La mencionada reestructuracion también ha supuesto la desapaticién del Departamento de Derecho
Internacional Pudblico y Privado de la Facultad de Derecho, ahora subsumido en una unidad
departamental mas amplia con Filosoffa del Derecho y Derecho Eclesiastico.

! Leire Moute, gp. cit., 2005, p. 881.
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idiomas y mas estancias internacionales. Los estudios europeos han constituido una
ventana de oportunidad para promover una mayor presencia de especialistas espafioles
en redes, congresos y publicaciones de alcance internacional, especialmente en inglés,
dada la relevancia cientifica de esta lengua. Existe también una intensa actividad
académica en América Latina y es habitual que los trabajos de los investigadores y
docentes espafioles se publiquen enlas principales revistas de esa region. La presencia
de los investigadores y docentes espafioles en marcos mas amplios —en particular
ECPR ¢ ISA—y en publicaciones de referencia en inglés, particularmente en el Exropean
Journal of International Relations (EJIR) es aun reducida, y este es un reto pendiente, pero
se observa una clara tendencia de cambio ligada a las generaciones mas jovenes;

h) el reto de la calidad docente en el marco del EEEs. El diagnéstico realizado
por Leire Moure en 2013 ya indicaba con claridad algunos de los problemas que
habia planteado la implantacion forzada del EEES “a coste cero” para el profesorado
y la organizacion docente, en parte como resultado de las limitaciones materiales y
financieras y de las constricciones institucionales que se han venido sefialando. Segun la
encuesta realizada para ese diagnéstico, la introduccion de actividades practicas
representaba una evidente mejora, pero el tamafio excesivamente amplio de los grupos
limitaba su aplicacion, y respecto a las antiguas asignaturas troncales, las asignaturas
semestrales obligaban a limitar y comprimir los contenidos, impidiendo profundizar.
Por otro lado, la mayor complejidad de la programacion docente y la evaluacion se
traducia en crecientes dificultades de coordinacion, mayor burocracia, y mucho mas
trabajo docente, que reducia el tiempo disponible para investigacion. En 2018 se
cerrarfa también el ciclo de la implantacién del EEES con la renovacion en el curso
2017-18 de la acreditacion del grado en Relaciones Internacionales de la Universidad
Complutense por parte de la agencia de acreditacion competente en la Comunidad
de Madrid, la Fundaciéon Madrid+D. Esa evaluacion, aunque globalmente positiva,
permiti6 confirmar algunos de esos problemas.

Reflexiones finales

De todo lo anterior cabe concluir que la disciplina y la ensefianza de Relaciones
Internacionales en Espafia han conocido una etapa de clara consolidacion, sobre todo
a partir de la implantacién de los grados de Relaciones Internacionales que el EEES ha
hecho posible. Ahora bien, el término “consolidacion” serfa adecuado solamente en
funcién de la situacion de partida de la disciplina en Espafia, muy condicionada por
las constricciones intelectuales y cientificas que suponia el Franquismo. Por ello, no se
deberfa caer en la complacencia. La situacion serfa ain de debilidad institucional y
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académica a pesar de los casi setenta afios transcurridos desde que, conla catedra del
profesor Truyol y Serra, se iniciara la trayectoria intelectual y académica de Relaciones
Internacionales en Espafia.

Como ha sefialado Garcfa Segura a partir de la mirada externa de autores
europeos,*” a pesar de ese indudable desarrollo Espafia se encontratia atin en el grupo
mas rezagado en el contexto europeo, junto con otros paises mediterraneos del sur
del continente caracterizados por un numero reducido de docentes e investigadores;
un desarrollo escaso —aunque en aumento— de la produccion bibliografica propia,
una tradicion intelectual propia y diferenciada, pero necesitada de mayor desarrollo e
internacionalizacion. En suma, una situacién aun dependiente de la elaboracion tedrica
foranea; y de parcial dependencia administrativa y/o académica de otras disciplinas,
que la aparicioén de los estudios de grado en Relaciones Internacionales sélo habria

paliado en parte.
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Resumen

La carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario tiene una
larga tradicién en la Argentina y un espacio ganado en América Latina en funcién de la
trayectoria de sus graduados y de su producciéon académica. En consecuencia, en este
trabajo se busca reconstruir la historia del estudio de las Relaciones Internacionales en
Rosario vinculando dos dimensiones. Por un lado, rescatar la trayectoria institucional de
la actual licenciatura y doctorado en Relaciones Internacionales y, por el otro, describir,
dentro del campo intelectual, la evolucion disciplinar y el surgimiento de la llamada “Escuela
de Rosario” como espacio de pensamiento propio.

Palabras clave: Escuela y ciudad de Rosatio, autonomda, trayectoria institucional, aportes
académicos, relaciones internacionales.

Abstract
The degree of International Relations at the Universidad Nacional de Rosario has a long
standing tradition in Argentina and an achieved relevant place in Latin America, in conso-
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nance with the trajectory of its scholars and their academic production. Consequently, this
paper aims at reconstructing the history of International Relations studies in Rosario
according to two dimensions. First, to illustrate the institutional evolution of the present
undergraduate and postgraduate courses and then, to describe the intellectual contribu-
tions to the discipline from what it is called the “School of Rosario”.

Keywords: Scholl and city of Rosario, autonomy, institutional trajectory, academic contri-
butions, international relations.

Introduccion

La carrera de Relaciones Internacionales tiene una larga tradicion en Argentina y un
espacio ganado en América Latina en funcion de la trayectoria de sus graduados y de
su produccién académica. Por ello, al celebrar los 100 afios del aniversario de la
creacion de la primera catedra de Politica Internacional en Aberyswyth, Gales, en
1919,y 97 afios de los inicios de los estudios internacionales en Rosario, corresponde
realizar un recorrido para recuperar la memoria historica y reflexionar sobre los aportes
de la academia rosarina, al convertirse en la pionera de los estudios internacionales en
América Latina.

Por ello nos proponemos relevar el crecimiento institucional de la actual licenciatura
y del doctorado en Relaciones Internacionales y describir, dentro del campo intelectual,
la evolucién disciplinar y el surgimiento de la llamada “Escuela de Rosario” como
espacio de pensamiento propio.

El inicio de Relaciones Internacionales en Rosario

A fines del siglo XI1X y principios del XX, con la constitucién del Estado-nacion, la
consolidacién de un marco institucional y la consecuente incorporacién del pais al
mercado mundial, se propicié un clima intelectual de época para el desarrollo de
ideas y debates en torno a la insercion internacional de Argentina y su relacién con el
mundo. Este marco de debates renovadores facilité el surgimiento de nuevos actores
con ideas orientadas a la modernizacion politica, econémica y social del pafs. Asi
como sucedi6 en esta época con otros ambitos de las ciencias, la aproximacioén a los
estudios sobre lo internacional surgi6 directamente ligada al Estado y su necesidad de
contar con una clase intelectual especializada.

La emergencia de nuevas propuestas estuvo vinculada con las criticas a la
democracia de masas realizadas tanto a nivel mundial como en Argentina. Tras
la desarticulacion de la republica oligarquica, los debates en esos afios dirimian la
eficacia de la democracia en relacién conla universalidad del sufragio y sus implicancias



Las contribuciones de la “Escuela Rosarina™ al estudio de Relaciones Internacionales en Argenti@@

en nuevas definiciones de modelos politicos y econémicos.! En este contexto urgié la
formacion de cuadros especializados en el ejercicio de las funciones del gobierno y
del Estado.

Por otra parte, en esos primeros afios del siglo XX, la relevancia de las
exportaciones y por tanto del puerto de Rosario conllevaron la necesidad de formar
expertos en cuestiones administrativas y de navegacion, junto al conocimiento de las
funciones consulares y diplomaticas. Las tempranas carreras creadas en Rosario
constituyeron el primer modelo profesional de estudios regulares de grado con una
orientacion hacia la formacion de cuerpos burocraticos de matriz liberal, orientados
hacia la promocién del modelo agroexportador.”

Por entonces, Rosatio ya contaba con una identidad propia. Miguel De Marco®
la describe como una ciudad con una elevada proporcién de residentes extranjeros y
aun una mayor cantidad de hijos de inmigrantes, con asociaciones y colectividades de
las mas variadas nacionalidades; empresas y capitales de origen extranjero; uno delos
puertos de ultramar mas importantes del Cono Sur y con un cuerpo consular que
tuvo notoria incidencia en distintos aspectos del quehacer social, al punto de intervenir
en el movimiento pro Universidad en Rosario.*

En este contexto, en 1922, junto a la creacién en Rosario de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas, dependiente de la Universidad Nacional
del Litoral (UNI, con sede en la ciudad de Santa Fe),” se iniciaron los estudios
internacionales a nivel de grado® con la licenciatura en Diplomacia, con autorizacion

! Matio Gluck y Gastén Mutti, “Politica de masas y eficacia gubernamental en la Argentina de los
afios 20™: el surgimiento de los estudios de Ciencias Politicas en Rosario. Los proyectos de Rafael
Bielsa y Juan Alvatez” en Revista de Ciencia Politica 1y Relaciones Internacionales, afio 2, nim. 2, Universidad
de Palermo, Buenos Aires, noviembre 2009, pp. 1-20.

2 Pablo Bulcourf, “El desarrollo de los Estudios Internacionales en la Argentina: su historia y
perspectivas” en Xxxv Congreso de la Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia ALAS, Porto Alegre,
2005, pp. 1-33.

 Miguel Angel De Marco (h.), “Universidad y politica exterior. La formacién de expertos y
diplomaticos en la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas de Rosario, 1920-
1968 en curEA Cuadernos de Politica Exterior Argentina, num. 112, Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario (CERIR), Rosario, 2013, pp. 3-30.

* El crecimiento demogrifico de Rosatio en esta década fue supetior al de Buenos Aires, Londres,
Roma, Munich, Parfs, Nueva York y Chicago, por citar algunos de los centros mas importantes. Los
principales resortes de la vida de Rosario estaban en manos de extranjeros y el ejercicio de la funcién
consular era considerado una actividad prestigiosa. La estructura de las reparticiones consulares de
la ciudad fue muestra representativa del podetio y potencialidad de cada colectividad.

> Alicia Megfas et al., Facultad de Ciencia Politica_y Relaciones Internacionales 40° Aniversario, UNR Editora,
Rosario, 2013, p. 28.

¢ Mario Gluck y Gastén Mutti reseflan que cuando en 1927 fueron aprobados por el Honorable
Consejo Superior de la UNL los doctorados en Diplomacia y en Ciencias Politicas para dictarse en
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para expedir titulos de licenciado para el Servicio Diplomatico y licenciado para el
Servicio Consulat.”

Sibien no es posible reconstruir con precision la distribucién de materias para
ambas carreras, hay indicios de que la mayoria de las asignaturas fueron comunes y
buscaron capacitar parala administracion de los negocios privados y la gestion de los
asuntos publicos a través de conocimientos juridicos, contables y estadisticos
complementados con materias optativas especificas. El perfil de la planta docente
reflejé este disefio curricular, ya que la mayorfa de los profesores provenian de la
Escuela de Comercio, pero también se sumaron profesionales del Derecho, las Ciencias
Econdmicas y algunos politicos o diplomaticos: los nimeros arrojaban un claro
predominio de juristas y administrativistas en consonancia con la oferta educativa
rosatina.®

Para mejorar la formacién universitaria para la politica y la diplomacia, en la
mencionada Facultad se crearon en 1927 los doctorados en Ciencias Politicas y en
Diplomacia.” Asimismo, a propuesta del entonces decano, Rafael Bielsa, en 1927 y
1928 se reformaron los planes de estudio del grado, para ampliar y especializar la
enseflanza con un plan “organico”, “integral” y “sistematico”, incorporando materias
econdmicas, sociolégicas y de administracion, y asi fortalecer la preparacion de los
futuros egresados."” Con esta reforma continuaba la licenciatura para el Servicio Con-
sular, a la cual se incluyo la practica de Cancillerfa como asignatura para la formacion
de los futuros cénsules como funcionarios administrativos.

Rosario, se modificé el Plan de estudios de la licenciatura en Servicio Consular, que era de 1919,
generandose dudas respecto al momento exacto de la creacién de dicha licenciatura. Segun esta
informacién citada de la UNL, estos cursos serfan anteriores a la creacién de la propia universidad,
pertencciendo a la entonces Universidad Provincial de Santa Fe, inaugurada en 1890. Véase Mario
Gluck y Gastén Mutti, gp. ez, p. 157.

7 Miguel Angel De Marco (h.) explica que los antecedentes de una carrera diplomatica en el pais se
encuentran en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Sin embargo, la Escuela de
Diplomacia que alli se cre6 en 1907 cerré sus puertas en 1929, después de la muerte de su fundador,
José Leén Suarez, y se eliminé de los planes de estudios. Véase Miguel Angel De Marco (h.), gp. ¢it.,
p. 5.

8 Alicia Megias, gp. cit., p. 32.

? Se le fij6 cinco afios de duracién, 21 matetias, un seminario, lecciones de dos idiomas y una tesis. El
plan de estudios inclufa Filosofia General, Economia Politica, Derecho Civil, Geografia Econémica,
Sociologfa, Régimen Constitucional, Régimen Publico Administrativo, Derecho Comercial Geografia
Econémica, Derecho Internacional Publico, Legislaciéon Consular y Practica de Cancillerfa, Estadistica,
Historia de la Diplomacia Argentina y Americana, Derecho Diplomatico, Politica Comercial y
Régimen Aduanero Comparado, Historia Politica y Financiera Argentina, Derecho Internacional
Privado, Derecho Comercial Comparado, Derecho Maritimo, Ciencia de la Administracién y Seminario,
idiomas (conversacién, redaccion y traduccién de francés e inglés) y tesis. Véase Miguel Angel De
Marco (h.), op. cit., p. 13.

10 Alicia Megfas, op. cit., p. 33.
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Con esta impronta, la orientacion de dichos estudios se mantuvo durante muchos
afios dentro de los esquemas tradicionales, descriptivos y juridicistas. Como indica
Deciancio," tanto la licenciatura como el doctorado en Diplomacia dependientes de
la UNL fueron los antecesores naturales de la actual carrera y doctorado en Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosatio (UNR).

Para esa época, y en paralelo a las actividades docentes, se comenzaron a crear
institutos de investigacion en Relaciones Internacionales asociados en principio con el
Derecho Internacional. El primero se fundé en 1936 con el nombre de Instituto de
Derecho de Gentes, que luego fue transformado, en el marco de la ley universitaria
13.031 de 1947, en el Instituto de Derecho Internacional, dirigido por Roberto Piccirilli,
profesor de Derecho Internacional Publico. El Instituto se integré con tres
investigadores permanentes de renombre, docentes de la licenciatura en Diplomacia:
Raul Luis Cardén, Owen G. Usinger y Juan Carlos Puig.'* Para 1962 se le dio el
nombre de su fundador, Mario Antelo.

Unlogro importante del Instituto fue la creacion dela revista rosarina de Derecho
Internacional y Ciencias Diplomaticas en el afio 1949. Fue la primera revista dedicada a
tematicas de Relaciones Internacionales en Argentina y en América Latina y la tnica
que durante afios abordaria las cuestiones internacionales en el ambito universitario.
Fue alli donde comenzaron a surgir los principales referentes académicos rosarinos
de la disciplina.

Sibien su edicion fue relativamente irregular, su publicacion llegd hasta 1981,
reuniendo una importante cantidad de articulos, doctrinas, documentacion internacional
y bibliograffa, transformandose al mismo tiempo en un instrumento de difusién de
las actividades del Instituto para el intercambio de material con centros de Estados
Unidos y Europa.

Como sucedi6 con el perfil de la catrera, la revista tuvo una impronta juridicista,
acorde con los enfoques que tenfan esos estudios en Argentina y América Latina."

! Melisa Deciancio, “La diplomacia en la construccién de las Relaciones Internacionales argentinas”
en Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 12, nim. 2, Colombia, 2017, pp.
179-205.

12 Miguel Angel De Marco (h.) agrega a los miembros adherentes que tuvo el Instituto, entre ellos
Calixto Armas Varea (quien sera director del Instituto en 1959), Eduardo Rodriguez Igarzabal,
Marfa T. de San Martin y el coénsul de Brasil en Rosatio, Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, ex
profesor del Instituto Rio Branco y de la Universidad Catélica de Rio de Janeiro. Véase Miguel Angel
de Marco (h.), gp. cit., p. 18.

" Durante la primera mitad del siglo xx, la Reptblica Argentina habia desplegado una relevante
presencia internacional de la mano del Derecho Internacional Publico, tanto con la Doctrina Drago
como con la recepcién del Premio Nobel de la Paz otorgado a Catlos Saavedra Lamas. La Doctrina
Drago fue anunciada en 1902 por el ministro de Relaciones Exteriores argentino, Luis Marfa Drago,
en respuesta a la renuencia de Estados Unidos en aplicar la Doctrina Monroe durante el bloqueo
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Los articulos allf publicados estaban directamente relacionados con los temas de
investigacion de los integrantes del instituto, centrados en el Derecho Internacional, en
los organismos internacionales, en la organizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y en la seleccién del personal del Servicio Diplomatico.

En 1954 la Facultad de Ciencias Econémicas Comerciales y Politicas realizo
cambios curriculares y fueron reformados la licenciatura para el Servicio Consular y
los doctorados en Ciencias Politicas y en Diplomacia, resultando la licenciatura en
Ciencias Politicas y Diplomaticas, de cuatro afios de duracion, en la ahora denominada
Escuela de Ciencias Politicas y Diplomaticas. Con un afio mas y cinco materias
adicionales se accedfa al titulo de doctor en Ciencias Politicas y Diplomaticas. Este
nuevo plan evidencié la preocupacion por incluir perspectivas de estudios mas globales
en relacién con las cuestiones politicas en general y a las cuestiones nacionales en
particular. As{ se incorporaron nuevos cursos de Ciencias Politicas y Sociales, Politica
Internacional y Politica Econémica Mundial, entre otras.”

Si bien es cierto que el enfoque inicial de la disciplina en Rosario fue
predominantemente vinculado a las cuestiones consulares, resulta necesario rescatar
que “lo internacional” en ese momento estaba relacionado con el comercio exterior
en un contexto en el que Argentina era proveedora de cereales del mundo. Esto
conformé un marco muy diferente del europeo, donde las cuestiones principales
tenfan que ver con la preocupacion de postguerra y el mantenimiento de la paz lograda.

A partir de los afios sesenta, a pesar de que los procesos de transnacionalizacion
comenzaron a tomar fuerza generando cambios en el escenario mundial, las recurrentes
crisis internas y los problemas de desarrollo hicieron que en América Latina los
cientificos sociales se volcaran preponderantemente a cuestiones politicas, sociales y
econdmicas domésticas. Por otra parte, la escasa influencia de la region en el sistema
mundial mediatizada su relacion por la potencia hegemonica, Estados Unidos limitaron
y afectaron el desarrollo de los estudios internacionales en América Latina durante
varias décadas, restringiéndose a trabajos con sesgo juridico o donde la historia

naval contra Venezuela. Esta doctrina establecia que ningin Estado extranjero podtia utilizar la
fuerza contra una nacién americana para cobrar una deuda financiera. Las bases fueron tomadas de
otro argentino, el jurista y plenipotenciario Carlos Calvo, quien habia propuesto prohibir la intervencién
diplomatica cuando hubiera pleitos entre partes de distintos pafses hasta que no estuvieran agotados
los recursos locales. En tanto, el argentino Catlos Saavedra Lamas, politico, diplomatico, jurista y
ministro de Relaciones Exteriores fue el primer latinoamericano galardonado con el Premio Nobel
de la Paz, en 1936, por su papel como mediador para finalizar la Guerra del Chaco que enfrent6 a
Paraguay y Bolivia y por haber inspirado el pacto antibélico que lleva su nombre. Este acuerdo, que
fue firmado por 21 naciones y que se convirtié en un instrumento juridico internacional, condenaba
las guerras de agresién y propugnaba el arreglo pacifico de las controversias internacionales de
cualquier clase que fueran.

' Alicia Megias, op cit., p. 55.
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diplomatica o la geopolitica eran predominantes.

Aunque en esos afios no hubo grandes cambios académicos enlos estudios en
Rosatio, fue un periodo de intensa actividad para los graduados, ya que el entonces
canciller Carlos Mufiz cred, en 1963, el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion,
como organismo destinado a la formaciéon de funcionarios diplomaticos y
consulares, agregandose a este dato la posterior reforma de la Ley 12.951 sobre
Servicio Exterior.

Destaca Bologna'® que en esa época Rosatio era el tnico lugar donde se estudiaba
Diplomacia en Argentina'® y, por tanto, era el espacio indicado para proveer de
funcionarios especializados al Ministerio. Por ello, en esos momentos volvio a plantearse
el reclamo a Buenos Aires para que los graduados rosatinos tuvieran acceso preferencial
a la Cancillerfa.'” La desatencion de esta demanda no desalent6 a los graduados
rosarinos, que por su formacion pudieron acceder al Instituto aprobando los examenes
pertinentes.

El fin de la década marcé un cambio sustancial en términos institucionales, asi
como de orientacién. En un clima de tension post golpe de Estado, las carreras de
Politica y Diplomacia, con sus partidas de recursos financieros y plantas docentes y no
docentes, pasaron a depender de la nueva Facultad de Derecho,™ creada en 1967. El
traslado desde la Facultad de Ciencias Econdémicas a la de Derecho, asi como las
caracteristicas de los planes de estudio, muestra una disminucién de los contenidos
econémicos y un aumento de los juridicos.

En 1968 se cred la UNR sobre la base de las escuelas que funcionaban en la
ciudad dependiendo de ella. Para ese entonces, la Escuela pasé a denominarse Escuela
de Ciencias Politicas (Res. ¢.s. N°61,21/3/1968), bajo la diteccién del doctor Juan
Carlos Puig, Estaba integrada por dos departamentos: “Ciencia Politica”, dirigido
por Calixto Armas, y “Relaciones Internacionales”, dirigido por René Balestra; y dos
institutos: “Relaciones Internacionales Dr. Matio Antelo” y “Ciencia Politica Dr. Rafael
Bielsa”." Un nuevo plan de estudios (1968) establecia una carrera de grado en Ciencia

15 Melisa Deciancio, “Entrevista al Dr. Alfredo Bruno Bologna sobte el estado de la disciplina de las
Relaciones Internacionales en Argentina” en cUPEA Cuadernos de Politica Exterior Argentina (nueva
etapa), nim. 126, CERIR, Rosario, 2017, pp. 95-99.

' La otra facultad publica en esa época era la de Mendoza, donde se estudiaba Ciencia Politica con
algunas materias de Derecho Consular.

1" Miguel Angel De Marco (h.) menciona las demandas planteadas desde Rosario desde los inicios de
la carrera en 1929. Bolonga relataba las “sentadas” frente al Ministerio con posterioridad a la
creacién del ISEN para hacer llegar los reclamos.

'8 La Escuela de Derecho se cre6 en 1959, dependiente de la Facultad de Ciencias Econémicas
Comerciales y Politicas. El 15 de febrero de 1967, mediante resolucién N° 75 del secretario de
Cultura y Educacién de la Nacion, doctor Carlos Marfa Gelly y Obes, se transformé en Facultad de
Detecho de la Universidad Nacional del Litoral, con sede en Rosatio.

19 Alicia Megias, op. cit., p. 77.
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Politica de cuatro afios, que podia completarse con otra titulacién en Relaciones
Internacionales al cursar un afio més.”

Para 1969, cuando se aprobaron los estatutos definitivos de la recién creada
UNR, mediante Decreto N° 1528, la Facultad de Derecho pasé a llamarse Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas y, un tiempo después, volvié a cambiar su nombre por
el de Escuela de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, rescatindose su esencia
primigenia (Res. .. N°® 6042 22/3/1968 y Res. c.s. N° 240, 28/11/1969) y
profundizandose el debate sobre la autonomia de las carreras de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales. En este contexto se cerro la inscripcién alos doctorados,
de forma tal que sé6lo pudieron culminar estos postgrados aquellos inscritos con
anterioridad a esa fecha.

Este nuevo marco institucional, junto a una serie de cambios administrativos y
burocraticos de trascendencia, fue construyendo un nuevo perfil de la carrera, que
comenz6 a alejarse esta vez de los contenidos juridicos que la habian caracterizado
para abordar enfoques mas acordes con la época.

Frente a la resistencia de depender de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
en consonancia con las discusiones académicas y la situacion politica interna, las
autoridades decidieron en 1973 que las carreras de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales continuaran dictindose en el mismo edificio, pero bajo jurisdiccion
directa del Rectorado de la UNR. Finalmente, el 3 de octubre del mismo afio, el Ministetio
de Cultura y Educacién de la Nacién aprobé la creacion de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, marcando el punto mas relevante en el proceso
de autonomizacion e institucionalizacién.”

En consonancia con esos cambios internos y acorde con los nuevos tiempos
politicos que vivia Argentina, la revista Derecho Internacional'y Ciencias Diplonrdticas amplio
las tematicas alli publicadas: se incorporaron un Consejo de Redaccién y nuevas
secciones y se incluyeron temas con mayor énfasis en los aspectos politicos de la
disciplina, tales como dependencia, Tercer Mundo, Guerra Fria, derechos humanos,
union latinoamericana, entre otros.

En esos afios, los aportes de Juan Carlos Puig desde Rosario y la publicacion en
1973 dellibro Dependencia y antonomia. Formas de dependencia y estrategias de liberacion, de
Guillermo O’ Donnell y Delfina Link, marcaron la problematica local sobre los
conceptos centrales de la produccién argentina inserta en los problemas generales de
la region.

* Posiblemente fue en ese momento que comenzé a perfilarse un incipiente debate entte los estudios
de Ciencia Politica y los de Relaciones Internacionales, ya que los primeros —siguiendo la tendencia
norteamericana— consideraban a los segundos como una subarea. En tanto, para los internacionalistas
la multidisciplinariedad de la formacién le otorgaba su propia autonomia epistemolégica.

! Alicia Megfas, op. cit., p. 82.



Las contribuciones de la “Escuela Rosarina™ al estudio de Relaciones Internacionales en Argentid

Otro dato que merece ser destacado fue el traslado de Juan Carlos Puig a
Buenos Aires y la creacion, bajo su direccion, del Centro de Estudios Internacionales
Argentinos (CEINAR) para promover investigaciones en el campo de las relaciones
internacionales, la politica exterior argentina y latinoamericana.” Desde 1975 hasta
1983 el CEINAR publicé la Revista Argentina de Relaciones Internacionales, la cual contaba
con estudios y comentarios de los investigadores del Centro, asi como colaboraciones
de los académicos de Rosario, del pais y de la region. Juan Carlos Puig—quien fuera
ministro de Relaciones Exteriores durante el corto gobierno de Héctor Caimpora—le
imprimié un enfoque renovador a los estudios sobre politica exterior argentina,
estimulando el desarrollo de trabajos menos juridicistas o histéricos. Aunque el golpe
militar de 1976 y el comienzo del denominado “Proceso de Reorganizaciéon Nacional”
intentaron desarmar el camino andado, la revista y el CEINAR sobrevivieron de la
mano de otro graduado rosarino, discipulo de Puig, Luis Dallanegra Pedraza, quien
asumi6 la direccién en 1977.%

Volviendo a Rosario, y ya constituida la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, hubo modificaciones sustanciales a los planes de estudio en 1977
(con el gobierno del “Proceso”) y en 1984-1985 (durante el gobierno de Raul Alfonsin),
fecha en que se cred la carrera de Relaciones Internacionales de cinco afios de duracion.
Aun cuando posefa un ciclo basico comun de tres afios con Ciencia Politica, los dos
afios especificos de Relaciones Internacionales le imprimieron un sello innovador,
otorgandole un tratamiento equilibrado a la Economia, la Historia, el Derecho y la
Ciencia Politica.**

El regreso a la democracia en Argentina dio un nuevo impulso al estudio de la
disciplina. El crecimiento de las Ciencias Sociales en general, en paralelo a la “llegada”
de nuevos debates sobre las Relaciones Internacionales en Estados Unidos, despertatfa
el interés por iniciar investigaciones mas formales en las instituciones académicas. En
esta nueva etapa se trabajé con un universo analitico mas acotado y preciso, se
comenzaron a explicitar los supuestos teéricos y metodologicos, con una preocupacion
por hallar nexos entre la teorfa y los datos y se evidencié un esfuerzo por construir

2 Entre los académicos que formaron parte de este centro se encuentran Carlos Pérez Llana, Luis
Dallanegra Pedraza, Carlos Moneta y Carlos Manzueti. Este centro conté con el apoyo del CONICET
y funcioné durante toda la década de los setenta y principios de los ochenta.

» Un afio después, en 1978, se cte6 el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, para
estimular el estudio y el debate de los problemas internacionales y ofrecer su tribuna a figuras
representativas del pais y del extranjero, segtin sus objetivos establecidos en su pagina web, disponible
en http://www.cati.org.ar/cari/ cati.html

*En esos afios, junto a las carreras de Ciencia Politica y de Relaciones Internacionales, se incorporaron
en 1975 la de Comunicaciéon Social y en 1986 la de Trabajo Social, todas bajo un mismo decano, el
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.
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teor{a.” Sin embargo, estos avances no pudieron evitar seguir la “moda
norteamericana”, conllevando una im-portacién acritica de sus metodologfas y marcos
tebricos, asi como de las percepciones sobre los cambios del sistema internacional.

No obstante, y a tono con el momento histérico latinoamericano, predominaron
los estudios que vinculaban el cambio de régimen con la politica exterior, el abordaje
de los procesos de democratizacion, las relaciones civico-militares en América Latina,
la internacionalizacion de las economias de la regién y la reinsercion internacional del
pais. Asimismo, los enfoques referidos a los problemas de desarrollo y autonomia
discutidos y profundizados por Juan Carlos Puigy Helio Jaguaribe prevalecieron en
la casa de estudios rosarina y han sido revalorizados hasta nuestros dias.

En tanto, en 1988, con el proposito de promover los estudios internacionales,
un conjunto de docentes de la Facultad creé el Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario (CERIR), de la mano del doctor Alfredo Bruno Bologna, su
primer director ejecutivo y discipulo de Puig. Con los afios, este centro fue
consolidando sus actividades de docencia e investigacion, constituyéndose en uno de
los nucleos mas destacados y con mayor continuidad en el estudio de los fenémenos
internacionales de Argentina.

Para 1989, la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales cambio su
sede y en 1994 se modificé la estructura institucional para otorgarle mayor
independencia a las cuatro carreras que alli se dictaban, creandose las correspondientes
cuatro escuelas, con sus respectivos directores a cargo. Asi nacio la actual Escuela de
Relaciones Internacionales, cuyos planes de estudio sufrieron varios ajustes desde 1999
hastala actualidad.®

Un dato importante para la puesta en valor de la carrera fue en 1997 la decision
de las autoridades de la Cancillerfa de descentralizar la toma de exdmenes para el
concurso de ingreso al Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN) y elegir
Rosario como uno de los espacios académicos para que los candidatos rindieran la
primera etapa de evaluaciones escritas, en simultineo con Buenos Aires.

» Pablo Bulcoutf, gp. cit., p. 8.

*Algunos datos muestran cémo fue separandose la carrera de Relaciones Internacionales de la de
Ciencia Politica a lo largo de estos afios. En 1997, la Escuela de Relaciones Internacionales obtuvo
financiamiento del Proyecto FOMEC 767 sobre Mejoramiento en la Capacitacién Docente y en la
Calidad de la Ensefianza de las Relaciones Internacionales para el perfodo 1998-2003, en forma
independiente de la de Ciencia Politica. A partir de entonces, los alumnos debian decidir al momento
de su inscripcion cual de las dos carreras elegfan. Luego, bajo sucesivas modificaciones al proyecto
original, algunas materias del ciclo comin con Ciencia Politica tomaron el caracter de optativas y, a
su vez, se incluyeron en los primeros afios algunas mas especificas, introductorias a Relaciones
Internacionales, comenzando un camino de mayor diferenciacién. Estos retoques al plan fundacional
de la carrera en Relaciones Internacionales de cinco afios nunca intentaron negar la interconexioén
entre las variables domésticas y las sistémicas y colocaron el eje en la interdisciplinariedad.
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Como se menciond, los doctorados habfan sido suprimidos con los cambios
en 1968 y la ausencia de cursos de postgrado se mostraba como una carencia
importante para estar a la altura de los tiempos. Por ello, y una vez que la UNR aprobara
la reglamentacion correspondiente para los estudios de postgrado, la Facultad presentd
al Ministerio de Educacion su propuesta de creacion de los doctorados, iniciandose
en 2005 el dictado del doctorado en Relaciones Internacionales, el cual luego de

@ >

mostrar una muy buena performance, fue calificado “A” por la Comisién Nacional
de Acreditacion Universitaria (Resol. CONEAU 1041/14).

Aportes y trayectoria académica de la Escuela
de Relaciones Internacionales de Rosatrio

Con un promedio de mas de 20 graduados por afio en los dltimos 15 afios, la carrera
de Relaciones Internacionales se mantiene en los primeros lugares en los estudios de
grado en Argentina y América Latina. Su cuerpo docente se ha especializado y formado
en estudios de postgrado, contando con un relevante numero de investigadores del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

En suimpronta se puede visualizar la preocupacion por la insercion (periférica)
de Argentina y una mirada muy latinoamericanista, vinculada al ambiente teérico-
epistemoldgico que conlleva la percepcién autonomista legada por Juan Catlos Puig
(nombre que lleva la biblioteca de la Facultad).

En consecuencia, se observa especial atencion en los denominados enfoques
teoricos del Sur, partiendo de realidades, problemas y desafios que enfrentan los
paises periféricos y colocando en discusioén aquellos principios realistas clasicos que
auguraban a los pafses mas débiles siempre la posicion de unidades adscritas, lo cual
parecia conformar una regla irreversible.”’

En este sentido, a pesar de no haberse conocido entre sf, Juan Carlos Puig en
Argentina y Helio Jaguaribe en Brasil mostraron una fuerte sintonfa como pensadores
de la época que lideraron la “escuela doctrinaria sobre la autonomia latinoamericana”
y, por consiguiente, el estudio de la situacién de Latinoamérica en el sistema
internacional, ponderando el contexto regional como parte de la estrategia que debian
llevar adelante los Estados latinoamericanos. Puig descrefa del “alineamiento
pragmatico” como tnica opcioén y en cambio reconocia la posibilidad de los paises
mas débiles para alterar el curso de los flujos de poder en los regimenes en diversas
areas y de esta manera generar limitaciones a los actores mas relevantes y poderosos.

7 Miryam Colacrai, “Pensar la politica extetior desde una lectura renovada de la autonomia” en La
politica exterior del gobierno de Kirchner, vol. 1, tomo 1v, CERIR, UNR Editora, Rosario, 2006, pp. 13-30.
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Aun cuando no hablaba de cooperacion Sur-Sur, la idea subyacia en la propuesta de
“sumar autonomia” para lograr mayor poder de negociacién y modificar las reglas
de juego que los perjudicaban.

Aunque enlos ochenta la agenda politica democratica estuvo concentrada en la
reinsercion y desde Buenos Aires se priorizaron otros debates y en los noventa, los
enfoques neoliberales predominaron: desde la Escuela de Rosario, y aun a riesgo de
patecer denmodé, se siguio trabajando en sintonfa con el ideatio autonomista, que volvio
a ser rescatado con el nuevo siglo, junto al debate sobre los cambios de orden ylos
emetgentes.

La crisis de la hegemonia neoliberal produjo el fin de un momento
paradigmatico; las tendencias marginadas en los noventa (la autonomista y la
sociohistérica) volvieron a ocupar un lugar destacado, aunque no lograron desplazar
del todo a aquel discurso dominante, impregnado del wainstream.

Llegado este punto amerita mencionar los temas de investigacién que prevalecen
en las tesis de grado de la Facultad, referidos a variados abordajes de la politica
exterior argentina, al proceso de integracion latinoamericano con especial énfasis en
MERCOSUR, a cuestiones de economia politica internacional, de relaciones comerciales
y organismos internacionales. Se observa que las problematicas tratadas se vinculan
con la trayectoria de la carrera, principalmente con las asignaturas cursadas en el ciclo
superior, cuando el estudiante profundiza los temas de su interés.

Por otra parte, en el marco de la Facultad funciona el Instituto de Investigaciones,
creado por el Consejo Directivo, y que comenzé sus funciones en el afio 2012, dando
cuenta del progtesivo crecimiento que nuestra casa de estudio ha venido mostrando
tanto en el plano académico como institucional. Esta iniciativa responde a la necesidad
de integrar, promover, desarrollar y coordinar las actividades de investigacion de la
Facultad. Su estructura esta conformada por Centros de Investigacién Especializados,
por Grupos de Estudio, y por proyectos de Investigadores y Becarios de CONICET y
CIUNR (Consejo de Investigaciones de la UNR) alli radicados. Para el caso de los aspectos
internacionales, se mantienen las mismas lineas de investigacion sobre la base de estudios
de 4rea (Unién Europea, Medio Oriente, Africa, India, América Latina y Brasil) y de
temas (politica exterior argentina y Malvinas, seguridad, migraciones, negociaciones
internacionales).

Respecto a los estudios de postgrado, el Doctorado en Relaciones Internacionales
cuenta al presente con 34 graduados, de los cuales 10 han ingresado como
investigadores de Carrera en el CONICET?® sumandose a cinco académicos que se

* Por orden alfabético: Pilar Bueno, Emilse Calderén, Natalia Ceppi, José Fernindez Alonso, Clarisa
Giaccaglia, Maria Elena Lorenzini, Gisela Pereyra Doval, Florencia Rubiolo, Juan José Vagni y
Julieta Zelicovich.
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sitdan en los niveles supetiores de la institucion.® Los nicleos tematicos trabajados se
otientan a los estudios de politica exterior argentina y sus condicionamientos domésticos;
las relaciones bilaterales y regionales donde prevalecen las investigaciones sobre Ar-
gentina y sus vinculos con sus socios estratégicos, principalmente Brasil ; la cooperacién
y el multilateralismo con trabajos sobre variados temas como resolucién de conflictos
armados, lucha contra el narcotrafico, negociaciones comerciales y cuestiones
medioambientales, enttre otras.

Los primeros egresados datan de 2008 y sus lineas de investigacion reflejan la
identidad de la Escuela Rosarina. En cada una de las areas de trabajo prima la impronta
regional y el estudio de pafses emergentes o en desarrollo que responden a la l6gica
de cooperacion Sur-Sur.

Asimismo, cabe agregar que a partir de los afios noventa y en conjuncion con la
actividad docente y de investigacién de la Facultad, los miembros del CERIR
comenzaron a participar de sucesivos proyectos de investigacion aprobados por la
Secretarfa de Ciencia y Tecnologfa de la UNR y por el CONICET. En ellos se abordaba
el seguimiento de la politica exterior argentina segun los diferentes gobiernos, los
cambios a nivel del sistema internacional y las relaciones con los paises de la subregion,
principalmente de Brasil. En ese contexto, y vinculado a proyectos individuales
financiados sobre todo por el CONICET, comenzaron a destacarse especialistas en
areas geograficas y tematicas: politica exterior argentina y Malvinas, América Latina,
MERCOSUR, Chile, Bolivia, Brasil, Estados Unidos, Unién Europea, Aftica, Antartida,
Medio Oriente y Asia, cooperacion e integracién, medio ambiente, economia
internacional y desarrollo.

Fruto de esta intensa produccion y con el objetivo de difundir al medio local e
internacional la investigacion propia y de otros académicos, a partir de 1985 el CERIR
comenzoé a editar los Cuadernos de Politica Exterior Argentina, que comprendfan un
unico trabajo de investigacion. Los mismos continuaron siendo publicados de manera
ininterrumpida con el mismo formato hasta el nimero 122 en 2015. Para 2016, a
partir del numero 123, fueron aggiornados enlos Cuadernos de Politica Exterior Argentina,
cupEA/Nueva Etapa, que cuentan ahora con una publicacién bimestral de cinco
articulos de investigacion, articulos de opinion y resefias de libros.

En 1992, desde el CERIR, Bruno Bologna y su equipo elaboraron un Programa
de Investigacion para el seguimiento de la politica exterior argentina. Como resultado
de los trabajos en 1994 se publicé el primer tomo colectivo de “Seguimiento de la
politica exterior argentina, al promediar el mandato de Menem”, continuandose con
nuevos volumenes en 1998, 2001, 2006, 2010 y 2014.

¥ Por orden alfabético: Anabella Busso, Miryam Colacrai, Gladys Lechini, Roberto Miranda y
Eduardo Oviedo.
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Por otra parte, en consonancia con el avance en los estudios de postgrado, en
1996 desde el CERIR y anclada en el Centro de Estudios Interdisciplinarios de la UNR,
se cre6 la maestria en Integracion y Cooperacion Internacional, primera en su tipo y
que cuenta en la actualidad con 74 tesis sustentadas.

La estrecha relacion entre docencia, investigacion, formacién de becarios,
publicaciones, biblioteca especializada, vinculacion y transferencia de servicios han
convertido al CERIR en el ambito de mayor confluencia académica en esta area. La
preocupacion de los investigadores y docentes se ha centrado en el legado de Puig, en
torno a la posibilidad de Argentina y los paises latinoamericanos de ejercer autonomia
en un contexto de condicionantes sistémicos complejo. En ese marco se ha trabajado,
teniendo en cuenta la necesidad de desatrollar una politica exterior en clave democratica
y universalista, planteando circulos concéntricos de relaciones externas de acuerdo a
prioridades no excluyentes.

En funcién de todo lo mencionado se observa que se fue generando en Rosario
un colectivo especializado en Relaciones Internacionales que persiste hasta nuestros
dias y que tuvo un rol fundamental en el desarrollo de la disciplina en las aulas de las
universidades nacionales, pues sus profesionales participaron como docentes y referentes
enla creacion de gran parte de las carreras y maestrias de Relaciones Internacionales
enlas Universidades de La Plata, Cérdoba, Mendoza, La Rioja y Villa Marfa, entre
otras.

El legado autonomista de Puig

Como se menciond, uno de los académicos mas relevantes de Rosario fue el doctor
Juan Carlos Puig, quien ademas de ser profesor de Derecho Internacional Pablico
formé a un grupo de estudiantes que luego, una vez en el ejercicio de la profesion,
seguirfan sus huellas. Aqui podemos mencionar a Alfredo Bruno Bologna, Rubén
Cataneo, Luis Dallanegra Pedraza, Carlos Perez Ilana y Guillermo Miguel Figari,
todos los cuales se doctoraron en Rosario, aunque sélo Bologna continué dando
clases en la institucion, en tanto el resto siguid su trayectoria en Buenos Aires. En
consecuencia, y en el contexto de la Facultad y del CERIR comenzaron a formarse
varias generaciones que siguieron, hasta el presente, los pasos autonomistas de su
creador.

Aunque las primeras publicaciones de Puig datan de los afios cincuenta, es a
partir de la década del setenta que comenzaron a destacarse sus ideas respecto a
cuestiones centrales del derecho internacional y la politica internacional, preocupado
por la insercion periférica de su pafs. Fue autor y compilador de obras colectivas
relevantes, participd en publicaciones conjuntas y publicé articulos en numerosas revistas
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especializadas del pais y del extetior.” Aun cuando podtia haber sido influido por el
mainstream —tal como lo demuestran las citas y bibliografia utilizada en sus trabajos—,
Puig logré imprimirles su impronta personal. Mas alld de la amplitud de su obra, en
este articulo nos referimos en especial al desarrollo de su “doctrina de la autonomia”
o “teoria de la autonomia” que es su “marca de origen” y su legado. A través de ella
Puig propuso a los paises de América Latina alternativas para salir de la insercion
periférica —diferente a las opciones que mostraban las teorfas acufiadas en el centro—
en un contexto de distensién/Guerra Fria. La idea era aprovechar los margenes de
maniobra que el sistema internacional les brindaba a los Estados de nuestra region,
para “salirse autonémicamente” de la camisa de fuerza de la Guerra Fria.

En ese contexto, Puig concebia la autonomia de un Estado como “la maxima
capacidad de decision propia que se puede lograr, teniendo en cuenta los
condicionamientos objetivos del mundo real”. Con esta definicién, que la contraponia
al concepto de dependencia, estableci6 cuatro tipos ideales que se desarrollan en un
continunm entre dos extremos: la dependencia pura y la autonomia pura, pasando por
la dependencia paracolonial, la dependencia nacional, la autonomia heterodoxa y la
secesionista.

En un marco latinoamericano donde parecia que las responsabilidades y culpas
eran solo externas, Puig reconocia la importancia de los factores domésticos y la
vinculacién “interméstica”. Para este autor, lograr la autonomia no era un proceso
facil; implicaba alcanzar una mayor viabilidad nacional, para lo cual se requetia poseer
recursos minimos y ¢élites funcionales comprometidas con un proceso de
“autonomizacioén”. A su vez, exhortaba a sumar esfuerzos, apuntando ala potenciacion
de los recursos de poder, a través de la cooperacion e integracion solidaria.

Sus publicaciones de los ochenta cayeron en terreno fértil al estar Latinoamérica
viviendo un proceso de redemocratizacién junto a la efervescencia del desarrollo de
una red de cooperacion entre los internacionalistas de la region, quienes comenzaron
a discutir los modos de lograr una insercion internacional mas autonémica. Puig
falleci6 en 1989 y con su partida llegaron las ideas del pensamiento neoliberal de los
noventa.

Sin embargo, enla Escuela de Relaciones Internacionales de Rosario, junto al
doctor Bologna,” se continué trabajando con esta impronta autonomista, a pesar de

* Como es imposible citar aqui la extensa obra de Puig, sélo mencionaremos aqui dos de sus trabajos
mas relevantes en torno al tema que nos ocupa: Juan Carlos Puig, Doctrinas internacionales y antonomia
latinoamericana, Instituto de Altos Estudios de América Latina, Universidad Simén Bolivar, Caracas,
1980; y Juan Carlos Puig, Introduccion en América latina: politicas exteriores comparadas, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1984, tomo 1.

31 Bruno Bologna, “Teorfas y propuestas de relaciones internacionales para los paises del Sut”, CERIR,
Universidad Nacional de Rosatio, Cuadernos de trabajo nam. 1, 1987, p. 21. Bruno Bologna, “La
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ciertas criticas que lo consideraban un pensamiento obsoleto. Los cambios en el
sistema internacional en la primera década de este nuevo siglo mostraron que laidea
de autonomia posee una resiliencia a destacar.’”? De este modo se produjo un
relanzamiento del “debate autonomista”, con la publicacién de una serie de estudios
que retoman la autonomia como una opcioén de politica exterior. En ese sentido,
merece rescatarse en 2009 la edicién en cooperacion con la UER] de Brasil, de una
obra referida a las relaciones entre Argentina y Brasil que dedica la primera parte a
discutir la autonomia *’ y el ya libro de Bricefio Ruiz y Simonoff.

Entre las publicaciones realizadas porlos docentes-investigadores de Rosatio y
s6lo a modo de ejemplo, se mencionan —por orden alfabético y respetando cierto
criterio generacional—autores y trabajos asociados con la tradicion autonomista y la
cooperacion Sur-Sur como alternativa viable para conseguirla. En esta primera linea,
el tema ha sido retomado por Anabella Busso,* Miryam Colacrai,” Gladys Lechini,*
Roberto Miranda” y Pedro Romero. Un segundo grupo de jévenes investigadores lo

vigencia de la Teoria de la Autonomia de Puig para analizar el gobierno de Menem” en Agora
Internacional, afio 3, nam. 6, 2008, pp. 1-10; Bruno Bologna, “La autonomia heterodoxa de la politica
exterior de Néstor Kirchner” en La politica exterior de Cristina Ferndndez. Apreciaciones promediando su
mandato, tomo v, Ediciones CERIR, Rosario, 2010, pp. 15-49.

2 José Bricefio Ruiz y Alejandro Simonoff, “Introduccién. Revisando la autonomia en América
Latina en un contexto de insercién internacional y regionalismo” en José Bricefio Ruiz y Alejandro
Simonofft, Integracion y cooperacion regional en América Latina. Una relectura a partir de la teoria de la
antonomia, Biblos Editora, 2015, pp. 12.

% Gladys Lechini, Victor Klagsbrunn y Williams Gongalves (otgs.), Argentina ¢ Brazil. Vencendo os
preconceitos. As vdriasarestas de umaconcepeao estratégica, Editora Revan, Rio de Janeiro, 2009. En su
parte 1, “Revisitando el concepto de autonomia”, incluye los siguientes capitulos: 1 Miryam Colacrai:
los aportes de la teorfa de la autonomia, genuina contribucién sudamericana; 11 Pedro Romero: hacia
una nueva construcciéon discursiva de la autonomia; m Clarisa Giaccaglia: Argentina y Brasil: la
bisqueda de autonomia en el escenario internacional ¢autonomia solidaria o solitaria?”’; v Gladys
Lechini: Argentina y Brasil en la cooperacién Sur-Sur.

3 Anabella, Busso, “La vuelta al latinoamericanismo y la integracién regional. Avances y desafios en
el siglo xx1” en Gerardo Oviedo y Hugo Biagini (comps.), E/ pensamiento en la Argentina contemporinea,
Biblos Editora, Buenos Aires, 2016.

% Miryam Colacrai, op. cit., 2006. Miryam Colacrai, “Petspectivas tedricas en la bibliografia de
politica exterior argentina” en Roberto Russell (comp.), Enfoques tedricos y metodoligicos para el estudio
de la politica exterior, GEL Editora, 2002, Buenos Aires.

* Gladys Lechini, “Cooperacién Sur-Sur y la bisqueda de autonomia en América Latina ¢mito o
realidad?” en Relaciones Internacionales, nim. 2, 2009, Universidad Auténoma de Madrid, p. 64;
Gladys Lechini, “Africa, Asia and Latin America. The building of concepts to International Rela-
tions in Global South” en José Flavio Sombra Saraiva (eds.), Concepts, Histories and Theories of
International Relations for the 21° Century, 18RI, Brasilia, 2009, pp. 109-125.

7 Roberto Miranda, “Argentina: autonomia en tiempos de ctisis” en Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de La Plata, nim. 24, 2003, pp. 127-140; Roberto Miranda, “El analisis de la
politica exterior argentina desde la perspectiva de las relaciones internacionales” en Cuadernos de
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constituyen Matfa del Pilar Bueno,™ José Fernandez Alonso, Clarisa Giaccaglia,” Maria
Elena Lorenzini,* Carla Morasso*' y Marfa Gisela Pereyra Doval.**

Cabe entonces cerrar este apartado que sefiala el esfuerzo académico realizado
en Rosario para mostrar que el camino abierto por Puig tiene seguidores en varias
generaciones que han aportado alos estudios internacionales en Argentina y América
Latina.

Hacia la insercién profesional de los graduados
en Relaciones Internacionales

Los cambios operados en el sistema internacional y en las estructuras productivas de
nuestras sociedades también se han articulado con la evolucién de la disciplina
de Relaciones Internacionales y las nuevas posibilidades laborales de sus graduados.
La insercion del egresado se ha ido modificando y ampliando en forma paralela a la

Politica Exterior Argentina, serie 3, num. 1, Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario, Universidad Nacional de Rosario, 1988; Roberto Miranda, “Sobre los fundamentos
internacionales de la politica argentina: teorfa y realidad” en Invenio, vol. 8, nim. 15, Buenos Aires,
2005, pp. 47-60.

% Maria del Pilar Bueno, “Politica exterior argentina: el renovado desafio de la autonomia” en
Cadernos de Tempo Presente, num. 24, Universidade Federal de Sergipe, 2016, pp. 3-37; Marfa del Pilar
Bueno, José Fernandez Alonso, “La nacionalizacién de YPr y las condiciones para una politica
energética autonémica en la Argentina” en Anuario de Relaciones Internacionales, Departamento de
Medio Ambiente y Desarrollo, 1r1, UNLP, 2014; Maria del Pilar Bueno, “Autonomia, tendencias
profundas y variables persistentes de la politica exterior argentina (2003-2012)” en Bragilian Journal
of International Relations, vol. 3, num. 2, Universidade Estadual Paulista, 2014, pp. 185-226.

¥ Clarisa Giaccaglia, “Estrategias de ‘quodlibet’ en el escenario internacional contemporaneo. Las
acciones de 1BsA-India, Brasil y Sudafrica en los ambitos multilaterales” en Revista Brasileira de Politica
Internacional (RBPI), vol. 55, num. 2, Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (1BRr1) de la
Universidad Nacional de Brasilia (uns), 2012, pp. 90-108.

* Maria Elena Lotenzini y Matfa Gisela Peteyra Doval, “Revisitando los aportes de la teotia del sur.
Nexos entre teorfa y praxis en Argentina y Brasil” en Relaciones Internacionales, nam. 22, Grupo de
Estudios en Relaciones Internacionales, GERI, uAM, 2013, pp. 9-26.

' Catla Morasso, “La otientacién autonomista de la politica exterior argentina (2003-2015)” en
Cuaderno de Politica Exterior Argentina, nim. 123, Centro de Estudios en Relaciones Internacionales,
Rosario, 2016;

Carla Morasso, “La cooperacién Sur-Sur en el siglo xx1. Reflexiones desde América Latina” en
coautorfa con Gladys Lechini en Andrés Serbin, Laneydi Martinez y Haroldo Ramanzini Junior,
Amiérica Latina y el Caribe y el nuevo sistema internacional: miradas desde el Sur, 2015, pp. 114-133.

# Matia Gisela Pereyra Doval, “La autonomia como eje rector de la politica exterior: el caso
brasilefio” en Revista Temas y Debates, nim. 25, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina, 2013, pp. 109 -125.
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evolucion de la realidad internacional y nacional y a la complejizacion del nimero y
calidad de los actores con intereses trasnacionales.”

El campo de insercion profesional para el licenciado en Relaciones Internacionales
se puede caracterizar como variable, amplio, flexible y en constante expansion, lo cual
otorga a los graduados plasticidad para el abordaje de los desafios de un mundo que
cambia de manera constante y en el cual se redefinen los horizontes de posibilidades
laborales para los profesionales.

Si bien el Servicio Exterior de la Nacion, la investigacion y la docencia se
conformaron enlos espacios de insercion laboral por excelencia, es de destacar que
en la actualidad existen otros ambitos en donde los egresados en Relaciones
Internacionales de Rosario se desarrollan profesionalmente.

Dentro del sector puiblico los graduados de la escuela se encuentran trabajando
en distintas dependencias no sélo nacionales, sino también provinciales y municipales
que no necesariamente dependen de manera directa del Ministerio o Secretarfa de
Relaciones Internacionales, pero que encuentran en el perfil de nuestros egresados
amplias competencias a desarrollar. Asimismo, dentro de este ambito algunos se
desarrollan a nivel profesional dentro de organismos internacionales.

Mas alla de la diversificacion de los Ambitos laborales, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto es un tradicional espacio de insercién laboral que requiere para su
ingreso el paso previo por el 1ISEN. Alli se observa que los egresados de nuestra Casa
de Estudios siguen teniendo un lugar destacado en los ingresos que se concursan afio
tras aflo, como lo demuestran las cifras: entre 1965y 2017 fueron mas de 50 graduados
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales los que se incorporaron
ala Cancillerfa argentina.* Este no es un dato menor teniendo en cuenta el nimero
reducido de vacantes anuales.

Por otra parte, también es pertinente poder analizar la insercion de los graduados.
Para ello, en 2018 la Escuela de Relaciones Internacionales® se ocup6 de estudiar la
insercion laboral de los egresados de la licenciatura en Relaciones Internacionales de la

# Gladys Lechini y Anabella Busso, “L’enseignement des relations internationales en Argentine” en
Bulletin de I'Association Canadienne de Science Politique, vol. XX1II, num. 2, Laval, 1994, pp. 83-87.
* A tener en cuenta también que a estas cifras se deben agregar los diplomaticos egresados de la
Facultad con anterioridad a la creacion del 1SEN, mas los funcionarios de la ex Secretaria de Comercio
Exterior, que durante la gestién del Ministro Cavallo pasaron a formar parte de la Cancilleria y los
“embajadores politicos”, con lo cual la cifra superarfa los 60.

5 El andlisis de los datos realizado por docentes de la catrera es resultado de la implementacion de
una encuesta por cuestionario que fue enviada via ail a los graduados en Relaciones Internacionales
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. La respuesta fue autoadministrada y
an6nima. De una base de 200 graduados contactados de diferentes afios de egreso de la catrera, se
obtuvieron 54 encuestas respondidas. Vale hacer la aclaracién que dicha encuesta no fue enviada a
los docentes de la carrera que ya se encuentran insertos en el ambito académico propiamente dicho.
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Facultad para evidenciar cémo se fue diversificando dicha insercién, en consonancia
con las exigencias del mercado laboral. A partir del relevamiento realizado se percibe
que 45 por ciento de los graduados logro su insercion laboral en el sector privado,
mientras que 37 por ciento lo hizo en el sector publico, siete por ciento en el ambito
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y cuatro por ciento en el sector
educativo.

Aquellos graduados que se desempefian en el ambito privado, en su mayorfa lo
hacen en empresas PyMES 0 multinacionales dedicadas al comercio exterior o realizando
actividades administrativas o de otra indole, como puede ser el area de recursos
humanos, gestion organizacional o servicios.

Dentro del ambito de las ONG, los egresados en Relaciones Internacionales
desempefian diversas funciones, comenzando como voluntarios y luego
incorporandose al szzffpermanente de las organizaciones. En muchos casos trabajan
en pos de lograr la internacionalizacion de dichos espacios. Y, por ultimo, el pequefio
grupo de graduados que se desarrolla en el imbito educativo, lo hace en las instituciones
de educacion media, terciaria y superior.

Los cambios operados en el sistema internacional se han configurado en
formuladores de nuevas y variadas oportunidades para los graduados en Relaciones
Internacionales de Rosario, quienes por la formacion recibida pueden adaptarse con
rapidez al contexto laboral que se les presente. “Como todo egresado universitatio, la
especializacion esta definida en funcion, no sélo de sus ‘preferencias vocacionales’

sino también de su capacidad de adaptacion alas necesidades del mercado”.*

Reflexiones finales

El trabajo en equipo realizado en Rosario durante casi 100 afios en paralelo al avance
de los estudios internacionales a nivel global ha tenido impacto en los desarrollos
tedricos y conceptuales posteriores de la disciplina, tanto para Argentina como para
América Latina, junto al legado de uno de sus pensadores mas conspicuos, el doctor
Juan Carlos Puig, y sus discipulos. Su Teorfa de la autonomia constituye una de las
contribuciones mas sobresalientes de los enfoques pensados desde una insercion
periférica, lo que ha proveido insumos relevantes para discusiones posteriores que
llegan hasta nuestros dias, permeando en los debates actuales sobre los modos y
modelos de insercién de Argentina en el mundo.

A principios del siglo xx, la posicion privilegiada de la ciudad de Rosario y su
puerto, conectados al exterior y recibiendo relevantes flujos migratorios, generé un

* Gladys Lechini yAnabella Busso, gp. cit., p. 37.
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espacio cosmopolita, productor de intelectuales y germen natural de estudios
vinculados al comercio exterior, los asuntos consulares y diplomaticos, cuando la
Europa de la primera postguerra estaba centrando sus preocupaciones en c6mo
mantener una paz tan duramente ganada.

Junto al Rosario agroexportador que se animaba a competir con Chicago se
desarroll6 una Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas con estudios
internacionales que, alo largo de los afios, se veran influidos por los enfoques juridicistas
propios de América Latina, una region pacifica y dependiente, adscrita a la potencia
ascendente, que debia valerse del Derecho para defender sus intereses.

Asimismo, después de la segunda postguerra, el crecimiento de la Ciencia Politica,
vinculado a los estudios internacionales, le hace abandonar el sesgo comercialista y la
introduce en un arnés juridico-politico, del cual comienza a separarse recientemente,
en funcién de los procesos transnacionales, cambios globales y la incidencia cada vez
mayor de la variable sistémica sobre las cuestiones domésticas.

Es indudable que el lugar de Argentina en el mundo, su politica exterior y
doméstica fueron los tres nicleos tematicos que influyeron en el desarrollo de la
disciplina en Argentina y en Rosario. Sin embargo, el enfoque “puiguiano” planteando
la importancia del desarrollo de politicas autonémicas en un contexto de cooperacion
Sur-Sur y de diferenciacion con las potencias centrales fue predominante, aun en
momentos de contextos domésticos y regionales fuertemente neoliberales. Ademas
de que devino pertinente a la hora de repensar el nuevo siglo y los cambios que se
avecinan en torno a la emergencia de posibles nuevos centros de poder y
reconfiguracion del orden internacional.

La “Escuela de Rosario” se ha ganado un espacio de prestigio por su trayectoria
en docencia, investigacién y practica profesional. El desarrollo de instancias de
enseflanza superior de calidad —tanto de grado como de posgrado—y la creacion y
permanencia de espacios de investigacion especializada y con una vasta produccion,
son indicadores de la constitucion de un area notablemente desarrollada dentro de
los estudios de Relaciones Internacionales en Argentina y América Latina.
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Mexican foreign policy
In the xx century: facts and analyses

Rosa Isabel Gaytan Guzman¥*

Resumen

La politica exterior de México durante casi todo el siglo xx estd ligada al proyecto de nacién
que surgi6 de la Revolucién y se planteé en la Constitucién de 1917. Este proyecto y su
estrategia de desarrollo otorgan una funcién a la politica exterior. En el articulo se hace un
recorrido por el siglo XX mexicano para identificar esta vinculacién y destaca tanto los
temas principales como los cambios registrados.

Palabras clave: Politica exterior, estrategia de desarrollo, proyecto nacional, Constitucion
de 1917, siglo xx, relaciones internacionales.

Abstract

Mexican foreign policy dutring most of the xx™ century was closely aligned to the national
project that resulted from the Revolution and was captured in the 1917 Constitution.
This essay reviews the Mexican XX century to identify this structural framework, the main
themes and known changes.

Keywords: Foreign policy, development strategy, national project, Constitution of 1917,
xx™ century, international relations.

Introduccion

El objetivo general en este articulo es reconocer la evolucion y las caracteristicas de la
politica exterior del Estado mexicano en el siglo xx a partir de la identificacion de los
elementos politicos y econémicos de los contextos interno y externo, vinculados
mediante la adopcion de una estrategia de desarrollo especifica en cada momento de
dicho periodo. Un siglo xx que México inicia promulgando su Constitucién en 1917,

* Doctora en Relaciones Internacionales por la UNaM. Profesora adscrita al Centro de Relaciones
Internacionales de la Fcpys-unam. Correo electrénico: rosaisabelgaytan@prodigy.net.mx
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y con la cual adopta un nuevo proyecto de nacién y de vinculacién al contexto
internacional, mismos que se mantienen a lo largo de casi todo el periodo.

Una tarea nada sencilla es proponer el estudio de 100 afios de politica exterior
mexicana, sobre todo si tomamos en cuenta el sinnumero de articulos, tesis, ensayos,
libros y demas estudios que abordan los aspectos multiples de la materia que nos
ocupa. Ademas de la gran bibliografia que sobre el particular podemos encontrar en
nuestro pafs, debemos sefialar la que se ha publicado fuera de México. Sin embargo,
la propuesta que presento, sabedora de la riqueza bibliografica existente, pretende
hacer un planteamiento que borda sobre los ejes y temas fundamentales del perfodo
comprendido entre 1910 y 2000. Al respecto, selecciono aquellos textos que permiten
transitar sobre los asuntos y enfoques que, aunque generales, tienen un nivel de
especializacion suficientemente calificado para identificar los hilos conductores y
explicativos del quehacer internacional mexicano.

Otro rasgo del periodo es el corte que sufre el sistema politico-econémico de
México en diferentes momentos hacia finales del siglo, el cual mantuvo una continuidad
formal hasta el afio 2000, cuando el presidente de la Republica ya no pertenecia mas
al partido tradicionalmente en el poder, el Partido Revolucionario Institucional (PR),
sino al Partido Accién Nacional (PAN). Ahf hay un cambio politico claro, aunque debo
sefialar que los movimientos que llevaron a éste se registran desde la ruptura dentro
del pri al separarse la corriente democratica que después conformaria un partido
opositor importante en las elecciones presidenciales de 1988. A pesar de un proceso
electoral muy cuestionado, el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) consolidé los
cambios econémicos iniciados en el gobierno anterior tanto en lo politico como en
lo econémico. Aunque mantuvo gran parte del discurso nacionalista y revolucionario,
el principal giro que imprimi6 a la politica exterior mexicana fue la redefinicion de la
relacién con Estados Unidos al conducirla hacia la negociacion y firma de un Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Ello implic6 un cambio drastico, ya que se
hablé de que si bien este tratado ofrecié un marco para regular y ordenar la relacion
comercial bilateral, también establecia compromisos para México en el sentido de
mantener una estrategia de desarrollo que no podria modificar con facilidad.

Se puede apreciar, entonces, que si bien el cambio econémico comenzo6 desde
la década de los ochenta, la sustitucion de partido en la Presidencia de la Republica
llegé 20 afios despucés, sin que eso necesariamente implicase modificaciones profundas
en las practicas politicas del sistema, aun cuando aparecieron nuevos partidos y un
mayor activismo social. En politica exterior, México siguié cosechando lo que habia
sembrado como negociador internacional y disfrutando del prestigio ganado enlos
anos dela Guerra Fria, incluso hasta mediados de los noventa. El abandono tanto del
discurso como de la practica internacional activa a finales de la década de los noventa
recibe al siglo XX1 con un nuevo partido al frente del Poder Ejecutivo en México. El
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nuevo siglo se inicia tratando de hacer algunas transformaciones, por lo menos en el
discurso, que no pudieron mantenerse.

Asi pues, el siglo xx presenté continuidad y consistencia en materia internacional
desde el constitucionalismo carrancista, heredero del x1x, liberal y anti intervencionista,
por lo menos hasta el inicio de la década de los ochenta. Ahi comienza un proceso en
materia politica y econdmica del sistema nacional: fracturas en el partido en el poder
y cambios en la estrategia de desarrollo que impactaron a la politica exterior de fin de
siglo.

En otras publicaciones he sefialado diversas cuestiones sobre el enfoque teérico
que subyace en la propuesta de analisis que utilizo para estudiar la politica exterior
mexicana. Propongo acercarnos a ella como a ese conjunto de acciones de nuestro
pais que se expresan en el plano internacional, pero que tienen su fuente, por lo menos
formal, en el plano interno. A este conjunto de acciones lo acompafa eso que
podriamos llamar una tradicion, que estarfa compuesta por una serie de criterios,
postulados y principios que le dan cauce. Un aspecto adicional de la politica exterior
es la produccién analitica de los conjuntos citados, el de las acciones y el del cuerpo,
digamos doctrinario, del quehacer internacional de nuestro pais.

En el trabajo que aqui propongo propone estudiar la politica exterior mexicana
como un asunto complejo que integra la dimension interna y la internacional de una
formacién socio-econémica-politica especifica, diferente a la de otras sociedades. La
integracion de México al sistema mundial a partir de la Conquista le da, como muchos
investigadores han apuntado, una caracterizacioén especifica a su desarrollo como
Estado-nacién. Caracteristicas que imprimen un sello particular a su desempefio en
los escenarios interno e internacional' y que obligan a estudiar su politica extetior
intentando encontrar sus especificidades.

Elsiglo XX permite, a mi juicio, definir una relacién estrecha entre politica exte-
rior, estrategia de desarrollo y aspectos politicos y econémicos de los ambitos interno
y externo. Son estos tres ultimos conjuntos de factores los que explican la operacion
de los condicionantes basicos de la politica exterior mexicana, y con ellos trataremos
de establecer una linea explicativa que ofrezca respuestas a las interrogantes que nos
plantea nuestro tema de estudio. Este enfoque permite observar los rasgos propios
de dicha politica en diversos momentos del pasado y del presente y, a su vez, identificar
los momentos en que los cambios en dichos factores significan o hacen prever
modificaciones o redireccionamientos en la vinculacién con el mundo.

Para ubicar el quehacer internacional de México en el siglo XX tomando en
cuentalo citado enlos parrafos anteriores, es indispensable partir de una caractetizacion

! Véase, por ejemplo el concepto de herencia colonial en autotes como Stanley J. y Barbara H. Stein,
La herencia colonial de Ameérica Latina, Siglo xx1 Editores, México, en multiples ediciones y reediciones.
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del Estado que emana de los acuerdos plasmados en la Constitucion de 1917 después
de la lucha armada registrada desde 1910. Este tema, estudiado a profundidad por
investigadores nacionales y extranjeros, es abordado aqui a través del analisis que ha
hecho Arnaldo Cérdova sobre la ideologfa de 1a Revolucion, aunque también deben
sefialarse los aportes que al respecto ha hecho Juan Felipe Leal” sobre la especificidad
del Estado mexicano para los siglos XIX y XX.

Existen diversas posibilidades de segmentacion del perfodo histérico que aqui
estudiamos. He decidido mantener los grandes cortes que proponen los estudiosos
del siglo XX en nuestro pais a partir de la confrontacién de los elementos que he
considerado sustantivos en la ejecucion y el desatrollo de su politica exterior: el Estado
nacioén y el conjunto de acciones internacionales que el mismo realiza, por unlado, y
por otro, los aspectos politicos y econémicos de los contextos nacional e internacional,
ambos vinculados por la estrategia de desarrollo que México adopta. Esta
segmentacion se aprecia con claridad en la distribucién de los temas a lo largo del
siglo que estudiamos.

La Revolucion Mexicana en el contexto internacional

Considero que debemos hablar, de manera inicial, de la visién de los idedlogos
porfiristas en materia de las relaciones internacionales de su época, destacando su
perspectiva sobre la relacion de México con Estados Unidos. Lo anterior con el fin
de matizar el paradigma que se construye en el siglo XX respecto a la entrega, llamemos
ideologica, de los hombres del porfiriato respecto a ese pafs, pues hay una perfecta
claridad del sentido imperialista y expansionista de la actuacion estadounidense en el
continente. Dicha percepcién ilumina también su consideracion sobre la innegable
necesidad de capital externo para promover el desarrollo del pafs.

Dichos idedlogos tienen muy clara la gran amenaza que proviene de Estados
Unidos’ y consideran que la misma se manifiesta en la posibilidad real de una invasion
por los problemas fronterizos de abigeato y la incursion de bandidos a territorio
mexicano, por el empuje de la expansion ferrocarrilera hacia el suroeste norteamericano
y por la presencia de crecientes inversiones estadounidenses en México. Sin embargo,
ellos vefan imposible un desarrollo econémico nacional sin la llegada de los capitales
foraneos ante la carencia de capital mexicano.

* Juan Felipe Leal, La burguesia y e/ Estado mexicano (1986), Del Estado liberal al Estado interventor
(1991) y México: Estado, burocracia y sindicatos (1985), publicados en México por Ediciones El
Caballito y Las estructuras sindicales del México de ayer (y hoy), Plaza y Janés, México, 2014.

3 Véase Diana Corzo Gonzilez, La politica exterior mexicana ante la nueva Doctrina Monroe, 1904-1907,
Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, México, 2005.
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La tnica forma en que los intelectuales de la época divisaron una posibilidad de
enfrentar el empuje de Estados fue justamente la de tener un gobierno fuerte y una
economia poderosa. De forma paraddjica, la manera de desarrollar la economia del
pais era permitir la entrada a esos capitales aunque trafan consigo los intereses de sus
duefios. Los mexicanos de esa época consideraban que los capitales se “aclimatarfan”
y se vincularfan al pafs de algin modo y en algin momento. El tiempo no les darfa la
razon.

Ya durante la lucha armada pueden identificarse los diferentes momentos que
vive el proceso revolucionatio en su contacto con los intereses de las grandes potencias
para evaluar coémo se fueron condicionando ambos elementos en la definicioén de las
relaciones internacionales de México. Al respecto, podemos citar trabajos de distinta
indole y alcance en esta materia tanto de publicacion reciente como algunos que ya
forman parte de la tradicion.*

Ante la caida de Diaz, Lorenzo Meyer encuentra que las reacciones agresivas de
las grandes potencias, combinadas con las respuestas de los lideres revolucionarios a
las mismas, tuvieron como resultado una lucha entre el “poder imperial” estadounidense
y el europeo y una sociedad periférica que intentaba trasformar de fondo su proyecto
nacional aun sin contar con una ideologia muy elaborada que hiciera frente a los
sectores internos que también se vefan amenazados. Esta interaccién produjo, sin
duda, un “reconocimiento”, una modificacion en las percepciones que rectifico el
profundo desconocimiento reinante hasta entonces entre los paises involucrados.

Meyer toma como variable principal de su analisis la actitud de los gobiernos
extranjeros frente al proceso mexicano entre 1910 y 1930, identificando siete etapas
que van desde la sorpresa ante la caida de Diaz hasta el acuerdo final entre el nuevo
régimen mexicano y las potencias hegemonicas en el mundo, pasando por las presiones
para obligar a México a respetar lo que consideraban eran los principios del derecho
internacional vigente en materia de propiedad de los extranjeros.’

Frente al pensamiento internacional del porfirismo se colocaba el de algunos de
los intelectuales y dirigentes de la Revolucién, como Francisco 1. Madero, Luis Cabrera,
Isidro Fabela y Venustiano Carranza. La lucha contra la dictadura y el privilegio
otorgado a ciertos nacionales, pero sobre todo a extranjeros, que estuvo en la base
del movimiento revolucionario, condujo a los lineamientos que conformarfan la llamada
Doctrina Carranza.

* Un trabajo clisico es el de Friedrich Katz, La guerra secreta en México, publicado en multiples
ediciones por Era. Otros autores han revisado en distintos momentos y con enfoques diversos el
periodo revolucionario y sus relaciones con el exterior.

® Lorenzo Meyet, “Las potencias extranjeras y la Revolucién Mexicana. Una treaccién en siete
ctapas” en Rosa Isabel Gaytan e Irene Zea (comps.), Antologia de politica exterior 1, FCPyS-UNAM,
México, 2004, pp. 465-482.
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Se transité entonces del hartazgo frente a los privilegios que detentaban los
extranjeros y sus intereses, apoyados por sus representantes diplomaticos y en ultima
instancia por los ejércitos de sus paises, a plantear la exigencia de que se reconociera la
igualdad juridica de todos los paises en el contexto internacional.

Desde Madero se propuso que la solucién politica de los problemas nacionales
pasaba por una solucién politica de los problemas internacionales de México, con
mayor precision la de sus asuntos con Estados Unidos. Madero consideraba que la
politica internacional de México habia consistido:

(...) siempre en una condescendencia exagerada hacia la Republica del Norte, sin considerar
que entre Naciones, lo mismo que entre individuos, cada concesién constituye un
precedente y muchos precedentes llegan a constituir un derecho.

(...) abogamos por una politica mas digna, que nos elevaria aun a los mismos ojos de los
americanos, lo cual influirfa para que nos trataran con mds consideraciones; con las
consideraciones a que se hace acreedora una Nacién celosa de su dignidad y de su honor.
Esas consideraciones constituyen una fuerza mucho mas poderosa que la de las bayonetas,
pues el derecho de la fuerza ha perdido considerablemente su prestigio con los progresos
de la civilizacién, y muchos conflictos se han evitado por el respeto que impone el derecho,
cuando es sostenido con dignidad y enetgfa.’

En este punto era claro para Madero que ningun otro elemento detendria al
intervencionismo estadounidense tanto como la vigencia de la democracia y el derecho
en nuestro pafs, pues consideraba que el pueblo de Estados Unidos era democratico
y poco afecto a las guerras de conquista que benefician a unos cuantos capitalistas,
con perjuicio de lainmensa mayorfa del pueblo, que es la que da las contribuciones de
dinero y de sangre. Para Madero ser leal con la Unién Americana, cuya grandeza e
instituciones admiraba, era la base para evitar confrontaciones siempre que dicha
lealtad se acompanase de una dignidad que diera realce a los vinculos de amistad.’

Una relacién como aquella con Estados Unidos debia acompafarse de la
formacién de un frente de paises de América Latina para atender los problemas de la
regién, sobre todo con los paises anglosajones. Para el carrancismo en su momento
fue claro, después del asesinato de Madero, que cualquier accién de México pasaba
por una vigilancia estrecha del vecino del Norte y que era necesario un liderazgo
fuerte para hacer frente a la vigilancia multiple que ejercian las grandes potencias de la
época sobre el proceso mexicano.

El carrancismo tendrfa que equilibrar su actuacion entre ganarse el respeto interno
y no provocar un conflicto bélico con Estados Unidos o cualquier otro pais; de ahi

¢ Francisco 1. Madero, La sucesion presidencial, México, 1908, p. 211.
7 Ibidem, p. 216.
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que el arma predilecta para ello fuera la de la negociacion antes que cualquier solucion
de fuerza. En este punto vemos una continuidad indudable con el postulado maderista.

El planteamiento de la igualdad juridica de las naciones tuvo un sentido particu-
lar cuando la amenaza de intervencion militar era inminente y estaba en juego el
derecho de México a decidir sobre sus propios asuntos y en su propio territorio. De
ahfla plausible actitud del gobierno de Venustiano Carranza y su insistencia en que se
aceptaran sus propuestas de comportamiento y convivencia internacional: que la
diplomacia alcanzara los intereses mas generales de la civilizacién y la hermandad
entre los pueblos.® La diplomacia es, entonces, considerada como un medio de defensa
contra las presiones y amenazas del imperialismo estadounidense y se considera una
fuerza que, ejercida a tiempo y con habilidad, rinde excelentes resultados. Para Isidro
Fabela las gestiones diplomaticas eran eficaces como la casi inica defensa en casos de
confrontacién con Estados Unidos, tanto en casos anteriores como en el futuro.’

Llama la atencién en este contexto la visién de porfiristas y revolucionarios
respecto a Estados Unidos. Tanto para unos como para otros era claro que la vecindad
con la potencia del Norte influfa de manera definitiva en las posibilidades de desarrollo
y de accién de México. Para ambos era claro que cualquier proyecto pasaba por
mantener una buena relacién con ese pais.

Enla cauda de la Revolucién, la preeminencia del interés colectivo, del dominio
directo de la nacion sobre bienes y riquezas naturales por sobre la propiedad privada,
se enfrentd alos defensores de esta dltima. Y es esa, justamente, la gran confrontacion
que nucled la politica exterior de México después de 1917 y hasta 1938. Fue la
confrontacion de nuestro pafs con las potencias por imponer su derecho a darse las
leyes que considerara necesarias y a que las mismas fueran respetadas por los otros
gobiernos. Estas son las directrices construidas durante la lucha constitucionalista,
pero que heredan la experiencia del siglo XIX en materia internacional y que seran
establecidas por Carranza de manera directa en su informe al Congreso en septiembre
de 1918.1°

Debe destacarse en este periodo lo que Cérdova sefiala como consecuencia de
la transformacién de México en un Estado nacional: la modernizacién de la relacion
de dependencia con el exterior. Un Estado que pretendia un desarrollo nacional

8 Isidro Fabela, Memorindum sobre la Doctrina Carranza, Archivo Histérico de la Sectetarfa de Relaciones
Exteriores (AHSRE), LE-332, f. 11-14, México.

% Isidro Fabela, Memorindum, AHsRE, LE-333, f. 60-61, México.

1" Venustiano Carranza, “Discurso al abtir las sesiones ordinarias del Congteso. 1 de septiembre de
1918” en 500 asios de México en documentos, disponible en http://www.biblioteca.tv/artman2/pub-
lish/1918_207/ Discurso_de_Venustiano_Carranza_al_abrir_las_sesio_1268.shtml fecha de
consulta: 3 de junio de 2018.
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auténomo exigia un trato ya no rupestre, sino minimamente respetuoso en el plano
juridico y politico.

No se ponifa en cuestionamiento la dependencia econémica, pero ésta debia
mantenerse en el terreno privado. En el terreno politico y juridico, las relaciones de los
gobiernos mexicanos con el resto de los paises del mundo debian darse en un terreno
de igualdad."

El proceso de la lucha civil en México es un abanico en el que pueden distinguirse
distintos momentos si tomamos la intervencion y la actuacion de las potencias en el
conflicto mexicano, desde la clara opcion por la intervencion, incluso armada, hasta
la negociacién que marca los patrones de su relacion con Estados Unidos a lo largo
del siglo xx.

Las propuestas del constitucionalismo y su adopcion en la Constitucién de 1917
revolucionaban también preceptos asumidos en el contexto internacional para la
convivencia entre los Estados. Y no sélo lo propuesto por la Carta Magna, sino
politicas como la de neutralidad asumida por México frente a la guerra europea que
planteaba un papel activo de los pafses neutrales frente a la beligerancia para detenerla.

La politica exterior como expresion del sistema politico
y econdémico del Estado revolucionario

Hemos sefialado que el porfiriato sustentaba un sistema de privilegios que si bien
beneficiaba a ciertos sectores nacionales, era detentado en particular por representantes
de intereses extranjeros en el pafs. La justificacion para ejercer y mantener dichos
privilegios se planteaba desde los circulos de gobierno en el sentido de que dada la
precariedad econémica y el desorden politico prevaleciente, era indispensable apoyar
alos duenos del capital porque eran los unicos que podian impulsar el desarrollo
econémico y material de México. Asi, “la idea del atraso material dio lugar a un
fenémeno mas, que se volvi tipico del régimen porfirista, aunque no exclusivo: la
penetracion economica de las potencias imperialistas”.”? Este modelo de desarrollo
econémico no fue exclusivo de México, sino que se registré alrededor del mundo
como resultado de la expansion capitalista del tltimo cuarto del siglo x1x." Asi, el
sistema de privilegio y la dictadura estan intimamente relacionados con la promocion
del capitalismo planteado como via al desarrollo.

Ya instalados en el poder, los herederos de la Revolucion insistitfan en la claridad
porfiriana sobre la necesidad del capital externo para movilizar los recursos nacionales;

""" Arnaldo Cétdova, La ideologia de la Revolucion Mexicana, Era, México, pp. 260-261.
2 Tbidem, p. 17.
3 Véase John M. Hart, E/ México revolucionario, Alianza Editorial, México, 1997.
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la diferencia que ellos plantearfan era la de que si bien estaban dispuestos a reconocer
la dependencia econémica en la busqueda, nuevamente, del desarrollo econémico,
estaban claros también de que ésta no tiene que acompanarse de una dependencia
politica o una desigualdad legal frente a los extranjeros que buscaron la proteccion
diplomatica de sus gobiernos de forma permanente. Dicha proteccion habia dado
pie a un sinnimero de intervenciones armadas en el siglo X1X en la mayoria de los
paises periféricos y entre los cuales México ocup6 un lugar predominante. Es mas,
como dicha dependencia econémica, acompafiada del sistema de privilegios y de la
dictadura que la alimentaba, estaban en la rafz del descontento social que condujo a la
Revolucion, el sistema que surge de ésta tendrfa que, al menos, replantearla. El nuevo
Estado se sustentarfa en un acuerdo social contra la dictadura, los privilegios en ge-
neral, y en particular contra los de los extranjeros apoyados en la fuerza militar de sus
gobiernos. De ahf que la negociacion, la igualdad juridica, la no intervencion y la
defensa de la soberania nacional fueron conceptos primordiales de la actuacion
internacional de México. Lo que plantearonlos revolucionarios fue una modernizacion
de la dependencia procurando que la misma se convirtiera en efecto en factor del
desarrollo mexicano. Encuentro en estos rasgos de la evolucién histérica de México
una intima relacién entre desarrollo historico, proyecto de nacién y politica extetior.

El Estado que surge de la Revolucién es un régimen populista, segun Cordova,
porque mantiene una relacién con las masas con el objetivo primordial de conjurar
una verdadera revolucion, porque se funda en un orden paternalista y autoritario y
porque adopta una estrategia de desarrollo capitalista fundado en la propiedad privada
y el propietario emprendedor. Dicha estrategia puede efectuarse con base en la
conciliacién de clases ejecutada por un Estado que se encuentra por encima de todas
ellas. La ideologfa dominante se funda entonces enla idea del atraso material como
eje para la solucion a los problemas que se deben enfrentar para alcanzar el anhelado
desarrollo." En este convencimiento del atraso material se sustentatia una politica
exterior que aceptaba la penetracién econdémica como una necesidad insoslayable del
desarrollo econémico de México. Las potencias debetfan, por su cuenta, aceptar el
papel rector del Estado mexicano. De ahi se deriva, como sefialé, el concepto de
nacionalismo como praxis en la arena internacional por parte de México que plantea
como su fin dltimo el desarrollo de toda la sociedad."

La politica exterior que instrumentaron y ejecutaron los gobiernos surgidos de
la Revolucién estuvo intimamente ligada a la caracterizacion del Estado nacion que
ellos representaron y que fue moldeado por el propio proceso revolucionario. La

'* Arnaldo Cétrdova, gp. cit., pp. 34 y ss.
15 Véase Lotenzo Meyer, México y e/ mundo. Historia de sus relaciones exteriores, tomo vi: “La marca del
nacionalismo”, El Colegio de México, México, 2010.
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politica exterior se debe entender, asi, como una expresion del sistema politico
postevolucionario, ya que es la proyeccion del proceso que condujo a la fundacién de
un Estado especifico. Existe una relacion directa entre las caracteristicas del mismo'y
las de su politica exterior.

La concentracién del poder en el Ejecutivo, el llamado presidencialismo, sirve
de diferentes maneras al ejercicio del poder. Como se ejecuta en medio de un sistema
altamente corporativizado, sirve como barrera de contencién frente a las presiones
externas, ala vez que es un factor de disuasion sobre los grupos sociales que pudieran
coincidir con los grupos externos que presionen en un sentido o en otro. Utiliza el
nacionalismo como bandera frente al exterior, pero también como elemento de
cohesion interna.'®

La politica exterior es la expresion de la relacion entre grupos y clases sociales
mediada por el Estado y abandera la ideologfa de éste, reflejando las articulaciones de
fuerza entre todos los actores y en donde las élites politicas definen e imponen lo que
establecen como el interés nacional.

En esta vinculacion y negociacion de intereses que representa la politica exterior
mexicana de la Revolucion y donde ocupan lugar determinante la naturaleza del Estado,
la estructura de las relaciones entre las clases ylaideologia dominante, no puede faltar
una revision de lo que la tradicién diplomatica mexicana consider6 durante muchos
afios como herencia de la Revolucion en la materia. Autores como Luis Quintanilla!”
o Manuel Gonzalez Ramirez," entre otros, han identificado con claridad estos aportes.

Elarticulo de Quintanilla publicado en la revista Foro Internacional en 1964 hace
un recuento detallado de dichas aportaciones. Entre ellas se destaca el que se haya
reiterado el derecho de rebelion de los pueblos; la adopcion del cuerpo de postulados
contenido en la llamada Doctrina Carranza; la representacion diplomatica por terceros
Estados; la oposicion a la intervencién multilateral; el cuidado de que los organismos
internacionales preserven su integridad y eviten la intervencion bajo el manto de una
supuesta accion colectiva; el rechazo a considerar la Doctrina Monroe como directriz
de las relaciones internacionales; la Doctrina Estrada de reconocimiento de gobiernos;
la funcion social de la propiedad por encima de la funcién privada; la solucion pacifica
de los conflictos; el respeto a las decisiones arbitrales en los conflictos; los derechos
del hombre que en el caso mexicano se denominaron garantias constitucionales y la
independencia diplomatica.

1 Isaac David Ramirez Betnal, “El Estado de la Revolucién Mexicana: coordenadas politicas de la

politica exterior” en Cuadernos de Politica Exterior, CIDE, México, 1986, pp. 50-51.

" Luis Quintanilla, “La politica internacional de la Revolucién Mexicana” en Foro Internacional, vol.
v, nam. 1, El Colegio de México, México, julio-septiembre de 1964, pp. 70-94.

'8 Manuel Gonzalez Ramirez, prologo a Aardn Sienz, La politica internacional de la Revolucién, FCE,
México-Buenos Aires, 1961.
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La politica exterior del Estado mexicano: de la Primera Guerra Mundial
a la nueva asociacion con Estados Unidos (1920-1940)

La Revolucion Mexicana comenzé en un escenario en el que las grandes potencias se
aprestaban a la guerra que veian venir. Eran los tiempos a los que Lenin considerd
como la fase superior del capitalismo: el imperialismo."”

En los primeros 20 afios del siglo xx, Europa, por su parte, vive crisis de dos
tipos: las de origen colonial y las balcanicas. Estos conflictos terminaron con la Europa
conocida hasta entonces y desembocaron en la Primera Guerra Mundial, entre 1914
y 1919.

Estos afios también vieron el surgimiento de Japén y Alemania como las potencias
mundiales que entrarfan en conflicto con la que surgié al derrotar a Espafia en 1898
cuando la saca de Cuba: Estados Unidos.

Por distintas razones, tanto Japon como Alemania tuvieron conflictos con Estados
Unidos, al que vefan como un obstaculo para sus tendencias imperialistas. México
ocupa un lugar estratégico en este enfrentamiento por su vecindad con dicho pais.

Estados Unidos llegd a tener un papel de liderazgo indiscutible después de la
Primera Guerra Mundial y ello era vital para las relaciones interamericanas, pues
habiendo sido aceptados los postulados de la Doctrina Monroe por los paises europeos
y cuando la Liga de las Naciones no se interesaba en los asuntos del continente, este
pais disfrutaba de una situacién privilegiada sobre todo en América. Suhegemonia se
traducfa en el derecho de Estados Unidos a intervenir para “mantener el orden y
promover el buen gobierno”. Desde esa responsabilidad, vefa a los pafses del continente
practicamente como parte de su territorio, mientras que éstos se encontraban en una
posiciéon de practica indefension frente a un poder que no tenfa contrapeso.

Elasunto del intervencionismo estadounidense solo se replantearfa a instancias
de los paises latinoamericanos. En este contexto, podemos entender que el peligro
mayor que enfrentarfa el nuevo Estado mexicano era justamente el de una intervencién
armada de Estados Unidos y que ello no era cualquier cosa. La politica del buen
vecino plantearfa un cambio en esta perspectiva durante la presidencia de Franklin
Roosevelt, pero sin realizar mayores movimientos en las situaciones practicas de la
convivencia interamericana.

Fue en el escenario interamericano donde los pafses latinoamericanos lograron
que se adoptara el Protocolo Adicional Relativo a la No Intervencion, iniciativa mexicana

1 Véase John A. Garraty y Peter Gay, Historia universal, vol. 5: “La edad contemporinea”, Bruguera,
Barcelona, 1981; Wolfgang Mommsen, La época del imperialismo. Eunropa 1885-1918, Historia Uni-
versal siglo xxi, vol. 28, Siglo xx1 editores, México, Argentina, Espafia.
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presentada a la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz, realizada
en el mes de diciembre de 1936 y que hoy parece una medida precautoria ante la
expropiacion petrolera que México realiz6 en 1938.

La Segunda Guerra Mundial que ya se avecinaba hizo de los buenos vecinos,
socios. Darfa también, como lo sefiala Connell-Smith, una mayor intimidad a las
relaciones pero también nuevos problemas al transformar la sociedad internacional y
el ambiente en el que el sistema debetia operar una vez que la guerra concluyese.

En este marco de relaciones mundiales y continentales del periodo estudiado, la
politica exterior mexicana intentd avanzar en la concrecion de un nuevo Estado nacional
sustentado en los acuerdos politicos, econdémicos y sociales que fueron posibles desde
la guerra civil y que fueron asumidos por la Constitucion de 1917. La puesta en
practica de esta Carta Magna significé necesariamente un enfrentamiento permanente
con los intereses que afectaban sus disposiciones, intereses extranjeros sobre todo,
pero que tuvieron soportes internos muy importantes también.*

Los postulados del derecho de rebelion, de la propiedad de la nacién sobre sus
recursos del suelo y del subsuelo y la reglamentacion laboral afectaban de manera
directa alos propietarios e inversionistas en minerfa, petréleo, bancos, propiedades
agricolas, etc. Los gobiernos de las potencias no hicieron sino respaldar a sus ciudadanos
como lo habfan venido haciendo tradicionalmente en cualquier lugar del mundo en el
que se encontraran. La aventura mexicana tocaba puntos neuralgicos del sistema
capitalista mundial. Encontramos en este perfodo una interrelacion explicita entre los
temas de reconocimiento de gobierno, reclamaciones, deuda externa y propiedades
de extranjeros cuando los gobiernos de las potencias intentaron que los gobiernos
mexicanos dieran marcha atras a su carta constitucional. En eso se ocup6 la politica
exterior mexicana de estos aflos: en hacer vigentes las leyes mexicanas recién adoptadas
y contra las que lucharon los intereses de los inversionistas. Los gobiernos de Carranza,
Obregdn, Calles y Cardenas tuvieron avances y retrocesos en la aplicacion y
reglamentacion de las leyes recién aprobadas, sobre todo en las del articulo 27
constitucional.

Desde el decreto carrancista de enero de 1915 que suspendia los trabajos de
construccion y explotacion de petroleo hasta que fuera emitida la ley correspondiente,
hasta aquel del 19 de febrero de 1918 que establecié que todos los depositos de
petroleo incluidos los adquiridos antes de 1917, pertenecian a la nacion, junto a la
creacién de nuevos impuestos y a lo que los propietarios se rebelaron porque les
exigfa canjear sus titulos de propiedad por concesiones del gobierno, todos los intentos
gubernamentales fueron una prueba de fuerza frente a los intereses extranjeros.

* Véase, por ejemplo, José Antonio Aguilar Rivera, “La Constitucién y sus enemigos” en Nexos, FCE,
México, febrero 2017, pp. 19-24.
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El gobierno de Obregon corre con peor suerte que el de Carranza porque la
presion externa, sobre todo la estadounidense, echa mano de casi todos los recursos
de que dispone para conducirlo a que desista de la aplicacion de la ley. El
reconocimiento del gobierno de Obregdn, las presiones de los banqueros para que
éste pague los adeudos contraidos y las reclamaciones por los dafios causados a
intereses extranjeros durante la lucha armada, se conjugaron para hacer que el gobierno
mexicano diera marcha atras. Y practicamente lo logran los estadounidenses con los
llamados Acuerdos de Bucareli, que significan compromisos que llevan al gobierno
de Obregon a dar marcha atras en la aplicaciéon del articulo 27 aunque sin cambiar la
letra de la Constitucion.”

Como no se trataba de un tratado formal, dichos acuerdos fueron desconocidos
por la administracién de Calles, quien promulga la ley petrolera de 1925, provocando
un nuevo enfrentamiento con las potencias cuyos ciudadanos se vefan afectados en
México. La confrontacién, que se vio alimentada por el desacuerdo sobre el manejo
de la guerra civil en Nicaragua, vino a arreglarse con la politica estadounidense en
México encabezada por el embajador Morrow, que con una nueva estrategia construyo
una relacién con el Presidente mexicano, abriendo nuevos frentes de acuerdo que
impidieron el usufructo nacional de los recursos naturales, como lo estipula la
Constitucion. Lo que se ha denominado el acuerdo Calles-Morrow fue un nuevo
retroceso en la aplicacién efectiva de la ley cuando el presidente Calles ordenaba a los
tribunales y al Congreso mexicanos, que los primeros-declararan inconstitucional la
ley petrolera y el segundo la modificara de acuerdo conlas sugerencias del embajador
Morrow. Lo anterior dejaba intacto el principio de la propiedad de la nacién sobre
los yacimientos.” Sin embargo, el acuerdo Calles-Morrow tiene un significado politico
de mayor alcance.

Fue un arreglo de fondo entre el autoritarismo que estaba consolidandose en México y el
gobierno de Washington; el primero garantizaba la estabilidad mexicana y asumia la
responsabilidad por el proceso de construccion de un régimen fuerte y el segundo aceptaba
una independencia relativa de la politica mexicana para darle legitimidad y sustento a ese
régimen. Ese acuerdo tacito dur6 el resto del siglo y resistié pruebas tan dificiles como la
expropiacién petrolera.”

! Véase, por ejemplo, Aardn Sdenz, La politica internacional de la Revolucion, prologo de Manuel
Gonzilez Ramirez, FcE, México, 1961.

* Lotenzo Meyer, “Las potencias extranjeras y la Revolucién Mexicana: una reaccién en siete
ctapas” en Rosa Isabel Gaytan e Irene Zea (comps.), Antologia de politica exterior de México 1, Fcpys-
UNAM, México, 2004, p. 481.

» Lotenzo Meyer, “La Guetra Fria en el mundo periférico” en Daniela Spencer (cootd.), Espejos de
la Guerra Fria: México, América Central y el Caribe, Porria, CIESAS, SRE, México, 2004, pp. 116-117.
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Expropiacion que en 1938 realiz6 Lazaro Cardenas y que cerr6 esta etapa
abriendo un nuevo momento en las relaciones internacionales de México y un punto
de culminacién en los acuerdos entre el gobierno yla sociedad de este pais.

De la guerra mundial y sus oportunidades al agotamiento
de la estrategia de desarrollo (1940-1970)

Desde los ultimos afios de la década de los treinta, la tension estuvo presente en el
escenario internacional. La crisis econémica de 1929 obligé a la discusion sobre las
politicas que debian adoptar los paises frente a los estragos que la misma provocaba.
Se discuti6 sobre el capitalismo y el socialismo, el mercado, el Estado de bienestar, el
proteccionismo y el libre comercio. Muchos paises reaccionaron incrementando la
participacion del Estado en la economia; entre ellos, Alemania, Suecia y Estados
Unidos.

La guerra trajo consigo cambios definitivos en la estructura de poder internacional
dando paso a lo que se conocié como bipolaridad, a consecuencia de la concentracion
del poder politico y militar en Estados Unidos y enla Union Soviética.

La etapa de cooperacion vivida por México y Estados Unidos durante la guerra
alej6 el temor de una intervencion directa en el primero y abrié una nueva etapa en su
politica exterior.

(...) el periodo avilacamachista fue (.. .) de consolidacion y rectificacién. De consolidacion,
sobre todo en lo que se refiere alas instituciones politicas que actualmente tienen vigencia,
como el partido del gobierno y el sistema corporativo. Y de rectificacién, en cuanto ala
cuestién agratia y a la politica extetrior.?*

La Doctrina Panamericana, que fue enunciada por el presidente Avila Camacho
proponia la defensa del continente de la amenaza de Alemania, Japén e Italia. La
unidad americana favoreceria a la economia de México y destacaba una feliz relacién
con Estados Unidos en una profesion de fe democritica.

En el contexto de bipolaridad la principal preocupacion de la politica exterior
de México serfa ahora, segun Mario Ojeda, la de no acompafar sin restricciones la
politica exterior estadounidense y no permitir que aquel pafs convirtiera los acuerdos
interamericanos eninstrumentos propios. Mientras la Guerra Fria se mantuviera alejada
del territorio mexicano, México se podtia encargar de promover su propio desarrollo

** Alberto Enriquez Perea, “Ezequiel Padilla” en Patricia Galena (cootd.), Cancilleres de México,
tomo 1, Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1992, p. 301.
3 Ibidem, pp. 302 y ss.
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econoémico. La politica exterior debifa servir entonces como mecanismo de proyeccion
de la imagen de estabilidad y progreso del pais o como mecanismo de negociacion
para lograr las mejores condiciones y los mejores mercados a sus productos de
exportacién. Su funcién primordial setfa la gestorfa del crecimiento econémico.”

Sin embargo, la estrategia de desarrollo que le daba esta funcion a la politica
exterior llevo, como resultado, a una profundizacion de la dependencia externa y a
una creciente inequidad en la distribucion del ingreso. Ambos desajustes hicieron crisis
hacia fines de los sesenta y obligaron al gobierno mexicano a buscar alternativas.”

Diversos autores han sefialado que la politica exterior enla etapa posterior a la
Revolucién fue en extremo defensiva, reactiva, juridicista y poco comprometida con
una participacion decidida en el entorno mundial. Si consideramos las condiciones
imperantes enla politica mundial desde principios del siglo xx, que ponen a México
en la vecindad mas inmediata con el pais hegemodnico en términos tanto econémicos
como militares, podriamos decir de la politica exterior del siglo XX lo que algunos
historiadores dicen del siglo x1x mexicano. Lo inexplicable no es que México, entre
otras cosas, se haya dejado robar la mitad de su territorio, sino que a pesar de todo se
haya logrado mantener como pafs. En el caso de la politica extetior, podriamos decir
que lo sorprendente es que ante la arrolladora presencia de los estadounidenses en lo
que ellos decidieron que fuera su frontera sur, México haya logrado una actuacion en
la politica mundial que muchas veces se contrapuso a algunas de las politicas y acciones
estadounidenses. Incluso se lleg6 a hablar en este periodo de la practica mexicana de
una politica exterior de independencia relativa en un contexto de Guerra Fria,
bipolaridad y guerra contra el comunismo. Independencia politica que fue posible
con el acompafiamiento de una cara alterna: una creciente dependencia econémica.

La Guerra Fria no modificé aquel viejo acuerdo Calles-Morrow de 1928 entre
México y Estados Unidos, sino que lo reforzé6. Este acuerdo no soélo aceptaba el
discurso nacionalista y defensor de la autodeterminacion mexicana, sino que califico
al sistema politico de nuestro pais como una democracia, logrando que se presentara
como ejemplo en pricticamente todos sentidos en América Latina.*® La politica
internacional de este perfodo sostuvo una fuerte actividad en el sistema interamericano
consecuente con los lineamientos de la Doctrina Carranza: la igualdad juridica de los
Estados, la proscripciéon de la guerra, el arreglo pacifico de disputas y la vigencia del
Derecho.”

% Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, El Colegio de México, México, 2001,

pp. 11-12.

' Catlos Tello, Estado y desarrollo econdmico. México 1920-206, Facultad de Economia, México, UNAM,
2007, p. 451 y ss.

* Lotenzo Meyet, “La Guetra Fria en el mundo petiférico”, p. 117.

* Manuel Gonzélez Ramitez, gp. cit., pp. 22-23.
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En este punto me gustaria resaltar la labor del gobierno mexicano en el periodo
inmediato anterior y posterior al fin de la guerra. En él se comenzd a trabajar para
estructurar las condiciones en que el mundo debfa construir la paz. Trabajos interesantes
son los publicados por el Premio Nobel mexicano Alfonso Garcfa Robles, quien
junto con muchos otros analizaron, discutieron e hicieron diversas propuestas. Es
interesante revisar, por ejemplo, textos como las memorias del Segundo Congreso
Mexicano en Ciencias Sociales, tituladas Ia Conferencia de San Francisco y su obra, México
en la postguerra y la politica internacional de México.”® Las directrices que animaban la
construccién de un orden internacional posbélico coincidian con las propuestas de la
Revolucion Mexicana, que reconocian el derecho del pueblo a la rebelion para darse
gobiernos justos y buscaban la igualdad juridica de los ciudadanos ante Ia ley, la solucion
de los conflictos mediante la aplicacion del derecho, creando asi un marco de
correlacion de intereses de clase, ideologfa y herencia historica que dan lugar a una
politica internacional que asume los rasgos del Estado.

Por otro lado, lo que explica la politica exterior relativamente independiente
reside justo en el hecho de que la accién internacional regida por los llamados
“principios” permiti6 a los distintos gobiernos mexicanos una gran libertad de accion.
Asi, se pudieron resolver cuestiones especificas en cada momento, de acuerdo con un
marco consensuado que respondia a experiencias histéricas que conformaronla cultura
politica nacional y a que, por otro lado, como se sefal6 ya, la dependencia econémica
no se cuestionaba.

También se ha afirmado por los estudiosos de la politica internacional de México
que éste pudo practicar la citada politica externa de relativa independencia frente a
Estados Unidos porque no incluia en ella los temas torales, sino solo los que quedaban
en un plano secundario en el circulo de los intereses estadounidenses.”

Durante el casi medio siglo que duré la Guerra Fria los gobiernos mexicanos
pudieron mantener un equilibrio interno y externo, lo que les otorgd la aceptacion y el
apoyo tanto de las potencias occidentales como del bloque soviético, a un sistema
politico autoritario con cara democratica.

Mario Ojeda ha revisado cuales fueron los elementos que condicionaron y
proyectaron una politica exterior mexicana con tales rasgos en este periodo y hasta
terminados los setenta, destacando el papel que tiene la estrategia de desarrollo
econémico seguida por los gobiernos mexicanos. Establece lo que denominé

* Véase Alfonso Garcia Robles, Obras, El Colegio Nacional, varios tomos, compilacién y prélogo de
Alberto Enriquez Perea, México, 2013.

' Véase Matio Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, op. cit., y Sergio Aguayo, E/
pantedn de los mitos. Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, Grijabo/El Colegio de México, México,
1998, pp. 84 y ss.



La politica exterior de México durante el siglo xx: hechos y analisis 223

fundamentos y condicionantes tanto politicos como econémicos de dicha politica,
identificando elementos que nos permiten, incluso ahora, revisar cémo funcionanlos
mismos para determinar la capacidad de accién de un gobierno en un contexto
determinado.

Para estos afios, Ojeda considera que en el area politica dichos fundamentos
estuvieron representados en México por el interés nacional, ™ la realidad geopolitica
del pafs, la estabilidad y la continuidad al interior de su sistema politico, asi como por
la estrategia y la tactica de la politica exterior. Enlo econdémico, dichos fundamentos
son el nivel de desarrollo econémico alcanzado y el grado de dependencia externa.
Dicha dependencia se mide a través de las condiciones en que se realizan el comercio
extetior, la inversion extranjera directa y el financiamiento externo.”

Si se hace el ejercicio de actualizacién de estos fundamentos y condicionantes
para el presente se entiende mejor el cambio registrado en materia de politica exterior
desde los setenta a la fecha.

Los setenta: del agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones a la salida petrolera

La década de los setenta fue de grandes retos para el sistema capitalista porque se
lleg6 2 un momento en el que lograr tasas crecientes de utilidad comenzé a complicarse
obligando a las empresas y a todo el sistema econémico internacional a buscar
mecanismos compensatorios. Al mismo tiempo, los ciclos de auge y depresién de la
produccién mundial comenzaron a ser mas cortos. El tiempo de las empresas
transnacionales comenzoé a agotarse y empezaron a delinearse lo que seran las empresas
de clase mundial. Por otro lado, la politica mundial pasé, dentro de la llamada Guerra
Fria, por un periodo de distension originado en la posesion de armas nucleares tacticas
y estratégicas que mantuvieron cierto equilibrio entre las potencias.

El fin de la década lo marcé la invasion soviética a Afganistan, resultado de la
expansion cuantitativa y cualitativa del armamento nuclear que habfa provocado una
fuerte inseguridad y un ambiente de gran tension entre Estados Unidos y la Unién
Soviética y que desembocé, hacia 1980, en una vuelta a los patrones de Guerra Fria
de los primeros afios.*

# Sefiala expresamente que considera al interés nacional como sujeto a la interpretacién que de él
hace la clase, partido o grupo en el poder aunque resalta que existen intereses objetivos como la
supervivencia soberana, la integridad territorial y la autonomia en la toma de decisiones tanto a nivel
interno como externo. Mario Ojeda, gp. cit., p. 101.

3 Ibidem, pp. 101-163.

* Jorge Montafio, “Las mutaciones contemporineas en las relaciones internacionales” en César

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 207-238.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 207-238.

224 Rosa Isabel Gaytdn Guzman

Durante la etapa de la posguerra, la politica exterior mexicana se concentrd
basicamente en los asuntos hemisféricos donde se opuso a Estados Unidos en su
intencion de crear una organizacion multilateral regional en el terreno de la defensa 'y
donde no particip6 en ninguna fuerza colectiva de ocupacion impulsada en el seno de
la organizacion interamericana. Las caracteristicas de la politica exterior del perfodo
de Guerra Fria® son, entre otras, su enfoque basicamente jutidico, fundamentalmente
diplomatico y de no proselitismo en la zona. Ellas permitieron destacar los rasgos de
toda la politica externa mexicana previa a los aflos setenta, como un antecedente
contrastante con el cambio que la misma va a registrar para entonces.

Carlos Rico ha sefialado que el estudio de la politica exterior no puede aislarse
de los problemas nacionales en su conjunto, ni de la estrategia con que el Estado los
enfrenta en un marco de desafios, oportunidades y limites objetivos planteado por
el contexto internacional. Asi, este autor plantea que son tres los conjuntos de
factores que explican el comportamiento internacional de México: la estrategia de
desarrollo econémico, la situaciéon politica interna nacional y el contexto internacional.

Por su parte, el analisis de Mario Ojeda profundiza en el estudio de esta década
enlo que califica como el debilitamiento de las bases econémicas en las que se habia
sustentado la politica exterior desde la posguerra, identificando la crisis de la estrategia
de desarrollo como el origen de los cambios en la politica exterior. Para ello, como
sefialé antes, toma como indicadores a la deuda externa y a la balanza comercial y de
pagos que muestran una situacion critica desde el inicio del gobierno echeverrista.
Este perfodo se caracterizé por una crisis en el terreno de la economia y la politica,
acompafiada de una disminucién de la capacidad negociadora internacional y
principalmente de la que se realizaba con Estados Unidos. Estas condiciones obligaron
a México a revisar su politica exterior.

Dicha politica se modific6 entonces con el objeto de atacar la crisis del sector
externo de la economia con la bisqueda de nuevos mercados y la ampliacion de los
existentes mientras se procuraba la defensa de los términos de intercambio. Diversos
factores influyeron en esta activacion de la politica exterior en el perfodo y llevaron al
Ejecutivo a promover una conciencia internacionalista porque se consideraba que los
problemas nacionales estaban vinculados a los problemas internacionales. Ello hacia
necesario que México desarrollara una gran actividad externa.

Sin embargo, problemas internos y externos permitieron al gobierno mexicano
apreciar que las condiciones en que estaban planteadas las relaciones econémicas

Sepulveda, (coord.), La politica internacional de México en el decenio de los ochenta, FCE, México, 1994, pp.
152 y ss.

% Catlos Rico, México y el munds, Historia de sus relaciones exteriores, tomo vii, Senado de la Republica,
México, 1991, pp. 12y ss.

% Tbidem, p. 14.
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internacionales impedian justamente cualquier acceso de paises como México al disfrute
de beneficios producidos por ellos mismos. De ahi que los esfuerzos mexicanos se
coloquen, junto a los del resto de paises “en desarrollo”, enla lucha por construir un
mundo mas equitativo y con nuevas reglas para el intercambio econémico. Este es, a
juicio de diversos analistas, el sentido ulterior de las acciones internacionales del gobierno
de Echevertia, cuya evaluacion final no es muy favorable.

La fuerte crisis economica con la que habfa empezado Echeverria y la crisis mas
grande conla que se despide, recibieron al gobierno de José Lépez Portillo con una
capacidad negociadora profundamente acotada. Esta situacién obligo al Presidente a
plantear a su contraparte estadounidense la corresponsabilidad moral de cada vecino
en el presente y el futuro del otro.

Sin embargo, todos los problemas parecieron solucionarse cuando el gobierno
mexicano decidié echar mano de la riqueza petrolera de México en un momento
inmejorable para el mercado de este producto. Sustentandose enla carta petrolera, que
abrfa una gran expectativa econémica al pafs, fue posible que el presidente Lopez Portillo
tomase iniciativas impensables al principio del propio sexenio. De manera desafortunada,
el suefio petrolero no duré mucho y de nueva cuenta los problemas no resueltos de la
economia nacional desencadenaron una crisis aun mas aguda. Sin embargo, el paréntesis
petrolero permitié a México una serie de iniciativas en materia de politica exterior que
mantenfa en pie el discurso ideolégico heredado de la revolucion, el del nacionalismo y
la no intervencién. Elinicio de la participacion mediadora de nuestro pais en el conflicto
centroamericano se dio en esos aflos. Aparecio de nueva cuenta, gracias a una condicion
econémica favorable debida al auge petrolero, una accién internacional que no era
necesariamente respaldada por Estados Unidos: la negativa para aceptar la residencia
del Sha de Iran en Cuernavaca, el rechazo a ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio, el reconocimiento como fuerzas beligerantes a los grupos revolucionarios
en Nicaragua, la participacién como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1981-1982, el apoyo al presidente
Tortijos para que Panama recuperase la soberania sobre el canal interoceanico, la llegada
masiva de refugiados centroamericanos a la frontera con México y el dialogo Norte-
Sur iniciado en la Conferencia de Cancun en octubre de 1981.

El gran endeudamiento, el alza de las tasas de interés a nivel internacional y la
depreciacion del petréleo, aunados a practicas de creciente corrupcion, llevaron a una
fuerte devaluacion que marcé una aguda crisis financiera y econémica. México declard
la moratoria de pagos, el peso pas6 de 22 por délar en 1976 a 46 por un délar en
febrero de 1982y a 149 pesos en diciembre de ese mismo afio.”’

" Enrique Quintana, “Las devaluaciones en la historia reciente” en E/ Financiero, 27 de julio de 2017,
disponible en http://www.clfinanciero.com.mx/opinion/entique-quintana/las-devaluaciones-en-
la-historia-reciente
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La etapa neoliberal y la dimensién econémica
de la politica exterior mexicana: 1982-2000

Una fuerte crisis econémica recibié a Miguel de la Madrid en la presidencia de México.
Fueron afios marcados por ella no sélo en este pais. Regionalmente, la década de los
ochenta fue conocida como la década perdida de América Latina.

El fin de esta década y el inicio de los noventa dibujaron un nuevo escenario en
la politica mundial. El desmantelamiento del bloque soviético transformé al mundo
bipolar y otro distinto se gestaba. Estados Unidos apareci6, de nueva cuenta, como
el polo de poder politico y militar practicamente unico. Ello daba lugar al periodo
conocido como posguerra fria.

Todos los esquemas que habian permitido y ayudado a interpretar las relaciones
internacionales y la evolucion del sistema internacional fueron, por lo menos, puestos
a prueba ante un mundo que cambiaba rapidamente y que no se definia del todo.
Autores como Guadalupe Gonzalez consideraron que la llamada posguerra fria habia
recorrido dos etapas: la que corresponde a la década de los noventa yla que llegd con
el siglo xx1.%

La primera fue considerada como de una “hegemonia benigna” con el avance
de lallamada globalizacion, y cuya agenda estuvo compuesta por los temas “blandos”,
como el comercio, el medio ambiente, los derechos humanos y la democracia. Esta
etapa estuvo caracterizada también por el impulso a la formacién y consolidacion de
bloques de comercio a nivel mundial, acompafiado de una gran inestabilidad
econdémica, de crisis financieras y del empeoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion a nivel mundial.

El segundo momento tiene su origen en la guerra de Estados Unidos contra el
terrorismo, que practicamente redujo la agenda internacional a este tema. Desde luego
que hay una gran cantidad de asuntos que las relaciones internacionales contemporaneas
debian atender, pero que han sido marginados.

Al final de la Guerra Fria, en el plano internacional se identificaron tres rasgos
principales:”

a) el surgimiento de una estructura hibrida de poder internacional;
b) el proceso de globalizacion de la economia mundial, y
¢) el aumento de la institucionalizacion del sistema internacional.

# Véase Guadalupe Gonzilez, “Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
globalizacién” en Foro Internacional, E1 Colegio de México, vol. xL1, nim. 4 (166), México, octubre-
diciembre de 2001.

¥ Lbidem, p. 624.
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México, ante el agotamiento del modelo de industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones, pasé muy rapidamente de una economia de participacion
mixta y proteccionista a asumir el libre mercado yla apertura comercial. Este proceso
fue enmarcado en una serie de medidas gubernamentales de privatizacion de las
empresas publicas, apertura comercial y promocion de la inversion extranjera. La
transicion de la economia no fue acompafnada de una mayor libertad en el juego
politico sino que, utilizando todo el andamiaje estructurado por el Estado
posrevolucionario que aquella pudo darse, se mantuvieron los controles sobre el
mismo. Se aproveché el agotamiento del modelo econémico para plantear una
alternancia politica que no logré establecerse en un primer intento, el de 1988 con
Cardenas como candidato a presidente, con el apoyo de un partido que se calificaba
a si mismo como de izquierda. La transicién que se logré fue la que encabezé Vicente
Fox sobre los hombros del Partido Accién Nacional. Los elementos que explican los
cambios en el sistema mexicano son resumidos por Sergio Aguayo: a) deterioro
econdmico y agotamiento gradual del autoritarismo y de su capacidad de control
social; b) el fortalecimiento y/o la aparicién de nuevas fuerzas sociales, y ¢) un impacto
cada vez mayor de los factores externos.” El gobierno salinista instrument6 una gran
reforma econémica, la principal en cuanto a la materia que aqui se trata, fue consecuencia
de la decision de negociar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
misma que fue posible gracias al sistema presidencialista heredado hasta ese momento.
“La clase politica tradicional instrumenté obediente una orden presidencial que
significaba un viraje historico en la forma de conceptuar y tener relaciones con estados
Unidos”.*! La conveniencia de esta asociacion, se dijo, era que con las ventajas
econémicas de la asociacion con Estados Unidos se llegarfa a una mayor liberalizacion
del sistema politico.

Para el afio 2000 se registré una transiciéon politica, la alternancia del partido en
el Poder Ejecutivo, que respetaba las medidas de liberalizacion econémica.

El contexto econémico habia cambiado sustancialmente para México. Las
decisiones fundamentales sobre su economia ya no las tomaba la élite gobernante
local, sino que estaban marcadas desde fuera debido alas crisis recurrentes que obligaron
programas econémicos para recibir divisas que garantizaran el funcionamiento de la
economia nacional. El cambio politico ha sido mas lento. Se ha creado una serie de
instituciones que abonan hacia una vida con mayor participacion ciudadana y credibilidad
enlas instituciones publicas. Se ha modificado el escenario, pero sin redefinir un nuevo
régimen politico y mucho menos un proyecto de nacion.

* Sergio Aguayo, E/ panteén de los mitos: Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, Gtijalbo, México,
1998, p. 271.
U Ibidem, p. 282.
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En esta redefinicion inconclusa del nuevo régimen politico, la politica exterior tiene un
lugar.

Las principales repercusiones de las reformas econémicas sobre la politica extetior fueron
el transito desde una postura ideolégica y juridicista hacia el pragmatismo, un alineamiento
con los Estados Unidos y un patrén de compromiso selectivo con instituciones
internacionales.®

Sobre el pragmatismo debo decir que se ha acusado a los gobiernos mexicanos
que dirigieron el pafs desde la segunda década del siglo XX y hasta la época de la
liberalizacion econémica, de instrumentar una politica exterior basicamente reactiva,
juridicista, pasiva e ideologica. Es pertinente sefialar que estos adjetivos comenzaron a
circular hace muchos afios y se hicieron mas presentes a partir del gobierno de
Echeverria, cuando se hablé de una politica exterior activa. Si entendemos al
pragmatismo como la actuacién basada en garantizar la obtencion de resultados
practicos, considero que éste ha sido uno de los rasgos de la politica externa mexicana
siempre presente en su ejecucion. Incluso enlos afios en el que el factor ideolégico
aparecio claramente vinculado a los rasgos de la politica internacional, el uso del
derecho internacional puede considerarse como una caracteristica de gran
pragmatismo. La herencia del constitucionalismo para la accién internacional se sustenta
en la propuesta de cambiar el derecho internacional vigente para garantizar la
convivencia pacifica entre las naciones, supeditando los intereses particulares a los
intereses de la humanidad en su conjunto.

El siglo xx1

Enlos afios que corren de la actual centuria, diversos centros e investigadores han
realizado aportes al estudio de la politica exterior. Varios de ellos han mantenido un
trabajo constante en la materia y han publicado sus trabajos desde lustros atras. Entre
las instituciones se encuentran la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
El Colegio de México, el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE), el Instituto José Matfa Luis Mora y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos
delas Revoluciones de México (INEHRM).

Entre los autores con un trabajo constante en la materia se encuentran varios de
los citados en las referencias de este articulo. Algunos de ellos cuentan ademas con
una labor periodistica significativa como Sergio Aguayo, Lorenzo Meyer y Olga Pellicer.

* Guadalupe Gonzilez, “Las estrategias de politica extetior de México en la era de la globalizacién”,
op. cit., p. 620.
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Algunas obras de largo aliento se han publicado también en los dltimos lustros.
La conmemoracion del bicentenario de la independencia de México ofreci6 la
oportunidad para su publicacion. Un papel destacado ocupa el trabajo coordinado
por Mercedes de Vega, Historia de las relaciones internacionales de Meéxico 1821-2010, editado
por la SRE y que hace una revision de las mismas desde un enfoque regional. Se
diferencia del otro gran trabajo en la materia publicado en 1991 por el Senado de la
Republica, México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores, que presentd una
aproximacion por periodos histéricos a los temas tratados.

El cipE ha hecho una aportacion interesante con la publicacion de los resultados
de proyectos como el de “México, las Américas y el mundo” que abordan el tema de
“los mexicanos ante los retos del mundo: opinién publica, lideres y politica extetior”.
Ademas de una serie de textos académicos sobre diversos temas de politica extetior,
como la migracion, los derechos humanos o la politica consular.

Otra tarea es la que realizan las publicaciones especializadas, entre las que destacan
Relaciones Internacionales de la UNAM, la Revista Mexicana de Politica Exterior, de la SRE, y
Foro Internacional, de El Colegio de México. Esta tltima ha publicado desde hace
varios sexenios un numero especial dedicado al estudio de cada uno de los distintos
gobiernos de México al concluir su mandato.

Como puede apreciarse en las fuentes del presente trabajo, hay una constante
produccién de articulos y ensayos compilados en libros y revistas que han atendido
los temas de politica exterior de nuestro paifs y han aportado interpretaciones y directrices
al quehacer gubernamental en la materia.

Encuentro diversas pistas por las que transcurre la produccion tanto de la
investigacion académica como la del sector gubernamental en materia de estudios y
propuestas de politica exterior. Una que aborda una visién de largo plazo y que revisa
conceptos que han estado presentes a lo largo de la construccion nacional y la vinculacion
de dicho proceso con el nivel internacional o mundial. Podemos mencionar entre
estos a la soberanfa, la caracterizacion de las relaciones de poder entre los paises, la
integracion, la diversificacioén de las relaciones o el desarrollo. Asimismo, podria
colocarse aqui la revision de la construccion doctrinaria mexicana en la materia y sus
aportes al sistema internacional.

Otra pista es aquella por la que avanza el analisis de cuestiones mas especificas
o temporales como son los temas de la agenda de politica exterior que van cambiando
o teniendo mayor o menor énfasis en el conjunto. En los afios recientes estos temas
son: comercio e inversion, seguridad y migracion.” Temas que cubren el espectro de

B Véase, por ejemplo, Susana Chacén, “Hacia una nueva relacién con los Estados Unidos de América:
comercio, segutidad y migracion”, México prispero, equitativo e incluyente. Construyendo futuros, CONACYT/
El Colegio de México/Centro Tepoztlin/Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, México, 2018.
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las relaciones entre México y Estados Unidos y que son centrales en la agenda de las
relaciones multilaterales en el escenario mundial actual.

Los trabajos del primer grupo proponen revisiones y analisis de largo plazo y
abonan a la construccion de una visién y un programa de accién para la politica
exterior que no se limite a las cuestiones coyunturales. Sin embargo, ambos niveles de
trabajo son indispensables en la construccion de una propuesta de politica extetior. A
su manera, los dos coinciden en la necesidad de un proyecto de nacién que aclare la
ruta a dicha propuesta. Los matices estan en el tipo de proyecto nacional que se
pretenda. Los afios del neoliberalismo han conducido a México a una condicion de
desigualdad y marginalizacién que no puede sostenerse por mucho tiempo. Estos
rasgos ya se avizoraban desde el agotamiento del modelo econémico de la posguerra
que estuvo vigente entre los aflos cuarenta y setenta del siglo pasado, pero se han
agudizado.

Sila politica exterior tuvo como funcién la defensa de las llamadas conquistas
dela Revolucion y hacer que sus lineas de conducta externa se aceptasen en el derecho
internacional después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, a partir del fin
de la Segunda Guerra Mundial dicha politica sirvié a México como herramienta para
apoyar la estrategia de desarrollo econémico.

A fines del siglo XX, la redefinicién del contexto internacional después de la
Guerra Fria y los intentos mexicanos por buscar una nueva inserciéon asociado a
Estados Unidos y con una politica de liberalizacion comercial y apertura econémica
en ese escenario presentd una serie de retos, mismos que han seguido su curso sin que
necesariamente hayan sido resueltos hasta bien entrada la segunda década del presente
siglo.

Un desafio fundamental es hacer coincidir las demandas de mejores condiciones
de vida para los mexicanos, motivo principalisimo de la Revoluciéon Mexicana de
1910 y de la Carta Magna que produjo, con las nuevas condiciones del desarrollo
capitalista que mantiene paises excluidos de sus beneficios asi como poblaciones
marginadas dentro de ellos.

El reto para un pafs como México que pretende colocarse en la globalizacién
sustentando un modelo de desatrollo basado en la apertura comercial y de inversiones
y enla promocién exportadora, que es muy excluyente es hacer coincidir el interés de
su poblacién con el de la élite en el gobierno y en la economia. A fines del siglo x1x el
desarrollo capitalista de pafses europeos tuvo como contraparte el surgimiento de
modelos en la periferia que se caracterizaron por la exclusion, incluso de las élites
nacionales de esos paises, y que resultaron en movimientos revolucionatios, como el
nuestro pafs, en varios continentes.

La pregunta es si México puede rescatar su experiencia histérica y elaborar un
modelo dentro de los contextos internacional y nacional actuales para construir una



La politica exterior de México durante el siglo xx: hechos y analisis 231

nueva opcion. Siasi sucediera, la politica exterior tendria una nueva funcion, tal vez
muy similar a la que tuvo en muchas décadas del siglo xx: defender y garantizar las
conquistas sociales y econémicas de la Revolucion Mexicana y construir un mundo
mas equitativo para todos. Como he planteado, la politica exterior es reflejo del
sistema politico y econémico delimitado por el contexto internacional en cada
momento. Es, asi, un producto social politico e historico. En el siglo XX, la politica
exterior estuvo contenida en el proyecto de la Revolucion Mexicana que desemboco
en la Carta Magna de 1917 y abrié un nuevo espacio al quehacer internacional de
nuestro pais al datle un proyecto de nacién que modificaba el tipo de vinculacion
sobre todo con las potencias de la época.

En el centenario de la promulgacién de la Constitucién de 1917, modificada
ésta en muchos aspectos, el articulo 27 incluido, vuelven a estar presentes grandes
problemas de exclusion social y econémica que requieren urgente atencion. En politica
exterior, los problemas que enfrenta México tienen derroteros marcados por la agenda
internacional, que si bien atiende, en algunos casos, temas como los de desarrollo
humano, cuidado ambiental o problemas educativos, tienen otras prioridades como
los temas de libre comercio o combate al narcotrafico y al terrorismo, por ejemplo.
Vuelve a ser necesario como hace 100 afios un proyecto nacional que atienda en
primera instancia las necesidades de la mayoria de los mexicanos de hoy.

Existen lineamientos para una propuesta al respecto entre los trabajos publicados
hasta ahora, mismos que necesitan precisarse para su posible ejecucion.* La coyuntura
de un cambio de gobierno y de partido en el poder sera, sin duda, una oportunidad
de cambio y un gran reto tanto para el analisis como para el disefio y la ejecucion de
una politica exterior acotada, segiin lo que hasta aqui se ha planteado, por una situacién
externa con mayores niveles de penetracién en la toma de decisiones del gobierno de
México. La propuesta de politica econémica y las acciones para mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos, elemento que conto sin duda en la definicion de la eleccion
presidencial de este afio, seran el parametro para la definicion de la politica exterior
que vendra.

* Véase, por ejemplo, Ricardo Valero, “Soberania y desarrollo 2010: reforma del Estado y
fortalecimiento de la nacién” en Revista 21, disponible en www.fusda.otg/revista%2021/Revista21-
RICARDOVALERO Francisco Suarez Davila, “México en su encrucijada: hacia una nueva estrategia
de desarrollo nacional de largo plazo, un modelo econémico desarrollador con inclusién social” en
México prospero, equitativo e inciuyente. Construyendo futuros, conacyr/El Colegio de México/Centro
Tepoztlan/Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, México, 2018, disponible en http://
centrotepoztlan.org/wp-content/uploads/2018/04/ suatez-davila.pdf Olga Pellicet, “México 2018:
desafios para su politica exteriot” en México prispero, equitativo ¢ incluyente. Construyendo futnros, CONACYT/
El Colegio de México/Centro Tepoztlin/Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, México, 2018,
disponible en http://centrotepoztlan.otg/wp-content/uploads/2018/04/pellicer-olga.pdf
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The art of International Relations

Mayra Lépez Diaz”

Resumen

En el presente texto la autora realiza una breve revisién del desarrollo teérico de Relaciones
Internacionales desde su fundacion hasta las discusiones mas recientes; asimismo, toma
en cuenta algunos de los eventos histéricos mds importantes que han modelado la
realidad internacional. Identifica tres fases de evolucién: 1) fundacién y el camino al
fortalecimiento; 2) consolidacién y 3) replanteamiento.

Palabras clave: teorfa, disciplina, fases de evolucion, relaciones internacionales.

Abstract

In the present text the author makes a brief review of the theoretical development of
International Relations from its founding to the most recent discussions, as well as
taking into account some of the most important historical events that have shaped
international reality. Identify three phases of evolution: foundation and the path to
strengthening, consolidation and rethinking;

Keywords: theory, discipline, phases of evolution, international reations.

Introduccion

Desde mi perspectiva, casi cualquier actividad humana puede ser considerada como
arte, ya que de acuerdo a la definicién de la Real Academia Espafiola, una de las
acepciones de arte es un “conjunto de habilidades, técnicas o principios necesarios
para realizar una determinada actividad”.! De alli que yo sostenga que el ejercicio

* Maestra en Estudios en Relaciones Internacionales por la UNAM. Profesora adscrita al Centro de
Relaciones Internacionales de la rcpys-unam. Cotreo electronico: mayra_lopezdiaz@yahoo.com

! Véase Diccionario panbispanico de dudas, Real Academia Espafiola, 2005 disponible en http://
lema.rac.es/dpd/stv/ search?keyfzarte fecha de consulta: 10 de octubte de 2018. El arte (del lat. ars,
artis, y éste calco del griego 6Y=i¢) es entendido generalmente como cualquier actividad o producto
realizado por el ser humano con una finalidad estética o comunicativa, a través del cual se expresan
ideas, emociones o, en general, una visién del mundo, mediante diversos recursos, como los plasticos,
lingtisticos, sonoros o mixtos. Disponible en https://www.almendron.com/artehistoria/arte fecha
de consulta: 10 de octubre de 2018.
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diario de analizar y explicar la realidad internacional lo sea. El arte también ha sido
una forma de comunicar, de crear opinién puiblica e incluso de adoctrinamiento o
ideologizacion; por supuesto, los estudios internacionales no han sido la excepcion
pues, alo largo de estos 100 anos, la disciplina ha tenido comunidades cientificas que
se han dedicado a consolidar los modelos politicos y legitimatlos, asi como a
rechazarlos o cuestionatlos.

Desde el establecimiento de la disciplina de Relaciones Internacionales, en la
Universidad Aberystwyth, en Gales, con la catedra Woodrow Wilson de Politica
Internacional en 1919, dicho planteamiento ha sido muy claro, debido a que después
de la Primera Guerra Mundial fue necesario reagrupar a estas comunidades, pues ni el
derecho internacional nila historia ni la diplomacia, de manera independiente, contaban
con elementos para ofrecer una explicaciéon medianamente crefble y alentadora frente
al panorama que se estaba viviendo, ya que todas habian quedado rebasadas por la
realidad. La Gran Guerra y la Revolucién Rusa habian modificado la geografia y la
correlacién de fuerzas en Europa, principalmente, y era necesario crear mecanismos
que permitieran regular las relaciones en un entorno anirquico.

Asipues, conla creacién de esta catedra se da paso a los primeros esfuerzos por
explicar y teorizar lo internacional. Mucho de esto se hace en el marco de la Ciencia
Politica y la Sociologfa, lo cual permite que desde ambos lados del Atlantico se aborden
dichos temas y se vayan creando escuelas, como la estadounidense y la inglesa, siendo
la primera la que da un impulso muy importante a la disciplina debido a que en el
periodo de entre guerras Gran Bretafia paso la estafeta a Estados Unidos como
garante del mundo. Sin embargo, las escuelas francesa y espafiola, incluso la alemana,
también han tenido aportaciones determinantes para la consolidacion disciplinar.

100 afios de estudios

Desde una perspectiva historica, este siglo en el que se ha discutido lo internacional a
partir de una disciplina formalmente establecida, para mi, esta dividido en tres grandes
momentos: evidentemente, el primero es la fundacion y el fortalecimiento; el segundo
propiamente dicho es el de la consolidacion, que abarcaria de 1948 hasta los afios

> Al final de la Primera Guerra Mundial, la sociedad internacional se modificé no sélo pot la
existencia de vencedores y vencidos, sino por la desintegracion de los grandes imperios de la época,
como el austro-hungaro, el otomano, el germanico y el ruso, lo cual dio pie a la aparicién de nuevos
Estados y del voto universal para elegir al gobierno que representarfa al pueblo. Pero ademas nacié
una nueva forma de organizacién social: el socialismo, que es producto de la Revolucién Rusa de
1917, seguida de situaciones revolucionarias en otras partes de Europa, permitiendo el ascenso al
poder de regimenes fascistas y semifascistas que mas tarde desembocarfan en regimenes totalitarios,
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noventa, y el tercero, el del replanteamiento, que estaria comprendido desde esta
década hasta nuestros dias.

La fundacién y el camino al fortalecimiento fue un periodo en el que el contexto
internacional exigio sin lugar a dudas una explicacion de los fenémenos hasta ese
momento ocurridos, sobre todo porque lo ultimo que se deseaba era volver a repetir
el conflicto bélico a causa de la diplomacia secreta, producto de la falta de acuerdos
entre los Estados y la necesidad de un nuevo orden internacional. Una de las primeras
formas de hacetlo fue a través del idealismo, basado, fundamentalmente, en los 14
puntos de Woodrow Wilson,” entre los cuales se proponia la existencia de convenios
abiertos y no de la diplomacia secreta, la reduccién de armamento, la eliminacion de
barreras arancelarias y la creacioén de una asociacion general de naciones, entre otros,
abriéndose asi la posibilidad de lidiar con un entorno anarquico. El Tratado de Paz de
Versalles de 1919 fue producto de las negociaciones de la Conferencia de Paz de
Paris, y el que pusiera fin a la Gran Guerra y estableciera la Sociedad o Liga de las
Naciones," organizacion propuesta en los puntos antes mencionados.

En el marco de estos acontecimientos es que la disciplina de Relaciones
Internacionales surge y empieza dando incipientes explicaciones, siempre encaminadas
al mantenimiento de la paz, echando mano sobre todo del Derecho Internacional y
de la Historia de los Tratados, teniendo asi un enfoque prescriptivo, basado en el
deber ser, que privilegiaba la accion estatal y reconocia la participacion de otros actores
en la escena internacional. Por lo tanto, dicha perspectiva, ademas de institucionalizar
la disciplina, puso de manifiesto la existencia de la dicotomfa paz y guerra, pues éstas
constitufan la constante en las relaciones entre los Estados.

Lo anterior perme6 las discusiones, sobre todo las emanadas de la Ciencia
Politica, la Sociologfa y la Historia Internacional, destacando los escritos de algunos
autores que, posteriormente, fueron considerados como partidarios del idealismo,
tales como Alfred Zimmern, S.H. Bailey, Philip Noel-Baker, David Mitrany, James T.
Shotwell, Pitman Potter y Parker T. Moon.

A pesar de las buenas intenciones y de los esfuerzos por el mantenimiento de la
paz yla teorizacion a favor de ésta, la tension entre los Estados fue creciendo, igual

como los de Alemania e Italia, por ejemplo. Mayra Lépez Diaz, Aportaciones tedricas de la escuela
estadonnidense a Relaciones Internacionales, FCPys-UNAM, México, 2010, pp. 12-13.

3Véase 14 puntos de Wilson y Tratado de Versalles, disponible en https:/ /www.academia.edu/11619350/
14_puntos_de_Wilson_y_tratado_de_versalles fecha de consulta: 10 de octubre de 2018.

* Véase Pacto de la Sociedad de Naciones en http://ocw.uc3m.es/periodismo/ periodismointernacional-
ii/lecturas/leccion-7 /Pacto_de_la_Sociedad_de_Naciones.pdf fecha de consulta: 10 de octubre
de 2018.

® John A. Vasquez, E/ poder de la politica del poder (trad. de Ana Stellino), Ediciones Gernika, México,
1992, p. 35.
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que entre las diferentes corrientes de pensamiento que intentaban explicar los asuntos
internacionales, y fue en la década de los treinta que aparecié enla escena el realismo
politico con una visién opuesta al idealismo, es decir, pesimista, carente de confianza
enla naturaleza humana y reaccionaria.

Por supuesto, ambas visiones parten del paradigma estatocéntrico, dandole cada
una su propia aplicacién e interpretacion, urgiendo para los realistas la necesidad de
volver a las ideas de seguridad nacional y fuerzas militares para persuadir al resto de
las potencias a través de la diplomacia, lograndose el equilibrio de poder, ya que
desde esta perspectiva, el idealismo habfa fracasado con sus ideas utopicas.

De hecho, uno de los primeros autores en combatir a la pionera corriente fue
Edward H. Carr con su libro The Twenty Years Crisis, publicado en 1939, el cual ha
sido considerado como una de las primeras obras que hicieron vislumbrar la
consolidacién de la disciplina, a la par de enfatizar que las relaciones internacionales
son relaciones de poder, situacién que desde la perspectiva idealista se dejo de lado,
pues “los escritores utopicos de los paises de habla inglesa crefan seriamente que el
establecimiento de la Sociedad de las Naciones suponia la eliminacion del poder en
las relaciones internacionales y la sustitucion de los ejércitos y las armadas por la
deliberacion”.”

Tal situacién evidenciaba la inconsistencia en el estudio de lo internacional, dando
paso a que fuera el realismo el que tomara la batuta para interpretar los acontecimientos.
Junto a Carr, Frederick Schuman, Harold Nicolson, Reinhold Niebuhr, Georg
Schwarzenberger, Nicholas Spykman, Martin Wight, Hans J. Morgenthau, George E.
Kennan y Herbert Butterfield se encargaron de desplazar al paradigma idealista,
explicando la Segunda Guerra Mundial bajo los términos de las politicas de podet.®

Estas tltimas, en su momento, fueron definidas por Georg Schwarzenberger
como “un sistema de relaciones internacionales en que los grupos se consideran a si
mismos como los fines tltimos; emplean, al menos con propésitos vitales, los medios
mas efectivos a su disposicion y son medios de acuerdo con su peso en caso de
conflicto”.’ En tltima instancia, el fin justifica los medios, segiin Maquiavelo.

Una vez que estalla la Segunda Guerra Mundial se confirma la primicia antetior
y son los realistas quienes se encargan de dar forma a la teorizacion de la época,
confirmandose as{la tesis de Raymond Aron, en su obra Pag y guerra entre las naciones,

¢ Véase Scott Burchill y Andrew Linklater, “Introduction” en Scott Burchill, Andrew Linklater ef a/,
Theories of International Relations, 4* ed., Palgrave Macmillan, 2009, p. 1.

" Edward H. Cart, La crisis de los veinte afios (1919-1939): una introduccion al estudio de las relaciones
internacionales, La Catarata, Madrid, 2004, p. 158.

® John A. Vasquez, gp. cit., p. 38.

’ Geotg Schwatzenbetger, La politica del poder. Estudio de la sociedad internacional (trad. de Julieta
Campos y Enrique Gonzalez Pedrero), Fondo de Cultura Econémica, México, 1960, p. 12.
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sobre la dicotomia de las relaciones internacionales, paz y guerra, instrumentada por
el soldado y el diplomatico, ya que ambos se encargan de representar y defender los
intereses nacionales, y mientras uno esta en accion, el otro se prepara para desempefiar
su papel de la mejor manera. Es decir que, desde 1919 y hasta 1939, periodo abordado
en la obra de Carr, la diplomacia hizo grandes esfuerzos por mantener la paz; sin
embargo, la busqueda de poder y la satisfaccion del interés nacional dieron paso de
nuevo al conflicto armado, pues durante esos 20 afios los Estados menos favorecidos
conlos tratados de paz se fortalecieron al interior, tal fue el caso de Alemania.

Ahora bien, como sabemos, el fin de la Segunda Guerra Mundial fue un parteaguas
en las relaciones internacionales y se requirid, por supuesto, el reacomodo y
ordenamiento del mundo. Uno de los primeros pasos fue el establecimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, lo cual implicarfa nuevamente esfuerzos
diplomaticos importantes; sin embargo, esta vez si se reconocerfa lo determinante de
las politicas de poder, lo cual se ve reflejado en la creacién del Consejo de Seguridad,
donde no solo se sentaban los ganadores de la guerra, sino que se concentraba el
poder para tomar las decisiones sobre el mundo.

Asi pues, el camino a la consolidacion disciplinar comenzé a sentar las bases
para que el realismo se convirtiera en la teorfa que constituirfa la columna vertebral de
la discusion y explicacion de los temas internacionales, quedando de manifiesto con la
aparicion de la obra de Hans J. Morgenthau, Po/itics Among Nations en 1948, debido a
que en ella se sistematizé la mayor parte del conocimiento y discusion generado entre
los autores de esta corriente, antes mencionados; por tal motivo, a Morgenthau se le
considera el padre del realismo politico, tal y como lo conocemos en la actualidad. La
obra establece tres premisas fundamentales: “1) los Estados-naciones son los actores
mas importantes para entender las relaciones internacionales, 2) hay una diferencia
marcada entre la politica interna e internacional, y 3) las relaciones internacionales
constituyen una lucha por el poder y por la paz”."

Como se puede observar, al delimitar estas premisas, se hace lo propio con el
campo de estudio de la disciplina de Relaciones Internacionales, la cual hasta este
momento seguia siendo cuestionada y puesta en duda su validez explicativa. Por lo
tanto, aqui empieza su consolidacién, misma que se ve favorecida por los seis
principios'! de esta teotfa, que parten de que la naturaleza humana no se ha modificado,
pues el hombre continda siendo el lobo del hombre, en términos hobbesianos, por
lo tanto es malo; introduce también el concepto de poder como el eje rector de la
politica internacional, mismo que delinea los interés de los Estados y para satisfacetlos
el fin justificara los medios, de acuerdo al pensamiento maquiavélico, y por ello las
acciones morales no necesariamente pueden ser consideradas de forma universal, ya

' John A. Vasquez, op. cit., p. 40.
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que obedecen a un tiempo y espacio determinados. Asimismo, reconoce que existen
explicaciones diferentes a la politica, partiendo de laidea de que la naturaleza humana
es plural, pues tiene una parte politica, econémica, moral, etc., sin embargo, es el
concepto de poder lo que evitara las contradicciones entre éstas.

Durante poco mas de una década estas ideas permanecieron casi sin
cuestionamiento alguno, ya que con ellas se justificaba la accién de las potencias, en
particular de Estados Unidos, luego de la divisién del mundo, el inicio de la Guerra
Fria ylos conflictos en el Tercer Mundo. Sin embargo, en otras areas de las Ciencias
Sociales, la discusion se encaminé hacia la necesidad de dotar a éstas de mayor
cientificidad, ya que explicarlo todo en términos cualitativos era en gran medida
subjetivo, restando rigor cientifico; por lo tanto, la Ciencia Politica fue una de las
primeras en sumarse al cientificismo y, dada la cercanfa con Relaciones Internacionales
y su relevante estudio en la universidades estadounidenses, esta tltima se vio permeada
con rapidez por las propuestas retomadas desde la psicologia y la estadistica,
principalmente, sin dejar de lado que otras disciplinas también pudieron influir.

Lo que se cuestionaba era el método, no la teorfa como tal, pues los principios
realistas continuaron inamovibles; asi, aparecieron teotfas de alcance medio o modelos
tedricos —segun la escuela que haga referencia a ello, tales como la teorfa de toma de
decisiones, la teotfa de juegos, la teorfa de la negociacion, la teorfa de suma cero, la teotfa
de las comunicaciones y la teorfa del dilema del prisionero, que contribuyeron a la
incorporacion de algunos métodos matematicos para explicar la realidad, pero también
para hacer acercamientos hacia topicos que las grandes teorfas como el realismo y el
idealismo no habian considerado, dejando de lado prospeccion de escenatios.

Entonces, la etapa cientificista o conductista estuvo caracterizada por: “a) su
interdisciplinariedad, ya que trata de adaptar al campo de las relaciones internacionales
teorfas y metodologias provenientes de otras disciplinas; b) la aplicacién del analisis
comparativo; ¢) el énfasis en el rigor metodologico; d) su preocupacion por la utilizacion
adecuada de las técnicas de investigacion, recoleccion y almacenamiento de datos
(bases de datos)”."

Hacia la década de los setenta, la teotfa general de sistemas' contribuye a sustentar
dos de las renovaciones mas importantes en la teoria de relaciones internacionales: la
del neoliberalismo en su version de interdependencia compleja y la del neorrealismo,

"' Véase Hans J. Motgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz (trad. de Heber W.
Olvera), 6* ed., Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, pp. 12-26.

2 Luis Alberto Padilla, Teorias de las Relaciones Internacionales. La investigacidn sobre la paz y el conflicto,
RipAZ, Guatemala, 1992, p. 112.

' Véase Fred Halliday, Las relaciones internacionales en un mundo en transformacién (traduccion de
Mobnica Salomén), La Catarata, Espafia, 2002, p. 30.
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siendo ambos enfoques los que empiecen a referirse al sistema internacional como
sistema y no como sociedad, en el que cada uno cumple con una funcién y
dependiendo de su relevancia, sus acciones o transformaciones tendran mayor o
menor impacto sobre el mismo. De igual forma, el paradigma estatocéntrico sera
cuestionado debido a la creciente aparicion de nuevos actores que cobran relevancia,
como los transnacionales.

La interdependencia compleja propuesta por Robert O. Keohane y Joseph S.
Nye, aunque no pretende la desaparicién del Estado, si cuestiona el predominio que
el realismo le da, pues todo gira en torno a €l, las politicas de poder y la seguridad,
desconociendo a otros actores y formas de regular las relaciones internacionales sin
llegar al uso de la violencia o la guerra. En primera instancia, los autores proponen la
creacion de canales multiples de comunicacion que son las relaciones entre diversos
actores de manera formal o informal. La no jerarquizacioén tematica de la agenda
internacional, por tanto la seguridad militar, no es primordial, y se implementa la
interdependencia compleja para evitar el uso de la fuerza entre los gobiernos.™*

Para este momento era mas que evidente que los temas econémicos debian ser
tomados en cuenta, sobre todo después del cambio de patron oro-ddlar y la crisis
del petréleo, pues ello significé una modificacion en el sistema, estableciendo un
nuevo orden econémico. Ello obligé a los neorrealistas, encabezados por Kenneth
Waltz, a hacer una adecuacion en su concepcion del mundo. Es claro que al hablar de
los intereses del Estado pueden recibirse muchas criticas; sin embargo, esta corriente
de pensamiento continta siendo vigente para explicar la dindmica internacional,
partiendo delaidea de que es una teorfa sistémica que toma en cuenta como causa de
los desajustes al sistema en su totalidad y el funcionamiento de las partes yno ala
inversa, necesariamente. Los ajustes mas notables empiezan con el reconocimiento de
la existencia de otros actores en el entramado internacional, asi como de temas enla
agenda internacional, haciendo la distincion entre la alta politica (politico-militares) y la
baja politica (econémicos), acercandose con ello a los dos primeros postulados de la
interdependencia, que refutaban la supremacia del Estado y las cuestiones de seguridad.
En cuanto al tercer punto que se menciond en la interdependencia, los neorrealistas
apuestan a que es necesatio el fortalecimiento de los Estados al interior, pues ahora
sus intereses estaran definidos de acuerdo a sus capacidades, que al final es un término
vinculado con el de poder, pues ambos se definen como la facultad de hacer algo
determinado, por lo tanto las concepciones solo fueron adaptadas al momento
histérico, pero no modificadas de fondo, asegurando asf la existencia del Estado y su
capacidad negociadora dentro de la politica internacional.

* Véase Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, Poder ¢ interdependencia. La politica mundial en transicién
(trad. de Herber Cardoso Franco), Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1988, p. 41.
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La realidad continué transformandose de forma vertiginosa mientras que
neoliberales y neorrealistas prosiguieron con la discusion entre si, pero a la escena se
sumo la concepcién neomarxista con las teorfas de la dependencia y el sistema mundial
moderno, poniendo en entredicho muchos de los postulados de las dos primeras, ya
que ésta era una critica contundente hacia el Estado y el sistema econémico prevaleciente
hasta el momento. A esta etapa de la teorizacion se le denominé debate
interparadigmatico, segun la escuela inglesa.

Dicho debate tuvo un efecto cohesionador debido a que de él se desprende la
llamada neo-neo sintesis, que es el punto de encuentro entre los paradigmas liberal y
realista en sus vertientes renovadas, lo que permiti6 que luego del fracaso perpetuado
por la no explicacion y prediccion de los acontecimientos en Vietnam, la disciplina
saliera bien librada y la consolidacion fuera de forma franca, sustentada también en
un debate a nivel de las Ciencias Sociales, en el que la vision hermenéutica aparece
como una alternativa para acercarse a la realidad, segun la cual es necesario promover
que estas ciencias busquen “comprender e interpretar los textos y acciones humanas,
més que explicar y predecit hechos, (...)”,"” tomando en cuenta los elementos
intersubjetivo y contextual en la accién social en general, y la cientifica en particular.

Al dilucidarse el acercamiento entre ambos enfoques, queda de manifiesto que
la realidad es una y la forma de aproximarse a ella es lo que varifa, por ende, esto
contribuye a delimitar aun mas el campo de estudio y los diferentes niveles que se
utilizarfan, pues éstos seran determinantes mas adelante. A proposito de lo antes
seflalado, David A. Baldwin identifica seis puntos caractetisticos de la neo-neo sintesis:

1) la naturaleza y consecuencias de la anarquia. Los neorrealistas la ven como
llevadera mas que los neoliberales, aunque con algunos contrastes en el
comportamiento del Estado. Finalmente, ambos trataron de atenuarla sin
mayor éxito, ya que es parte de la esencia del sistema internacional y sin ella las
relaciones se modificarfan debido a que tendria que existir un ente supranacional
con alcances no solo reguladores, sino sancionadores;

2) la cooperacion internacional. Para ambas visiones es posible, pero difieren en
la facilidad y probabilidad de que esto ocurra, ya que ésta se sustenta en la
buena voluntad de las partes, ademas de que la cooperacion es asimétrica y
en pocas ocasiones 100 por ciento altruista;

3) ganancias absolutas o relativas. Las primeras son buscadas por el neoliberalismo
y las segundas por el neorrealismo. Sin embargo, la discusion lleva a concluir
que la division entre ambas es poco clara porque las ganancias relativas se

15 Ambrosio Velasco, “La hermeneutizacién de la filosofia de la ciencia contemporinea” en Ciencia
Politica y Desarrollo, ntm. 125, México, noviembre-diciembre de 1995, p. 8.
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obtienen a través de la negociacién y las absolutas en condiciones especificas.
Al final, desde mi perspectiva, en los dos casos se debe recibir un beneficio,
total o parcial, que deje satisfechas a las partes que intervienen, de lo contrario
volvemos a la 16gica de las politicas de poder;

4) la prioridad de las metas del Estado. El punto de coincidencia entre ambas
visiones radica en que la seguridad nacional y el bienestar econémico son
importantes, pero difieren en el énfasis que le dan a esa importancia. Los
neorrealistas le atribuyen més peso al aspecto politico (seguridad), mientras
que los neoliberales se interesan por estudiar la economia politica para lograr
la cooperaciéon. Sin embargo, considero que alo largo de la discusion las dos
visiones se acercan tanto que coinciden en que la economia politica serd la
mejor forma de continuar el analisis, debido a que los temas estin mas
vinculados cada vez, tal y como se describi6 desde la interdependencia compleja
y los primeros rastros del globalismo;

5) la contrastacion entre intenciones y capacidades. Los neorrealistas, en este
apartado, dan mayor énfasis a las capacidades que a las intenciones, mientras
que los neoliberales lo hacen al revés. Sin embargo, analizando ambos
conceptos, uno no existe sin el otro, ya que la intencion es perseguir algo, pero
sin la capacidad de hacetlo serfa irrealizable y viceversa, y

6) el dltimo punto se refiere a los regimenes y las instituciones. De estas dos
alternativas para aminorar la anarquia, tanto neorrealistas como neoliberales
tienen sus preferencias. Por tanto, los primeros son partidarios del desarrollo
de los regimenes porque las instituciones s6lo mitigan la anarquia a través de
la cooperacion interestatal, mientras que los segundos seflalan que las
instituciones son mas significativas para la politica mundial debido a que han
sido més difundidas.'®

En este {tem de la discusion disciplinar, la linea divisoria entre neoliberales y
neorrealistas es practicamente nula, debido a que el analisis se incliné hacia los regimenes
internacionales, teniendo como uno de los participantes a las instituciones, ya que los
regimenes quedan definidos como “un conjunto de principios implicitos o explicitos,
normas, reglas y procedimientos para la toma de decisiones que rigen el
comportamiento de los Estados en un drea de la politica internacional”.'” Y en ellos

16 Véase David A. Baldwin, “Neoliberalism, neorealism and world politics” en David A. Baldwin
(ed.), Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, Columbia University Press, Nueva
York, 1993, pp. 4-8.

v Stephen D. Krasner, “Structural causes and regimen consequences. Regimes as intervening vari-
ables” en Stephen D. Krasner (comp.), International Regimes, Ithaca, Corner University Press, Nueva
York, 1983, p. 2.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 241-254.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 133, enero-abril de 2019, pp. 241-254.

250 Mayra Lopez Diaz

participan todos los actores interesados e involucrados en el tema, por lo tanto, las
instituciones no serfan la excepcion, aun cuando se ha sefialado que el neo
institucionalismo se opone por completo a esto.

Posterior a la neo-neo sintesis y la formulacion de regimenes internacionales e
instituciones, visto en términos de debates, el cuarto “se oficializd en 1988, cuando en
su discurso inaugural de la vigésima novena Convencién Anual de la Asociacién de
Estudios Internacionales, Robert Keohane se refirié a dos enfoques sobre las
instituciones internacionales: el racionalista y el reflectivista”." Este es el momento que
yo identifico como del replanteamiento, ya que no solo se cuestioné y rechazo el
positivismo, sino que los niveles de andlisis se modificaron, quitando centralidad al
Estado y tomando mas en cuenta a la estructura o al individuo.

Los enfoques reflectivistas estuvieron muy encaminados a reflexionar sobre
aquellos temas y sectores que el denominado mainstream no tomaba en consideracion,
como por ejemplo mujeres, medio ambiente, derechos humanos, etc., a través de
teorfas como la normativa, social critica, sociologfa historica, género y posmodernidad.
Desde mi perspectiva, una de las corrientes mas desarrolladas es la teorfa social critica,
propuesta por Robert Cox, la cual toma como base la Escuela de Frankfurt en su
vertiente neogramsciana, que inicia la discusion con la forma de categorizar al Estado
por parte de los enfoques racionalistas, lo que evidentemente abre paso para que en
sus estudios haga referencia a la participacion de la sociedad civil, misma que sera
considerada como el actor que cubre aquellos espacios que los estados no satisficieron.
Dicha sociedad debe ser articulada y presentar ciertas caracteristicas que le permitan
actuar en el marco del Estado, tomando siempre en consideracion la estructura y las
posibilidades emancipadoras que oftrece.”

Desde luego, las otras teorias consideradas reflectivistas se han ido abriendo
paso en la discusion, varias de ellas nutridas por la Escuela de Frankfurt o por visiones
que se oponen a la supremacia del Estado y, como ya se menciond, a la corriente
positivista. Digamos entonces que de alguna forma se oponen a las premisas
conductistas de dotar a Relaciones Internacionales de mayor cientificidad, para tomar
mas en cuenta la vertiente hermenéutica de explicar textos y acciones humanas que de
hacer predicciones, de alli la importancia del individuo como nivel de analisis.

Luego de avanzada esta discusion, aparece una teoria que intenta tender un
puente entre ambas formas de teorizar: me refiero al constructivismo, encabezado
por Alexander Wendt, quien sefiala en su articulo_Anarchy is What States Matke of it: The

®Arturo Santa Cruz, Un debate tedrico empiricamente ilustrado: la construccion de la soberania_japonesa 1853-
7902, Universidad de Guadalajara, México, 2000, p. 77.

19 Véase Cris Brown y Kitsten Ainley, Understanding International Relations, 4* ed., Palgrave Macmillan,
Reino Unido, 2009, p. 53.
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Social Construction of Power Politics que el centro del debate enla teoria de Relaciones
Internacionales se da entre realistas y liberales, en el cual cada uno plantea sus puntos
de interés. En el caso realista, el autor identifica que la accién del Estado esta
influenciada por la estructura, dada por la anarquia y la distribucion de poder. Dicha
vision se enfrenta a la liberal que sostiene que es por el proceso de interacciones y
aprendizaje y por las instituciones.” Sin embargo, al final ambas terminan siendo una
construccién social que se genera a partir de intereses e identidades que determinan la
accion estatal y, por ende, la construccion de la estructura.

Wendt continia discutiendo algunos otros puntos referentes al debate inicial
(realismo-liberalismo) hasta llegar de lleno al tema de las identidades e intereses,
alrededor del cual considera que no existen teorias sociales que expliquen estos
elementos, pero que a las que intentan hacetlo se les denomina reflectivistas segun
Robert O. Keohane o constructivistas de acuerdo a Nicholas Onuf.?'Es necesario
resaltar que uno de los planteamientos mas importantes respecto a la identidad radica
en responder las preguntas ¢quién soy? y ¢quién quiero ser?, pues de ellas se deriva la
explicacioén del comportamiento de los Estados con base en el actuar individual, ya
que el “quién soy” esta determinado por como me observan y perciben los demas o
el resto de los Estados y el “quién quiero ser” se relacionara con el andamiaje que he
de construir para conseguitlo a nivel individual o estatal.

Segin Wendt, un principio fundamental de la teorfa del constructivismo social
es que el agente actiia mas alla de sus objetivos; por tanto, los Estados tienen un
comportamiento diferente con sus amigos y con sus enemigos. De acuerdo con esto,
la anarquia y la distribucién de poder no son suficientes para dar explicaciones, ya que
los intereses e identidades se modifican a lo largo del tiempo debido a la interaccion
por la naturaleza intersubjetiva de todas las relaciones, lo cual se ve reflejado en la
distribucién de poder, por ejemplo, que siempre afecta los calculos de los Estados,
dependiendo del conocimiento y expectativas de la intersubjetividad que constituye
una estructura de identidades e intereses en el sistema. Por supuesto, porque a diferencia
de los enfoques racionalistas, las condiciones no estin dadas de una vez y para siempre.

En el marco de esta discusion y de la dinamica internacional, una de las dltimas
propuestas presentadas es la de gobernanza global, la cual se ha sugerido como la
opcion que tenemos para explicar el fenomeno globalizador que nos ha llevado a
incorporar nuevos actores y con ellos temas antes no abordados, lo que refleja las
interdependencias sociales, la necesidad de revisar el concepto de soberania y las
formas de autoridad.

* Véase Alexander Wendt, “Anarchy is what States make of it: the social construction of powet
politics” en James Der Derian (ed.), International Theory. Critical Investigations, New York University
Press, Nueva York, 1995, p. 129.

' Ibidem, p. 131.
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Ante dicha situacién, Thomas J. Biersteker opina que:

aunque el ambito de la gobernanza global predominantemente ha sido ocupado por
los Estados y los organismos intergubernamentales, existe una variedad de actores
institucionales, especificamente los actores no estatales, los cuales tienen un papel
mas relevante en la gobernanza global contemporanea. Ya que articulan formas
alternativas de gobernanza, desempefian un papel activo en la formulacion de la
agenda, ademds de que crean espacios con la intencién de proponer ciertas normas
que puede ser establecida a nivel general. Durante mucho tiempo estuvieron ausentes
debido al tipo de gobernanza establecido por la sociedad internacional de los Estados,
y en gran medida invisible para la hegemonia estatal, pero actualmente son los
jugadores principales en la produccién de las normas internacionales asi como en el
ambito de la autoridad privada.”

Al respecto, Saskia Sassen plantea que seran entonces las ciudades globales las

que cobraran mayor relevancia en esta dinamica y de alli sera posible el escalamiento
ala region global para después ir mas alld con la mega-region, la cual:

es una escala que puede beneficiarse del hecho de que nuestras complejas economias
contienen diversos tipos de economias de aglomeracion y contextos geograficos, desde
los mis altos (por ejemplo, los servicios especializados corporativos avanzados) a los mas
modestos (por ejemplo, parques de oficinas suburbanos y manufacturas intensivas en
trabajo y de bajos salarios).”

Esto, por supuesto, sugiere que la forma de explicar y teorizar la realidad

internacional debera ser de otra manera debido a que la figura estatal, bajo esta
l6gica, tiende a desaparecer, de alli que aqui haya denominado a esta ultima etapa
la del replanteamiento, pues lo que dio origen a la disciplina hoy es cuestionado.
Desde luego, lo anterior no significa que haya una marcada propension a

desaparecer, pero sf implica replantear el analisis de los diferentes niveles: global,

regional y local, as{ como el vinculo inevitable con los temas de desarrollo y

cooperacion.

* Ray Preddy Lara Pacheco y Olga Maria Cerqueira Torres, “Las ciudades en la gobernanza global
multinivel: una aproximacién teérica” en S7 somos americanos, vol. 17, num. 2, Santiago de Chile,
diciembre de 2017, disponible en https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50719-09482017000200043 fecha de consulta: 15 de octubre de 2018.

“Saskia Sassen, “El reposicionamiento de las ciudades y regiones urbanas en una economia global:
ampliando las opciones de politicas y gobernanza” en Revista enre, vol. xxxu1, nim. 100, Santiago de
Chile, diciembre de 2007, p. 16, disponible en https://scielo.conicyt.cl/ pdf/ eure/v33n100/art02.pdf
fecha de consulta: 16 de octubre de 2018.
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A manera de conclusion

En la actualidad, y a 100 afios de la instauracion de la disciplina, es evidente que la
dinamica internacional cambié y presenta nuevos retos, los cuales harin que la
interdisciplinariedad que la ha caracterizado se refuerce aun mas, ya que al complejizarse
el entramado global las herramientas y visiones que se requieren para dar una explicacion
deben provenir también de otras disciplinas y latitudes, pues de forma tradicional la
perspectiva anglosajona ha predominado en el estudio de lo internacional, as{ como
los temas de seguridad; sin embargo, tal y como se plantea al final del texto, las
grandes ciudades estan siendo determinantes en la vida econémica, social y politica a
nivel mundial, y muchas de ellas hoy se encuentran en paises en desarrollo, por lo
tanto es indispensable recurrir a una accién colectiva para obtener la voluntad politica
requerida y sostener de la mejor manera las transformaciones encaminadas al bien
comun dada la creciente interdependencia.
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El afio 1919, un faro para el presente

The year 1919, a lighthouse for the present

Alejandra Gonzalez Bazua®

Resumen

Elafio 1919 es un momento de inflexion histérica. Estas lineas proponen vias de reflexion
que consideran la multiplicidad temporal y la simultaneidad espacial como claves
metodoldgicas para pensar la vida social como proceso. Cada apartado estd construido a
partir de preguntas o cuestionamientos presentes que buscan claves para su entendimiento
en el tiempo histérico, en particular en aquel afio icénico de 1919. En el primero se plantea
la necesidad de comprender las consecuencias de una guerra desde una mirada amplia que
permita establecer relaciones de sentido del pasado en nuestra contemporaneidad. Un
breve esbozo de las voces disidentes de la época estructura la segunda parte. La apuesta
por una mirada a la vida cotidiana y a algunos espacios invisibilizados es lo que orienta el
tercer subtema. El apartado conclusivo reafirmala idea de que aquel tiempo sigue palpitando
y haciendo sentido en el nuestro, delineando posibilidades futuras de expresién en, a
pesar y a contracorriente de los largos tiempos aciagos.

Palabras clave: Primera Guerra Mundial, 1919, Tratados de Versalles, colonizacién, vida
cotidiana, relaciones internacionales.

Abstract

The year 1919 is a moment of historical inflection. This writing proposes lines of
reflection that consider temporal multiplicity and spatial simultaneity as methodological
keys to think about social life as process. Each section is built from questions or interro-
gations of the present that seek clues to its understanding in historical time, particularly
in that iconic year of 1919. In the first one, the need to understand the consequences or a
war from abroad perspective is raised in order to let establish relations of sense of the
past in our contemporaneity. A brief sketch of the dissenting voices of the time seeks to
structure the second part. The commitment to a look at everyday life and some invisible
spaces is what guides the third sub-theme. The concluding section reaffirms the idea that
that time is still beating and making sense in ours, delineating future possibilities of
expression in spite of and against the long dark times.

Keywords: World War 1, 1919, Versailles Treaties, colonization, daily life, international
relations.
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El tiempo histérico como faro

Un faro en s mismo no tiene sentido, es el navegante el que se relaciona con él para
interpretar sus destellos y llegar a buen puerto. Antes de la existencia del Sistema de
Posicionamiento Global (Gps), los faros y sus técnicas marcaron la historia de la
navegacion; los marineros capaces de decodificar los destellos que emitia el farero
sabfan que segun la intensidad, duracién y el intervalo de la luz se podfa anunciar una
compleja bocana, una zona de piedras y arrecifes o bien la proximidad costera.

Usando esta idea como metafora, podemos decir que cualquier época tiene sus
navegantes que buscan y construyen sus faros de orientacion, ya sea para llegar a tierra
firme o para continuar los mas diversos viajes. Uno de esos faros, no el unico pero si
fundamental, es el del tiempo historico, el cual permite crear incesantemente vinculos
o rupturas ctiticas con la significacion, interpretacion y los usos del pasado.

Siguiendo con la idea, en las siguientes lineas se propone la necesidad de construir
nuevos codigos para la comprension histérica de sucesos acontecidos hace 100 afos,
cuya interpretacion es fundamental para el entendimiento de nuestros tiempos. Asi, el
afio 1919 es concebido en este texto como una suerte de faro potente que puede dar
luces orientadoras: un faro cuya materia prima es el tiempo y el espacio histéricos.

En términos evolutivos, resulta extremadamente limitante tomar como referencia
de anlisis lo acontecido en un solo afio si lo que se busca es investigar sobre los
cambios en el comportamiento cerebral del homo sapiens; sin embargo, para la
comprension de ciertas dimensiones de la vida en comun en nuestro presente, no
resulta vano poner el foco de atencién en un momento decisivo de la historia de la
humanidad como lo fue 1919. Silo que se pretende es comprender ciertos procesos
politicos, sociales, econémicos y culturales, puede ser incitante para el pensamiento,
centrar la mirada en un tiempo breve, pero fundamental.

En 2019 se rememoraran los 100 afios de la firma los Tratados de Paz de Paris,
entre los cuales se encuentra el Tratado de Versalles, con lo cual concluyé una fase de
los enfrentamientos de lo que hoy conocemos como la Primera Guerra Mundial. El
afno 1919 es considerado, en algunas periodizaciones, como aquel que delinea el término
del conflicto bélico. En este primer centenario se organizaran eventos protocolarios
en los que los regimenes actuales desplegaran una serie de interpretaciones sobre
aquel hecho; lo haran creando vinculos, rupturas, cuestionamientos y olvidos respecto
al tiempo histérico; algunos expondran panegiricos del Tratado de Versalles, otros
rememoraran lo sucedido en aquel afio como una ignominia y hablaran de él como
un documento que en si mismo contenfa la barbarie futura.

Lo cierto es que los acuerdos firmados fueron el preludio de la Segunda Guerra
Mundial. A rafz del Tratado, Alemania quedaria no sélo con un territorio disminuido,
sino con areas industriales estratégicas ocupadas por Francia. El nacionalismo aleman
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comenzd a gestarse con tanta rabia que en muy poco tiempo obnubilé la razén y el
sentido comun. Tal y como lo plantea Hannah Arendy, el totalitarismo exige no sélo
el lamento y la denuncia, sino la comprension, operacion mental distinta a la
justificacion.’

Consecuencia también es el llamado “Problema de Shandong”, el cual enfrentd
en 1919 a China y Jap6n en una disputa por la peninsula de ese nombre, que hasta
entonces era colonia alemana. El articulo 156 del documento le daba posesion del
territorio a Japén, debido al apoyo que China presté a Alemania. Esta medida fue
considerada humillante y desencaden6 un movimiento social sumamente complejo; a
la postre sera uno de los antecedentes que expliquen el desarrollo del comunismo
chino y del nacionalismo.

Una gran guerra civil se desat6 en Asia Menor, conocida como la Guerra griego-
turca, en la que distintos grupos nacionalistas disputaron territorio tras la caida del
Imperio otomano. Para comprenderla hay que atender a las potencias que apoyaban
a uno y otro grupo: en términos locales esta guerra fue una clara prolongacion de la
Primera Guerra Mundial en otro territorio y mas alla de las fechas dominantes de su
periodizacion.

Han trascurrido mas de 36 mil dias desde la firma del Tratado. Todo ese tiempo
no ha bastado para saber con certeza la cantidad de muertos de aquella guerra,
justamente porque los nimeros forman parte de las disputas en el entendimiento y
concepcion de los conflictos bélicos. En disputa también estan las fechas de inicio y
fin de la guerra, el relato hegemonico dice que la Primera Guerra inicié en 1914 y
terminé en 1918, pero hay también historias que fundamentan otra historia, aquella
en la que la Primera y la Segunda guerra forman parte de un solo conflicto de alcances
temporales y espaciales que ain estan por discutirse.

Las notas periodisticas sobre el 11 de noviembre de 2018, fecha en la que se
conmemor6 el armisticio que dio por terminados los combates de la Primera Guerra
Mundial, pueden leerse como un ejemplo de como la historia es una potente carga
simbdlica en el presente y de formas diversas de vincular y significar el pasado. Los
guifios, desaires y desencuentros entre los jefes de Estado convocados por Francia en
2018, son la antesala de una rememoracién del centenario de la Conferencia dela Paz
de 1919 que estara cargada de un alto contenido simbdlico y politico que interpelara
al pasado desde las logicas contemporaneas.

La historiadora canadiense Margaret MacMillan escribi6 una gran historia del
Paris de 1919 argumentando, con razén, que los primeros seis meses de ese afio
cambiaron al mundo por el impacto de las Conferencias de Paris. Para ella, los cuatro
afios de guerra significaron “el debilitamiento de la extrema confianza que Europa

! Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Alianza Editotial, Espafia, 2018, p. 33.
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tenfa en s{ misma y que la habia llevado a dominar el mundo”.” En efecto, ese
acontecimiento se llevaba consigo el estatus moral europeo con el que habfan fundado
un discurso de superioridad moral civilizatoria.

Mientras en México el 10 de abril de 1919 asesinaron al jefe de la Division del
Sur, en la India dos dfas después sucedi6 un hecho, conocido como la masacre de
Amritsar, que marcd la historia de la lucha por su independencia. E113 de abril, los
soldados del Ejército Indio Britanico abrieron fuego contra una multitud de perso-
nas que celebraba el inicio de un nuevo afio (hay que recordar que no toda la
humanidad se rige con el calendario gregoriano, existen otras formas de ordenar el
tiempo y sus ciclos). Las miles de muertes de ese dia se construyeron como un
simbolo en la construccién del nacionalismo en la India y fueron parte del proceso
de lucha que encabezarfa Mahatma Gandhi. En otra colonia britanica, Belice, en
1919 se realiz6 una huelga que exigia mejores condiciones de vida: la denuncia
principal ponia el acento en el racismo lacerante que demarcaba la vida cotidiana en
aquella colonia.” Para la historia de Egipto y Sudan ese afio es categotrizado como el
afio de la revolucion en contra de la colonizacion britanica. Estos hechos son sélo
ejemplos de como la explicacion sobre la guerra tiene que considerar espacialidades
mas alla de los escenarios bélicos.

En este texto buscamos fundamentar la idea de que 1919 puede alumbrar el
presente si no se restringe la reflexién a marcos constrenidos por efemérides inconexas.
Se propone pensar aquel afio desde la multiplicidad temporal y la simultaneidad
espacial, las cuales son claves metodologicas para pensar procesualmente la vida so-
cial. No se busca tampoco la exhaustividad en la explicacion histérica ni el agotamiento
enla discusion de las ideas planteadas: su objetivo es mas bien didactico, atendiendo
ala necesidad de contar con textos que orienten e inciten el pensamiento de forma
clara y asequible, que sinteticen momentos fundamentales de nuestra historia y que
expliciten sus interrogantes.

Cuatro apartados estructuran las siguientes lineas, cada uno de ellos esta construido
a partir de preguntas o cuestionamientos presentes que buscan claves para su
entendimiento en el tiempo historico, en particular en aquel afio iconico de 1919. En
el primero se plantea la necesidad de comprender las consecuencias de una guerra
desde una mirada amplia que permita establecer relaciones de sentido del pasado en
nuestra contemporaneidad. Un breve esbozo de las voces disidentes de la época
estructura la segunda parte. La apuesta por una mirada a la vida cotidiana y a algunos
espacios invisibilizados es lo que orienta el tercer subtema. El apartado conclusivo

* Véase Margaret MacMillan, Paris, 1919, seis meses que cambiaron el mundo, Tusquets, Barcelona, 2011.
? Prancesca Gargallo y Adalberto Santana, Belice, sus fronteras y destino, uNaM, México, 1993, p. 192.
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reafirma la idea de que aquel iempo sigue palpitando y haciendo sentido en el nuestro,
delineando posibilidades futuras de expresion en, a pesar y a contracorriente de los
largos tiempos aciagos.

Las consecuencias en el tiempo largo

¢Cuando termina realmente una guerra? En términos escolares aprendemos a pensar
en los conflictos bélicos y en otros procesos con palabras como “antecedentes”,
“desenlace”, “consecuencias”. Esa division puede resultar completamente inutil si no
comprendemos que cada una de esas divisiones puede estar sujeta a cambio, debate
einterpretacion. Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial pueden leerse desde
una multiplicidad de visiones. Una de ellas es que es el antecedente indiscutible de la
Segunda Guerra Mundial y la que definié muchas de las fronteras que delinearon la
geopolitica desde entonces y hasta la actualidad. La guerra también potencié la indus-
tria militar, cuyos inventos explican gran parte de la revolucion tecnolégica del presente.
Los nacionalismos de entonces contintian reverberando en el presente; muchos de los
bisnietos y tataranietos de los protagonistas de entonces hoy delinean sus narraciones
biograficas porla vida de sus antepasados. Cuando una guerra sucede, es obligada la
reflexion. De manera paradéjica, la Primera Guerra Mundial fue fecunda como
propiciadora de pensamiento.

Concentremos la mirada en el afio inmediatamente posterior al término de los
enfrentamientos armados. Basta una breve enunciacion de obras y autores para mostrar
la potencia de pensamiento de aquella época de quiebre, la cual se relaciona no sélo
con las trasformaciones en el tiempo coyuntural, sino con complejos procesos de
construccion de conocimiento acumulado en siglos de historia humana.

Antes de 1919, Albert Einstein era conocido sélo en un medio cientifico e
intelectual reducido. En aquel afio, un eclipse solar que se observé en parte del
hemisferio sur del planeta fue la piedra de toque para que Arthur Eddington
comprobara la teoria de la relatividad general que habfa publicado el cientifico aleman
en 1915.* Este cientifico inglés, partidario del pacifismo que se neg6 a ser enlistado en
el ejército, organizé una expedicion a Isla del Principe, con el fin de aportar evidencias
empiricas de la teoria de la relatividad a partir de la experimentacién del
comportamiento de la luz solar. Tras la publicacién de los resultados, la historia de la
ciencia cambi6 y con ella nuestras formas de concebir el tiempo y el espacio.

1919 fue el afio en el que Max Weber, quien morirfa un afio después, dicté dos
conferencias organizadas por la Asociacion Libre de Estudiantes de Munich, a la

* David H. Levi, “Einstein, relativity and the solar eclipse of 1919 en Guideto Edlipses, Transits and
Ocenltation, Cambridge, University Press, Cambridge, p. 17.
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primera de ellas la titulé “La ciencia como profesién” y a la segunda “La politica
como vocacion”. Un compendio de dichos manuscritos conforma uno de los textos
clasicos de la formacion profesional en Ciencias Sociales, E/ politico y el cientifico,” que
tantas interpretaciones ha acumulado a lo largo de décadas. En la segunda de sus
conferencias, Weber cerraba sus planteamientos sobre la politica con la siguiente
reflexion:

Solo quien esta seguro de no quebrarse cuando, desde su punto de vista, el mundo se
muestra demasiado estipido o demasiado abyecto para lo que él le ofrece; s6lo quien
frente a todo esto es capaz de responder con un “sin embargo”; s6lo un hombre de esta
forma construido tiene “vocacién” para la politica.’

La densidad del pensamiento sobre la vida social que se produjo en el periodo
de entreguerras es pertinente en la actualidad, después de 100 afios y, tal como lo
propuso Weber, resulta indispensable colocar el “sin embargo” esperanzador en medio
del desasosiego que vivimos.

Uno delos pensadores de aquella época que en nuestra contemporaneidad es
interpretado, evocado y utilizado para pensar una amplia diversidad de temas e
interrogantes es el filbsofo aleman Walter Benjamin, quien en 1919 present6 su tesis
doctoral titulada E/ concepto de critica en el romanticismo aleman,’ en la cual apuntal6 uno de
sus derroteros de pensamiento posterior, aquel centrado en la pregunta por las
implicaciones y posibilidades de pensar en la ruina, el desorden y el pesimismo, sin
dejar de enunciar la utopia.

Aquel tiempo convulso fue en el que Sigmund Freud propuso una serie de ideas
y categorias del psicoandlisis. En 1919 publicé uno de los textos mas importantes
para la comprension de su pensamiento: Lo siniestro,” un largo ensayo que representd
una revolucién profunda para las ideas de la época; en €l concluia:

Nada tenemos que decir de la soledad, del silencio y de la oscuridad, salvo que éstos son
realmente los factores con los cuales se vincula la angustia infantil, jamds extinguida
totalmente en la mayorfa de los seres. La investigacion psicoanalitica se ha ocupado en otra
ocasién de este problema.

5 Véase Max Webet, E/ politico y el cientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1967.

¢ Max Webet, La politica como vocacién, 1919, disponible en https://mcrcalicante.wordpress.com/
2014/10/24/ conferencia-de-max-webet-la-politica-como-vocacion-1919/ fecha de consulta: 24
de noviembre de 2018.

" Véase Walter Benjamin, E/ concepto de critica en el romanticismo alemdn, Abada Editores, Madrid,
2017.

8 Sigmund Freud, Lo siniestro, disponible en https:/ /www.ucm.es/data/cont/docs/119-2014-02-
23-Freud.LoSiniestro.pdf fecha de consulta: 24 de noviembre de 2018.
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Conla incorporacion del inconsciente al entendimiento humano, se abri6 la
discusién sobre los traumas de guerra desde paradigmas no vislumbrados en
¢pocas anteriores. Amigo de Freud, Stefan Zweig habla en E/ mundo de ayer.
Memorias de un enropeo sobre otro tipo de consecuencias que de forma evidente se
alargan hasta la actualidad. Para Zweig, la guerra significo la derrota de la razén
y el triunfo de la brutalidad; el conflicto modificé los imaginarios de certeza y
seguridad construidos desde el siglo xviir; es decir, cambid el significado del
tiempo y con ello simbolos y practicas fundamentales para la vida en comun: se
han destruido todos los puentes entre nuestro Hoy, nuestro Ayer y nuestro Anteayer,
esctibi6 el autor austriaco.’

Poco sirve pensar en el bando de los “buenos” y los “malos” para explicar
aquella guerra. Para su comprension hay que poner el acento en los procesos de
expansion y reordenamiento de los imperios y en la ocupacion colonial de amplios
territorios del planeta. Esa era la dinimica hegemonica que ordend y dicté el destino
de millones de seres humanos. Podemos decir que fue una guerra de alcance mundial
no solo porque en ella participaron las principales potencias militares e industriales de
la época, sino porque una gran parte del orbe se implicé de diversas formas, ya fuese
mandando soldados, surtiendo de materias primas necesarias para la guerra o formando
parte de relaciones comerciales y simbolicas en un mundo que se construfa como
global; este alcance sera mucho mas evidente en la Segunda Guerra Mundial.

Para MacMillan, 1919 es mucho mas que los acuerdos de los de la Entente
Cordiale sobre el futuro de Alemania; lo sucedido en las Conferencias de Paz de Paris
de 1919 es fundamental para comprender densos procesos mundiales posteriores.
Bulgaria, Austria y Hungrfa, concebidos ya como paises independientes, fueron objeto
de acaloradas discusiones diplomaticas; se dibujaban fronteras mas alld de Europa,
las trazadas respecto a Oriente Proximo sonineludibles si se quiere entender la dimension
de los conflictos actuales en la zona. En Paris miles de temas fueron objeto de
acaloradas y muchas veces no consensuadas discusiones. La idea de mundo o el
concepto de lo internacional y lo nacional cambiaron después de aquel encuentro
entre diversas potencias en la capital francesa.

Incluso antes de que en 1918 enmudecieran los cafiones, habian empezado a alzarse voces
de queja, de exigencia, de enojo. “China pertenece a los chinos”, “Kurdistan debe ser
libre”, “Polonia ha de volver a vivir”. Hablaban en muchas lenguas. Formulaban muchas
exigencias. Estados Unidos debia ser el policia mundial, o los estadounidenses tenfan que
volver a casa. Los rusos necesitan ayuda; no, hay que dejarles que se las arreglen solos. Los
eslovacos se quejaban de los checos, los croatas de los serbios, los arabes de los judios, los

? Stefan Zwelg, E/ mundo del ayer, Acantilado, Barcelona, 2011, libro electténico, posicion 44.
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chinos de los japoneses. Las voces expresaban preocupacion sobre si el nuevo orden
mundial setfa mejor que el antiguo.’

No era facil el entendimiento entre visiones y experiencias tan variadas. Esta cita
refleja la diversidad de posturas y concepciones de mundo. Basta una breve enunciacién
de expresiones de disidentes en el mundo para comprender la complejidad dela vida
en comun de aquellos afios. Sobre ello versara el siguiente apartado.

Voces disidentes

1919 puede ser rememorado también poniendo el acento en las movilizaciones sociales
que fueron expresion de las convulsas redefiniciones geopoliticas de la época. Cuando
se habla sobre guerra, es comun concebir a los pafses como bloques monoliticos. Sin
embargo, Alemania no era un todo homogéneo al finalizar la guerra; es mas, ninguna
de las potencias tenfa una vida politica uniforme, en todos los paises hubo movimientos
pacifistas o manifestaciones de oposicion frente a la conflagracion.

Rosa Luxemburgo fue asesinada en Alemania en 1919. A 100 afios de su muerte,
no seran pocas las relaciones que establezcan las nuevas generaciones con aquel momento
politico. Hoy el legado de su pensamiento politico esta en disputa, como el de tantos
otros alemanes disidentes que fueron acallados en aquellos afios.

De manera simultanea, el proceso revolucionario mexicano iniciado en 1910
estaba en un momento sumamente distinto al de 1914 cuando, después de la
Convencion de Aguascalientes, Villa y Zapata fueron retratados en un momento que
ha quedado guardado enla memoria gracias a una de las fotograffas mas iconicas de
la historia mexicana: aquella enla que Villa esta sentado en la silla presidencial y Zapata
queda a su mano izquierda. En 2019 se rememorara el centenario del asesinato de
Emiliano Zapata en la Hacienda Chinameca, hecho que con seguridad también sera
objeto de disputas y debates que reflejan nuestros complejos vinculos con el faro del
pasado y que evidencian exigencias latentes cuyo origen sélo se comprende desde la
densidad histérica.

Por otro lado, en Estados Unidos los meses de julio y agosto enmarcan el
llamado “Verano rojo de 1919, debido a los enfrentamientos raciales en Chi-
cago que dejaron decenas de muertos, afroamericanos en su mayorfa. El tema
del racismo en el mundo esta lejos de zanjarse y hoy la historia es un faro
imprescindible para sostener una mirada ética que se oponga sin cortapisas a la
exclusién por el color de piel.

1" Margaret MacMillan, Pards 1919. Seis meses que cambiaron al mundo, Tusquets, 2011, libro electrénico,
posicién 115.
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Para 1919 sélo dos afios habian pasado desde la llegada al poder de los
bolcheviques en Rusia. Los imaginarios en torno al fantasma del comunismo, que se
recrearfan con fuerza en la Guerra Fria, comenzaron a gestarse desde esta época.
Desde finales de 1918 se habia proclamado, en un territorio integrado a la Republica
de Weimar, la creacioén del Consejo de Baviera, conformado por obreros, campesinos
y soldados federados, acontecimiento que alertaba a sus contrarios sobre la dimensién
y alcances del socialismo.

Howard Zinn describe en La otra bistoria de los Estados Unidos cobmo este pais
opero6 una serie de politicas de Estado reactivas al avance del comunismo. En el
verano de 1919, el presidente Wilson fue advertido por su consejero sobre la
importancia de colocar en el primer plano de preocupaciones el proceso de la
Revolucién Rusa. Poco tiempo después exploté una bomba muy cerca de la casa de
Mitchell Palmer, ministro de Justicia de Wilson. Asi, se aprobé una ley que permitia el
arresto y la deportacion de extranjeros que se opusieran al gobierno o que legitimaran
la destruccién de la propiedad privada. E121 de diciembre de ese afio se arrestd a
243 extranjeros considerados perniciosos, entre los que se encontraba Emma
Goldman."

En el mundo entero estaba en disputa la concepcion del trabajo. Se luchaba por
salarios dignos, derechos sindicales y jornadas laborales establecidas por contrato.
1919 fue uno de huelgas en diversas latitudes, pero las exigencias eran similares porque
denunciaban un sistema econémico global. En Inglaterra los ferrocarrileros e
impresores entraron en huelga; en Estados Unidos se organizaron los trabajadores
textiles y de la siderurgia en Nueva Jersey; en Boston los panaderos, fabricantes de
puros, camioneros y barberos también pararon labores; la huelga de Seattle de ese
afio es recordada por sus dimensiones e impacto. 100 000 trabajadores se declararon
en huelga y durante casi una semana se visibiliz6 lo fundamental que era el trabajo de
los obreros para la vida en comun.'?

En Lima, Perd, 1919 es recordado como el afio en el que se obtuvo el derecho
aunajornada laboral de ocho horas. De forma simultanea, en Barcelona se aprobé la
misma jornada tras una huelga en la panaderia La Canadiense, hecho que es funda-
mental para comprender cémo el movimiento obrero espafiol se fue fortaleciendo;
sin este tipo de vinculacion con el pasado no se comprende la Guerra Civil Espafiola
iniciada en 1936.

En Argentina el afilo comenz6 con la capital envuelta en un conflicto que dejo
cientos de civiles muertos y varios desaparecidos. A estos dias se les conoce como

" Véase Howard Zinn, La ofra historia de los Estados Unidos, cap. 14, Las Otras Voces, Honlarravia,
2005.
2 Tbidem, cap. 15.
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“La semana tragica”. El conjunto de huelgas y represiones al movimiento obrero
sucedido en ese aflo es parte de una compleja historia de movilizaciones sociales en
aquel pais del Cono Sur.”

En todas las latitudes en las que hubo movimiento obrero existié también la
organizaciéon de mujeres, ya fuera exigiendo sus propios derechos laborales o
sosteniendo con alimento y cuidados (a nifios, enfermos y viejos) a la movilizacién
obrera; es decir, es una época que no podria comprenderse sin el trabajo femenino en
las fabricas, en servicios y en el hogar. La investigacion histdrica tiene un gran pendiente
con la recuperacion de las experiencias de trabajo de las mujeres en diversos ambitos
de la vida en comun.

Las disidencias sociales de la época respondian a las mas diversas
inconformidades, desacuerdos y oposiciones no solo respecto a los temas antes
mencionados. Diferente de los otros o Diferente a los demrds, dependiendo de la traduccion,
fue la primera pelicula que denuncio, desde la pantalla grande, la exclusion y el
sefialamiento moral sufrido por una pareja homosexual.

La pelicula fue producida en 1919 tras la guerra en la Republica de Weimar.
Aquel momento es concebido en la historia alemana como un tiempo de profunda
reflexividad, imaginacion, creatividad, muestra de ello fue la realizacién y proyeccion
de esta obra. Sin embargo, también fueron afios de experiencias y posibilidades lejanas
alos valores humanistas. Faltarfan pocos afios para la llegada de Hitler en 1933. Desde
otra 6ptica, 1919 puede leerse como un afio en el que palpitaban con determinacion
el fascismo y el nacionalismo. En ese afio se cre6 el primer fascio de combate, una
organizacion antecedente del Partido Nacional Fascista en Italia; como contraparte,
importa decir que el avance del fascismo lo distinguieron desde sus origenes pensadores
como Antonio Gramsci quien, junto con otros pensadores italianos, fundé el periédico
E/ orden nuevo en mayo de 1919.

La potencia de la cotidianidad

En términos de construccion y significacion de la historia, es preciso sefialar la pluralidad
temporal del pasado. Retomando la metafora del faro, podemos decir que hay luces
muy potentes, las de los hechos y las coyunturas dominantes, que invisibilizan otros
destellos también significativos. Mientras sucedia una guerra cruenta que trastocaba el
orden del tiempo, en otras latitudes la vida cotidiana seguia de forma parecida a
como lo habia hecho décadas o centenares de afios antes. Para millones de personas
la guerra no formo parte de sus preocupaciones en el dfa a dia, muchos ni siquiera

13 Véase Jorge Sabortido y Jotge Privitelio, Breve historia de Argentina, Alianza Editorial, Madrid, 2006.
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supieron que fueron contemporaneos de los protagonistas de aquel suceso. Es
indudable que existen formas de organizacioén temporal que dominan frente a otras,
suceden hechos fundamentales que sin su conocimiento es inexplicable el cambio,
pero la historia esta construida también por largas continuidades o transformaciones
casiimperceptibles que se manifiestan en el tiempo y el espacio de lo cotidiano.

A continuacién hablaremos de hechos que dibujan la vida cotidiana en 1919 o
de acontecimientos locales que la trastocaron. Por ejemplo, hoy dia nos es fundamen-
tal construir una relacién histérica con el planeta, con la dimension geoldgica en relacion
con la vida social; no podemos seguir construyendo vinculos histéricos sin considerar
como fundamental la variable de la construccion social del espacio, el territorio y el
paisaje, y tampoco podemos obviar las trasformaciones astronémicas o geologicas
independientemente de la existencia humana.

La Tierra se transforma constantemente, cambia de temperatura, se mueve de
formas atemorizantes para el ser humano. La historia esta entretejida con los cambios
en el medio ambiente. El tiempo de lo cotidiano es aquel que presta atencion al clima,
alas plagas de las ciudades o del campo, a los animales concebidos como alimento o
compafifa, a la lluvia o el sol implacable. La cotidianidad no sélo se sacude y transforma
por acontecimientos politicos y sociales, sino que también se ve afectada por el
movimiento de las capas tecténicas, por la desaparicién de una costa tras el paso de
un huracan, por epidemias que deja tras de sf una gran inundacién o cuando una
sequia prolongada provoca hambrunas o migraciones.

Los cambios geolégicos no pueden comprenderse a cabalidad con una
temporalidad de 365 dias; pero la comprension del tiempo historico en relacion con
su entorno si puede tomar un afio como corte para demostrar la intima relacién del
planeta yla vida social. En septiembre de 1919 la ciudad de Cartagena, enla region de
Murcia, Espafia, se vio azotada por una inundacion que hoy conforma un quiebre en
su historia local. Ese mismo mes se registré un terremoto en Alicante. Las fuentes
histéricas de ambos hechos contribuyen no sélo a la recreacién de la memoria de los
desastres en la zona, sino a acumular informacién sobre la recurrencia de este tipo de
fenémenos, lo cual es imprescindible para la comprensién y prevencion de los mismos.
También en septiembre, en las costas de Florida y Texas en Estados Unidos, un
huracan provocé la muerte de cerca de un millar de personas. Su registro ha sido
importante en la recreacion de la historia meteorolégica.

“Calor de este miércoles enla cDMX supera récord... jde 191917, fue el titular

14 “Calor de este miércoles en la cDMX supera récord... ide 19191 en E/ So/ de México online, 30 de mayo
de 2018, disponible en https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/ calot-de-este-
miercoles-en-la-cdmx-supera-record...-de-1919-1725983.html fecha de consulta: 25 de noviembre
de 2018.
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de una nota periodistica sobre las altas temperaturas enla capital mexicana registradas
en mayo de 2018. La nota recuper6 una declaracion del coordinador del Sistema
Meteorolégico Nacional, quien no hubiese podido establecer esta comparacion en el
tiempo si no fuera porque desde la segunda mitad del siglo X1X se concibié como
fundamental para el desarrollo del pais contar con una instituciéon como el Observatorio
Meteorologico y Astronémico de México.

Gracias a que desde esa época se sistematizaron datos no sélo del clima o de los
astros, sino de la salud publica, sabemos también que entre 1918 y 1919 se registrd
una gran pandemia de influenza provocada por el virus HIN1. Se le llamé “gripe
espafiola” porque Espafia, al ser un pafs neutral, no censuro las altas cifras de enfermos
y fallecidos por la epidemia, haciendo parecer que la enfermedad sélo existia en aquel
pais. Hoy sabemos que este hecho afect6 la vida local en diversas partes del mundo.
Las cifras estiman que muri6 cerca de tres por ciento de la poblacién mundial por
este virus, pero si el recuento se hace desde la historia local de cientos de pueblos y
provincias, el hecho adquiere dimensiones atin mas catastroficas en términos de
porcentaje de decesos a nivel local.”

Hubo desgracias imputables no a la relacion con el medio ambiente o a los
virus, sino al error humano. En tiempos de ley seca en Estados Unidos, el 15 de enero
de 1919, en una destileria al norte de Boston, un tanque de acero con cerca de 2.3
millones de melaza exploté provocando una inundacion de esa sustancia. El historiador
Stephen Puleo realizé una investigacion sobre este hecho basada fundamentalmente
en la prensa de la época; él mismo cuenta que en la actualidad los habitantes de
Boston reproducen leyendas sobre aquel acontecimiento: por ejemplo, que hay zonas
que enlos dias de calor ain despiden un olor a melaza.'

Mientras los ojos de muchos estaban en Paris y en la compleja negociacion tras
la guerra, sabemos que la vida diaria continué de diversas formas y ritmos. Los
madrilefios celebraron el 19 de octubre de 1919 la inauguracién del metro que cortia
de Cuatro Caminos a Puerta del Sol. La prensa de entonces publicé en sus primeras
paginas la foto del rey Alfonso xi11, junto a decenas de personas, inaugurando la obra.
En otro continente, pero en el marco del mismo proceso de desarrollo de las vias de
comunicacién, una filmacién de 1919 muestra el funcionamiento del Canal de Panama
tras un lustro de su inauguracion.”

Como ya se dijo, existe una estrecha relacion historica de larga data entre las

'S Laura Spinney, E/ jinete palido. La epidemia que cambid al mundo, Critica, Espaia, 2018.

1 Stephen Puleo, Dark Tide: The Great Boston Molasses Flood of 1919, Beacon Press, Boston, Massa-
chusetts, 2004.

17 “Canal de Panama. Escenas del canal terminado”, disponible en https://www.wdlorg/es/item/
7059/ fecha de consulta: 26 de noviembre de 2018
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guerras y la innovacion tecnolégica. Fue en la Primera Guerra Mundial cuando se
utilizé por primera vez un sistema de comunicacion inalambrico que permitird la
organizacion militar. Sabiendo que era posible la existencia de un teléfono de bolsillo,
un caricaturista inglés publicé una vifieta comica el 5 de marzo de 1919 en la que
retrata lo risible, estresante e imprudente que resultarfa la vida con un aparato de
comunicacion inalimbrico que suena en el transporte publico, en la sala de conciertos,
en una ceremonia religiosa o en medio de un aguacero. Faltarfan algunas décadas mas
para que esta vifieta dejara de ser ficciéon.™

Como lo apunta Norbert Elias, el tiempo del ocio y el deporte es un indicador
de los procesos civilizatorios.” En Europa se cancelaron diversos eventos deportivos
en un entorno de guerra, siendo el mas memorable las Olimpiadas de Berlin que
estaban planeadas para realizarse en 1916. Tras la guerra, el restablecimiento de las
actividades de ocio y deporte en Europa fue un termémetro para medir el regreso a
cierta normalidad.

En otra latitud, el Campeonato Sudamericano de Selecciones no se pudo realizar
en 1918 justamente porque varios pafses del Cono Sur fueron afectados por la
pandemia de influenza que ya se mencioné. En 1919 los ritmos deportivos se
normalizaron y decenas de equipos de futbol se fundaron alrededor del mundo. Para
clertos sectores, la construccion nacional estuvo intimamente ligada a la de la identidad
deportiva; por otro lado, la historia de la socializacion durante el siglo xx en muchos
lugares del mundo, principalmente masculina, estara marcada por este deporte.

Con diversas sensibilidades, concepciones estéticas y apuestas técnicas, diversos
artistas plasticos plasmaron en sus lienzos sus formas de mirar el mundo que habitaban,
y muchos de ellos eligieron la vida cotidiana como inspiracion. En uno de los cuadros
que pint6 antes de morir en 1919, Renoir retrata el mundo de la lectura femenina: I o
lectura es hoy uno de los cuadros que construyen nuestros presentes imaginarios sobre
la vida moderna y sus élites.

El siguiente apartado comienza enunciando la existencia simultanea de multiples
sensibilidades artisticas. En un entorno convulso, concebido por muchos como
desesperanzador y decadente, diversas sensibilidades artisticas se replantearon su vision
del mundo. Al tiempo que se firmaban tratados, se reprimian huelgas o se controlaba
una epidemia, la mirada artistica reflejaba aspectos de la vida humana irreductibles a
otras formas de expresion.

'8 w. k. Haselden, “The pocket telephone” en Daily Mirror, Londres, 5 de marzo de 1919, disponible
en https://atchive.cartoons.ac.uk/Record.aspx?src=CalmView.Catalog&id=WH0933&pos=124
fecha de consulta: 26 de noviembre de 1918.

¥ Véase Norbert Elias, Deporte y ocio en el proceso de civilizacion, Fondo de Cultura Econémica, México,
2016.
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Destellos de las mentes vivas. Una conclusion inconclusa

Los siete cantos del poema A/zazor, el cual forma parte del acervo literario mundial,
fue escrito por el escritor chileno Vicente Huidobro entre 1919 y 1931, afio en el que
se publicé con un retrato del autor dibujado por Pablo Picasso. Esta obra es una clara
expresion de las vanguardias artisticas de entonces. Huidobro cre nuevos ritmos e
imagenes poéticas, rompio con canones de su época. La potencia de sus rupturas
sigue resonando y haciendo eco en el presente.

Soy yo que estoy hablando en este afio de 1919
Es elinvierno
Yala Europa enterré todos sus muertos
Y un millar de ldgrimas hacen una sola cruz de
Nieve.”

Decfa Huidobro en aquel afio mientras César Vallejo escribia en Peru: “Hay
golpes enla vida, tan fuertes... [Yo no sé!”’ y “Yo naci un dia que dios estuvo enfermo”.
Ambos son de los inicios memorables de poemas compilados en Las heraldos negros.*
Vallejo escribi6 estos textos desde la experiencia y el asombro de un joven que apenas
conocia Lima, la capital de su pafs, y las temporalidades en América Latina eran otras.
1919 es también el afio de publicaciéon en Montevideo de la revista Arie/, la cual
suscribi6 en su primer editorial:

Creemos, acaso conla pedantetfa que dan los veinte afios, en la fuerza incontrastable de la
juventud. Y ahora mas que nunca. En el momento de desotientacién espititual en que se
encuentra la humanidad, le corresponde a América, y dentro de América a su juventud, la
nobilisima tarea de lanzar alos cielos la nueva esperanza.”

En otra latitud también se interpelaba a los jovenes: Herman Hesse publico
Demian en 1919, novela que ha sido interpretada de mualtiples formas por diversas
generaciones. En su época reflejo lo profundamente disruptivo que fue el psicoanalisis
para el entendimiento y la comprensién del mundo.

No alcanzan estas lineas para mencionar la importancia que en esos aflos tuvieron
las vanguardias artisticas. S1 1919 lo tomamos sélo como indicio para hablar de la

* Vicente Huidobro, Altazor o ¢l viaje en paracaidas, Petrépolis, Catalufia, 2010.

2 César Vallejo, Antologia poética, FDAF, Madrid, 1999.

*2 “Nuestro programa”, Arie/, afio 1, nimero 1, julio 1919, Montevideo, Uruguay, disponible en
http:/ /anaforas.fic.edu.uy/jspui/handle/123456789/20152 fecha de consulta: 28 de noviembre
de 2018.
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densidad creativa y experimental de la época, podemos mencionar que ese aflo se
produjo una de las obras mas significativas del expresionismo aleman: E/ gabinete del
Doctor Caligari. Estrenada en 1920, este clasico del cine mundial logré sintetizar una
compleja critica al poder y al autoritarismo, la cual cobré atin mas significado con el
ascenso del nacionalsocialismo.

También en Alemania, la parte final del Manifiesto fundacional de la Banhans decia:
“(...) formemos pues un nuevo gremio de artesanos sin las pretensiones clasistas que
querfan erigir una arrogante barrera entre artesanos y artistas! Deseemos, proyectemos,
creemos todos juntos la nueva estructura del futuro”.” Publicado en 1919, este
manifiesto marcé un cambio radical en la arquitectura y es ejemplo de cémo en la
dimension estética y cultural de la vida social se expresaban concepciones e ideas de
porvenir en disputa.

Sila historia se define como aquello que una época considera digno de comentario
acerca de otra, podemos asegurar que las interrogantes sobre aquel afio convulso
seguiran abiertas, transformandose de forma incesante; por ello decimos que este
apartado es la conclusion de estas lineas, pero nunca la conclusion de la significacion
histérica. En este texto se buscé construir un acercamiento con el tiempo histérico no
en términos de un pasado muerto, sino de aquel con el que construimos vinculos de
significado.

En un texto publicado en el dossier de Lezras Libres que rememor6 en 2014 el
centenario del inicio de la Primera Guerra Mundial, la historiadora Margaret MacMillan
seflala que este hecho nos persigue no sélo por la escala de la matanza (cerca de 10
millones de combatientes muertos y una cifra mayor de heridos), sino porque todavia
no nos hemos puesto de acuerdo en por qué tuvo lugar.”

Le damos la razo6n a esta historiadora canadiense cuando refiere una frase de
Mark Twain que dice que la historia nunca se repite, pero rima. MacMillan nos alerta
diciendo que si no podemos determinar cémo sucedié uno de los conflictos mas
trascendentales de la historia, entonces ¢como podriamos tener la esperanza de evitar
una catastrofe parecida en el futuro?

El pasado no puede proporcionarnos planes para saber como actuar, porque ofrece tal
multitud de lecciones que tenemos la opcién de escoger aquellas que encajan con nuestras
inclinaciones politicas e ideoldgicas. Con todo, si podemos ver mas alla de nuestras
anteojeras y tomar nota de los reveladores paralelos entre entonces y ahora, las formas en

» Walter Gropius, Manifiesto fundacional de la Banhans, Weimar, abril 1919, disponible en http://
bauhaus-nfvillalobos.blogspot.com/2008/04/bauhaus-manifiesto-fundacional.html fecha de
consulta: 28 de noviembre de 2018.

2% Margaret MacMillan, “Las rimas de la historia” en Letras Libres, julio 2014, disponible en http: //
www.letraslibtes.com/mexico-espana/las-rimas-la-histotia consultado el 28 de noviembre de 2018.
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las que nuestro mundo se parece al de hace cien aflos, la historia nos da valiosas
advertencias.”

En efecto, hoy es urgente encontrar las rimas o los destellos que relacionan
nuestro tiempo con aquel. Entender la globalizacién actual es imposible sin el faro del
tiempo histérico; plantear propuestas ante la crisis migratoria mundial no puede hacerse
sin un horizonte temporal y espacial amplio, de la misma manera que el entendimiento
del cambio climatico exige representaciones espacio-temporales complejas. Al centrar
la mirada en el proceso de construccion del fascismo, podemos alertar sobre los
peligros de los “ismos” contemporaneos.

También habria que pensar en términos de rima histérica o de destellos del
pasado, el tema de la paz y la justicia en un mundo cada vez mas desigual, en un
planeta cada vez mas devastado, en el que las instituciones que se crearon en aquellos
afios con el fin de salvaguardar la paz muestran signos de crisis. Lo aqui esbozado
sobrelo sucedido en 1919 fue sélo un destello de una infinidad de posibles faros, una
muestra de las maltiples formas en las que nuestro presente rima como el pasado.
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La bistoria es un incesante volver a empezar.
Tucidides' (460396 a.c.), histotiador ateniense.

Envisperas dela celebracion del centenario de la disciplina de Relaciones Internacionales
aparecen, de manera acertada y oportuna, las vivencias, los retos, las vicisitudes y los
testimonios de investigadores y maestros que han dado vida ala especialidad, tanto
en el contexto nacional como internacional, en el Centro de Relaciones Internacionales
(cri) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPys) de la UNAM.

Relaciones Internacionales, antafio Ciencias Diplomaticas, ha sido posible, en
México, gracias a la dedicacion, pasion y tenacidad de desprendidos académicos y
analistas, quienes han hecho del cr1 su fortin para consolidar reflexiva, plural
y universalmente las tareas sustantivas de ensefianza-aprendizaje y con ello constituir
generaciones de profesionales criticos y comprometidos con el pais.

Enla obra Testimonios: vida y trayectoria del Centro de Relaciones Internacionales 1970-
2017 convergen narraciones tanto de maestros experimentados con 20, 30, 40 o mas
afios de entrega como de jévenes académicos con porlo menos 10 afios de participar
en el CRL. Sus cronicas nos ofrecen un gran nimero de sucesos y relatos cuyo sabor
despliega una atmésfera plagada de emociones y nostalgias.

Alfonso Sanchez Mugica y Marfa de los Angeles Sanchez Noriega Armengol,
coordinadores del libro, se dieron a la tarea de investigar, acopiar y sistematizar el
universo del crl y de muchos de sus protagonistas con el fin de compartir buena
parte del trayecto y evolucion de la disciplina de los tltimos 48 afios.

* Maestro en Ciencias de la Comunicacién por la unam. Corteo electrénico: docave2004@yahoo.com
! “De los discursos que apatecen en la Guetra del Peloponeso, Tucidides deduce leyes sobre el otigen
y la causa de los conflictos, asi como de la forma en que se dan las relaciones internacionales. Ha
mostrado a los discursos como antitéticos contraponiéndolos unos a otros, y a veces unos son la
respuesta a otros” ver http://luisdallanegra.bravehost.com/Realismo/ capitu2.htm
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Pedro Medina Rodriguez y Alfonso Sanchez Mugica, en dos apartados de los
cinco que componen la obra, rescatan mas de 60 fotografias de eventos, distinciones
y convivios de las mas diversas épocas del Centro. En dicha evocacion grafica podemos
encontrar fotos tan interesantes y representativas como aquella de la pagina 309, en
donde en el “Reposo de atletas”, en 1971, aparecen los jévenes emprendedores:
Gloria Abella, Lilia Machuca, Daniel de la Pedraja, Jests Contreras, Alfredo Romero,
José Eusebio Salgado, José Antonio Murguia, José German Cabra, Sergio Aguilera,
Edmundo Hernandez-Vela y Modesto Seara Vazquez.

Cabe sefialar que, como valor agregado, la obra representa un homenaje a los
esfuerzos de eminentes universitatrios, quienes de manera visionaria procuraron vida y
fortalecimiento al estudio de las relaciones internacionales desde México.

Hacer un recuento del memorial de acontecimientos de quienes participan en la
obra implicarfa, por razones de espacio, hacer un relato mustio del gran bagaje de
recuerdos a que nos convida la obra. Sin embargo, con la intencién de azuzar a
nuestros lectores rescato, con fuerza de abstraccién, de manera sucinta, solo algunos
pasajes que dan cuenta de la pluralidad y consistencia del cru.

Al describir la ardua labor del doctor Modesto Seara Vazquez en favor de la
disciplina, cuenta el doctor Méndez Silva, miembro de la primera generacién del
doctorado en Relaciones Internacionales y ex director de nuestra Facultad, 1988-
1992, que:

Conla constancia del examen aprobado [licenciatura en Derecho] el doctor Seara me invitd
a dar clases en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en donde jugaba un rol
preponderante en las cuestiones académicas. Empecé con la materia de Tratados que
aparecia en el nuevo plan de estudios. Reconozco que no me fue del todo bien, la inseguridad
me agobiaba pese a que dedicaba nueve horas al dfa para preparar las clases, sin exageracion.
En mi travesfa hacia la Facultad deseaba que el automévil se descompusiera o algin cafre
me embistiera a fin de tenet una causa justificada para eludir el compromiso docente.”

Con 45 afios de vida en el cr1, alumno regular de Ciencias Diplomaticas en 1958
en la antigua sede de Ciencias Politicas —Palacio de Mascarones en Rivera de San
Cosme—, y graduado en la misma especialidad en 1965, el doctor Leopoldo Augusto
Gonzalez Aguayo relata que en ese afo (1958), enla entonces Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, unicamente

(...) éramos 200 alumnos en el Tronco Comun de mi generacién. Incluyendo dos
estudiantes de origen salvadoreflo, un haitiano, un italiano y seis chicas de origen israeli

2 Alfonso Sanchez Mugica y Marfa de los Angeles Sanchez Noriega Armengol (coords), Testimonios:
vida y trayectoria del Centro de Relaciones Internacionales 1970-2017, rcpys-UNAM, México, pp. 39-40.
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mas otra de origen libanés. Por supuesto que en todo el pafs no habia en ese momento
otra instituciéon donde se estudiaran los asuntos diplomaticos e internacionales, ya que el
Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomaticos, dependiente de la Cancillerfa, tardarfa
otros diez afios en aparecer y los estudios en Relaciones Internacionales del Colegio de
México necesitarfan también algunos afios en desatrollarse.’

A propuesta del entonces director de la Fcpys, Victor Flores Olea, en 1970,
germino el Centro de Relaciones Internacionales con sede, de manera temporal, en el
area de vestidores (“reposo de atletas”) del Estadio Olimpico México 68 de Ciudad
Universitaria, espacio sui generis en palabras de Yleana Cid, y que muchos de los
participantes en el libro Testinonios nominan con intrinseca nostalgia, pues en ese recinto
se llevaron a cabo cursos, seminarios, proyectos de investigacion e hicieron sus pininos
muchos becatios, ahora subrayados internacionalistas, entre ellos Yleana Cid, Olga
Velazquez, Samuel Sosa, Roberto Pefia, Pedro Gonzalez Olvera, Gloria Abella y
Victor Batta, entre otros.

Citado por la maestra Consuelo Davila, en palabras del doctor Modesto Seara
Vazquez:

el objetivo de la creacion del Centro fue datle ala Facultad una dimensién en el terreno de
lainvestigacién, por lo que se dedicarfa a la coordinacién y promocion de investigaciones
en los diversos campos y aspectos de las Relaciones Internacionales. También se dedicaria
a la formacién de investigadores y ala creacién de un centro de informacion especializado
en politica internacional y en politica extetior.*

Como se recordara, el final de los sesenta y principios de los setenta fueron afios
aciagos e intensos marcados por un gran nimero de acontecimientos estremecedores
como las matanzas del 68 y el Jueves de Corpus de 1971. En el plano internacional la
Guerra de Vietnam alcanzo6 dimensiones insospechadas. El escandalo politico de
Watergate provocé la renuncia de Richard Nixon en Estados Unidos. En Chile fue
destrozado el gobierno de Salvador Allende. La Republica Popular China ingresé en
la onu. En el ambito universitario se inauguraron los Juegos Olimpicos de 1968. El
Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM abri6 sus puertas en abril de 1971.
En 1970 se cred el Sistema de Universidad Abierta. La UNAM se masificé: en 1970
contaba con una matricula de alrededor de 107 mil estudiantes y para 1974 llegd a
217 mil (63 mil mujeres). En 1970, a la par de la fundacién del cr, se hizo la tercera
reforma al Plan de Estudios en las cinco especialidades de la FCPys; en ese entonces
fue nombrado rector don Pablo Gonzalez Casanova, otrora director de la Escuela

3 Ibidem, p. 48.
4 Ibidem, p. 184.
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de Ciencias Politicas y Sociales. En todo ese contexto se fraguaron las bases para la
realizacion de proyectos de investigacién de diversos aspectos de las relaciones
internacionales y el estudio de la dinamica de los Estados como entes activos y
determinantes del escenario internacional.

En 1976 se reformé de nuevo el Plan de Estudios de Relaciones Internacionales.
Asimismo, en el Cr1, por iniciativa de la doctora Graciela Arroyo Pichardo, se impulsé
el Primer Coloquio Internacional de Primavera, con el tema: “El estudio cientifico de
las Relaciones Internacionales: presente y futuro”. A partir de 2017, en su edicién
quincuagésima octava, el evento fue bautizado, en honor a la destacada académica,
Coloquio Internacional de Primavera “Graciela Arroyo Pichardo”.

Como resultado de la intensa actividad en el cri sabemos que desde su fundacién
los esfuerzos se han visto expresados y difundidos en diversas publicaciones. En
junio de 1973, tras tres afios de vida, y después de 28 nimeros editados de boletines,
el doctor Modesto Seara Vazquez ftundo la Revista de Relaciones Internacionales, en cuyos
anales se encuentra una extensa gama de participaciones de internacionalistas nacionales
y extranjeros; ademads, cuenta con un acreditado prestigio, incluso mas alld de nuestras
fronteras. Cabe sefialar que en el CRI también se editaron, entre otros, la setie Cuadernos
de Investigacion y el Anuario del Centro.

A peticién de los coordinadores del libro y con el fin de homogeneizar su
contenido, segun refiere en la Introduccion la doctora Sainchez Noriega Armengol, se
les sugirio a los profesores que abordaran los siguientes puntos:

1. ¢Qué estudios de licenciatura realizé, en qué Universidad y cual era el estado de esa
disciplina en México y el mundo en ese momento?; 2. s Por qué estudié esa licenciatura?;
3. ¢Realiz6 estudios de posgrado? En caso afirmativo, sen donde y qué estudios?; 4.
¢Cuando ingres6 al cri?; 5. ¢Cual fue el mecanismo por el que ingresé al crre; 6. ¢Qué
profesores influyeron de manera decisiva en su formacién profesional?; 7. ;Recuerda a
algunos de sus compafieros de estudios?; 8. :Sabe actualmente qué es de ellos?; 9. ;Cuales
son las lineas de investigacién que ha desatrollado?; 10. sCuadles son las asignaturas que ha
impartido?; 11. ¢Cudles considera que han sido sus aportes a la disciplina de las rr?; 12.
¢Cuales han sido sus vivencias mas entrafiables en el criy en la Facultad?; 13. :Cuales son
los rtumbos y retos que la disciplina enfrenta y afrontard en los préximos afios?’

Aunque de cierta manera se cifieron a dichas sugerencias, las recreaciones conllevan
la idiosincrasia de cada colaborador y, aun cuando Garcia Marquez nos dice: “La
vida no es la que uno vivié, sino la que uno recuerda y cémo la recuerda para contarla”,
los autores, curiosamente, coinciden en muchos de sus relatos como si los hubiesen
vivido juntos y al mismo tiempo, incluso cuando no pertenecen, en muchos de los

5 Ibidem, pp. 15-16.
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casos, a la misma generacién. La aseveracion anterior podria parecer obvia si
consideramos que es un libro para un gremio en especifico; sin embargo, los episodios
significativos registran una evolucion historica cuyos contenidos y enfoques se nuttieron
y se reflexionaron de las mas diversas disciplinas como el Derecho, la Sociologia, la
Economia, etc., prueba de ello es que muchos de los autores tenfan en mente, a la
hora de elegir especialidad, materias como la Jurisprudencia, la Economia y, sobre
todo, la Diplomacia.

En la actualidad, y tras la llegada, a partir de la década de los noventa, de la
Internety el desarrollo de las tecnologias de la informacion, el Centro de Relaciones
Internacionales, bastiéon en México de la ensefianza de la disciplina, es un gran
caleidoscopio, pues en ¢l confluyen la interdisciplinariedad y multiplicidad de
perspectivas cientificas y analiticas cuyo fin, en un escenario globalizado, contrarresta
aquella vieja idea de la profesion sélo orientada a un desempefio laboral en un entorno
definido. El cr1, como se muestra en la obra que reseflamos, es el resultado de un
consistente y decidido esfuerzo de internacionalistas visionarios, quienes lograron,
con base en disciplinas como la Jurisprudencia, la Economia, la Diplomacia, la Ciencia
Politica, entre otras, cimentar y sistematizar las bases para el estudio y desarrollo de la
actual dinamica internacional tanto en el ambito piblico como privado. Asi, como lo
plantea la doctora Sanchez Noriega Armengol, la obra Testimonios: vida y trayectoria del
Centro de Relaciones Internacionales 1970-2017, tiene entre sus objetivos:

Difundir entre los miembros de la Fcpys y de manera especial entre la comunidad de
Relaciones Internacionales, cémo era el contexto internacional, nacional y local en el que se
fundé la disciplina; qué condiciones materiales y criterios intelectuales han determinado y
modificado su objeto de estudio; cudles son las problematicas que ha abordado a lo largo
de su historia; como las ha estudiado; qué retos tedrico-metodolégicos ha enfrentado, y,
naturalmente, cudles son los desafios que los estudiosos de la disciplina vislumbran en su
futuro.

Reconocer y agradecer las actividades de docencia e investigacién de la amplia gama de
académicos que han contribuido a crear la disciplina de las relaciones internacionales en
México tal como ahora la conocemos. De inicio es de recordarse la calidad intelectual de los
primeros profesores de la licenciatura en Ciencias Diplomaticas, los cuales, a través de su
ejemplo y ensefianzas lograron que los estudiantes de entonces —los que hoy son los
profesores con reconocimiento y antigiiedad— consolidaran su formacion profesional a
través de realizar cursos, diplomados y posgrados, formando lineas de investigacion que
se volvieron inherentes ala profesién.®

A propésito de este ultimo parrafo, es justo reconocer que entre la vasta tonalidad
de académicos a que se refiere la doctora Sanchez Noriega Armengol, muchos de los

$ Ibidem, p. 14.
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participantes en la obra, de manera resuelta y reiterativa, apuntan, con especial
reconocimiento, la entrega de los maestros Modesto Seara Vazquez, Graciela Arroyo
Pichardo, Héctor Cuadra, Ricardo Méndez Silva y Alfredo Romero Castilla, Edmundo
Hernandez-Vela Salgado, entre otros.

Ahora, cuando la humanidad esté bajo la implacable avalancha de la tecnologfa
y de las redes sociales, el libro al que aludimos entra a formar parte de la historia
afable de las Ciencias Sociales y se convierte en referente obligado para las nuevas
generaciones de relaciones internacionales, quienes deberfan saber y conocer, pues
estoy seguro de que muchos lo ignoran, que la disciplina que hoy estudian no tuvo
siempre la misma cara y que conocer su historia y progreso podrian estimular su
vocacion.

Es esencial sefalar la trayectoria y experiencia con que se distinguieron muchos
de los maestros de la especialidad en el extranjero. S6lo por mencionar algunos casos
tenemos a los siguientes: maestro Alfredo Romero Castilla, con estudios de posgrado
en Estudios Asiaticos enla Universidad Hanguk de Estudios Internacionales de Seul,
Republica de Corea; Ricardo Méndez Silva, doctorado en la Universidad de Cam-
bridge, Inglaterra; Leonel Pereznieto Castro, maestria en Estudios Diplomaticos
Internacionales en Francia; Alejandro Chanona Burguete, maestria en la Universidad
de Essex, Inglaterra; Rosa Marfa Pifion y Rosa Marfa Romo, estudios de doctorado
en Francia; Carlos Uscanga, doctorado en Cooperacion Internacional, Universidad
de Nagoya, Japon, y un extenso etcétera.

No podria escapar a los coordinadores de la obra la presencia de los nuevos
valores académicos, entre ellos Fausto Quintana Solérzano, quien nos entrega una
singular perspectiva de las exigencias y los objetivos que demanda la disciplina en su
proceso de ensefianza-aprendizaje debido a la vertiginosa globalizacién y a la
complejidad de la nueva realidad nacional e internacional.

Cabe agregar que en el libro encontramos un apartado completo como justo
reconocimiento al doctor Edmundo Hernandez-Vela, profesor emérito de nuestra
Facultad. Con el objetivo de desplegar el analisis y estudio de Relaciones Internacionales
en dicha seccién se puntualiza que, en un inicio, el Centro dividié su construccion
disciplinaria en nueve areas: Asia, Africa, América Latina y el Caribe, Mundo Occi-
dental, Paises Socialistas, Problemas te6ricos, Derecho internacional, Problemas
economicos y Politica exterior de México. Asimismo, se hace un sumario de las
principales actividades académicas y de difusion que se realizaban en el cri. También
se hace un breve recuento de los retos y las contrariedades a que se enfrentaron los
precursores y editores de las publicaciones del Centro y en especial de la Revista de
Relaciones Internacionales.

La obra concluye con un inventario cronolégico de los directores de la Fcpys, de
los coordinadores y de los principales funcionatios, de los tltimos 48 afios, del Centro
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de Relaciones Internacionales. De igual forma se enlistan los Coloquios Internacionales
de Primavera que, sin interrupcion, se han realizado de 1976 a 2018, y los Foros
Nacionales de Politica Exterior que, con algunos paréntesis, se han desarrollado de
19862 2017. Podria decirse que asi enumerados el balance resulta laconico y cémodo;
nada mas alejado de la realidad, pues detras de cada coloquio, seminario, foro,
publicacion, etc., existe el arduo esfuerzo yla intensa dedicacion de un innumerable
grupo de especialistas, académicos y administrativos preocupados por un México
plural y equitativo.

Por dltimo, es muy significativo indicar que un nimero relativamente reducido
de profesores externé su decision de no participar en la obra por razones de indole
personal, tal como lo expresa en el epilogo el doctor Alfonso Sanchez Mugica.

En fin, el universo que brinda Testinonios: vida y trayectoria del Centro de Relaciones
Internacionales 1970-2017 es un viaje certero para valorar la dinimica y madurez actual
del estudio de Relaciones Internacionales.

Alfonso Sanchez Mugica y Matfa de los Angeles
Sanchez Noriega Armengol (coords.),
Testimonios: vida y trayectoria

del Centro de Relaciones Internacionales 1970-2017,
FCPyS-UNAM, México, 338 pp.
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Cronologia de la politica exterior de México”
Septiembre-diciembre 2018

Septiembre

1 de septienbre
El presidente Enrique Pefia Nieto presenta en su VI Informe de Gobierno las
prioridades actuales de la politica exterior mexicana: fortalecer la presencia del
pafs en América Latina y el Catibe, actualizar el marco normativo de las relaciones
bilaterales, impulsar el intercambio econémico con naciones clave para el pafs,
estrechar relaciones con socios no tradicionales e impulsar el papel de México en
la toma de decisiones en foros y mecanismos internacionales.

4 de septiembre

En el marco dela transicién y el cambio de gobierno en México se rednen en la
Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) el aun titular de esta entidad, Luis Videgaray
Caso, y Marcelo Ebrard Casaubén, quien fue propuesto por el presidente electo
Lépez Obrador para ocupar dicha cartera. Ambos conversaron sobre el
funcionamiento y el trabajo actual de la SRE, trataron algunos temas de coyuntura
y de interés en materia de politica exterior, asi como sobre las actividades
internacionales previstas para los siguientes meses.

6 de septientbre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, se retine con el
gobernador del estado de Baja California, Francisco Vega, con la finalidad de
revisar los proyectos de infraestructura que se desarrollan en la frontera con Estados
Unidos y dialogar sobre los programas que pretenden mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones que viven en las zonas limitrofes del pais.

* Elaborada por el maestro Samuel Sosa Fuentes (sonnyboy_mx@yahoo.com), la licenciada Selene
Romero Gutiértez (selene.romero@politicas.unam.mx), asi como por la alumna de setvicio social,
Marian Rodriguez Abad, del Centro de Relaciones Internacionales de la rcpys-unam. Las fuentes
principales de donde se extrae la informacién contenida en esta cronologia son los comunicados de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, los comunicados de la Presidencia de la Republica, asi como
las noticias de diferentes diarios de circulacién nacional.
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A través de un comunicado de la SRE, el gobierno mexicano condena el acto de
violencia cometido en contra del candidato a la presidencia del Brasil, Jair Bolsonaro,
herido durante un acto de campafa.

10 de septiembre
El gobierno de México felicita a su embajador Luis Alfonso de Alba, por su
nombramiento como enviado especial del Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) para dirigir los preparativos de la Cumbre sobre
Cambio Climatico 2019.

12 de septiembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, realiza una visita de
trabajo a la capital estadounidense, donde sostiene encuentros de trabajo con la
secretaria de Seguridad Interna de Estados Unidos, Kirstjen Nielsen, y con
funcionarios de la Casa Blanca para dar seguimiento a la agenda bilateral y a la
cooperacioén en materia de seguridad y migracién entre ambos paises.

13 de septiembre
La srE y la Secretarfa de Gobernacion, mediante un comunicado conjunto, aclaran
que el gobierno mexicano no ha aceptado de ninguna forma expresa la propuesta
realizada por el Departamento de Estado, donde se manifiesta su intencién para
destinar recursos a la cooperacion con México para la repatriacion de nacionales
de terceros paises; sin embargo, anuncian que el gobierno mexicano la evalia
conforme al marco legal aplicable y en funcién de las prioridades de su politica
migratoria.

15 de septiembre

El gobierno de México y 10 gobiernos latinoamericanos mas, a través de la
Declaracion del Grupo de Lima, reafirman su compromiso para contribuir “ala
superacion de la grave crisis politica, econémica, social y humanitaria que
actualmente vive Venezuela”. En ella expresan continuar promoviendo iniciativas
pacificas y de negociacién al rechazar cualquier accion que implique una intervencion
militar o el ejercicio de la violencia; instaron una vez mas al régimen venezolano a
poner fin a las violaciones a los derechos humanos, a liberar a los presos politicos,
a respetar la autonomia de los poderes del Estado y a asumir su responsabilidad
por la situacion interna del pais.
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17 de septiembre
A través de la sRE, el gobierno mexicano expresa a los gobiernos y pueblos de la
Republica de Filipinas y de la Republica Popular de China sus condolencias por la
pérdida de vidas humanas y por los efectos devastadores que dejé el tifén
Mangkhut.

18 de septiembre

La sre informa al Senado de la Republica que el presidente Enrique Pefia Nieto,
junto a una comitiva oficial, realizard una visita de trabajo a la ciudad de Nueva
York del 23 al 26 de septiembre para participar en el 73° periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la ONU y asistir a diversos foros internacionales,
tales como la creacion del Panel de Alto Nivel para construir una Economia
Oceanica Sostenible, la Segunda Cumbre One Planet, la Cumbre del World Eco-
nomic Forum sobre el impacto del desarrollo y el Bloomberg Global Business
Forum 2018.

19 de septiembre
El gobierno mexicano considera como alentadores los resultados alcanzados por
la Republica de Corea y la Republica Popular Democratica de Corea durante la
Tercera Cumbre Intercoreana, celebrada en Pyongyang, Corea del Norte.
Asimismo, alienta a ambas partes a seguir manteniendo un didlogo constructivo
que conduzca a la desnuclearizacion completa y eficaz de la peninsula coreana.

20 de septiembre
Tras multiples esfuerzos diplomaticos ejecutados por la SRE, se logra conmutar la
pena de muerte por cadena perpetua a tres mexicanos sentenciados en Malasia
como presuntos culpables por el delito de narcotrafico en 2012.

21 de septiembre
Elsecretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, se reine con miembros
de la Comisién Global sobre Politica de Drogas para tratar los retos actuales que
plantea este fendmeno a escala global y destacar la importancia de alentar una
politica y una estrategia internacional al respecto.

23 de septiembre
El gobierno mexicano manifiesta en un comunicado su condena al atentado
realizado en la ciudad de Ahvaz, en la Republica Islimica de Iran.

El gobierno de nuestro pafs, a través de un comunicado de la Secretarfa de
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Relaciones Exteriores, rechaza las acusaciones que el Ministro de Comunicacion e
Informacién del gobierno de Venezuela emitié sobre la supuesta participacion del
personal diplomatico mexicano en Caracas en el atentado contra el presidente
Nicolds Maduro y reitera que tanto el gobierno como el personal diplomatico
mexicanos actian siempre con pleno respeto al derecho internacional y conforme
a los principios nuestra politica extetior.

24 de septiembre
En el marco del 73° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, el Secretario de Relaciones Exteriores de México participa en el evento
convocado por el Presidente de Estados Unidos de América y el secretario gen-
eral de la onu, Antonio Guterres, en el que se adopté la declaracion politica
denominada Llamado Global a la Accién sobre el Problema Mundial de las Drogas,
cuyo objetivo es reafirmar el compromiso de los Estados para superar este reto

global.

El secretario Luis Videgaray sostiene una reunién con la ministra federal para
Europa, Integracién y Asuntos Exteriores de la Republica de Austria, Karin Kneissl,
para conversar sobre los vinculos institucionales entre ambos paises, los cuales han
permitido incrementar el didlogo politico y fortalecer la relacion bilateral; asimismo,
acordaron dar continuidad a la promocion de intercambios comerciales y de
inversion.

La SrE cita a la embajadora de la Republica Bolivariana de Venezuela, Marfa Lourdes
Urbaneja Durant, para reiterarle el rechazo del gobierno mexicano ante las
acusaciones emitidas por el Ministro de Comunicacion e Informacion del gobierno
venezolano sobre la supuesta participacién del personal diplomatico mexicano en
Caracas en el atentado contra el presidente Nicolas Maduro.

26 de septiembre
En el marco del 73° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, el Secretario de Relaciones Exteriores de México sostiene una reunion de
trabajo con la alta representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Federica Mogherini, para conversar sobre los avances
logrados en el acuerdo entre nuestro pais y la Unién Europea.

27 de septiembre
El secretario Luis Videgaray Caso sostiene una reunion junto a sus homologos de
Indonesia, Republica de Corea, Turquia y Australia en Nueva York para evaluar
los avances logrados en los primeros cinco afios del grupo de trabajo MIKTA.
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En el marco del 73° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, el secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, firma el
Acuerdo de Escazu, cuyo objetivo es garantizar la implementacién de los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica en los procesos de toma de
decisiones y de acceso a la justicia en asuntos ambientales dentro de América
Latina.

29 de septiembre
El gobierno mexicano, a través de la SRE, expresa sus condolencias al pueblo y al
gobierno de Indonesia ante los efectos devastadores del sismo y del tsunami que
afecto a las ciudades de Palu y Donggala en la isla Célebes.

Octubre

1 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, realiza una gira de
trabajo a Espafia para encabezar la ceremonia de inauguracion de la Casa México,
un espacio de promocién econémica y cultural en ese pafs, y para reunirse con el
ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion de Espafia,
Josep Bortrell, con el propésito de dar seguimiento a los temas comerciales, culturales
y de desarrollo de la relacion bilateral.

El presidente Enrique Pefia Nieto conversa via telefénica con sus homoélogos de
Estados Unidos y Canadé para celebrar el nuevo acuerdo comercial alcanzado
entre los tres paises, el cual se pretende renombrar como Acuerdo Estados Unidos-
México-Canada (UsMCA por sus siglas en inglés).

2 de octubre
El Secretario de Relaciones Exteriores sostiene dentro de su gira de trabajo en
Espafa una reunion organizada por la Fundaciéon Euroamérica con empresatios,
inversionistas y autotidades de aquel pais para impulsar los intercambios econémicos
bilaterales y hablar de las prioridades de la politica exterior mexicana.

11 de octubre
Los gobiernos mexicano y estadounidense copresiden la 1 Conferencia sobre
Prosperidad y Seguridad en Centroamérica en la ciudad de Washington, b.c., con
la participacién de los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, con el
propésito de promover el desarrollo econémico y social sostenible en la region.
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13 de octubre

El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, sostiene una
conversacion via telefonica con el ministro de Relaciones Exteriores y Consejero
de Estado de China, Wang Yi, para hablar sobre la Asociacion Estratégica Integral
que vincula a México con China, destacando los avances en materia de cooperacion,
inversion e intercambio cultural y sobre el Tratado entre Estados Unidos, México
y Canada, enfatizando que ninguna de sus disposiciones constituye un obstaculo
para los intercambios comerciales que México mantiene con otros paises.

15 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, sostiene una
conversacion via telefénica con el ministro de Relaciones Exteriores de Brasil,
Aloysio Nunes para dialogar sobre la 1v Reunién de la Comision Binacional que
tendra lugar los dias 16 y 17 de octubre de 2018 en Brasil.

17 de octubre

Se lleva a cabo la v Reunién de la Comision Binacional México-Brasil en Brasilia,
para celebrar el alto nivel de entendimiento politico alcanzado entre los dos paises
alolargo de los mandatos de los presidentes actuales, evaluar el trabajo de dos
subcomisiones de este mecanismo, acordar un entendimiento que permita
incrementar aun mas los flujos comerciales entre los dos paises; acordar el
intercambio de experiencias en la implementacion de programas sociales exitosos
y mejorar la cooperacion bilateral entre ambos paises.

Personal de la SRE se reune en Guatemala con los migrantes hondurefios que
forman la llamada “Caravana Migrante” con la finalidad de proporcionarles
informacion para tener un flujo legal, ordenado y seguro, asi como para exponetles
los graves riesgos que implica ingresar de forma irregular al pafs.

18 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, inicia una gira de
trabajo ala Sede de la ONU en Nueva York para dialogar con el secretatio general,
Antoénio Guterres, sobre la importancia que México otorga al cambio tecnolégico
y para reiterar el compromiso del gobierno en apoyo a la Estrategia sobre Nuevas
Tecnologfas y al Panel de Alto Nivel de Cooperacion Digital, el cual inici6 sus
trabajos en septiembre de 2018.

A través de un comunicado conjunto, las secretarfas de Relaciones Exteriores y de
Gobernacion solicitan a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) su apoyo para que, en coordinacion con autoridades
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mexicanas, hondurefias, guatemaltecas y salvadorefias, atiendan los casos de
solicitantes de refugio enla frontera sur de México.

Personal de la SRE inicia la atencion a los migrantes hondurefios que solicitan refugio
en la frontera sur del pafs y brindan informacién sobre los procedimientos a
seguir ylos derechos que posee la poblacién migrante que desea ingresar al tertitotio
mexicano.

19 de octubre

El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, encabeza la ceremonia
conmemorativa del 73° aniversario de la ONU y realiza un recuento de las principales
aportaciones de México al multilateralismo durante la presente administracion,
tales como la participacion de México con personal de fuerzas armadas y de
policia federal en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz; el trabajo de la
diplomacia mexicana para negociat, concluir y firmar el Tratado para la Prohibicién
de las Armas Nucleares, el Tratado de Comercio de Armas, el Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible; asi como de los beneficios que el pais ha recibido de este organismo
internacional, destacando el apoyo recibido para coordinar la ayuda humanitaria
tras los sismos de septiembre de 2017;1a cooperacion técnica para la implementacion
de la Agenda 2030 y el hecho mas reciente, el apoyo que brinda ACNUR en la
atencion a la “Caravana Migrante”.

20 de octubre

A través de un comunicado conjunto, la SRe y la Secretarfa de Gobernacion informan
que autoridades mexicanas, guatemaltecas y hondurefias han mantenido una atencién
constante y humanitaria a los casi 4 500 migrantes que se encontraban el 19 de
octubre en el puente fronterizo “Dr. Rodolfo Robles” entre México y Guatemala,
canalizandolos a las instalaciones del Instituto Nacional de Migracién, atendiendo
las solicitudes de refugio, apoyando a las personas que desean volver a sus lugares
de origen, rescatando a quienes intentan entrar de manera informal y atendiéndoles
con servicios de salud.

23 de octubre
El secretario Luis Videgaray Caso sostiene una conversacion via telefénica con el
secretario de Estado de Estados Unidos, Michael R. Pompeo, para intercambiar
puntos de vista sobre los esfuerzos que realiza el gobierno mexicano al atender a
la “Caravana Migrante” que se dirige a Estados Unidos.
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24 de octubre
A través de un comunicado en conjunto, la SRE y la Secretarfa de Gobernacion
informan que alrededor de 3 630 personas conforman la “Caravana Migrante”
en transito dentro del territorio mexicano; ademas, que 1 743 solicitudes de refugio
han sido atendidas y 116 personas han decidido de forma voluntaria desistir de su
solicitud de refugio.

25 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, recibe al ministro de
Europa y Asuntos Exteriores de Francia, Jean-Yves Le Drian, con la finalidad de
exponer los resultados alcanzados dentro del nivel de dialogo politico y los
contenidos que se impulsaron en el ambito econémico, educativo, cultural, indus-
trial, de salud y de turismo. Posteriormente el ministro Le Drian fue recibido por
el presidente Enrique Pefia Nieto en saludo de cortesfa.

El presidente Enrique Pefia Nieto anuncia el plan “Estas en tu casa”, con el objetivo
de brindar apoyo a las personas migrantes provenientes de paises de Centroamérica
que se encuentran en el territorio nacional, al brindatles opciones de trabajo tem-
poral en tanto se resuelve su situacion migratoria.

26 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, se reune con el
secretario general de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos, José Angel Gurria, para realizar un balance sobre la cooperacion
entre México y dicho organismo durante el gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto y conversar sobre la propuesta realizada al gobierno mexicano para atender
los retos del desarrollo del pafs en las areas de politica pablica.

29 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, recibe al primer grupo de
jovenes becarios que son parte de la Iniciativa Regional de Cooperacion Educativa
Pro-J6venes Centroamericanos, cuya finalidad es promover el desarrollo y la
prosperidad en la region mediante un programa de becas para que jovenes de El
Salvador, Guatemala y Honduras puedan estudiar en México el nivel de bachillerato
técnico en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

30 de octubre
Se lleva a cabo dentro de la SRE una reunién de trabajo entre los viceministros
responsables en temas consulares y migratorios de El Salvador, Guatemala, Hon-
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duras y México para abordar el estado actual de los flujos migratorios
centroamericanos y agilizar el intercambio de informacion relevante para atender
sus peculiaridades.

Noviembre

1 de novienbre

A través de un comunicado conjunto, la SRe y la Secretarfa de Gobernacion informan
que el total de personas migrantes centroamericanas que han solicitado la condicién
de refugiado suman 2 934 y el numero de personas que desisten de ella y solicitan
el retorno asistido aumenta a 927. Las acciones por parte del gobierno mexicano
y de ACNUR continda; 1 153 personas alojadas en un albergue en el estado de
Chiapas estan en proceso de recibir su CURP temporal para extranjeros y seran
beneficiarios del plan “Estas en tu casa” y 478 personas han sido trasladadas a tres
albergues administrados por este organismo internacional.

7 de noviembre
Una delegacion de alto nivel de representantes de los tres poderes de la Unién del
Estado mexicano participa en la Tercera Revisién de México ante el Mecanismo
de Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas enla sede de la ONU en Ginebra, para compartir los avances y los desafios
que el gobierno mexicano tiene en relaciéon con las recomendaciones formuladas
por parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos.

8 de noviembre

La srE, a través de un comunicado, notifica al Senado de la Republica que el
presidente Enrique Pefia Nieto viajard a la Republica de Guatemala los dias 15y
16 de noviembre para asistir a la xxvi Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno enla ciudad de Antigua, para trabajar en las sesiones del x11 Encuentro
Empresarial Iberoamericano e identificar las ventajas comparativas que ofrece el
llamado Espacio Iberoamericano para avanzar en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Elsecretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, se reune con el senador
estadounidense por e |l estado de Utah, Michael Lee, para conversar sobre temas
comerciales incluyendo la negociacién del Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada y sobre temas migratorios y de seguridad, incluyendo el tema de la
“Caravana Migrante” desde un enfoque de corresponsabilidad y cooperacion
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regional. Asimismo, sostiene una reunion con el presidente de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japén, el doctor Shinichi Kitaoka, para conversar
sobre los principales proyectos de cooperacion técnica y cientifica entre ambos
paises.

10 de novientbre
A través dela SRE, el gobierno mexicano se pronuncia ante la decision estadounidense
de limitar la posibilidad de solicitar asilo desde la frontera con México, reiterando
que la politica migratoria mexicana es soberana y se basa en los principios y
compromisos establecidos en la legislacién nacional, asi como en los acuerdos
internacionales suscritos en materia migratoria, de asilo y refugio, asi como en el
interés nacional del pafs.

13 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, firma la Convencion
Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
en la sede de la Organizacion de los Estados Americanos, siendo el décimo primer
Estado en firmarla. Este instrumento juridico pasara a manos del Senado de la
Republica para su ratificacion.

14 de novientbre
El gobierno mexicano condena totalmente la ejecucion del connacional Roberto
Ramos Moreno en Texas, luego de que instituciones estadounidenses se negaran a
emitir su suspension. Este hombre es el sexto mexicano ejecutado en franca violacion
al fallo emitido por la Corte Internacional de Justicia en el Caso Avena.

22 de noviembre

La srE presenta el Protocolo de Atencién Consular para Victimas Mexicanas de
Trata de Personas en el Exterior a través de un evento encabezado por el director
general de Proteccidén a Mexicanos en el Exterior, Jacob Prado, en compafia del
representante de la Organizacion Internacional para las Migraciones en México,
Christopher Gascoén. Su proposito es facilitar a la red consular mexicana la
identificacién de victimas y posibles victimas, estableciendo pautas, criterios y
actuaciones especificas para asistir y brindar la proteccion correspondiente por
parte de las autoridades competentes en el tema.

23 de noviembre
El gobierno mexicano deposita formalmente dentro de la oficina del director
general de la Organizacién Internacional del Trabajo el instrumento de ratificacion
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del Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negacion Colectiva,
aprobado el 20 de septiembre de 2018 por el Senado de la Republica. Con este
hecho México alcanza la ratificacién universal de los ocho convenios fundamentales
de este organismo internacional.

26 de noviembre
La SRE presenta una nota diplomatica a la embajada de Estados Unidos para
solicitar a las autoridades estadounidenses que realicen una investigacion exhaustiva
en relacion conlos hechos ocurridos el dia 25 de noviembre enla zona fronteriza
entre Tijuana y San Diego, en donde un grupo de personas migrantes intentd
cruzar hacia ese pais y fueron atacados por la policia fronteriza estadounidense.

29 de noviembre
En el marco de la Cumbre de Lideres del G20 en Argentina, el secretario de
Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, susctibe junto a su homoélogo argentino,
Jorge Faurie, el Protocolo Modificatorio del Convenio entre México y Argentina
sobre Traslado de Nacionales Condenados y Cumplimiento de Sentencias Penales
con el objetivo de contar con un instrumento juridico que agilice el tramite de las
solicitudes de traslado.

Diciembre

1 de diciembre
En el marco de la toma de protesta de Andrés Manuel Lépez Obrador como
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los mandatarios de México, El Salva-
dor, Guatemala y Honduras acuerdan un nuevo Plan de Desarrollo Integral que
impulse el desarrollo ylas oportunidades en la region para atender, junto a la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, la cuestion migratoria actual.

6 de diciembre
El Senado de la Republica ratifica el nombramiento de Marcelo Ebrard Casaubén
como secretario de Relaciones Exteriores.

10 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, asiste a la
Conferencia Intergubernamental para la adopcién del Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular de la ONU en Marrakech, Marruecos, y al
evento paralelo Conmemorativo del 70° Aniversario de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.
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14 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, participa enla
reunion de trabajo de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores del Senado
dela Republica para hablar sobre las necesidades actuales en el disefio de la politica
exterior mexicana, los retos globales en materia migratoria, geopolitica, de
intercambio comercial y la importancia de contar con una estrategia de difusion
cultural en embajadas y consulados.

18 de diciembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, presenta la
Declaracién entre México y Estados Unidos sobre los Principios de Desarrollo
Econémico y Cooperacion en el sur de México y Centroamérica, cuya finalidad
es modernizar la cooperacion bilateral en relacion con los temas migratorios y
econémicos.

24 de diciembre
A través de un comunicado de la SRE y de un mensaje emitido por el secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, se hace expreso el
posicionamiento del gobierno mexicano en contra de la decisién del gobierno
estadounidense sobre implementar en su Ley de Inmigracion y Nacionalidad una
seccion que le permita devolver a extranjeros, no mexicanos, al territorio mexicano
para proseguir su proceso migratorio en Estados Unidos.

El gobierno mexicano expresa sus condolencias al pueblo y al gobierno de Indo-
nesia ante los efectos devastadores del tsunami que afectd a las poblaciones de las
islas de Java y Sumatra.



TESTIMONIOS:
VIDA Y TRAYECTORLA DEL

Novedades bibhograﬁcas CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1970-2017

Alfonso Sanchez Mugica, Marfa de los Angeles Sanchez
Noriega Armengol (coords.), Testimonios: Vida y
trayectoria del Centro de Relaciones Internacionales 1970-2017,
FCPYS-UNAM, México, 2018. Este libro es el primero
de los resultados del proyecto de investigacion inscrito
en el Programa de Apoyo a Proyectos para la
Innovacién y Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME)
305417, “La ensefanza de la teorfa y metodologfa en

las Relaciones Internacionales: recuentos, e e o Aimgeic SachesNoctops Armegl
interpretaciones y perspectivas”, que dio inicio en 2017, W

y que se encuentra adscrito al Centro de Relaciones

Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales de la UNAM, el cual parte de la idea de que mejorara la experiencia docente si
la disciplina cuenta con un registro adecuado de su evolucion histérica y sus académicos
discuten de manera permanente y abierta los contenidos y enfoques de las asignaturas
del plan de estudios y sus experiencias docentes. Ademas, cample con algunos objetivos,
como promover el didlogo entre profesores en torno a las asignaturas del Plan de
estudios; registrar adecuadamente la historia de la ensefianza de la disciplina y difundirla;
coadyuvar al acercamiento intergeneracional de la comunidad docente, y crear un
espacio de reflexioén para profesores y alumnos acerca de los contenidos, enfoques y
metodologfas mas adecuadas para las asignaturas del eje teérico-metodolégico, y de
las relaciones de este eje transversal con el resto de los campos de conocimiento, tal
como se establecen en el Plan de estudios puesto en marcha en 2016.

Jeun Carlos Mendoea Shaches

Cien anios DE POLITICA . . .
EXTERIOR MEXICANA Juan Carlos Mendoza Sanchez, Cien arios de politica exterior

et mexcicana. De Francisco 1. Madero a Enrigue Peiia Nieto. Momentos
trascendentes, INEHRM, Secretatfa de Cultura, Grupo Editorial
Cezontle, México, segunda edicion, 2014.El internacionalista
Juan Carlos Mendoza, integrante del Servicio Exterior
Mexicano, especializado en las relaciones de México con
Estados Unidos, nos presenta el balance de los momentos
mas trascendentes de la politica exterior mexicana en defensa
de la soberania y de los intereses nacionales del siglo xx al
tiempo presente. El autor analiza la politica exterior durante
la Revolucién Mexicana, la primera y segunda guerras




296 Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM

mundiales y el periodo de entreguerras, destacando la trascendencia de las doctrinas
Carranza y Estrada. Narra, asimismo, la politica de la buena vecindad con EE.UU., que
dio a Lazaro Cardenas la oportunidad de resolver asuntos pendientes en la relacion
bilateral. Para hacer respetar las leyes mexicanas e impedir dafios a la economia e
industria nacionales, el presidente dict6 la Ley de Expropiacion Petrolera el 18 de
marzo de 1938. El autor examina la segunda parte del siglo xx, marcada por la
internacionalizacion de la politica exterior mexicana. Una primera etapa se caracterizo
por la lucha por la paz y la seguridad internacionales y, después del derrumbe del
colonialismo, por el crecimiento de los pafses de la periferia capitalista, denominados
en ese momento como “Tercer Mundo”. Finalmente, la obra aborda la transicién de
la politica exterior mexicana en el inicio de nuestro siglo, y presenta sus reflexiones
para fortalecer nuestras relaciones internacionales. En cuanto a la relacion bilateral con
Estados Unidos, el internacionalista reitera la necesidad de buscar soluciones conjuntas
alos problemas comunes, con respeto a la soberanfa de ambas naciones. El Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México y el Grupo Editorial
Cenzontle se congratulan en editar la segunda version actualizada de la obra Cien arios
de politica excterior mexcicana. De Francisco I. Madero a Enrique Peria Nieto. Momsentos trascendentes,
que nos ofrece un panorama integral y al mismo tiempo sintético, de la historia
diplomatica mexicana.

David Herrera Santana, Fabian Gonzalez Luna y : e i s
% Fal

Gonzilez Luna

Federico Saracho Loépez (coords.), Espacios de la
dominacion. Debates sobre la espacializacion de las relaciones de
poder, Ediciones Monosilabo, FFL-UNAM, México, 2018.
Vivimos tiempos interesantes. La realidad mundial
imperante, las diversas escalas que la configuran, la
cotidianidad de la reproduccion sistémica, nos orillan a
pensar en nuestro momento histérico. La crisis radical
a la que nos enfrentamos acentda la urgencia de
reflexionar teéricamente al mundo y sus desigualdades
constitutivas, al tiempo que nos llama a mirar e
interpretar las realidades concretas, no en un sentido
compelativo, sino con un impetu transformador. Pensar
las soluciones a las problematicas actuales atraviesa por observar y comprender las
contradicciones gestadas en el momento presente, en las determinaciones materiales y
simbdlicas que nos atan y condicionan, pero que jamas nos determinan de forma
absoluta y unica. Reunidas por el seminatio sobre Espacialidad, Dominacién y Violencia
dela Facultad de Filosoffa y Letras de la UNAM, las voces que se dan cita en esta obra
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exploran la complejidad del momento actual desde perspectivas tedricas y
metodoldgicas utiles para comprender nuestra realidad y también para plantear
posibilidades a fin de trascenderla. Igualmente se adentran en el analisis de realidades
concretas, donde la dominacién y la violencia se espacializan para producir contextos,
situaciones y sujetividades diversas que, no obstante, son parte esencial de las formas
de reproduccién vigentes y que demandan no sélo una mirada critica, sino también
propuestas para coadyuvar en la superacion de esta modernidad abiertamente represiva.
Espacios de la Dominacion, de esta forma, busca plantear las preguntas adecuadas,
en la busqueda de la construccion de las respuestas para nuestro momento histérico.

Eduardo Roldan, Trump contra el mundo, AmEL, México,
2018, 289 pp. Estamos en la cresta de cambios
exponenciales en el orden politico, econémico,
tecnologico, social y migratorio. Se requiere de una
verdadera voluntad politica para enfrentar
racionalmente dichos cambios y encauzarlos hacia una
solucion real, no ficticia y mucho menos narcisista y
destructiva como lo pretende Donald Trump. Es in-
dispensable atacar los problemas reales que persisten
en la sociedad internacional que son la desigualdad, la
impunidad, la corrupcion, la falta de respeto a los
derechos humanos, la falta de rendicién de cuentas, la
inseguridad, la inestabilidad, la falta del imperio de la
ley, la degradacion de las normas sociales de
convivencia, la falta de reformas econémicas, politicas
y sociales profundas. La fortaleza de los paises residira
en realizar esas tareas pendientes y darse a respetar y, asi, se les respetara en el exterior.
La historia nos ha mostrado que “quien tiene el poder no desea compartitlo, mucho
menos perderlo. Pero existe una diferencia clara entre lo que se desea y lo que realmente
se puede hacer”. Sin embargo, hoy la disyuntiva a la que se enfrentan D. Trump y
Estados Unidos en pleno siglo xx1 es ser la potencia dominante o ser la potencia lider.
No es lo mismo. El que domina suele establecer las reglas del juego. El que lidera
debe concertar dichas reglas con los demas actores internacionales y aceptar también
las que éstos plantean. Es evidente que a Trump no le han importado y no ha asimilado
las consecuencias de sus decisiones y el impacto que han tenido al interior y exterior
de EE.UU. Lo cierto es que, poco a poco, diferentes sectores politicos internos y
externos le cobraran un precio por semejantes posturas y la ofensiva politica vendra
al interior de su pais, dentro de los organismos internacionales y por parte del resto
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de los paises del mundo. Estd empezando una nueva historia, cuya trama es
desconocida, pero esta claro que no habra un solo papel estelar sino muchos. Con
Trump a la cabeza EE.UU. ha ido perdiendo liderazgo en el mundo y en vez de
“America First”, ésta se esta convirtiendo, poco a poco, en un “EUA solo”, en un “EUA
aislado”. El retorno al unilateralismo fracasara en esta era de globalizacién y en pleno

siglo XxI.

£ cLacso

Casandra Castorena Sanchez, Marco A.
Gandasegui, hijo, Leandro Morgenfeld (eds.), Estados
Unidos contra el mundo. Trump y la nueva geopolitica, CLACSO,
México, 2018.Desde hace mas de una década, el Grupo
de Trabajo “Estudios sobre Estados Unidos” se ha
caracterizado por concentrar su analisis critico en el
devenir de las transformaciones de la sociedad
estadounidense, tanto en su dinamica interna como en
su interacciéon con otros actores de la comunidad
internacional, y especialmente de América Latina y el
Caribe. Debido a la volatilidad e imprevisibilidad de las
decisiones y acciones llevadas a cabo por Donald Trump
desde que lleg6 al poder en Washington, consideramos
urgente y necesario presentar esta nueva publicacion, que

se concentra en su primer afio y medio en la Casa Blanca.



Normas editoriales
Revista de Relaciones Internacionales de Ia UNAM

La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es una revista cientifica que aborda
temas propios de la realidad internacional entre los que se encuentran: politica
internacional, politica exterior de México, estudios regionales, derecho internacional,
cooperacion internacional, desarrollo humano, economia internacional y comercio
exteriot, entre otros.

Objetivo

El objetivo central de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es la difusion de
trabajos académicos e investigaciones en el area de Relaciones Internacionales con el
fin de contribuir al desarrollo del conocimiento sobre los distintos ambitos que
conforman la realidad internacional, asf como aportar a los debates tedricos y empiticos
de vanguardia que tienen lugar a nivel mundial.

Areas

El recorrido tematico que se ha realizado a través de las colaboraciones en la Revista
se circunscribe a las areas de estudio de teorfa y metodologia, politica internacional,
politica exterior, economia internacional, derecho internacional y estudios regionales.
Ha habido disertaciones en relacion con topicos como: armamentismo, integracion
regional, globalizacion, politica exterior de México, seguridad nacional, operaciones
de mantenimiento de la paz, medio ambiente, sistema monetario internacional,
economia y comercio internacional, entre otros, siempre presentadas con aportaciones
novedosas y provocadoras de un debate académico y profesional.

1. Naturaleza de los trabajos

Deberan ser resultado o avances de investigacion de académicos y profesionales con
grado en Relaciones Internacionales o disciplinas afines. Los textos deben ser originales
y de alto nivel sobre cuestiones relacionadas con la tematica de las relaciones
internacionales.

2. Caracteristicas de los trabajos

2.1 La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM acepta para su publicacion los
siguientes tipos de trabajos, en espafiol:
2.1.1. Articulos: trabajos de investigacion originales, de caracter tedrico o
empirico, con un adecuado desarrollo analitico. Deberan incluir introduccion,
desarrollo y conclusiones asi como resumenes y palabras clave tanto en espafiol
como eninglés. Su extension sera de 25 a 35 cuartillas.
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2.1.2. Notas de investigacion: trabajos que informen de manera breve hallazgos
singulares, nuevas aportaciones, replicacion de hallazgos o afadidos a la
literatura cientifica que justifiquen su publicacién en la extension y desarrollo
tedricos o el detalle analitico requerido a los articulos. Su extension sera de 10
a 15 cuartillas.

2.1.3. Resefias: trabajos ensayisticos que analicen novedades editoriales de
interés académico y cientifico. Su extension sera de ocho a 10 cuartillas.

2.2.'Todos los trabajos deberan usar letras mayusculas y mindsculas —atendiendo s6lo
a las reglas que marca la gramatica— claramente diferenciadas y no tener errores
ortograficos. Se presentaran en hojas tamafio carta, numeradas, y a un espacio de 1.5
en Times New Roman de 12 puntos.

2.3. Deberan incluir, al pie de cada pagina, las notas y referencias bibliograficas
debidamente redactadas y numeradas de acuerdo con los siguientes ejemplos:

Libros:
Juan Gonzalez, E/ futuro de México, Porraa, México, 1998, pp. 42-43.

Abrticulos de revista o periddico:

Abelardo Villegas, “La filosoffa y la ciencia en la actual encrucijada” en oMNLA, vol. 5,
nim. 15, Coordinacién General de Estudios de Posgrado, unam, México, junio 1989,
p. 63.

2.4. Incluiran al final del documento un listado numerado, con las fuentes que fueron
consultadas para la elaboracién del documento presentado.

2.5. Incluir en la primera hoja un resumen del articulo, de no mas de 200 palabras, en
espafiol e inglés (abstraci) y palabras clave (key words) en ambos idiomas. El resumen
debe comprender todos los conceptos importantes del articulo y sus correlaciones,
asi como plantear las conclusiones principales.

2.6. En caso de incluir graficas, cuadros, imagenes o dibujos, se deben enviar en
archivos por separado indicando el programa bajo el cual fueron elaborados, por
ejemplo Exvel o Power Point. 1as imagenes se deberan enviar en resolucion de 300
DPIy en tonos de grises.

3. Forma de entrega y nimero de ejemplares

3.1. Se entregaran dos ejemplares impresos: original y copia fotostatica de buena
calidad.

3.2. Los autores deberan entregar sus trabajos en formato electrénico, utilizando
el procesador de textos Word.

3.3. Por respeto al autor, el equipo de edicion de la Revista no puede hacer
modificaciones a los textos por lo que se limita a sefialar observaciones.
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4. Identificacion
En cada colaboracién se debera entregar una hoja separada con los siguientes datos:

4.1. Titulo del trabajo en inglés y espafiol.

4.2. Fecha de elaboracién del trabajo.

4.3. Nombre del autor o autores, con una referencia académica profesional
breve.

4.4. Sintesis curricular: grado académico e institucién que lo otorga, area de
especializacion, publicaciones recientes y dependencia enla que se desempena.
4.5. Domicilio, lugar de trabajo, teléfonos, correo electrénico y cualquier otro
dato que permita su oportuna localizacién.

5. Envio

Las colaboraciones deberan enviarse a la atencion de la Dra. Ileana M. Cid Capetillo,
directora de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, Edificio “E”, Centro de Relaciones Internacionales, Circuito Mario de la
Cueva s/n, C. P. 04510, Ciudad Universitaria, cbmX, o al correo electrénico
revista_rel_int_unam@hotmail.com

6. Evaluacién y dictamen

6.1 El dictamen emitido a través del método “doble ciego” es inapelable y
anénimo.

6.2. Los trabajos seran evaluados por dos especialistas (dictaminadores) ajenos a
la institucién de procedencia del autor del articulo o nota.

6.3. Los especialistas emitiran un dictamen sobre la calidad cientifica del articulo
o nota y la conveniencia de su publicacion.

6.4 El dictamen puede ser de tres tipos: positivo, negativo o condicionado.
Positivo: Se aprueba el manusctito para su publicacion, tal como esta o con algunas
modificaciones.

Condicionado: Se propone al autor una revision del texto y ciertos cambios como
condicion para su publicacion. Cuando el autor remita su texto revisado, con las
modificaciones pertinentes, éste volvera a ser enviado al mismo dictaminador
para que emita la decision final sobre la publicacion del articulo.

Negativo: Se rechaza la publicacion sin invitacion a la reelaboracién del manuscrito.
6.5. En caso de que los dos dictamenes resulten discrepantes, podra solicitarse
una tercera evaluacion.

0.6. La decisién de los dictaminadores se notificara a los autores por correo
electronico.
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7. Exclusividad de la Revista

Los trabajos enviados a la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM deberan ser
inéditos y sus autores se comprometen a no someterlos simultineamente a la
consideracion de otras publicaciones.

8. Derechos y obligaciones de los autores

8.1. La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM mantendra el anonimato de la
autorfa de los articulos y notas y no los difundira mas alla de lo necesario para el
proceso de dictaminacion.

8.2. En caso de que exista inconformidad o dudas, los autores pueden
manifestarlo mediante escrito al director y/ o editor de la Revista.

8.3. Los autores deberan asumir los siguientes compromisos:

8.3.1. Lectura y aceptacion de los criterios editoriales de la Revista.

8.3.2. No publicar su articulo en ninguna otra revista, libro o periddico, ya sea
impreso o electrénico.

8.3.3. Ceder los derechos de autor, de comunicacioén publica de su manuscrito
para su difusion y explotacion a través de internet, portales y dispositivos
inalambricos que decida el director de la Revista, para ponerlos a disposicion de
los lectores para su consulta en linea, para impresion en papel y/ o para que sean
descargados y archivados.

8.3.4. Firmar una carta de declaracion de originalidad del trabajo escrito.

9. Devolucion de originales

9.1. La revista no se hace responsable de la devolucion de originales.
9.2. La revista se reserva el derecho de devolver todo aquel trabajo que no
cumpla con las especificaciones aqui sefialadas.
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Responsabilidades o comportamiento del Comité Editorial

La descripcidn de los procesos de revision por pares es definido y dado a conocer
por el Comité Editorial con el fin de que los autores conozcan cuiles son los
criterios de evaluacién. El Comité Editorial estara siempre dispuesto a justificar
cualquier controversia en el proceso de evaluacion.

Responsabilidades o comportamiento del Editor

El editor se debe responsabilizar por todo lo publicado en la revista. Debera esforzarse
por satisfacer las necesidades de los lectores y autores; por mejorar constantemente
la revista; por asegurar la calidad del material que publica; por impulsar los estandares
académicos y cientificos. Por otra parte, el editor debera estar dispuesto a publicar
correcciones, aclaraciones, retractaciones y disculpas cuando sea necesatrio.

La decision del editor de aceptar o rechazar un trabajo para su publicacién debe
estar basada dnicamente en la importancia del articulo, la originalidad, la claridad y
la pertinencia que el trabajo represente para la revista.

El editor se compromete a garantizar la confidencialidad del proceso de evaluacion,
no podra revelar a los revisores la identidad de los autores. Tampoco podra revelar
la identidad de los revisores en ningiin momento.

El editor es responsable de decidir qué articulos pueden ser aceptados a la Revista
y el Comité Editorial tomara la decisién final acerca de los articulos que se publicaran.
El editor asume la responsabilidad de informar debidamente al autor la fase del
proceso editorial en que se encuentra el texto enviado, asi como de las resoluciones
del dictamen.

Un editor debe evaluar los manuscritos y su contenido intelectual sin distincién de
raza, género, otientacién sexual, creencias religiosas, origen étnico, nacionalidad, o
la filosoffa politica de los autores.

El editor y cualquier equipo editorial no divulgardn ninguna informacién sobre un
manuscrito enviado a cualquier persona que no sea el autor correspondiente,
revisores, revisores potenciales u otros asesores editoriales

Todos los materiales inéditos dados a conocer en un manuscrito enviado no se
utilizaran en investigaciones personales de un editor, sin el consentimiento expreso
y por escrito del autor. Informacion privilegiada o las ideas obtenidas a través de la
revisiéon por pares seran confidenciales y no se utilizaran para obtener ventajas
personales. Los editores deben tomar decisiones justas e imparciales y garantizar un
proceso de revisién por pates justa y apropiada.

'Departamento Editotial de Revistas Académicas. Direcciéon General de Publicaciones y Fomento
Editorial. UNAM.
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Responsabilidades de los autores

® Los autores deben garantizar que sus manuscritos son producto de su trabajo
original y que los datos han sido obtenidos de manera ética. Ademas, deben garantizar
que sus trabajos no han sido previamente publicados o que no estén siendo
considerados en otra publicacién. Se considerara a un trabajo como previamente
publicado cuando ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:

1) Cuando el texto completo haya sido publicado.

2) Cuando fragmentos extensos de materiales previamente publicados formen parte

del texto enviado a la Revista.

3) Cuando el trabajo sometido a la Revista este contenido en memorias publicadas

in extenso.

4) Estos criterios se refieren a publicaciones previas en forma impresa o electronica

y en cualquier idioma.

Para la publicacién de sus trabajos, los autores deben seguir estrictamente las normas
para la publicacién de articulos definidas por el Comité Editorial.

Los autores enviaran a la Revista un original del articulo sin informacién personal

(nombre, datos de contacto, adscripcidn, etc.) y excluyendo su nombre de las
referencias bibliograficas en que aparece.

Los autores de los informes de investigaciones originales deben presentar una
descripcion precisa del trabajo realizado, asi como una discusiéon objetiva de su
importancia. Los datos subyacentes deben estar representados con precision en el
articulo. Un documento debe contener suficiente detalle y referencias para permitir
a otros a utilizar el trabajo. Declaraciones fraudulentas o deliberadamente inexactas
constituyen un comportamiento poco ético y son inaceptables.

Los autores deben asegurarse de que han escrito en su totalidad las obras originales,
y si los autores han utilizado el trabajo y / o palabras de otros tiene que ser
debidamente citado. El plagio en todas sus formas constituye una conducta no ética
editorial y es inaceptable. En consecuencia, cualquier manuscrito que incurra en
plagio sera eliminado y no considerado para su publicacién.

Un autor no deberia, en general, publicar los manuscritos que describen esencialmente
la misma investigacién en mas de una revista o publicacion primaria. La presentacion
del mismo manuscrito a mas de una revista constituye un comportamiento poco
ético y la publicacion es inaceptable.

Se deben de reconocer las fuentes adecuadamente. Los autores deben citar las
publicaciones que han sido influyentes en la naturaleza del trabajo presentado. La
informacién obtenida de forma privada, como en conversaciones, correspondencias o
discusiones con terceros, no debe ser usado sin explicito permiso escrito de la fuente.
La autorfa debe limitarse a aquellos que han hecho una contribucién significativa a
la concepcidn, disefio, ejecucién o interpretacion del estudio. Todos aquellos que
han hecho contribuciones significativas deben aparecer como co-autores. El o los
autores principales deben asegurar que todos los co-autores se incluyen en el articulo,
y que todos han visto y aprobado la version final del documento y han acordado su
presentacién patra su publicacion.
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Todos los autores deben revelar en su manuscrito cualquier conflicto de fondo
financiero u otro de interés que pudiera influir en los resultados o interpretacion de
su manuscrito. Todas las fuentes de apoyo financiero para el proyecto deben ser
revelados.”

Cuando un autor descubre un error o inexactitud significativa en su obra publicada,
es su obligacién notificar de inmediato al Director de la revista o editorial y cooperar
con el editor para retractarse o corregir el papel.

Responsabilidades de los revisores

Los revisores se comprometen a notificar sobre cualquier conducta no ética por
parte de los autores y sefialar toda la informacién que pueda ser motivo para
rechazar la publicacion de los articulos. Ademas, deben comprometerse a mantener
de manera confidencial la informacién relacionada con los articulos que evalaan.
Para la revision de los trabajos, los revisores deben contar con las directrices para
realizar esta tarea. Dichas directrices deben ser proporcionadas por el editor y son
las que deben de considerar para la evaluacion.

Todo revisor seleccionado debe de notificar en el menor tiempo posible al editor
si esta calificado para revisar la investigaciéon de un manusctito o si no estd en la
posibilidad de hacer la revision.

Cualquier manuscrito recibido para su revision debe ser tratado como documento
confidencial. No se debe mostrar o discutit con otros expertos, excepto con
autorizacion del editor.

Los revisores se deben conducir de manera objetiva. Toda critica personal al autor
es inapropiada. Los revisores deben expresat sus puntos de vista con claridad y con
argumentos validos.

Toda informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la revision por pares
debe ser confidencial y no se utilizara para obtener ventajas personales.

Los revisores no deben evaluar los manuscritos en los que tienen conflictos de
intereses.

Fuentes consultadas:

“Publication ethics and publication malpractice statement”, Faculty of Management.

http:/ /www.management.utm.my/es/jurnal-kemanusiaan/122-others/654-publica-
tion-ethics-and-publication-malpractice-statement.html Fecha de consulta: 06 de
marzo de 2014.

“Declaracién de ética y negligencia profesional”, Lengua y Habla, Revista del Centro

de Investigacion y Atencidon Lingtistica C.I.A.L., México, http://erevistas.sabet.
ula.ve/index.php/lenguayhabla/about/editotialPolicies# custom-2 Fecha de consulta:
06 de marzo de 2014.

“Etica de publicacion”, Veterinaria México OA, Facultad de Veterinaria, UNAM, México,

http://www.revistas.unam.mx/index.php/Veterinaria-Mexico/about/
editorialPolicies#custom-3 Fecha de consulta: 06 de marzo de 2014.
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