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Resumen

Al iniciarse el siglo xx el tema del desarrollo no se encontraba entre las preocupaciones
centrales de politicos o de cientificos sociales, ni existia otro, hoy fundamental, como lo es
el de subdesarrollo. En realidad la preocupacién por este problema se inicié con el
nacimiento de la Organizacién de Naciones Unidas, cuando algunos de sus funcionarios
creyeron conveniente iniciar una discusion internacional sobre los mecanismos que podrian
ponerse en marcha para superar los obstaculos al desarrollo. Desde entonces, esta tematica
se ha vuelto central tanto en el ambito de la politica como en el de la academia. Asi,
primero desde la llamada Economia Politica del Desarrollo y después desde la teorfa de
Relaciones Internacionales, aunque aqui mas orientada a la ayuda al desarrollo, han surgido
distintas formas de interpretar el significado de éste, y de su contrario, el subdesarrollo. En
este articulo se presenta una historia del concepto de desarrollo a través de varias de esas
interpretaciones y sus correspondientes propuestas para alcanzarlo en la vida real.
Palabras clave: progreso, desarrollo, subdesarrollo, realismo, dependencia,
constructivismo, liberalismo, marxismo, regimenes internacionales, desarrollo humano,
desarrollo social, desarrollo sustentable, postdesarrrollo, relaciones internacionales.

Abstract

At the beginning of the twentieth century the issue of development was not among the
central concerns of politicians or social scientists, nor was there another, today fundamen-
tal, as is that of underdevelopment. In fact, concern about development began with the
formation of the United Nations Organization, when a number of its officials thought
it convenient to start an international discussion on mechanisms that could be put in
place to overcome its obstacles. Since then, this subject has become central in both the
field of politics and academia. Thus, different ways of interpreting the meaning of both
development and underdevelopment, have arisen first from the so-called Political
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Economy of Development and then from the theory of International Relations, al-
though in the latter, oriented towards development aid. This paper exposes a history of
the concept of development through several of these interpretations and their corres-
ponding proposals to achieve it in real life.

Keywords: progress, development, underdevelopment, realism, dependence,
constructivism, liberalism, Marxism, international regimes, human development, social
development, sustainable development and post-development, international relations.

Introduccion

Quiza no se exagere si se afirma que la cuestion del desarrollo, o la de la ayuda o
cooperacion para el desarrollo, como se le ha tratado recientemente y que esta ligada
a la anterior desde que se convirtié en una de las preocupaciones centrales de la
Organizacion de Naciones Unidas, no ha sido sino hasta hace poco un tema funda-
mental en el marco de las explicaciones tedricas ensayadas desde la aparicioén de la
disciplina de Relaciones Internacionales. Con una orientacién mas a las relaciones
politico-sociales existentes entre los Estados como sujetos principales de lallamada
“sociedad internacional”, se habfa considerado en la disciplina de Relaciones
Internacionales, no sabemos si por prudencia o por un prurito de divisioén de los
campos de estudio de las Ciencias Sociales, que las relaciones econémicas deben
estudiarse en exclusiva a partir de las ciencias econémicas.

Ello ha significado una ausencia analitica que, insistimos, apenas ahora empieza a
desvanecerse con la aparicion de textos que, como mas adelante veremos, toman
como punto de partida de su construccion explicativa la cuestion del desarrollo. Gino
Pauselli afirma que en los estudios de la disciplina de las Relaciones Internacionales, a
pesar del gran avance y sofisticacion con los que ahora se cuenta en una variedad de
temas, los estudios sobre la ayuda para el desarrollo (y en consecuencia sobre el
concepto de desatrollo o el desarrollo mismo) representan menos de cinco por ciento
del total de lo que se produce académicamente en el mundo en el marco de la
disciplina.’

Todavia en 1985, Luciano Tomassini, uno de los principales estudiosos de la
teorfa de Relaciones Internacionales en América Latina, afirmaba lo siguiente:

El debate académico (sobre las relaciones internacionales) dentro del mundo occidental se
ha circunscrito a la disputa entre los realistas y los idealistas, entre las dos guerras, y entre

! Gino Pauselli, “Teotia de relaciones internacionales y la explicacion de la ayuda externa” en Revista
Tberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 2, nim. 1, Universidad de San Andrés, Argentina, 2013,

pp. 75.
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los primeros y los globalistas durante el periodo mas reciente. La que, a falta de una
denominacion comunmente admitida, hemos llamado visién histérico-estructuralista,
que en sus diversas versiones predomina tanto en el campo socialista como en el tercer
mundo, ha sido ignorada o recibido una atencién relativamente marginal en los circulos
académicos. .. (y esto ultimo, fundamentalmente a través de la teotfa de la dependencia).®

Ejemplo de lo anterior lo podemos encontrar en un estudio del especialista
espafiol Celestino del Arenal,’ cuyo principal aporte es una minuciosa revision de las
principales teorfas elaboradas a lo largo de la historia de la disciplina de Relaciones
Internacionales, que demuestra la prioridad otorgada a temas como los problemas
de gobernanza internacional y las relaciones politicas entre Estados, con escasas
referencias a temas econdémicos, como el de las crisis econémicas, y mucho menos el
del desarrollo o el de la ayuda para el desarrollo, excepto, de nuevo, cuando se habla
de las teorfas marxistas o neomarxistas de las relaciones internacionales y, en particu-
lar, en el contexto de estas ultimas, de la teorfa de la dependencia.

Enlaactualidad no es que se cuente con un gran acervo (ya lo sefialé Pauselli),
pero si es posible notar un incremento en el interés por el tema objeto de nuestro
estudio. Es cierto que el surgimiento del concepto de desarrollo, o al menos su
aceptacion generalizada, es muy posterior al nacimiento de la disciplina de Relaciones
Internacionales silo fijamos, como lo hacen todos, en 1919, pero no lo es menos que
no fue sino muy tardfamente foco de la atencion de los teéricos, como trataremos de
demostrarlo alo largo de este ensayo. Para lograrlo hemos considerado conveniente
situarnos justo en el afio de creacion de la mencionada primera catedra de Relaciones
Internacionales.

E128 de junio de 1919, en el Salon de los Espejos del Palacio de Versalles, se
firmo el tratado de paz* que daba por terminada de manera oficial la Primera Guerra

* Luciano Tomassini O., “Relaciones Internacionales. Teotia y realidades” en Revista de Ciencia
Politica, vol. vii, nim. 2, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catélica de Chile,
Santiago de Chile, 1985, pp. 8-10.

3 Celestino del Arenal, Etnocentrismo y teoria de las Relaciones Internacionales: una visién critica, Tecnos,
Madrid, 2014, p. 214.

* En realidad fueron cinco tratados: “Tras arduas negociaciones entre los vencedotes, que en muchos
casos mantenfan posiciones encontradas, (cinco) tratados sucesivos impusieron a los vencidos el
reparto de Europa, Oriente Préximo y las colonias alemanas tanto en Africa como el Lejano
Oriente: Versalles, 28 de junio de 1919; Saint-Germain, 10 de diciembre de 1919; Trianon, 4 de
junio de 1920, y Sevres, 10 de agosto de 1920 (...) Los despojos de los difuntos imperios sirvieron
para crear naciones nuevas o para satisfacer el apetito territorial de los vencedores”, Rodrigo Garcia-
Muifioz Vaquero, “La desmembracién de los imperios”, disponible en https://www.abc.es/ cultura/
20140211/ abci-acuerdos-201402071325.html fecha de consulta: 15 de octubre de 2018. El quinto
fue el de Neuilly, “Acuerdo de paz firmado en Neuilly-sur-Seine (Francia) el 27 de noviembre de
1919 entre los paises vencedores de la Primera Guerra Mundial y Bulgaria, que habia sido derrotada.
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Mundial y con esta firma finalizaba también la vida de cuatro imperios considerados
entre las grandes potencias de la sociedad internacional de la época: el Aleman, el
Ruso, el Otomano y el Austro-Hangaro. Asi, la conformacion del sistema internacional
y, en consecuencia, el mapamundi correspondiente sufria un vuelco radical. Varios
territorios cambiaron de duefio y aparecieron nuevos Estados; el poder mundial
también cambio, al menos de manera parcial, de manos y entraban en escena dos
sujetos de las relaciones internacionales que iban a ser determinantes para la humanidad
en buena parte del siglo xx: Estados Unidos y la Unién Soviética.

Es evidente que estos cambios enla sociedad internacional causaron una pro-
funda inquietud entre aquellos intelectuales y diplomaticos a los que les preocupaba el
futuro de la raza humana y, sobre todo, los problemas de la guerra y la paz, pues los
tratados firmados no garantizaban una estabilidad mundial de largo plazo. Tampoco
hablaban ni contenfan alguna mencién no al desarrollo, vocablo que si existfa no tenia
en ningun sentido el significado que tiene ahora, sino tampoco a alguna forma de
hacer avanzar hacia un nivel superior a sus colonias.

El caso es que un filintropo, David Davies, tuvo la iniciativa de hacer un donativo
para crear la primera catedra de relaciones internacionales con dos objetivos: estudiar
los principales acontecimientos de la situacién del mundo y formar diplomaticos
britinicos que pudieran atender ademas de los asuntos cotidianos que se trataban por
medio de las embajadas, aquellos temas que serfan el nicleo de los trabajos del primer
gran organismo internacional dedicado a la busqueda y mantenimiento de la paz: la
Sociedad de Naciones. La sede de esta primera catedra’ fue en la Universidad de
Aberystwyth, Gales, y estuvo a cargo de Alfred Zimmern,® cuya preocupacion cardi-

Segin los términos de este tratado, Bulgaria debia ceder pequefias areas de su territorio al Reino de
los Serbios, Croatas y Eslovenos (rebautizado mas tarde como Yugoslavia), cuya independencia
reconocia, y entregar a Grecia la Tracia occidental, con lo cual perdia su salida al Mar Egeo. Asimismo,
Dobruja fue restituida a Rumania”. Véase Tratados de pag de la Primer Guerra Mundial, disponible en
https://www.monogtafias.com/trabajos4/ tratdepaz/ tratdepaz.shtml#intro5

® Las autotridades de esta universidad sostienen que no sélo fue la primera citedra, sino también el
primer Departamento de Estudios Internacionales antes que en cualquier otra universidad. Véase
Aberystwyth Univetsity, Timeline of Events, disponible en https://www.aber.ac.uk/en/interpol/
about/ centenaty/interpollegacy/ timelineofevents/

¢ “Fue uno de los mis destacados internacionalistas y liberales; apoyé activamente a la Sociedad de
las Naciones. Su libro publicado en 1936 es uno de los textos mas importantes en ese tema. Zimmern
describe el modelo deseable, ‘ideal’, de existencia pacifica de los regimenes democraticos. Segun él,
el prototipo de un érgano nacional de este tipo, el ‘gobierno mundial’, es la Sociedad de las Naciones.
Para Zimmern el proceso de descolonizacién debe traer l6gicamente la coexistencia pacifica sobre la
base de la cultura y los valores comunes (de las ‘normas internacionales de la civilizacién’), formados
segun el modelo de la democracia inglesa. El Imperio se transforma gradualmente en la zona de
prosperidad econémica comun. Zimmern propuso las variantes de los sistemas internacionales a
través de la creacién de instituciones por encima del Estado”. Véase Katehon, Teoria de Relaciones
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nal en su programa de estudios estribaba justo en la posibilidad de establecer un
gobierno mundial, basado en el modelo inglés de democracia, pero en el que, al igual
que en los tratados de paz, no figuraba todavia alguna mencién ni preocupacién por
el desarrollo de las naciones ya independientes de América Latina o que adquirieron
suindependencia en Europa partir de la Gran Guerra, por ejemplo, o de aquellas que
se mantenfa alin bajo el yugo colonial, por lo que la discusion sobre el tema del
desarrollo se encontraba ausente o simplemente no existia en términos de bienestar
economico de las pafses del mundo y sélo la imitacion del modelo de gobierno inglés
podia garantizar la “prosperidad econémica” para todos.

Progreso y desarrollo

Como puede inferirse, no siempre se ha hablado o usado el concepto de desarrollo
para referirse a una situacion especifica en el sentido de prosperidad (en materia
econémica principalmente, pero también politica, social, educativa y de salud) o ausencia
de éste en la poblacion de un Estado. Por lo menos hasta la primera mitad del siglo
XX, el término o concepto preferido fue el de progreso, entre otros que eran utilizados
en esa época, como civilizacién, evolucion, riqueza y crecimiento, para definir si una
comunidad se encontraba en la abundancia o en la pobreza.’

En cuanto al término progreso, tal vez sea el estudioso estadounidense Robert
Nisbet quien mas ha abundado sobre su origen y génesis. De acuerdo a su concepcion,

en su forma més comun, laidea de progreso se ha referido, desde los griegos, al avance del
conocimiento y, mas especialmente, al tipo de conocimiento practico contenido en las

Internacionales de los liberales cldsicos, disponible en http://katehon.com/es/atticle/ teoria-de-las-
relaciones-internacionales-de-los-liberales-clasicos fecha de consulta: 3 de noviembre de 2018.
Curiosamente, el autor de uno de los textos fundadores de la Escuela Realista de las Relaciones
Internacionales, E.H. Carrt, también ocup6 la Catedra Wilson. En su texto, The Twenty Years’ Crisis.
1919-1939, no hace mencién alguna del tema del progreso, evolucién o desarrollo como un estadio
superior del bienestar humano y cuando mucho hace referencia a la “igualdad”, realmente inexistente.
" Marcel Valcarcel, Génesis y evolucion del concepto y enfoque sobre el desarrollo, Pontificia Universidad del
Pert, Departamento de Ciencias Sociales, Lima, 2006, p. 4. Para una excelente sintesis de cémo ha
evolucionado el tratamiento que se da en las Ciencias Sociales la cuestién del desarrollo-subdesarrollo,
véase también la primera parte del libro de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, E/ subdesarrollo latinoamericano
Y la teoria del desarrollo, Siglo xx1 Editores, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, 1975, pp. 15-26.
® Nisbet cuenta con un libro que se titula en espafiol Historia de la idea del progreso, editado por Gedisa
en 1980 pero, para este trabajo, nos hemos apoyado ampliamente en su articulo “La idea de progreso”
en Revista Libertas, nim. 5, Instituto Universitario ESEADE, Argentina, octubre de 1986, p. 30,
disponible en http://www.ceseade.edu.at/files/Libertas/45_2_Nisbet.pdf fecha de consulta:
diferentes fechas en septiembre de 2018.
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artes y las ciencias. Pero la idea de progreso se ha aplicado también al logro de lo que los
primitivos cristianos llamaban el paraiso terrenal: un estado de tal exaltacién espiritual que
la liberacién del hombre de todas las composiciones fisicas que lo atormentan se torna
completa. A nuestro entender, la perspectiva del progreso es usada, especialmente en el
mundo moderno, para sustentar la esperanza en un futuro caracterizado por la libertad, la
igualdad y la justicia individuales.’

Dicho de otra forma, para Nisbet, a quien seguimos 7 extenso en esta parte, la

idea de progreso:

tal como la hemos conocido durante dos milenios y medio (por lo menos hasta el siglo
XIX), tiene multiples significados. Puede significar, como para los griegos y romanos, nada
mas que un avance de las artes y las ciencias, con los siguientes beneficios para el bienestar
humano, o, como para los ctistianos, la marcha hacia un milenio final de perfeccion en esta
tierra, seguido de la eterna bienaventuranza en el cielo; puede significar, como otrora para
los Padres Fundadores y para sus hermanos espitituales de Francia e Inglaterra, la constante
expansion del conocimiento, las instituciones libres y la creatividad, pero también el
inexorable afianzamiento del estado politico, la interferencia cada vez mas acentuada del
Estado —y de sus fuerzas militares y policiales— en nuestras vidas individuales, o el ascenso
igualmente inexorable de una raza determinada para dominar el mundo."

Por lo que respecta al siglo XX, si bien nuestro autor se resistia a dar por muerto
el concepto de progreso, si acepta que se encontraba en una fase de vida precatia:

Suele decirse que (la) declamada fe en el progreso esta muerta, al menos en Occidente, que
fue destruida por la Primera Guerra Mundial, por la Gran Depresion, por la Segunda
Guerra Mundial, por el especticulo del despotismo militar que, bajo cualquier de sus
rétulos ideoldgicos, se difunde por el mundo con creciente rapidez, por el convencimiento
de que la naturaleza y sus recursos se estin agotando, por el malestar causado, en un
extremo, por el hastio, la apatia y la decepcion y, en el otro, por la consagracion del terror
insensato o pot alguna otra fuerza letal fuerza."

No cabe duda que en Nisbet, y en general en quienes adoptaron el concepto de
progreso para hablar del avance de la sociedad hacia metas superiores, sean éstas las
que sean, prevalece un profundo idealismo, una gran confianza en el conocimiento, la
ciencia, el mas alla, etc. De ahi que haya surgido la necesidad de una explicacion
menos idealista con bases mas solidas, que partieran de estas diferencias para buscar
las maneras de acabar con ellas y en verdad lograr una sociedad igualitaria; tal vez el

’ Robert Nisbet, gp. cit., p. 1.
' Tbidem, p. 23.
N Iden.
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ejemplo mas acabado de ello sean las tesis elaboradas por Marx y su inseparable
Engels sobre la existencia de las clases sociales y el dominio, a través de la historia, de
una de ellas sobre las demas.

En esta nueva perspectiva, el concepto de desarrollo, que va a terminar por
imponerse desde diferentes perspectivas tedricas, metodoldgicas e ideolégicas en la
década de los cuarenta del siglo xx, representa la herramienta mas util para explicar el
avance, estancamiento o retroceso de una sociedad determinada o del conjunto de
ellas en la comunidad internacional.

El concepto de desarrollo

En particular se puede considerar que hay dos fuentes principales que alimentaron el
interés por el concepto de desarrollo y, obviamente, su contenido. Por un lado, la
escuela norteamericana conocida como “modernista’ y, por el otro, la escuela de la
CEPAL.

En el primero de los casos, autores como Walth Whitman Rostow, Ragnar
Nurske y Arthur Lewis se basaban en la premisa de que:

el desarrollo (habia aparecido) a la mitad del siglo veinte en lo fundamental como un
problema de crecimiento de la economia de mercado, de ampliacién de la riqueza material
expresada en un unico o sobredimensionado indicador macroecondémico: el producto
interno bruto. La industrializacién, la tecnificacién de la agricultura y la elevacion de la
productividad permitirfan, justamente, generar dicho crecimiento econdémico. Los beneficios
a lograrse serfan distribuidos a la poblacién por el mercado a semejanza de la “marea

cuando sube, todos los botes suben con ella”.'

Asimismo,

(recomendaban) a los paises y gobiernos de (paises pobres) modernizar la tecnologia
usada, impulsar la agricultura comercial, propiciar una rapida industrializacién y
urbanizacién, vale decir, crear o ampliar el sector moderno reduciendo progresivamente,
por etapas, el sector tradicional que descansa en una agricultura de subsistencia, de baja
productividad y muy pobremente articulada al mercado. Enlos hechos, los enunciados
econémicos de la modernizacién devinieron en doctrina, que traté de ser aplicada enla
practica, por ejemplo en América latina, con la politica de la Alianza para el Progreso, del
presidente John Kennedy.”

2 Thiden.
3 Ibidem, p. 7.
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Entre los postulados de esta teorfa, que provienen de Rostow, se encuentra el
que sostenia que el desarrollo se conseguia haciendo pasar a las economias nacionales
por una setie de etapas: a) sociedad tradicional; b) transicién; ¢) despegue econémico;
d) camino a la madurez; €) consumo a gran escala.

Enla primera etapa, sus estructuras econdmicas se desarrollan dentro de limitadas
funciones de produccién, basadas en conceptos pre-newtonianos de ciencia y
tecnologia, con actitudes de este mismo tipo hacia el mundo fisico. La concepcion de
la sociedad tradicional no es, sin embargo, en ningun modo inalterable, pues a menudo
innovaciones altamente productivas pueden ser introducidas en el comercio, la indus-
tria y la agricultura.

Pero el hecho central de la sociedad tradicional es que existe un techo en el nivel
de produccion obtenible per capita, resultado de que las potencialidades que se derivan
dela ciencia moderna y la tecnologfa no estan disponibles o no se aplican con regularidad
y de manera sistematica. En términos generales se dedica una alta proporcién de los
recursos existentes a la agricultura, mientras que en lo social predomina un sistema
jerarquico con un alcance relativamente estrecho y movilidad vertical, en tanto el
poder politico recae por lo general en los propietarios de la tierra.

La etapa de la transicion se caracteriza porque se empiezan aplicar los avances
de la ciencia y la tecnologia modernas con nuevos sistemas de producciéon en la
agricultura y la industria, con una intervencion foranea de sociedades mas avanzadas
que ponen en marcha ideas y conceptos con los cuales se inicia el proceso de
construccion de una alternativa moderna a la sociedad tradicional, fuera de los patrones
dominantes en este tipo de sociedades. Aparece un nuevo tipo de empresarios y
modernas empresas manufactureras, se abren bancos y otras instituciones que movilizan
el capital, se amplia el comercio, interno y externo, a pesar de lo cual todas estas
actividades se mueven dentro de un espacio limitado y la economia y la sociedad se
caracterizan todavia por los métodos tradicionales de baja productividad, por los
antiguos valores y estructura sociales y por las instituciones politicas de base regional
que se desarrollaron con ellos.

La etapa del despegue se da cuando las viejas estructuras y resistencias que impiden
el crecimiento finalmente son superadas; las fuerzas que provocan el progreso
econémico, que a su vez produce expansiones y enclaves limitados de actividad
moderna, se expanden y llegan a dominar la sociedad y el crecimiento se convierte en
la condicién normal. Nuevas industrias crecen rapidamente y sus ganancias son
reinvertidas en nuevas plantas que, en un efecto cascada, estimulan la multiplicacién
de la produccién de los requerimientos para los trabajadores industriales, los servicios
y de bienes manufacturados. En la agricultura se aplican nuevas técnicas y se incre-
menta el nimero de agricultores que aceptan los nuevos métodos y los cambios que
estos acarrean en la vida cotidiana.
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En la cuarta etapa se produce un largo periodo de progreso y el crecimiento
regular de la economia extiende la tecnologfa moderna sobre toda la actividad
econémica. La economia nacional encuentra su lugar en el marco internacional y los
bienes que antes se importaban son ahora producidos domésticamente: la economia,
ensintesis, tiene la capacidad de encaminarse hacia industrias originales que son capaces
de absorber y aplicar con eficiencia sobre un amplio nimero de sus recursos, la mas
avanzada tecnologfa.

Enla quinta etapa se provee ala poblacion seguridad econémica y altos niveles
de consumo. Es decir, se presenta un aumento de los ingresos, semejante a la
propagacion del virtuosismo tecnolégico, la economia se dirige hacia la provision de
bienes de consumo duraderos y el Estado de bienestar, para una poblacion cada vez
més urbana."

Dicho en breves palabras, segiin esta logica, cuando un pafs supera la primera
etapa y se prepara para el despegue econémico su economia empieza a crecer mas
rapido que las de los paises que se estancan en la primera etapa; luego entonces, la
brecha entre pafses pobres y paises ricos se debe explicar por el hecho de que no
todos los paises inician el proceso de desarrollo al mismo tiempo. Por ello, las diferencias
entre unos y otros debetfan desaparecer cuando todos ellos alcancen la tltima etapa.”
En sintesis,

se parte de ciertas caracteristicas, o de algin rasgo particular, de sociedades llamadas
primitivas, tradicionales, duales o subdesarrolladas, para demostrar, o mas bien para
sefialar descriptivamente, como a través de diversas etapas de superacion de estas formas
primitivas, tradicionales o precarias de la estructura social, y de un cambio de actitudes, de
valores y de politica se puede llegar ala sociedad moderna, equivalente a la de los paises
desatrollados e industrializados mismos que setfa para estos autores el ejemplo o el ideal
de la moderna sociedad industrial.'®

La primera gran discusion sobre el desarrollo. El pensamiento de la CEPAL

En 1947, en el seno de la ONU se decidi6 crear dos comisiones regionales, una para
Europa y otra para Asia y Lejano Oriente, que se encargarfan de realizar estudios que

'* Michel A. Seligson y John T. Passé-Smith, “Introduction” a w.w. Rostow, The Five Stages of Growth
en Michel A. Seligson y John T. Passé-Smith, Development & Underdevelopment. The Political Economy of
Global Inequality, 5* ed., Lyenne Rienner Publishers Inc., Reino Unido, 2014, pp. 203-210.

'S Tbidem, p. 203.

' Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, gp. cit., p. 23.
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apoyaran la reconstruccion esas dos zonas del mundo, devastadas como resultado de
la Segunda Guerra Mundial. Como efecto de esta decision de la ONU, algunos delegados
latinoamericanos, destacando el chileno Hernan Santa Cruz, consideraron que:

las Naciones Unidas estaban obligadas, segun su Carta constitutiva, a encarar desde ese
momento el problema del desarrollo econémico de las regiones de economia débil y
atrasada, las cuales comprendian a los dos tercios de la poblacién mundial, y que América
latina tenfa derecho a exigir que la organizacion creada en San Francisco le prestara asistencia
enla dificil empresa de elevar el nivel de vida de sus habitantes."”

Bajo estas consideraciones, y luego de distintas petipecias propias de las discusiones
que ya empezaban a caracterizar a la naciente organizacién mundial, el 25 de febrero
de 1948 naci6 la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), que tuvo su
primer periodo de sesiones en junio de ese afo.

Correspondi6 a su segundo secretario ejecutivo, Ratl Prebisch, por supuesto
rodeado de un equipo de destacados intelectuales, idear una manera diferente de ver
las relaciones en materia econémica entre las economias nacionales con altos estandares
de vida y las que se mantenfan a la mayorfa de su poblacién en niveles de pobreza y
hasta de miseria.

Prebisch concibié a la CEPAL como un centro para la investigacion y elaboracion de politicas
de desatrollo para América Latina, profundamente enraizado en las problematicas especificas
de la region, que pudiera ser un lugar de acogida para intelectuales y estadistas que no
encontraran ambitos adecuados de insercion en universidades y otros centros de estudio
de la regién y de los paises industrializados. ™

Al poco tiempo de la creacion de la cEPAL, Raul Prebisch empez6 a trabajar
para el nuevo organismo subsidiario del Consejo Econémico y Social (ECOsOC). A él
le correspondi6 redactar el documento que se considera sienta las bases para el
verdadero inicio de las funciones cepalinas, 2/ desarrollo econdmico de la Amiérica L atina y
algunos de sus principales problemas, luego conocido con el nombre de Manifiesto de la
CEPAL,y en el que se encuentran las tesis referentes a las particularidades del desarrollo
de los paises especializados en la produccion de materias primas y alimentos.”

'"Hernan Santa Cruz, “La creacién de las Naciones Unidas y de la CEPAL” en Revista de la CEPAL, ntim.
57, ONU-CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 1996, p. 24.

'8 §/a, “Raul Prebisch y la CEPAL” en Cambio Politico, disponible en http://cambiopolitico.com /raul-
prebisch-y-la-cepal/58285 fecha de consulta: en varias fechas en abril de 2015.

19 Radl Prebisch, “El desatrollo econdémico de la América Latina y algunos de sus ptincipales problemas”
en E/ Trimestre Econdmico, vol. 16, nim. 63(3), Fondo de Cultura Econémica, México, julio-septiembre
de 1949, pp. 347-361.
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En otras palabras, fue en la CEPAL en donde Prebisch desenvolvié su ahora
famosa tesis que presentaba al mundo con una segunda division, pues ademas de la
existente entre pafses capitalistas y paises socialistas, se tenfa la que oponia a un “centro”
con plantas industriales de primera generacion y productoras de bienes de alto contenido
tecnolégico y por ende con alta calidad de vida para su poblacion, con la que se
encontraba en el polo opuesto formado por los paises que integraban la “periferia”,
caracterizados por una escasa industrializacion, dedicados a la produccion y exportacion
de materias primas con bajo valor agregado y con una demanda internacional poco
dindmica, ademas de que eran importadores de bienes y servicios y con bajos niveles
de vida para la mayoria de su poblacién.

Otra idea subyacente en la teorfa de Prebisch, ala que se llamo “desarrollista”,
fue que la composicion social y econémica de la periferia era determinante en la
forma en que estos paises se industrializaban, introducian en sus sociedades el progreso
técnico y crecian, y ya no se diga en sus formas de captar la fuerza de trabajo y
distribuir el ingreso. Es decir,

Prebisch trata el asunto de los limites de la industrializacion con cuatro temas esenciales
comenzando con el aumento de la productividad que es producto del progtreso técnico y
que crea desplazamiento hacia una sociedad con mano de obra mal empleada. (Por eso)
América Latina debe reducir su coeficiente de importaciones suprimiendo articulos no
esenciales para importar bienes de capital. En ese sentido la capacidad de pago debe de
estar dada por las exportaciones. El segundo tema es relativo a un limite de caracter
dindmico en el que la industrializacién debe dar abasto para no requerir importar; esto
sélo serfa viable sila produccién fuera mayor a la demanda en el mercado nacional, pero
normalmente no es asi.

Otro factor que mantiene el freno en la industrializacion de la region esta constituido por
politicas inadecuadas, entre ellas, el empleo ineficiente del ahotro y la mecanizacién que ha
desplazado la mano de obra provocando la caida de los ingtresos reales. Otro aspecto esta
relacionado con el hecho de que si los paises compradores disminuyen su apertura comercial,
aunque se aumenten las exportaciones disminuira el ritmo de crecimiento econémico, lo
que deja al desnudo las debilidades de la dependencia al extetior.”

De acuerdo con Fernando Henrique Cardoso, ex presidente de Brasil y uno de
los fundadores de la Teoria de la dependencia (en su variante no marxista, aunque
siempre tomando algunos de los postulados de esta teorfa), Prebisch recomendaba,
entonces:

* Cristian Martinez, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. Raul Prebisch (1986)”, disponible en http://prebisch-tdesatrollo.blogspot.com.es/2012/
10/ el-desarrollo-economico-de-la-america.html
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aplicar politicas de industrializacién que apuntaran no s6lo a ampliar la capacidad de
acumulacion de las economias regionales (latinoamericanas), sino a reorientar el perfil de
(su) comercio exterior.

Mis tarde propondtia una concertacion politica a favor de la integracion de los mercados
nacionales. Querfa garantizar, atendiendo a las exigencias de escala, el éxito del proceso de
sustitucion de importaciones y, por consiguiente, deseaba establecer las condiciones politicas
para redimensionar el papel y quizés el peso de Amética Latina en la economia mundial *

Fue en la cEPAL en donde germind la idea de que en varios sentidos, los paises
ricos o del Centro tenfan mucho que ver en el estado de postracion en el que se
encontraban los paises pobres.

Un destacado componente del pensamiento de Raul Prebisch se refiere a la
hipétesis del deterioro de los términos de intercambio entre materias primas y alimentos,
por un lado, y bienes industrializados, por el otro. A partir de la especializacion de los
paises en desarrollo en la produccion de materias primas y alimentos, la tendencia a la
depreciacion de los precios de estos productos al creciente deterioro de los términos
de intercambio de estos paises.

De mantenerse estables los volimenes exportados, la capacidad de compra de
bienes y servicios desde el exterior de los paises en vias de desarrollo, es decir, su
capacidad de importar, se veria disminuida de manera paulatina, pues los precios de
los productos de exportacion del centro y los de la periferia se determinan a partir de
niveles salariales dispates, lo que genera altos niveles de desigualdad y bajos salarios en
la periferia.

Ademis, los pafses en desarrollo enfrenten una creciente competencia entre s
porlos mercados internacionales de materias primas, alo que debe sumarse el progreso
técnico sobre la sustitucion de bienes naturales por bienes artificiales y sintéticos, que
contribuye a la reduccién de la demanda de bienes primarios: textiles, minerales,
productos agricolas y otros.

Un componente adicional del razonamiento de Prebisch es que en los momentos
de fuerte expansion de la economfa mundial la demanda por materias primas y
alimentos se dispara generando en el corto plazo un aumento pronunciado de los
precios, pero en los momentos que los ciclos econémicos se revierten, los precios de
estos bienes caen en picada, sin que existan mecanismos institucionales que puedan
frenar esta caida. Estas fluctuaciones pueden esconder las tendencias de fondo, pero
al cabo de cada ciclo, el deterioro es cada vez mayor.”

*! Fernando Hentique Catrdoso, “Ma4s all4 de la economia: interacciones de la politica y el desarrollo
econémico” en Revista de la cEpAL, num. 83, agosto de 2004, p. 8.

2 Estas referencias a las ideas de Prebisch estan tomadas de la pagina de internet de la cepAL: http:/
/www.cepal.org.es fecha de consulta: vartias fechas en agosto de 2018.
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Asi, la escasa preocupacion de los pafses desarrollados por estos fenémenos
que afectaban la buena marcha y el crecimiento de los pafses, significaba para la CEPAL
al final el mantenimiento de una situacion de ausencia de desarrollo, idea que fue
permeando al interior de la ONU.

Otros enfoques™ que pueden ser incluidos en este apartado, siguiendo a Valcarcel,
son los siguientes:

a) el de la satisfaccién de las necesidades humanas, concebido por Paul Streeten,?
quien sostiene que el desarrollo debe servir para dotar a todos los seres
humanos de una oportunidad para vivir una vida plena mediante la dotacion
de servicios esenciales en especial alimento, vivienda, educacion, agua potable
y salud. Quiza la parte mas subrayable de este enfoque es su insistencia en que
moralmente es de mayor relevancia satisfacer las necesidades basicas de los
seres humanos que reducir la desigualdad entre ellos;

b) el del desarrollo a escala humana, ideado por los autores Manfred Max Neef,
Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn en el libro Desarrollo a escala humana:
una nueva opcion para el futuro,” en el que afirman que debe abandonarse el
concepto de “modernizacién uniformadora” y pensar mas en funcioén de los
valores de uso y en la diversidad, ademas de realizar una distincién entre
necesidades y satisfactores para aspirar a un desarrollo de paises y culturas
capaces de ser coherentes consigo mismas. Se plantea la existencia de un
sistema conformado por tres subsistemas: el de las necesidades, el de los
satisfactores y el de los bienes. Estos tres subsistemas se afectan mutuamente.
El de las necesidades incluye lo que se describe como nuestra interioridad;
nuestras necesidades son algo que esta radicado al interior de nuestra piel y
que solo podemos vivenciar en forma subjetiva. Los humanos son sus
necesidades. El segundo subsistema es el de los satisfactores. Al contrario del
anterior subsistema, los satisfactores son las formas histéricas y culturales

» En el marco de la Economia Politica del Desarrollo, Antonio Luis Hidalgo-Capitan sostiene que
hay al menos siete escuelas al estudio del desarrollo: de la modernizacion, la estructuralista, la
neomarxista, la neoliberal, la neoinstitucionalista, la islamista y la alternativa. Véase “Economia
Politica del Desarrollo. La construccién retrospectiva de una especialidad académica” en Revista de
Economta Mundial, 2011, disponible en http://www.redalyc.otg/articulo.0a?id=86622163011 ISSN
1576-0162, fecha de consulta: 24 de noviembre de 2018

* Paul Streeten et al, Lo primero es lo primero. Satisfacer las necesidades humanas bisicas en los paises en
desarrollo, Banco Mundial, Tecnos, Espafia, 1986, p. 189.

» Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde, Martin Hopenhayn, Desarrollo a escala humana: nuna nueva
opcion para el futuro, Biblioteca cr+s, Madrid, 2010, p. 56. Véase también Antonio Elizalde, Desarrollo
a escala bumana: conceptos y experiencias, disponible en http://www.flacsochile.org/wp- content/
uploads/2016/10/DesarrolloLocal. pdf. fecha de consulta: 15 de noviembre de 2018.
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mediante las cuales damos cuenta de nuestras necesidades humanas
fundamentales. Son la historizacion de nuestras necesidades. Constituyen las
formas mediante las cuales en cada cultura, en cada sociedad, en cada
circunstancia historica se buscan y disefian las mejores formas de actualizar las
necesidades de sus integrantes. El tercer subsistema es el de los bienes o sea
los artefactos materiales de la cultura que son fundamentalmente pura
extetioridad, son objetos o cosas que potencianla capacidad de los satisfactores
para poder dar cuenta de la necesidad. Tienen una existencia fisica, son
materiales. De modo tal que grava al sistema mayor que es el sistema de la
vida, de la bidsfera y ésta es una cuestién que no es trivial, es bastante
significativa;

¢) el enfoque neoliberal y la neo modernizacion,” basado en el ajuste estructural
y el Consenso de Washington, cuyo eje central se encuentra, de nueva cuenta,
en el postulado de que el crecimiento econémico es el motor del desarrollo
y del progreso social, atin y cuando sea necesario sacrificar las exigencias
sociales de la poblacién en una temporalidad nunca definida. El Consenso de
Washington planteaba 10 premisas para poder avanzar en el desarrollo,
asumiendo que todos aquellos modelos en los que el Estado tenfa una
intervencion en la economia mas alla de ciertos limites estaban condenados al
fracaso;y

d) el enfoque de las capacidades de Amartya Sen,”” autor de origen indio que
sostiene que el desarrollo no es en exclusiva el aumento de la oferta de
mercancias, sino sobre todo el crecimiento de las capacidades de la gente; es
decir, el desarrollo no se encuentra sélo en la mejora de la economda, sino en

26

% “Las formulaciones del Consenso de Washington datan del afio 1989 (...) Quien fuese su arquitecto,

el economista inglés John Williamson, opinaba que, de hecho, a su modo de ver las posturas sobre la
politica econdémica estaban cambiando radicalmente en todo el continente. Para comprobatlo, el
Instituto de Economia Internacional (1r1) decidié convocar una conferencia para que autores de 10
naciones latinoamericanas detallaran lo que estaba sucediendo en sus respectivos paises. Dice
Williamson: ‘Para asegurar que todos abordaran un conjunto de temas en comun, redacté un documento
de referencia, en donde enumeré 10 reformas de politica econdémica que casi todos en Washington
consideraban necesario emprender en América Latina’ (...) disciplina presupuestaria, cambios en las
prioridades del gasto publico, reforma fiscal, tipos de interés determinados por el mercado y positivos,
tipo de cambio real competitivo, liberalizacién comercial, politica de apertura para la inversién
extranjera directa, politica de privatizaciones, politica desregularizadora y derechos de propiedad
firmes y establecidos”. Véase Ramén Casilda, “América Latina: del Consenso de Washington a la
Agenda del Desarrollo de Barcelona” en Documento de Trabajo (D1) 10/2005, Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2 de febrero de 2005, pp. 2-6.

7 Sin duda, este autor es uno de los que més han influido en el estudio del desatrollo desde finales del
siglo xx. Buena parte de sus tesis pueden encontrarse en su texto “Las teorfas del desarrollo en el siglo
xx1” en Cuadernos de Economia, vol. xvu, nim. 29, Bogota, 1998, pp. 73-100.
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los seres humanos, pues debe girar alrededor de la razén y la libertades
individuales y colectivas para realizar actividades elegidas y valoradas con
libre albedrio.

Desarrollo y subdesarrollo: contrarios y complementarios®

Desde luego, no podemos pasar por alto que, en contrapartida al concepto de
desarrollo, no tardo6 en aparecer su contrario y complemento, el de subdesarrollo.
En el ya citado trabajo de Marcel Valcarcel, éste asegura que es comun atribuir a
Wilfred Benson, ex funcionario de la Organizacion Internacional del Trabajo, haber
sido su creador en un texto escrito en 1942 titulado The Economic Advancement of
Underdeveloped Areas y que contiene las bases econémicas sobre las cuales debia
asentarse la sociedad internacional una vez terminada la Segunda Guerra Mundial;
no obstante, nadie, especialistas o legos, hoy le reconoce la paternidad de este
concepto.

Como prueba de que esto fue asi, Valcarcel cita a Paul Rosenstein-Rodan,
fundador de la llamada “Economia del Desarrollo”, quien dos afios después de
publicado el texto de Benson, aun continuaba diciendo que en el mundo existfan
areas econémicamente atrasadas, al igual que Arthur Lewis, autor que sostenfa que
habia una brecha entre las naciones pobres y naciones ricas y no entre desarrolladas y
subdesarrolladas.”

De esta manera patrecia que el nuevo concepto no correria con buena suerte
entre los académicos y profesionales de la economia pero, al poco tiempo, al calor de
la competencia desatada en todos los frentes entre los bandos en que se dividi6 el
conjunto de naciones triunfantes de la Segunda Guerra Mundial, las cosas empezaron
a cambiar de rumbo.

A diferencia de lo que sucedi6é con Benson, la paternidad del concepto si se le
atribuye al presidente Harry S. Truman, quien en el discurso de inauguracion de su
mandato, el 20 de enero de 1949, sefal6 que su pais debfa involucrarse en un programa
de cooperacién para lograr que los beneficios de los avances tecnologicos y del
progreso técnico sirvieran para la mejorfa del crecimiento delas areas subdesarrolladas.

Truman agregd que mas de la mitad de la humanidad vivia en condiciones
cercanas a la miseria, que su alimentacion era inadecuada, que era victima de las

* No pasamos por alto que también se han acufiado vocablos como eufemismo de subdesarrollado:
“en vias al desarrollo”, “menos desarrollados”, “pafses en crecimiento”, “paises pobres”, “paises
atrasados”.

* Manuel Valcircel, op. cit., p. 5.
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enfermedades, que su vida econémica era primitiva y se encontraba estancada, para
finalizar diciendo que la pobreza era un obsticulo y una amenaza tanto a la areas
subdesarrolladas como a las areas que se encontraban en la prosperidad, por lo que
Estados Unidos, preeminente entre las naciones en términos de desarrollo de técnicas
industriales y cientificas, debia ayudar a las naciones amantes de la paz a alcanzar sus
aspiraciones de una vida mejor.”

A partir de entonces, “al margen del conmovedor paternalismo trumaniano
desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regularmente por los
organismos internacionales como términos explicativos del acrecentamiento de las
distancias y diferencias socio-econémicas entre los paises ricos y los paises pobres del
sur”.’!

Por su parte, otro autor, Wolfgang Sachs, afirma que:

de stbito un concepto aparentemente indeleble se establecio, apretando la inconmensurable
diversidad del Sur en una unica categotia, los subdesatrollados. La creacion de este término
pot Truman no fue un accidente sino la expresion exacta de una vision del mundo: para
¢l todos pueblos del mundo caminaban en la misma lista, unos rapido, otros despacio,
pero todos en la misma direccién, con los paises del Norte, particularmente los Estados
Unidos de América, por delante (...) Los lideres de las nuevas naciones —de Nehru a
Nkrumah, de Nasser a Sukarno— aceptaron la imagen que el Norte tenia del Sur, y la
internalizaron como autoimagen.”

Sea como fuere, el hecho es que desde el discurso del presidente Truman la
Economia y otras Ciencias Sociales incluyeron en su vocabulario el término
“subdesarrollado” como complemento y contrario a la vez del de desarrollo para
empezar a explicar las diferencias entre pobres y ricos, la mayor parte de las veces sin
profundizar en las causas de que la division y de las ventajas que los segundos no
dejaban de obtener de la condicion de los primeros.

* Harry Truman, Truman’s Inangural Addres, 20 de enero de 1949 (delivered in person at Capitol).
Véase Harry S. Truman Library and Museum, disponible en http://www.trumanlibraty.org/ fecha
de consulta: en diversas fechas durante los meses de mayo y junio de 2018. Segin Gustavo Esteva,
“El subdesarrollo comenzd, por tanto, el 20 de enero de 1949. Ese dia, dos mil millones de personas
se volvieron subdesarrolladas. Dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidad, y se convirtieron en
un espejo invertido de la realidad de otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola,
un espejo que reduce la definicién de su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los
términos de una minoria pequefia y homogeneizante”. En “La crisis como esperanza”, Revista Bajo e/
Voledn, vol. 8, nim. 14, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 2009, p. 21.

31 Matcel Valcircel, op. cit., p. 5.

2 Wolfgang Sachs, Planet Dialectics. Explorations in Environment & Develgpment, Zeed Boks, Londres,
1999, pp. 5-28, disponible en www.observatoriodeuda.org fecha de consulta: en varias ocasiones
durante junio de 2018.
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El desarrollo en el marco de la teoria de Relaciones Internacionales

El problema del desarrollo y el de su contraparte, el subdesarrollo, no se encontrd
durante mucho tiempo en el centro de la discusion de las distintas tendencias o escuelas
de la teorfa de Relaciones Internacionales; de no ser por algun caso excepcional, que
veremos mas adelante, no es facil encontrar referencias entre sus postulados alguna
explicacion sobre las causas de esa dicotomfia, salvo la teorfa marxista clasica y sus
versiones “neo” que los analistas etnocéntricos se han empefiado en calificar con ese
sufijo.
Pero entrando propiamente en materia, Bruno Ayllon afirma que:

en el campo de la Teorfa de Relaciones Internacionales, el fundamento teérico de las
politicas de ayuda y de la cooperacion internacional ha sido objeto de reflexiones de
destacados autores como Morgenthau, Krasner, Huntington, Keohane, Holsti, Ente,
Griffin, Strange, Lumsdaine, lo que demuestra la relevancia del tema. Hoy los aspectos
tedricos de la ayuda externa son un debate abierto. Sin embargo, existen pocos estudios
sistematicos al respecto del papel que la Cooperacioén Internacional para el Desatrollo (y
propiamente sobre la cuestion y la teotfa del desarrollo) desempefia en la configuracion
del sistema internacional o en la economia mundial.”

Por su parte, Bernabé Malacalza asegura que no ha sido estudiado, sino con
excepciones, el vinculo existente entre desatrollo y politica exterior y que en la actualidad
s6lo se cuenta con algunas buenas revisiones generales que apenas cubren en parte el
vacio que tenemos en esta area de estudios.™

Es decir, los tedricos occidentales de las relaciones internacionales han tratado el
tema del desarrollo en su estructura interna, pero no para explicar las causas de su
nacimiento como realidad y, por lo tanto, no como concepto; lo que si han hecho es
bordar de manera tangencial sobre la cooperacién al desarrollo.

Para reforzar esta perspectiva, citamos a otro autor que, en esta misma direccion,

sefala que:

laliteratura que ha abordado el tema de forma explicativa la cooperacién al desarrollo lo ha
hecho desde dos modalidades. Por un lado, se ha concentrado en dar una explicaciéon
tedrica al fendmeno, generando conceptos y teotias que sustentan las hipotesis sobre la

% Bruno Ayllén, “La Cooperacién Internacional para el Desarrollo: fundamentos vy justificaciones en
la perspectiva de la teorfa de las Relaciones Internacionales™ en Carta Internacional, septiembre 2007,
p- 16, disponible en https://www.academia.edu fecha de consulta: 27 de octubre de 2018.

* Bernabé Malacalza, “La politica de cooperacién al desarrollo como dimensién de la politica
exterior desde la teoria de las Relaciones Internacionales” en Mural Internacional, vol. 5, nim. 2, julio-
diciembre 2014, Universidad de Rio de Janeiro, Brasil, p. 163.
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explicacion de la cooperacion internacional al desarrollo; por otro lado, se han realizado
estudios empiricos (cualitativos y cuantitativos) que proporcionan una explicacién de los
factores que llevan a los Estados a transferir recursos a otros con el objetivo (al menos en
el discurso) de mejorar la situacién del pais receptor. Este segundo conjunto de trabajos
analiz6 mas de cerca las variables explicativas del fenémeno por lo cual, a pesar de no ser
un conjunto de trabajos centrados en las explicaciones teéricas, permitira, posteriormente,
vincular los estudios explicativos de cooperacion al desarrollo con las escuelas tedricas de
Relaciones Internacionales.”

Este mismo autor presenta en su trabajo citado las formas en que cuatro escuelas
tedricas de Relaciones Internacionales explican el tema del desarrollo, o mejor la ayuda
para el desarrollo, de la siguiente manera:

a) Realismo: Como se sabe, esta teotfa sostiene, como una de sus ideas centrales,
que los Estados tienen como objetivo principal de su actuar en el escenario
internacional, la supervivencia, para lo cual requieren tener la mayor capacidad posible
de obtener poder que, a su vez, permitira concertar el interés nacional que representa
el valor supremo incluso en términos de moral.

El apoyo al desarrollo de un Estado a otro debe entenderse como una politica
que lleva o tiene como objetivo principal la promocion del interés nacional. Asi, “la
ayuda oficial al desarrollo (A0OD) es distribuida con el fin de generar mayor seguridad
para el donante consolidando alianzas con los Estados afines o cercanos, o para
generar mayor riqueza nacional al impulsar el comercio bilateral del donante,
posibilitando oportunidades comerciales en el exterior, en este caso con los receptores
de A0D”.%

Traducido a otras palabras, para el realismo no hay ayuda desinteresada, ni
siquiera importa verdaderamente el desarrollo del donatario, pues lo que vale es la
posibilidad de aumentar el poder, la influencia, asi como garantizar el interés nacional,
en este caso, por ejemplo favoreciendo a los propios fabricantes de productos que
de esta manera veran garantizada su prosperidad y la de su Estado.

Uno de los tedricos mas destacados del realismo, tal vez el mas conocido, Hans
J. Morgenthau, escribié un ensayo en el que presenta con toda claridad las premisas
del realismo frente a este tema. De acuerdo a este autor existen seis tipos de ayuda al
exterior (que para el caso podemos asimilar como ayuda al desarrollo): 1) ayuda
humanitaria; 2) ayuda exterior de subsistencia; 3) ayuda exterior militar; 4) corrupcion;
5) ayuda para lograr prestigio y 6) ayuda para el desarrollo econémico.

% Gino Pauselli. op. cit., p.76.
% Tbidem, p. 81.
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De todas ellas sélo la primera puede ser considerada sin fines politicos, pues es
la que se otorga en funcion de desastres naturales, o apoyo por cuestiones médicas o
agricolas y es otorgada por organizaciones privadas; no obstante, si entra o es percibida
por la opinién publica como parte de una esfera gubernamental, adquiere por este
hecho una connotacién politica.”

Para fines de este estudio nos interesa lo que Morgenthau opina sobre la ayuda
para el desarrollo econémico, pues considera que:

ha sido el area principal para el analisis tedrico y la especulacion, siendo estos sobre todo
de naturaleza econémica. El pensamiento econémico, fiel a su tradicion académica
predominante, tiende a mirar a la ayuda exterior como si esta fuera un proyecto técnicamente
autosuficiente que se tiene que conseguir a través de instrumentos —y determinado por las
normas—de la pura economia. Y dado que el desarrollo econdémico occidental, desde la
primera revolucion industrial en adelante, se ha debido a la formacién de capital y ala
acumulacién de conocimientos técnicos, hemos tendido a suponer que estos dos factores
proveerian ellos mismo el “impetu” para el desarrollo de las naciones subdesarrolladas de
Asia, Africa y América Latina.®

Pero resulta que esta premisa no se cumple de modo automatico, se trata mas
bien de una percepcion que proviene de suposiciones no probadas:

La opinién popular ha establecido cotrelaciones entre la aportacion de capital y de tecnologfa
en una sociedad primitiva y su desarrollo econémico, entre desarrollo econémico y
estabilidad social, entre estabilidad social e instituciones democraticas, entre instituciones
democraticas y una politica extetior pacifica. Sin embargo, a pesar de que estas especulaciones
pueden sonar atractivas y reconfortantes para los americanos, estas no se basan en las
experiencias que hemos tenido en nuestras politicas (las de los Estados Unidos) de ayuda
extetior ni en la expetiencia histdrica en general

Existen varios factores que pueden impedir el éxito de la ayuda para el
subdesarrollo; por ejemplo, si ponemos atenciéon a la supuesta relacion entre
subdesarrollo y falta de capital y de tecnologia, podra verse que algunas naciones
sufren deficiencias que no podran remediar ni capital extranjero ni conocimiento
tecnolégico proveniente del extetior; de igual forma pueden sufrir deficiencias humanas

" Hans Morgenthau, “Una teotfa politica sobre la ayuda extetiot” en Relaciones Internacionales (revista
clectrénica), nim. 28, febrero-mayo de 2015, Grupo de Relaciones Internacionales (GERI), Espafia,
pp. 148-149, disponible en http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.htm fecha de
consulta: varias ocasiones entre julio y agosto de 2018.

3 Lbidem, p. 153.

¥ Lbidem, p. 154.
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que las incapaciten para aprovechar la oportunidades que ofrece la ayuda externa o
ser deficitarias en el caracter y la inteligencia necesatias para crear un sistema econémico
moderno, o bien oponer obstaculos culturales como despreciar el éxito en este mundo,
esperando una recompensa en el mas alld o incluso naciones para las cuales el ahorro
no tenga el mismo significado que en el mundo occidental, o actitudes tendientes a
obtener el maximo rendimiento posible en el menor plazo, sin importar el futuro
priorizando el interés individual frente al de la sociedad, ya sea que se trate de
empresarios o de grupos gobernantes para los cuales la modernizacion y la
industrializacion representan un ataque a sus intereses, lo mismo que la creencia en un
cambio social que supuestamente traiga consigo el fantasma de una revolucion
incontrolable. Ello significa, que la ayuda al desarrollo econémico tiene menos
posibilidades de éxito de lo que se cree.* Por lo tanto, dice Morgenthau:

la orientacién politica de la ayuda exterior y su efecto sobte el prestigio (interés nacional) de
la nacién donante deben tenerse en cuenta por aquellos que desatrollan y llevan a cabo las
politicas de ayuda exterior. En particular, la ayuda destinada al desarrollo econémico,
cuyos beneficios a la nacién destinataria son inmediatos y evidentes, es un arma politica
mas poderosa que los otros tipos de ayuda que prometen beneficios ocultos y lejanos.
Ademas, los efectos politicos de la ayuda exterior se pierden si el donante no se presenta
claramente frente a los destinatarios. Esto se debe al hecho de que no esla ayuda de por st
o sus resultados ventajosos los que crean lealtades politicas, sino la relacién positiva que
el destinatario establece entre la ayuda y sus resultados positivos por un lado y, por el otro,
la filosofia, el sistema y los objetivos politicos (...) Para poder establecer una relacion
psicoldgica entre el donante y el destinatario, es necesario que los procedimientos a través
de los cuales se da la ayuda y la materia a la que se aplica se presten a la creacion de una
conexion entre la ayuda y las politicas del donante que refleje su reconocimiento (...) Esto
unicamente se puede solucionar si se considera como una parte integrante de las lineas de
trabajo politicas de la nacién donante, las cuales deben formularse teniendo en cuenta las
condiciones politicas y sus efectos sobre la situacién econémica en el pais destinatatio. En
este sentido, una politica de ayuda exterior no difiere de una diplomatica o militar o de la
propaganda. Todas ellas constituyen armas del arsenal politico de una nacién.”

Cualquier analista de la relaciones internacionales podtia decir que todo lo ante-
rior no es otra cosa que aquello que fue denominado, afios después de que se escribiera
este ensayo, como poder suave, pero se omitirfa que el propio Morgenthau sustenta
su armazon tedrico acerca del poder, basicamente, en la relacion psicolégica que se
estable entre quien lo ejerce y quien lo suftre, en términos de que existe una creencia de

" Ibidem, pp. 154-158.
 Tbidem, p. 160.
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que sino se hace lo que el que tiene el poder desea, entonces el que suftre el poder
puede padecer diversas consecuencias negativas.

En torno a esta discusion, Pauselli ejemplifica con las votaciones en el seno de la
Asamblea General de la ONU, pues la coincidencia en ellas en referencia a varios temas
expresan una opcion preferencial y de alianza o hasta de sentimiento de proteccion de
quienes reciben la ayuda;*

b) liberalismo: Pierre Alan sostiene que el sustento tedrico del liberalismo en las
Relaciones Internacionales puede remontarse a pattir de los cuatro principios esenciales
del liberalismo clasico, entre cuyos autores identifica a Kant, quien dijo en su obra
Sobre la paz perpetua que la paz entre las Estados se basa en la razén humana.* Desde
aqui, el liberalismo ha evolucionado hasta ramificarse en varias versiones.

Citado por el propio Allan, Andrew Moravcsik intenta focalizar los aspectos
esenciales del liberalismo enlos siguientes puntos: 1) los individuos y los grupos privados
representan a los actores fundamentales en la politica internacional. Tienen una conducta
racional y no se exponen a correr riesgos; 2) las instituciones politicas como los Estados
representan a un grupo o subconjunto de las sociedades nacionales y actian con base
enlos intereses de este grupo; y 3) la conducta de los Estados también se determina
en funcién de su actuacion frente a otros Estados.

Por su parte, para Pauselli, esta teorfa resalta la posibilidad de la cooperacion y
de la generacién de un espacio propicio para el progreso. Los liberales consideran
que las relaciones internacionales se encuentran dominadas por las variaciones en las
preferencias estatales y no en el interés nacional. Estas variaciones reflejan ya sea las
caracteristicas particulares de cada Estado o bien el tipo de instituciones que posean o
de su sociedad civil; por lo tanto la cooperacion, antes que el conflicto, tendria mas
potencial en las relaciones internacionales, ya que las naciones democraticas no se
hacen la guerra entre si. En este contexto tedrico, valen mas las relaciones de confianza
que se generan entre democracias, que el poder o su equilibrio. “De esta forma, se
puede pensar en la cooperacion internacional al desarrollo como un instrumento de
politica exterior de los Estados liberales y democraticos para generar cooperacion y
mayor democracia en el extetior y crear un mundo mas seguro para si mismas”.*

Dicho lo cual no puede pasarse por alto una variacién de esta teotia, la conocida
como neoliberalismo, para la cual la ayuda mas que impulsar el desarrollo, pues tiene

* Gino Pauselli, op. cit., p. 84.

# Pierre Allan, “Ontologia y explicaciones en la Teotfa de las Relaciones Internacionales” en Revista
de Ciencia Politica, vol. xx1, num. 1, Universidad Pontificia de Chile, 2001, p. 86.

* Andrew Moravesik, “Taking preferences seriously: a liberal theory on international politics” en
International Organization, vol. 4, nam. 51, mrt, Boston, 1997, pp. 513-553.

* Gino Pauselli, op. cit., p. 83.
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un papel marginal, lo estorba cuando no lo perjudica pues supone una accioén
intervencionista en los sectores competitivos de las economias nacionales, por lo que
es preferible una integracién plena al mercado mundial, con garantias para la liberacion
del mercado, nacional e internacional, respeto al derecho de propiedad y un amplio
apoyo a la libre iniciativa.*

Desde la perspectiva de Andrew Moravcesik se cuenta con al menos tres variantes
del liberalismo: i) liberalismo de las ideas, e donde se privilegia la identidad social
existente en la nacion; ii) el liberalismo comercial, el cual como su nombre lo indica, se
basa enlas fuerzas del mercado y en politicas de proteccién comercial y iii) el liberalismo
republicano, basado en preferencias de representacion y de aumento de renombre,
de las que se desprenden las preferencias de Estado;"

¢) marxismo: Para esta corriente, las relaciones entre Estados se caracterizan por
la dominacién y la dependencia, asi como por la desigualdad, del mismo modo que
se da al interior de las sociedades. Segun Carlos Marx y Federico Engels la historia de
la humanidad es una sucesion de luchas de clases, con diversas modalidades, de acuerdo
ala época de que se trate.

Esta situacion se reproduce a escala internacional, por lo que los Estados
subdesarrollados se encuentran en una situacién de inferioridad y dependencia frente
alos desarrollados, debido a la expansion del capitalismo que impone esa condicion
de explotacion en la que hay ganadores y perdedores.

Los paises del Norte resultan beneficiarios de las desigualdades del sistema
capitalista y tienden a reforzar esa desigualdad por medio de su politica exterior. El
acto de ofrecer ayuda internacional hacia los paises del sur supuestamente para que
éstos alcancen el desarrollo surge de las jerarquias materiales existentes entre los Estados,
asf sean politico-militares o socioeconémicas. La tradicién marxista sostiene que la
vida econémica de las naciones mas débiles esta influida por los intereses de las
naciones poderosas, aun en regiones donde la practica imperialista ya no existe todavia
perviven relaciones de jerarquia y se imponen condiciones comerciales o enla politica
interna. Asi, en la actualidad las relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados
pueden ser explicadas como una forma de neo-imperialismo, es decir como la
explotacion de los paises subdesarrollados por patte de los centrales.®

En palabras de Lenin, en su clasico opusculo de 1916, E/ imperialismo, fase superior
del capitalismo: “el imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que se ha
implantado el dominio de los monopolios y del capital financiero, en que la exportacion
de capital ha adquirido gran relevancia, en que los #usts internacionales han empezado

“ Bruno Ayllén, gp. it., p. 18.
7 Andrew Moravesik, op. cit., pp. 525-533.
® Ibidem, p. 86.
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a repartirse el mundo y en que ha terminado el reparto del planeta entre las grandes
potencias capitalistas”.* Por supuesto, las naciones pequefias o pobres no forman
parte de este reparto del mundo sino como objeto del mismo.

Una variante de la teorfa marxista es que la que se conoce como Sistema-Mundo,
fraguada por Immanuel Wallerstein, en la que la ayuda al desarrollo forma parte de
un nuevo sistema interestatal hegemonizado por Estados Unidos y que se encuentra
marcado por el surgimiento de la ONU, cuya funcién principal serfa la imponer
restricciones institucionales en favor de la potencia dominante, como serfan el uso de
la fuerza, el soborno yla persuasion ideoldgica. La ayuda al desarrollo se manifestaria
como una herramienta de soborno que permite influir en las estructuras de gobierno
de los paises receptores de la ayuda.

La nocién de desarrollo, segiin comenzé a ser utilizado el término a partir de 1945, estaba
basada en un mecanismo explicativo familiar, una teorfa de estadios. Quienes utilizaban
este concepto presuponian que las unidades individuales —’sociedades nacionales”— se
desarrollaban todas fundamentalmente de la misma manera (...) pero a ritmo distinto
(reconociendo las diferencias que parecian presentar los Estados al presente) (...). Este
truco de ilusionismo tenia a su vez un costado practico. Implicaba que el Estado “mas
desarrollado” podia ofrecerse como modelo para los Estados “menos desarrollados”,
exhortando a estos dltimos a embatcarse en cierta suerte de accion mimética que les
prometia hallar una mejor calidad de vida y una estructura de gobierno mas liberal
(“desarrollo politico”) al final del arco iris.”

Finalmente, en este marco de la teorfa marxista, puede mencionarse la teorfa de
la dependencia (con sus diferentes variantes), enla que el poder de los paises centrales
se representa a través del intercambio desigual en el comercio internacional y la
participacion en éste de las empresas trasnacionales para reforzar la explotacion y
dependencia de los paises de la periferia. “Dentro de esta légica, la ayuda internacional
que ofrecen los paises del centro estaria relacionada con el fortalecimiento de las

relaciones de dependencia, lo que en términos empiricos podria significar promover

las inversiones extranjeras directas provenientes del donante en los receptores de AoD”.*!

¥ Vladimir llich Lenin, E/ imperialismo, fase superior del capitalismo, p. 54, disponible en http://
www.fundacionfedericoengels.net/images/PDF/lenin_impetialismo.pdf fecha de consulta: 13 de
noviembre de 2018.

% Immanuel Wallerstein, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduecidn, disponible en file:///F:/
immanuel-wallerstein-analisis-de-sistemas-mundo.pdf fecha de consulta: 17 de noviembre de 2018.
5! Ibidem. Para la teotia de la dependencia existe un buen niimero de libros y atticulos: algunos de ellos
pueden consultarse en Ruy Mauro Marini y Margara Millan (comps.), La #eoria social latinoamericana.
Textos escogidos, tomo 11, La teoria de la dependencia, Coordinacion de Estudios Latinoamericanos,
FCPys- UNAM, México, 1994, p. 375.
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De aqui entonces que para la teorfa de la dependencia el subdesarrollo no es una
etapa de un proceso que necesariamente debe llevar al desarrollo, si no que se trata de
un binomio en el cual el desarrollo de unos ha significado el subdesarrollo de otros;

d) constructivismo: considerado por algunos autores como parte del conjunto
de las teorfas sistémicas, el constructivismo se orienta a entender mas que la cuestion
del poder o el interés nacional, como hace el realismo, o las relaciones de
dominacién-subordinacion, como el marxismo, o en las preferencias estatales, como
elliberalismo, en el grado de influencia que pueden tener las ideas y las normas en
la actuacion de los Estados.

La construccion de intereses y de identidades (...) va a constituir el centro de
atencion del constructivismo. Este, en lugar de enfatizar exclusivamente los incentivos
materiales (econémicos, militares), presta gran atencién a la construccion de identidades
(principios y valores compartidos, percepciones del mundo, marcos historico culturales
generadores de identidades, mecanismos de intetiorizacion).

Cada Estado va a tener una identidad propia, no definitiva, sino cambiante de
acuerdo alos contextos politico-social, historico, cultural. Pueden actuar, los Estados,
tanto en sistemas de competencia como en sistemas de cooperacion o de ayuda
interestatal. Puede haber, por ello, una identidad colectiva en las relaciones
internacionales y que el interés individual se compagine con el interés colectivo.
Asimismo, uno de los principales teéricos del constructivismo en Relaciones
Internacionales, Alexander Wendt, sostiene que:

un analisis constructivista de la cooperacion, se concentraria en como las expectativas
producidas por el comportamiento afectan a las identidades y alos intereses. El proceso
de construccion de identidades es un proceso de intetiorizacion de nuevas interpretaciones
del yo y del otro, de adquisicién de nuevas identidades, y no sélo de creaciéon de
restricciones externas al comportamiento de actores constituidos ex6genamente. Incluso
si no se pretendia eso, los procesos por los que los egoistas aprenden a cooperar es al
mismo tiempo un proceso de reconstruccion de sus intereses planteado en términos de
compromisos compartidos hacia las normas sociales (...) Un analisis constructivista
del “problema de la cooperacion” es mas cognitivo que conductual, ya que se ocupa del
conocimiento intersubjetivo que define la estructura de identidades e intereses —del
“juego”— como endégenos a la interacciéon y representativos de la misma.”

La caracteristica que mas se destacaria dentro del constructivismo setfa su
voluntarismo, es decir como los principales rasgos de la realidad internacional provienen

52 Celestino del Arenal, gp. cit., p. 146.

5 Alexander Wendt, “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella. La construccién social de la
politica de poder” en Relaciones Internacionales (revista electrénica), Grupo de Relaciones Internacionales
(GER1). Espafa, num. 1, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, marzo de 2005, pp. 25-26.
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del cerebro humano, o de las personas si se quiere, pueden ser cambiados, sobre
todo para ser mejorados; como las normas definen en buena medida las identidades,
los intereses y el comportamiento, cuando se adoptan nuevas normas, pueden surgir
nuevas identidades.”

La ayuda internacional para el desarrollo se inscribe de esta manera en un marco
en el que existe una identificacion entre Estados donantes y Estados donatarios; en
otras palabras:

se puede entender ala cooperacion al desarrollo tanto como una evolucién de una identidad
colectiva mundial en la cual una norma internacional presiona a los Estados ricos a ayudar
alos Estados pobres con el objetivo de mejorar las condiciones de estos dltimos (...).
Esta norma se ajusta a la cooperacién internacional como una practica voluntaria, ya que
suincumplimiento no implica una sancién, sino mas bien una rectiminacién o reproche
por parte de otros actores del sistema internacional. .. En este sentido, la asignacion de
ayuda internacional a los Estados mas pobres estd relacionada con laidea de cumplir con
las obligaciones morales que poseen los Estados ricos, obligaciones que surgen de una
socializacién con otros Estados;”

e) teorfa de los regimenes internacionales: se basa en las formas novedosas de
cooperacion que se han formado por medio de las organizaciones internacionales o
regimenes internacionales.

Para Oran Young, los regimenes internacionales son “instituciones sociales que gobiernan
las acciones de aquellos Estados involucrados en sus actividades”. Otros autores —Keohane,
Nye, Krasner—han definido los regimenes como “el conjunto de normas, principios y
reglas comunes que otientan el comportamiento de los Estados en una determinada area

3 56

en la que los mismos procuran establecer formas de cooperacién en bases reciprocas”.
Uno de estos tres autores, Krasner, amplia esta definicion:

Los regimenes internacionales son principios, normas, reglas y procedimientos de toma
de decisiones en torno de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de las relaciones internacionales. Los principios son creencias de hechos, de
causalidad o de rectitud. Las normas son estindares de comportamiento definidas en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones para
las acciones especificas. Los procedimientos de toma de decisiones son las pricticas
prevalecientes pata llevar a cabo las decisiones colectivas.”

5 Pierre Allan, op. cit., p. 100.

5 Ibidem, pp. 86-87.

% Bruno Ayllén, gp. it., p. 18.

57 Steven Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimes as intetvening vatiables” en
International Organization, nim. 36, Massachusetts Institute of Technology, Primavera de 1982,

133, enero-abril de 2019, pp. 123-157.
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La ayuda internacional para el desarrollo es un régimen internacional surgido de
la creciente interdependencia que se presenta en la sociedad internacional, que permite
que los Estados ejerzan su hegemonia y su poder de una forma menos costosa. Por
lo general, la ayuda se canaliza a través de las organizaciones internacionales, en el caso
de la ayuda para el desarrollo por medio de la ONU, pues ellas permiten que los
Estados con poco poder o sin €, puedan tener una actuacion importante en términos
de defensa de sus intereses, lo que llevado a sus tltimas consecuencias podtia conducir
a un debilitamiento de las jerarquias hegemonicas en la sociedad internacional.

Sila ayuda es dirigida bajo la forma de un régimen internacional, la cooperacién
internacional se otienta a la atencién de una demanda especifica, por lo que se requiere
un cierto grado de coordinacion interestatal debido a la conjuncion de los intereses de
los Estados:

Refleja, al mismo tiempo, la disposicion de éstos de tomar decisiones conjuntamente y
establece una forma de organizacién cooperativa que supone la aquiescencia y el acatamiento
a fin de producir o evitar resultados de un drea tematica. Con esa vision la cooperacion
internacional estarfa estructurada en dreas especificas y supondtia que los Estados optan
por no ejercer su prerrogativa de decidir y actuar por si mismos y por sus propios medios
en temas de intetés y alcance colectivo.™

En conclusién, como Malacalza sostiene:

Esta claro que las fronteras entre paradigmas tedricos se han vuelto mds permeables y
cualquier analisis de la politica extetior en general y la politica de cooperacion al desarrollo en
particular no pueden desconocer el rol ineludible del poder, el papel de las fuerzas domésticas,
elinterflujo de los actores subnacionales ni tampoco la vision de las élites. Si bien las teotfas
de las relaciones internacionales no logran atrapar la complejidad de la caja negra, la revision
de la literatura puede ser util para plantearnos un punto de partida, un piso (aun cuando no
creamos pisar “derra firme”) a partir del cual edificar el andlisis del caos.”

La oNU como origen de conceptos modernos de desarrollo

Al paso de los afios, el concepto de desarrollo ha experimentado adiciones en su
forma de entendimiento, varias de ellas como producto neto de la ONU; de esas
concepciones se destacan las que se refieren a aproximaciones ambientalistas del

p. 186. Del mismo autor puede consultarse “Desarrollo estatal, construccién del Estado y ayuda
externa” en Juan Pablo Prado Lallande ef al., Antologia del desarrollo, Los Libros de la Catarata,
Universidad Auténoma de Madrid, Espadia, 2015, pp. 143-174.

% Alcides Costa Vaz, Cogperagao, integracao e proceso negociador. A construgao do MERCOSUL, FUNAG/IBRI,
Brasil, 2002, pp. 27-44, citado en Bruno Ayllén, gp. cit.. p. 20.

¥ Bernabé Malacalza, gp. cit., p. 171.
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desarrollo, como el eco desarrollo, el otro desarrollo o autodesarrollo, el desarrollo
sostenido y el desarrollo sustentable y/o sostenible, cuyo sustento teético se encuentra
en la Declaracién de Estocolmo de 1978, de la Primera Cumbre de la Tierra, cuyo
articulo 8 establece un vinculo directo entre desarrollo econdémico y medio ambiente.®

De aqui a los conceptos de desarrollo sustentable y/o sostenible s6lo hubo
unos cuantos pasos; el primero de ellos asevera, basicamente, que no pude existir
desarrollo sin la preservacion de los recursos naturales, mientras que el segundo, en
realidad es continuacién del primero, afirma que el desarrollo debe satisfacer las
necesidades de la generacion presente, pero sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, evidentemente
preservando los recursos naturales.

De acuerdo al estudio de Richard Jolly e# a/., producto de un gran proyecto de
investigacioén sobre la historia de la organizacion y los principales temas y problemas
que ha enfrentado, el desarrollo se puede entender como:

el aumento del bienestar humano y la calidad de vida. Ello implica la erradicacién de la
pobreza, la satisfaccion de las necesidades basicas de la gente y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, incluyendo el derecho al desarrollo. Requiere que
los gobiernos pongan en marcha politicas sociales y ambientales y que promuevan la
protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales sobre la base de
instituciones democraticas, ampliamente participativas.”

Entre los mas importantes modelos y conceptos que han surgido de la oNu,
pueden mencionarse los siguientes:

a) el desarrollo humano: sugiere que el tema del desarrollo debe ser abordado
desde una perspectiva integral y universal para alcanzar el bienestar de los seres
humanos, en donde el crecimiento econémico es solo una variable mas, a la que
deben sumarse otras como la sostenibilidad del medio ambiente y la participacion de
las personas. Incorpora este enfoque el Indice de Desarrollo Humano, que mide el
acceso que tienen los individuos de una determinada sociedad a satisfactores como
educacion, vivienda, servicios, esperanza de vida, entre otros.

El pNUD resume asi lo que debe entenderse por desarrollo humano:

tiene por objeto las libertades humanas: la libertad de desatrollar todo el potencial de cada
vida humana —no sélo el de unas pocas ni tampoco el de la mayoria, sino el de todas las

S Ibidem, p. 15.

6! Richatd Jolly et al., UN Contributions to Development. Thinking and Practice, United Nations Intellectual
History Project Series, Bloomington, Indiana University Press, Indiana, 2004, p. 14. Cabe sefialar
que este libro contiene también una amplia historia del tema del desarrollo, por lo que resulta una
herramienta muy util para su estudio.
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vidas de cada rincén del planeta— ahora y en el futuro. Esta dimension universal es lo que
confiere al enfoque del desarrollo humano su singularidad. Sin embargo, una cosaes el
principio de universalismo y otra, muy distinta, llevarlo a la practica.

Enseguida, se hace la siguiente digresion:

Durante el ultimo cuarto de siglo se ha observado un impresionante progreso en muchos
ambitos del desatrollo humano: la poblacion es mas longeva, hay mas personas que salen
de la pobreza extrema y menos que sufren malnutricién. El desarrollo humano ha
enriquecido las vidas humanas, pero lamentablemente no siempre en la misma medidayy,
lo que es atn peor, no todas las vidas... A fin de garantizar el desarrollo humano para
todos no basta unicamente con determinar la naturaleza y las causas de la privacion de
quienes han quedado atrds. También es necesario poner de relieve algunos aspectos del
marco analitico del desarrollo humano y las perspectivas de evaluacion a la hora de afrontar
los problemas que frenan el desarrollo humano universal. Por ejemplo, los derechos
humanos y la seguridad humana, la voz y la autonomia, las capacidades colectivas y la
interdependencia de las oportunidades son factores clave para el desarrollo humano de
quienes actualmente se encuentran excluidos®

b) el enfoque del post-desarrollo: entre sus promotores se encuentran
especialistas como Gustavo Esteva, Arturo Escobar, Bjorn Hettne, Gilbert Ruiz y
Wolfgang Sachs. Todos ellos sostienen que el concepto de desarrollo que ha primado
hasta ahora proviene de un discurso del poder, de caracter eurocentrista, de control
social de los pueblos “pobres”, que les da una imagen de si mismos como retardados
e inadaptados en relacién a los pueblos industrializados. Por ello, agregan que el
desarrollo debe partir del nivel local y comunitario, para encontrar el sentido de las
cosas mundiales.”

Para estos autores, la anterior definicion se encuentra de hecho enla Agenda de
Naciones Unidas para el Desarrollo, propuesta por el secretario general, Koffi Anan,
en 1997, y representa un avance considerable respecto de las definiciones manejadas
enlos primeros afios de la organizacion, cuando la esencia de un desarrollo exitoso
era visto solamente como un incremento sostenido en el ingreso per capita de un
pais, en su produccion total, una evolucion de largo alcance de sus estructuras e
instituciones econémicas y un movimiento hacia una economia cada vez mas
industrializada de gran auto suficiencia.”

El cambio, entonces, mas relevante que podemos encontrar respecto de las dos
definiciones radica en el bienestar humano como elemento central y el fortalecimiento

82 pNUD, Informe de Desarrollo Humano 2016, PNUD, Nueva York, 2016, p. 1L
% Esta parte es un apretado resumen del texto de Marcel Valcarcel, op. cit., pp. 6-29.
* Tdem.
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de la capacidad del ser humano como sujeto del proceso y no solamente como
objeto o recipiente.®
Otro autor resume este modelo asi:

la idea del postdesarrollo se refiere a: a) la posibilidad de crear diferentes discursos y
representaciones que no se encuentren tan mediados por la construccion del desarrollo
(ideologias, metaforas, lenguaje, premisas, etc.); b) por lo tanto, la necesidad de cambiar
las practicas de saber y hacer y la “economia politica de la verdad” que define al régimen del
desarrollo; c) por consiguiente, la necesidad de multiplicar centros y agentes de produccién
de conocimientos —particularmente, hacer visibles las formas de conocimiento producidas
por aquéllos quienes supuestamente son los “objetos” del desatrollo para que puedan
transformarse en sujetos y agentes; d) dos maneras especialmente ttiles de logratlo son:
primero, enfocarse en las adaptaciones, subversiones y resistencias que localmente la gente
efectiia en relacion con las intervenciones del desarrollo (como con la nocién de “contra-
labot”...);y, segundo, destacar las estrategias alternas producidas por movimientos sociales
al encontrarse con proyectos de desatrollo;*

¢) el enfoque del desarrollo sostenible: ademas del ya mencionado desarrollo
humano, que se trabaja desde el PNUD, se encuentra el concepto de desarrollo sostenible
o sustentable, que tuvo su origen en el ya lejano 1987 con la publicacion del Informe de
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente, mejor conocida como Comision Brundtland.
En ese documento el desarrollo es definido como aquel que es capaz de satisfacer las
necesidades de la generacion actual, pero sin que lleguen a comprometerse los recursos
que se supone deben ser para las generaciones venideras. El desarrollo sostenible o
sustentable adquirié mayor fuerza en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiroen 1992.

El concepto se refiere ala relacién entre desatrollo econémico, la calidad medioambiental
y la equidad social e incluye una perspectiva de largo plazo y de accién incluyente que
reconoce la necesidad de que participen todas las personas que estén involucradas en el

LRI

proceso. Principios como “el que contamina paga”, “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, “justicia internacional”, “precaucién”, y el de “conocimiento libre e
informado de las comunidades” forman parte esencial de la 16gica del desarrollo

sostenible.’’

& Idem.

5 Arturo Escobar, “El ‘postdesarrollo’ como concepto y practica social” en Daniel Mato (coord.),
Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion, Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2005, pp. 17-31.

57 Alejandro Chanona, “Desarrollo humano, desarrollo sostenible y seguridad humana: los referentes
del bienestar y de la seguridad de las personas” en Alejandro Chanona (coord.), De los Objetivos del
Desarrollo del Milenio a los Objetivos del Desarrollo S ostenible: nuevos enfoques, UNAM /Ediciones La Biblioteca/
Fundacién Friederich Ebert, México, 2018, p. 21.
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d) el enfoque del desarrollo social: tiene su origen en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, que se celebré en la capital danesa en 1995. Conlaidea de reforzar
los trabajos y concientizar a los jefes de Estados de todo el mundo sobre la exigencia
de aumentar los niveles de vida de buena parte de la humanidad, se convocé a esta
reunion para buscar soluciones a los graves problemas sociales del mundo a partir de
tres ejes fundamentales que interesaban a todas las naciones: erradicacién de la pobreza,
promocion del pleno empleo y fomento de la integracion social, especialmente de los
grupos y paises mas desfavorecidas. A ello se sumaba la preocupacion por lograr la
igualdad del hombre y la mujer. Para alcanzar estas metas, los participantes se plantearon
diez compromisos, cada uno de ellos con diversos actores en el plano interno e
internacional, que en buena medida ya se habian propuesto con antetiotidad: 1) creacion
de un ambiente econémico, politico, social, cultural y juridico que permitiera lograr el
desarrollo social; 2) erradicacion de la pobreza en el mundo; 3) promocion del pleno
empleo; 4) promocion de la integracion social; 5) logro de la igualdad y la equidad
entre el hombre yla mujer; 6) acceso universal y equitativo a una educacion de calidad
y atencion primaria de la salud; 7) aceleracion del desarrollo de los paises africanos y
menos adelantados; 8) supervisioén de los programas de ajuste estructural para que
incluyan objetivos de desarrollo; 9) aumento en la eficacia en el uso de los recursos
asignados al desarrollo social; 10) fortalecimiento de la cooperacion internacional,
regional y subregional

e) el enfoque de la seguridad humana: surgido también desde las oficinas del
PNUD, en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, mediante este concepto se buscéd
integrar las agendas de paz y desarrollo mediante la premisa de que todos los sectores
de la poblacién mundial pueden ser vulnerables, por lo que la seguridad humana
deberfa conducir a la reduccién del riesgo colectivo a través de la disminucion de las
causas que lo provocan. En esta direccion, la seguridad humana deberfa tener siete
componentes: 1) seguridad econémica (ingreso minimo asegurado); 2) seguridad
alimentaria (acceso fisico y econémico a los alimentos); 3) seguridad de la salud (ausencia
relativa de la enfermedad y las infecciones); 4) seguridad ambiental (acceso a agua
potable, aire limpio, y a tierras sin degradar); 5) seguridad personal (ausencia de amenazas
y violencia fisica); 6) seguridad de la comunidad (respeto a la dignidad cultural y paz
entre comunidades), y 7) seguridad politica (respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales).”

Otra premisa del modelo de desarrollo y seguridad humana estriba en la
necesidad de que los esfuerzos para alcanzarlo deben basarse en las personas y no en

% oNv, Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Nueva York, 1995, pp. 13-29,
% pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, disponible en http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr_1994_es_completo_nostats.pdf
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el Estado, por lo que debe reducirse el gasto en armas y defensa para invertir en
beneficios sociales. La riqueza de este enfoque se encuentra en el analisis transversal de
tres distintos niveles de seguridad: individual, de las comunidades locales y sociedades
nacionales e internacional; en otras palabras, se trata de superar, en materia de seguridad
la 16gica militar, toda vez que la pobreza, las enfermedades infecciosas, la delincuencia
organizada, a la par de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva.™

Para finalizar, mencionamos un modelo o concepto que si bien no surgi6 de la
ONU, sf esta influido por ella, incluso por su posicion critica a todos los enfoques hasta
ahora propuestos. Nos referimos al

f) enfoque de la transformacion social-ecologica: propuesto en Alemania a partir
de la Comision sobre “Crecimiento y Calidad de Vida” creada por el Bundestag, este
enfoque es una bandera de fuerzas progresistas enmarcadas en socialismo democratico,
la democracia social y el ecologismo, que se han integrado a la idea de transformacion
justa (just transition), acufiado por el movimiento sindical.

Laidea basica de este enfoque es superar el impedimento de la promocién real
del desarrollo, impedimento que se refiere a la priorizacion de la economia de “ca-
sino” y las ganancias corporativas sobre los derechos sociales. Por lo tanto, el nuevo
enfoque debe basarse en tres ejes principales: 1) coherencia (innovacién medioambiental
y/o cambio estructural); 2) eficiencia (disociar crecimiento econémico y carga
medioambiental a través de la eficiencia energética, las energfas alternativas y mayor
productividad de los recursos) y, sobre todo, 3) suficiencia (reducir el consumo de
recursos y energfa), lo que sumado a una mayor justicia social y sustentabilidad ecolégica,
un renovado papel del Estado y una presion social, puede lograrse alcanzar alternativas
al modelo econémico actual. Para los promotores de este enfoque, no hay uno sélo
de ellos que pueda aplicarse en todo el mundo, pues los retos del desarrollo y sus
posibles soluciones son diferentes segin la region y los grupos de actores de que se
trate.”

Conclusiones

En 2019 se conmemora el centenario de la creacion de la primera catedra de Relaciones
Internacionales y del primer departamento de estudios en la materia, en el mundo. En
el transcurso de estos 100 afios aparecieron numerosas teotias, centros de estudios
universitarios, thinks tanks, desde los cuales se empezaron a analizar sistematicamente

™ Alejandro Chanona, gp. dit., pp. 23-24.
" Metin Abbas ¢t al., “La transformacién social-ecolégica como tespuesta a las crisis del desarrollo”
en Alejandro Chanona (coord.), ep.cit., pp. 193-208.
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los mas diversos asuntos internacionales como los referentes ala guerra y la paz, el
interés nacional, el papel del derecho internacional en la conduccion de los mismos, la
necesidad, importancia y alcances de los organismos internacionales, el imperialismo,
entre muchos otros.

Sin embargo, la cuestion del desarrollo, tanto en su vertiente conceptual como
de los modelos que deberian conducir a él tuvo una aparicion que podriamos llamar
tardfa. Apenas al finalizar la Segunda Guerra Mundial surgi6 por primera vez, con
fuerza, esta cuestion como algo que ineludiblemente debetfa estar en los debates no
s6lo de los organismos internacionales, sino también en otros contextos como en las
universidades y centros de estudios de la economia y la politica internacional. Pero,
inexplicablemente, no sucedié lo mismo en la teorfa de Relaciones Internacionales en
el marco de la cual el punto focal fue la ayuda para el desarrollo y eso porque a los
realistas les interesé para incluirlo como un elemento que podia incidir en el interés
nacional.

Tuvo que ser desde la ONU de donde proviniera el interés para que se discutiera
sobre el desarrollo, las formas de entenderlo tedricamente, su origen, los impedimentos
para logratlo y los sucesivos modelos y senderos para alcanzarlo. Este fue el punto de
inflexién para que se multiplicaran las formas de entendimiento no solo del significado
del desarrollo sino de su contrapatte, el subdesarrollo o eufemisticamente “las vias al
desarrollo”, “los menos desarrollados”, “los pobres™.

Desde entonces, la cuestion del desarrollo se ha convertido en preocupacion
principal no sélo de los politicos, sino también de algunos académicos que se han
empefiado igual que los primeros en presentar posibles caminos para alcanzar un
estado de vida digna para toda la humanidad. En este ensayo hemos presentamos
varios de ellos, que consideramos son los principales que se han elaborado desde
1919. Para eso, no hemos dudado en atender la desviacién que significa la atencion
puesta no al desarrollo, sino al particular tema de la ayuda al desarrollo, pues diversos
estudiosos han preferido explorar este camino bajo la consideracion de que es factor
que puede o debe dinamizar el desarrollo.

Creemos que una pregunta final viene al caso: ¢por qué el tema sigue siendo de
actualidad? La respuesta nos parece muy clara y simple: porque no se ha alcanzado el
desarrollo de aquellas partes de la humanidad que, para decirlo en una palabra, aun
viven en la pobreza, agravada nacional e internacionalmente por la creciente desigualdad
que hace que una minotfa acapare la mayor parte de la riqueza. En tanto esta situacion
no cambie seguiremos viendo la aparicion de nuevos modelos de desarrollo.
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