“Human security” de Fen Osler Hampson

Don Bosco Mbawmbaw Iyensay*

En la presente resefia critica analizaremos el contenido que propone Fen Osler
Hampson —profesor del canciller en la Universidad de Carleton en Estados Unidos—
sobre la seguridad humana desde una recopilacion de opiniones diversas de autores
que abordan el tema. El autor es miembro distinguido y director de investigacion de
seguridad global en el Centro para la Innovacién de la Gobernanza Internacional y
codirector de la Comisién Global de Gobernanza de Infernet. A partir de su experiencia,
va tomando algunas iniciativas en términos de propuestas.

En su trabajo, Fen Osler Hampson propone confinar la seguridad humana en
tres bloques: el primero trata de una seguridad referenciada a los derechos y las reglas
naturales; el segundo se concibe desde lo humanitario, lo cual se ejerce a través de la
responsabilidad de proteger (R2p), y en el tercero, el autor recomienda incluir de
manera amplia a los dafios econémicos, sociales y medioambientales, asi como cualquier
otro tipo de amenaza al bienestar del individuo (a su salud y a su supervivencia, por
ejemplo).

Asimismo, recomienda retomar el debate sobre la seguridad internacional desde
los grandes acontecimientos de nuestro tiempo, como la globalizacién y la democracia.
Menciona lo dificil que es entender a cabalidad la seguridad humana y todo lo que ella
representa, sobre todo cuando se trata de la seguridad internacional. De hecho, hace
hincapié en la ausencia de acuerdos entre académicos y actores politicos, quienes la
ejercen como parte de la dificultad de definir a la seguridad humana.

En el texto se hacen grandes aportes a la seguridad humana. La diversidad
misma de su abordaje para diferentes autores es fuente de riqueza para una ciencia
que se sigue construyendo. Sin embargo, a pesar de diferentes consideraciones valiosas
de los escritores citados, ademas de sus propias construcciones, existe una carencia de
argumentos que expliquen a detalle lo mas relevante a considerar en el entendimiento
de la seguridad humana. Parece que, en muchas ocasiones, el autor termina haciendo
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alusion alos derechos humanos como si fueran equivalente de la seguridad humana,
cuando sabemos que los primeros son sélo uno de los tres enfoques de la segunda.
El primero se designa como estrecho y esta orientado hacia la libertad al miedo; el
segundo, conocido como amplio, consiste en la libertad a la necesidad. Los dos
ultimos, sin descartar a los derechos humanos, se constituyen como los mas
esperanzadores de la persona. De hecho, son los mas banales y los mas cruciales a los
que deberfan de tratar la seguridad humana: que el individuo —en tanto miembro de
una nacion, de una comunidad, y centro de la seguridad humana— tenga un empleo
digno y bien remunerado que le permita vivir de manera digna; que viva en un entorno
sano, libre de violencia y apartado de cualquier conflicto que pueda poner en peligro
suvida yla de sus seres queridos.

Por lo tanto, cualquier estrategia de seguridad humana orientada hacia lo ante-
tior podtia ser tan preventiva' que lograria apartar a los individuos de las posibles
amenazas que puedan surgir. Desde aqui es importante considerar el contexto de
cada pueblo para definir qué es y qué no es seguridad humana. Por ello, podrian ser
los Estados o los pueblos los que decidan sobre las urgencias que consideran como
prioridades dentro de su politica de seguridad humana. Es importante mencionar
que al contexto se afiade la subjetividad de la seguridad humana. A titulo de ejemplo,
para un ciudadano de la Republica Democratica del Congo, la seguridad humana
puede diferir respecto a cémo la percibe un ciudadano estadounidense. Tal vez para
el primero la seguridad humana deberfa resumirse en un enfoque amplio; es decir, un
conjunto de politicas publicas que puedan sacatle de la pobreza brindandole acceso a
la salud, ala educacion y a la justicia. De manera paraddjica, al estadounidense, que ya
disfruta de manera considerable de estos avances, podtia llevar su prioridad a un
enfoque estrecho de la seguridad humana, mas alla del desarrollo humano, tal vez
exigiendo a los representantes del gobierno rendir cuentas de sus politicas publicas de
conformidad con las promesas electorales.

De los dos casos evocados, queda claro que la seguridad humana es una realidad
que se puede construir desde cada comunidad, en donde se le promueve desde una
conceptualizaciéon de las amenazas hasta darles formas mientras vayan
experimentandose y adaptandose a las necesidades reales de todos los dias. Al final de
cuentas, la comunidad es la que debetfa recibir los beneficios que emanen de ella. La
importancia de considerar a la seguridad comunitaria como clave de una seguridad
humana exitosa responde a la gran problematica de la globalizacion en la que vivimos

'Ta prevencién es una caracteristica importante de la seguridad humana: debe ser la clave tanto de
la politica de los Estados como de la gobernanza global. Ella permite prevenir desde una politica
adecuada a los conflictos étnicos, comunitarios, de las ilegitimidades de los gobernantes, que llevan
a una falla de la seguridad humana, de las guerras y de los conflictos internacionales, etc.
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actualmente. Es decir, antes de considerar una gobernanza global reformulada para
que sea eficiente en cualquier estrategia de seguridad humana a nivel internacional,
serfa importante encontrar mecanismos que puedan solucionar los problemas desde
ellugar en el que se producen las amenazas.

Uno de los puntos importantes cuando hablamos de la seguridad comunitaria
se refiere a la protecciéon de los valores con los que se identifica, mas alld de las
amenazas de la violencia organizada y sus causas, que aborda Duffild.? Los valores
comunitarios se encuentran en sus normas, sus culturas, su religion, su identidad, etc.
En la actualidad, estas variantes de los valores estan cada vez mas amenazadas y
generan de facto los conflictos (étnicos y religiosos) al interior, con la posibilidad de
extenderse al ambito internacional. Asi, puede surgir una cadena de conflictos que
involucren a mas paises (la interdependencia de la seguridad humana). Por lo tanto,
yendo de la seguridad humana enfocada en la comunidad a la nacional, es crucial que
los actores promuevan una politica de reconocimiento’ del otro (sus derechos y sus
valores). En efecto, de lo anterior surge una pregunta: ¢cuales son los actores que
deben actuar para que esto sucedar

El concepto de actores empieza con el Estado como promotor, regulador y
coordinador de cualquier iniciativa de la seguridad humana, asi que tendra la mision
de potenciar a la ciudadania para que pueda apropiarse de todas las iniciativas que van
en su beneficio. Para la eficiencia de una politica determinada, serfa importante
considerar que el Estado, a través de sus gobernantes, tenga legitimidad de mandato,
y no solo de tal naturaleza, sino incluso que tenga conocimiento de las amenazas
posibles y reales que puedan presentarse y encontrarse, con la firme intencién de
prevenirse ante cualquier amenaza, asf como de reconstruir lo que se haya afectado. Al
lado del Estado y de la ciudadania estan las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, que contribuyen a los mismos esfuerzos. En esta
dinamica nadie tiene preeminencia para imponer o acaparar las iniciativas que se tomen,
mucho menos el Estado que, como facilitador, deberfa sentirse amenazado en sus
funciones y responsabilidad. Por el contrario, debetia sentirse apoyado y respaldado.

Una critica mas que considerar de la lectura se centra en la omisioén por parte del
autor respecto a la Teorfa de securitizacion® como apoyo del Constructivismo.
Consideramos que aquella teorfa puede permitir que se cuestione y se desnaturalice al
Estado con un nuevo planteamiento de la seguridad. Asi que al afirmar Fen Osler

* John S. Duffield, citado en Paul D. Williams (ed.), Security Studies: An Introduction, Routledge,
Nueva York, 2008.
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* Estamos hablando aqui de una Teorfa de securitizacién de la escuela europea, que aborda las
diferentes problematicas de la seguridad desde la desnaturalizaciéon del Estado y contraria a la escuela
estadounidense, que da mas importancia a la cuestion de la supervivencia del Estado.
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Hampson que las instituciones estatales e interestatales estan funcionando de manera
inadecuada en cuanto a la seguridad humana hace evidente el siguiente cuestionamiento:
¢no serfa pertinente fomentar desde los lideres sociales o comunitarios un nuevo
discurso que permita a todos los actores® saber analizar como algo que esté ocurtiendo
en su entorno directo pueda convertirse en una amenazar Respecto a los conflictos
étnicos, ¢las faltas del reconocimiento de los derechos ajenos no necesitan de una
seguridad dial6gica en la que todos participen para encontrar soluciones?

En definitiva, la seguridad humana debe ir mas alla de lo que plantea Fen Osler
Hampson. Deberia ser una nueva tarea en la que abarcaramos todos aquellos aspectos
culturales y psicosociales de nuestro tiempo, considerando los momentos, el contexto
y las caracteristicas propias de cada pueblo, asi como el trafico de drogas, la migracién
y el terrorismo, que resultan en mayores amenazas a la seguridad humana —como lo
plantea el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo— y pueden resultar a
priori en una crisis de valores, de normas, de reconocimiento del otro y de identidad
que deberfa de atender la seguridad humana. Sélo asi podtiamos considerarla como
una serie de caracteristicas particularmente culturales, econémicas y sociales que busquen
el desarrollo de la persona desde la implementacion de herramientas estratégicas que
ayuden a mantener la paz, a promover la justicia global a través de los valores de cada
sociedad y a proteger a los derechos humanos universales.

Las ideas de Fen Osler Hampson sobre la seguridad humana se entienden dentro
de las realidades sociopoliticas de nuestro tiempo, las cuales son cada vez mas
influenciadas por la globalizacion. El mundo actual, globalizado por la tecnologizacion
del comercio, ha permitido que repercuta en la accion interna de la politica de los
Estados y en sus relaciones con los demas. Se nota que muchos de los problemas que
afectan la supervivencia de los mismos necesitan de una respuesta colectiva. Al
considerar los casos de las pandemias, del cambio climatico, del terrorismo y el cri-
men organizado, el mundo necesita una respuesta global. En realidad, las amenazas
de la globalizacion afectan a la soberania y a la territorialidad de los Estados. Por
consiguiente, surge la necesidad de considerar una politica equilibrista de seguridad
que considere no solo a la seguridad tradicional, sino también a la seguridad humana.
Cabe sefialar que desde ellegado de Westfalia, con su redisefio en 2001, la seguridad
humana estd pasando por una transicion, una recomposicion y un cambio. Una
transicion por la intrusion de actores no estatales violentos, que al parecer amenazan al
Estado que ya no es el tnico detentor del monopolio del uso legitimo de la fuerza.
Incluso la seguridad humana esta pasando por una recomposiciéon que reconsidera
incluir en su agenda a las nuevas amenazas no militares de los paises: la desnutricion, la

® Referencia al Estado, a todos los otganismos y a la ciudadania que trabajan en conjunto pata
garantizar el buen manejo de la seguridad humana.
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pobreza, la democracia, la gobernabilidad, etc. Por dltimo, la misma seguridad humana
experimenta un cambio al considerar el derecho a la injerencia en los asuntos internos
de paises como una herramienta que garantiza los derechos de las personas a través
de un mecanismo internacional que se conoce como “responsabilidad de proteger”
®2P).

Asi que al ser critico de la democracia y de la globalizacion, el autor abre la
brecha a dos cuestionamientos esenciales. El primero se refiere a la problematica de la
soberania de los Estados cuando se trata de las decisiones que deberfan tomar en el
ambito internacional. El segundo es sobre la eficacia y la universalidad de la democracia
cuando se trata del actuar del Estado como el principal actor y promotor del bienestar
de los pueblos, una realidad en la que estamos sumergidos por el neoliberalismo. Por
lo tanto, en los dos casos se considera que la globalizacién y la democracia estan
intimamente ligadas en cuanto ala preeminencia que se da a las libertades del individuo,
lo que resulta ser para muchos una proeza para la humanidad.

Sin embargo, la globalizacion, fuera de sus avances, ha disminuido el poder de
los Estados, fragilizando sus soberanfas e instalado la inequidad entre los pueblos,
restringiendo el acceso de algunos alos mercados internacionales. Peor aun, ha afectado
a la democracia como instrumento por excelencia del ejercicio y la expresion de las
mismas libertades. Al final de cuentas, la globalizacién se volvio propensa a la instalacién
de un anarquismo mundial en el que s6lo los mas conectados del norte son los mas
ricos, donde imperan las leyes de las empresas multinacionales sobre los Estados
débiles como enlos pueblos econémicamente pobres del sur. La misma globalizacion,
al intentar homogenizar nuestras identidades en una sola, creé frustraciones en
diferentes partes del mundo, y los lideres politicos se aprovechan todos los dias de la
frustracion, la rabia y el miedo de los ciudadanos para encontrar de manera extrafia
los mecanismos de acceso al poder via una democracia cada vez cuestionada, todo
elloa costa de una globalizacion selectiva y menos inclusiva,’ ademas de una democracia
impuesta por lo general en los pafses del sur por los mercados internacionales. De

facts, Africa en particular se cuestiona cada vez mas los resultados de la misma, cuando
se sabe que fracasan por no considerar ni su contexto, ni la historia de sus pueblos y
menos la pluralidad de sus etnias.” As{ que el autor, al no explicar el problema de
fondo en cuanto a las barreras que impiden que florezca la seguridad humana por
causa de la globalizacion y de la democracia, omiti6 desde nuestro punto de vista
sugerir simplemente que haciendo frente a una exacerbacion del individualismo es
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necesatio encontrar nuevas formas de estrategias que permitan que las politicas de los
Estados sean hechas y orientadas hacia las comunidades. En cualquier parte del mundo,
aun con este individualismo que marca el siglo XX, seguiremos viviendo en comunidad.
Al no considerarlo asf, la globalizacion y la democracia nos llevaran constantemente al
tiesgo y a la incertidumbre,® sobte todo cuando se trata de disefiar la segutidad humana
por parte de las comunidades epistémicas.

Fen Osler Hampson, “Human security” en Paul D. Williams (ed.),
Security Studies: An Introduction, Routledge, Nueva York, 2008, pp. 229-243.
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