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La publicacion de A Guide to EU Renewable Energy Policy. Comparing Eunropeanization and
Domestic Policy Change in EU Menber States en 2017 se produjo en un contexto singular.
Se pusieron en marcha relevantes innovaciones en el campo de la politica climatica
mundial con el fin de contribuir a la mitigacion de la crisis climatica global, mediante
la modificacion de las formas en que la humanidad consume los recursos naturales.
Entre estos desarrollos se encuentra el Marco Europeo de Energfa y Clima 2030 —
elaborado en 2014, la Revisién de la Directiva sobre Energias Renovables —presentada
en 2016 por la Comisién Europea—y la firma del Acuerdo de Paris en el marco de
la Conferencia sobre Cambio Climatico de 2015. De igual forma, se present6 la
determinacién de Reino Unido de abandonar la Unién Europea (UE) —Brexit— tras
un referendum en 20106, con un impacto aun incalculable.

El texto se sitda en un momento en el que la politica de energfa renovable de la
UE sufre un dilema. Promovida hacia finales de los ochenta de manera generalizada
por los Estados miembros y convirtiéndose en una de las mas destacadas exhibiciones
de cambio politico y econémico experimentadas por la regién en los ultimos tiempos,
la transformacion de los sistemas energéticos europeos hacia una mayor integracion
de las Formas de Energia Renovable (FER) enlas canastas energéticas nacionales ha
comenzado a desacelerarse. El respaldo practicamente absoluto a la electricidad
proveniente de las FER (FER-E) y a los biocombustibles destinados al sector del transporte
(FER-T), esta siendo retirado de manera progresiva a causa de los costes financieros
vinculados con su puesta en marcha y ala posibilidad de que cada integrante lo haga
de forma autarquica.

El fomento a las FER ha ocupado un lugar destacado entre las prioridades de la
UE, en particular, porque ésta se convirtié en precursora global en el tema. La estructura
organizativa y el entramado institucional de la Unién, y por ende la naturaleza en que
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se configura su politica energética, enriquecio esta posicion. Durante un largo petiodo
los politicos europeos emplearon las prerrogativas en materia econémica y ambiental
reconocidas por los tratados que agrupan a la UE para definir medidas de caracter
energético, pese a que las competencias en dicha asignatura se formalizaron hasta el
Tratado de Lisboa de 2009. De tal forma, la influencia de la Unién en sus Estados
miembros y fuera de ella tuvo una base efectiva en la politica medioambiental y en la
idea de la “Europa Verde”, instalada en la década de los setenta como fundamento
normativo de la comunidad europea con el propésito de convertirse en pionera
ecologica.

No obstante, el impulso se ha perturbado por la irrupciéon de doctrinas
anacronicas obcecadas por restaurar el brio y la competitividad del modelo econémico
edificado sobre el aprovechamiento de los combustibles fosiles altamente
contaminantes. En este sentido, algunas discusiones en el seno del Consejo Europeo
durante la década pasada, como la referente a los objetivos para 2030 en materia de
clima y energfa suscitada en 2014, constataron cuestionamientos sobre la promocion
de las FER a nivel comunitario y estatal. El acuerdo dio como resultado decretar un
objetivo global conjunto en el fomento de las FER, en comparacion con lo expuesto
en 2009, con la adopcién del paquete de medidas sobre el clima y energfa, cuando se
convino fijar objetivos nacionales vinculantes. Este ilustrativo viraje advierte un freno
enla consecucion de las aspiraciones verdes europeas hacia el suministro de energia
libre de carbono.

En este marco de hechos, la investigacion formulada en A Guide to EU Renewable
Energy Policy... persigue, como objetivo general, entender la politica de energfa
renovable de la UE, discernida como la suma de instrumentos politicos a escala
comunitaria para promover las FER entre los Estados miembros. En particular, se
propone detallar la compleja relacion de los alentadores nacionales y europeos del
cambio de politica en la promocion de las FER-E y FER-T. En sus paginas se da
respuesta a diversas preguntas de investigacion, entre las que se encuentran las siguientes:
¢como es que se produjo esta variacion de politica en la UE? s Quiénes participaron
como actores principales en el procesor ¢Cuales fueron los mecanismos latentes que
intervinieron de modo causal? Y scémo influy6 la estructura multinivel europea en
este desenlace?

El estudio esta orientado por un marco conceptual comuin basado en la
europeizacion como principal herramienta analitica. Esta perspectiva se caracteriza
por entender el cambio de politicas en la UE como un producto de la combinacién
de interacciones ascendentes, descendentes y horizontales entre actores diversos a
nivel comunitario y en los Estados miembros. Asimismo, permite enfatizar en los
impulsores nacionales de la variacion de la politica, en el rol que juega la Unién en el
fomento de las FER y en el calificado como “proceso interactivo” de formulacion de
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politicas de la UE, este ultimo singularizado por una mezcla reciproca de ascenso
(bottom-up), descenso (fop-down) y cruce (cross-cutting) de acciones y programas a escala
europea y nacional y entre Estados integrantes. De tal suerte que, desde la 6ptica
planteada, se logra distinguir tres tipos de europeizacién —de abajo hacia arriba, de
arriba hacia abajo y horizontal— con la finalidad de tener en consideracién la pluralidad
de factores que promueven el cambio de politicas en el sistema multiescalar de gobierno
dela UE. Destaca la introduccién de la dimension horizontal, en otras palabras, de la
difusion (poliey diffision) o transferencia (poliey transfer) de politicas entre Estados miembros
ala espera de ser armonizada con la legislacién comunitaria, pues desafia la nocion
convencional de la integracion europea, dilucidado como un proceso de doble via
donde los Estados miembros configuran a los resultados de las politicas europeas
(de abajo hacia arriba) y se acogen a ellos (de arriba hacia abajo).

Académicos expertos en politica energética ejecutan los capitulos que componen
el grueso de la investigacién empleando una metodologia colectiva para analizar el
fomento de las FER en la UE. Aplicando el método comparativo, exploran las politicas
de energia renovable en los sectores eléctrico y de transporte, desde los ochenta hasta
la actualidad, en 10 Estados miembros —Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Espana,
Francia, Italia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido y Rumania—, asi como de algunos
no pertenecientes —Marruecos y Mozambique—. Los capitulos dedicados a los
integrantes de la comunidad europea centran su atencion en la interaccion de éstos
conla hechura de politicas sobre las FER a nivel supranacional y nacional, en la difusion
entre los miembros de las politicas y los instrumentos adoptados a nivel estatal, al
igual que la forma y las razones por las que los Estados han cambiado en el tiempo su
postura con respecto a la armonizacion de la politica de energfa renovable en toda la
UE. Por otra parte, los capitulos acerca de los Estados no adscritos examinan la vertiente
externa de la politica de energfa renovable de la Union y los esfuerzos por empuyjar las
FER-E y FER-T en la vecindad.

Los 15 capitulos que integran A Guide to EU Renewable Energy Policy. .. estan
distribuidos en cuatro partes. La primera de ellas, denominada “Introduccién”,
comprende los primeros dos apartados. El Capitulo 1 esta dedicado a presentar la
importancia de la politica de energfa renovable de la UE, su relacién con el proceso de
europeizacion y los contenidos generales del libro. El Capitulo 2 proyecta la evolucion
cronoldgica de la estructura de gobierno de la Unidén y de la politica de energia
renovable para la promocion de las FER en materia eléctrica y en el sector transporte,
logrando percibir las tensiones historicas entre la tentativa de europeizar la gobernanza
energética y la inclinacion de algunos Estados miembros por nacionalizatla.

La segunda parte, titulada “Estudios de casos nacionales”, abarca los capitulos
referentes alos 10 Estados miembros. El Capitulo 3 muestra como Alemania adopto,
casi de manera autbnoma, una funcién pionera en la promocion de las FERr y fue un
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importante protagonista al vetar la armonizacién a nivel europeo, dando lugar a
conflictos y disputas. El Capitulo 4 desmonta la usual apreciacién sobre el “verdor”
de los Paises Bajos al evaluar que las politicas neerlandesas de energfa renovable se han
rezagado en las ultimas dos décadas por no ser consideradas prioridades las FER-E y
FER-T. El Capitulo 5 aborda la limitada europeizacién de Dinamarca, puesto que se
ha adelantado a la legislacién de la UE y ha tenido objetivos politicos mas ambiciosos,
asi como su conversion en un precursor de la FER-E y de las politicas medioambientales,
en detrimento de las FER-T. El Capitulo 6 se ocupa de la intrincada situacion de Reino
Unido que, pese al Brexit, fue gracias a la presion de la UE que inici6 la promocién de
las FER, aunque de manera limitada, pues su aplicacion y la consecucion de sus objetivos
son bastante débiles al grado de considerarse como un “socio incomodo” capaz de
ajustar de manera significativa la politica europea con sus intereses nacionales. El
Capitulo 7 trata el caso de Italia y su incapacidad para influir y cumplir efectiva y
oportunamente con las politicas y presiones institucionales de la UE, debido a los
problemas técnicos y politicos en el disefio de su politica energética. El Capitulo 8
arguye que las FER-E y FER-T en Espafia han llegado al mismo punto de estancamiento
pese al surgimiento de Espafia como campedn europeo en la produccién de FER-E
durante la primera década del siglo, debido al cambio de creencias y expectativas de
los agentes nacionales, ademas de la alteracion de la estructura de oportunidades
nacionales, producido por el impacto prematuro de la europeizacion. El Capitulo 9
ilustra, en primer lugar, la limitada influencia de los factores europeos en el desarrollo
de las politicas de energia renovable francesas, ya que se muestra una discrepancia
entre la actitud vacilante en la promocion de las FER-E y la positiva hacia las FER-T; en
segundo término, atisba que el liderazgo manifestado por Francia durante algunas
negociaciones estaba asociado con la idea de preservar su reputacion a nivel
internacional; en tercer lugar, refleja el peso diferenciado de las estructuras econémicas
y politicas nacionales entre los dos sectores y, para culminar, evidencia la influencia
alemana en el modelo energético francés. El Capitulo 10 discute el caso de Polonia y
la europeizacién incongruente llevada a cabo por la permanente resistencia de su
gobierno en el progreso de la politica de energfa renovable de la UE “arrastrando los
pies” enla firma de los objetivos de FER-E para 2030, en contraste con los relativos a
las FER-T. El Capitulo 11 hurga en los limites de la europeizacion en el caso de la
promocion de las FER-E y FER-T en Rumania, pues la necesidad de adoptar el acervo
de politicas de la Unién por parte de ese pais dio resultados desiguales entre los dos
sectores, tanto de impulso como de “camisa de fuerza”, consecuencia de procesos
politicos internos y la crisis econémica. El Capitulo 12 da parte de la influencia de la
europeizacién descendente en el crecimiento de los sectores edlico, solar y de los
biocombustibles en Bulgaria; empero, al superarse los objetivos de FER-E, los obstaculos
técnicos y administrativos han socavado su crecimiento hacia una transicién de mayor
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proporcion.

La tercera parte de la investigacion lleva por nombre “Dimension externa” e
incluye los capitulos concernientes a los Estados no miembros de la ut. El Capitulo
13 expone, alaluz del Plan Solar Mediterraneo en Marruecos, que el despliegue de las
FER-E en el vecindario puede aumentar la seguridad energética europea, y reflexiona
sobre la falta de coherencia de la Unién en el fomento de un anillo eléctrico
mediterraneo sin que haya completado su propia red interna. El Capitulo 14 relata el
exiguo impacto de la gobernanza exterior de la UE en la produccién de FER-T en
Mozambique, mas ninguno de los biocombustibles producidos en aquel pais fue
certificado de conformidad con las normas europeas.

Por tltimo, enla cuarta y tltima parte que contiene el Capitulo 15, se hilvanan las
principales conclusiones emanadas de los estudios de caso, se identifican pautas gen-
erales sobre la europeizacion en sus tres dimensiones y del cambio de politicas
diferenciado entre las FER-E y las FER-T en un intento por explicar por qué la promocion
en el sector eléctrico ha tenido en general mas éxito que el de los biocombustibles, y
se examina el poder, las preferencias y las soluciones de las empresas de servicios ylas
organizaciones no gubernamentales.

En conjunto, el libro es un esquema minucioso y vigente sobre la politica de
energfa renovable de la UE, su evolucién e interaccién con la politica interna de los
Estados miembros y aquellos que no forman parte de ella. Desenmarafia el complejo
proceso politico que representa la europeizaciéon mediante la explicacion acuciosa de
lainfluencia interdependiente entre actores, instituciones y politicas a nivel local, nacional
y supranacional, el cual da lugar al régimen multiescalar europeo. De esta manera, es
posible comprender que, para la adopcién de politicas e instrumentos de energia
renovable en materia de electricidad y biocombustibles, la promocién, nacional y
europea posee un fuerte fundamento en las prioridades politicas nacionales. El libro
proporciona una reflexion empiricamente sustentada sobre la situacién actual de la
politica de energfa renovable europea y la forma en la que se llegd hasta aqui, con la
voluntad de fincarse como un faro que oriente hacia donde debe ir. La contribucion
de los expertos hacen de esta investigacién una herramienta académica imprescindible,
ya que aportan una vision detallada y especifica de la evolucion e interaccion de la
politica europea con el ambito nacional de cada uno de los casos abordados, al
tiempo de perfeccionar su labor con el uso de dispositivos tedricos complementarios
que logran esclarecer por completo, y de modo multifacético, el ambicioso intento de
la comunidad europea por avanzar hacia un sistema energético sostenible, basado en
la utilizacion de las fuentes de energfa renovable.

Como colofén, A Guide to EU Renewable Energy Policy... discurre que la
europeizacion no es un proceso automatico ni una fuerza de influencia tnica y separada,
sino uno en el que interviene una extensa variedad de factores en un sistema de
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multiples niveles, donde s6lo unidos pueden apoyar en el entendimiento del cambio
de politicas. El nivel nacional, por otro lado, es mas que un filtro pasivo de los
desarrollos europeos, se asume como un espacio en el que estan presentes diferentes
agentes nacionales que usan recursos y coyunturas europeas, o resisten a las restricciones
comunitarias, en funcién de sus propios intereses. Finalmente, evidencia que, pese al
vigor inicial con que la UE decidio transitar otro régimen energético mas sostenible, al
dfa de hoy se ha rezagado, en aras de conservar el alevoso modelo econémico,
rindiéndose ante los negacionistas del cambio climatico.
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