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Resumen

El efecto covip-19 ha conmocionado al mundo e impactado la economia mundial que va
en caida libre, el comercio internacional hundiéndose y la Organizacién Mundial del
Comercio (0MC) en crisis por la parilisis de su funcién judicial inducida por Estados
Unidos y la renuncia de su Director General, que obligan urgentemente avanzar en la
necesaria reforma de la Organizacién en sus tres pilares principales: 1) ejecutivo
(notificacion/ transparencia); 2) judicial (solucién de diferencias/6rgano de apelacion), y 3)
legislativo (ocho temas de discusion/negociacién). Se agtegan algunas reflexiones para
enfrentar el declive del comercio y la pronta aprobacién de su nuevo Director General
(decisién que podtia recaer en México), breves consideraciones de politica y participacion
de México enla oMc, asi como las perspectivas positivas, en tanto exista renovada voluntad
politica de sus principales actores, para que el proceso concluya con los buenos resultados
aqui presentados hacia la Duodécima Conferencia Ministerial de la omc (Mcm12) prevista
en 2021. Su éxito preservarfa un sistema multilateral de comercio sélidamente relevante y
apoyaria la recuperacion econémico-comercial global. Se parte de una hipétesis que presenta
un triple desafio con una légica argumentativa al exponer soluciones para corregir
debilidades omc.
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Abstract

The covip-19 has shocked the world and impacted the world economy that is in free fall,
international trade sinking and the World Trade Organization (wT0) in crisis due to the
paralysis of its induced judicial function by the United States, and the resignation of its
Director-General, which urgently force progress in the necessary reform of the Organiza-
tion from its three main pillars: 1) executive (notification and transparency); 2) judicial
(dispute settlement and appeal body), and 3) legislative (8 topics for discussion/negotia-
tion). Some reflections are added to face the decline of world trade and the prompt
approval of its new Director-General (decision that may well relapse on Mexico), brief
policy considerations and Mexico’s participation in the wro, as well as positive perspec-
tives, as long as there is renewed political will from its main actors, so that this process
concludes with the good results presented here, towards the Twelfth wro Ministerial
Conference (McM12), scheduled for 2021. Its success would preserve a solidly relevant
multilateral trading system and support the global economic-trade recovery. It starts from
hypotheses that present a triple challenge with argumentative logic when exposing solu-
tions to correct WTo weaknesses.

Key words: World Trade Organization, reform, Multilateral Trade System, transparency,
appeal body, United States, China, covip-19, trade negotiations, Mexico, international
relations.

Introduccion

El Sistema Multilateral de Comercio (SMC), bajo la égida de la Organizacion Mundial
del Comercio (0MC), ha contribuido a fomentar el desarrollo econémico y promover
relaciones pacificas entre las naciones a través de la reduccién de barreras comerciales,'
la soluciéon de controversias y la regulacion de normas de competencia del comercio
mundial, pero su integridad se encuentra amenazada por magros progresos de la
Ronda Doha,” el proteccionismo en el comercio,’ la terca lucha entre Estados Unidos
y China por la supremacia comercial y tecnolégica, la paralisis del Organo de Apelacién
(0A) y la subita renuncia del Director General de la omc.* A ello se ha agregado el

! De acuerdo con la oMc, los promedios arancelatios a nivel mundial se han reducido de 10.5 a 6.4 por
ciento.

*LaRonda Doha inicié en noviembre de 2001 con 20 temas comerciales para continuar la liberalizacién
del comercio mundial. Ha tenido pocos avances: el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (2013),
el acuerdo para eliminar los subsidios a la exportacién de productos agropecuarios y la eliminacién
de los aranceles sobre varios productos de tecnologia de la informacion (2015), asi como las decisiones
para ayudar a los paises menos adelantados a integrarse mejor al SMC, y puesto en vigor la enmienda
al Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (2017), que
facilita y abarata el acceso de los paises en desarrollo a medicamentos genéricos.

? Segn la oMc, en 2019 se vieron afectadas importaciones mundiales valoradas en 747 mil millones
de dolares.

* La renuncia de Roberto Azevédo sera efectiva a partir del 31 de agosto. Se da en la antesala de lo
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desafio covip-19, que infiere una perturbacion inédita de la economia global que ha
provocado una histérica contraccion de la produccion y el consumo en el mundo,’
arrojando largas nubes negras en el hotizonte 2020-2021 para el comercio mundial.®

En una economia global de rapidos cambios tecnolégicos, como el auge de la
economia digital impulsada por las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(110), la inteligencia artificial, la bionanotecnologia, el comercio electrénico, el
surgimiento econdémico de las mujeres, las Pequefias y Medianas Empresas (PyMES),
las cadenas globales de valor, la integracién econémica, el cambio climatico o las
pandemias, este SMC debe ser capaz, via sus miembros, de adaptar sus reglas y negociar
nuevos equilibrios de derechos y obligaciones para garantizar que la OMC siga siendo
relevante.

Desde la Cumbre del G20 de 2018 en Buenos Aires, se lanzé el proceso de
reforma de las reglas de la oMC para mejorar su funcionamiento. Hay propuestas en
varios temas entre los miembros de la OMC para negociar beneficios para todos y
concretar normas internacionales mas justas, predecibles y no discriminatorias, pero
aun no se logra consenso en algunos temas y el proceso continua hasta llegar a la
Duodécima Conferencia Ministerial (McM12), 6rgano maximo de decisiones de la
OMC, al éxito largamente esperado.”

La hipétesis de este trabajo presenta un triple desafio: i) por una parte, los
miembros de la omc deben sortear la oposicion de Estados Unidos a algunas normas
principales del sMC para generar consensos que alejen las tensiones en la Organizacion;
ii) el segundo desatio es la pronta aprobacion del nuevo Director General para dar
mayor impulso al proceso de reforma de la omc, y iii) el tercer desafio es que este
proceso debe contar con la mayor voluntad politica de sus miembros para adaptar
sus reglas y generar nuevas normas comerciales postcovip-19, que den certeza y
confianza al sMC y al aumento del comercio mundial. México debera, entre otras
medidas de politica, revisar su politica comercial, ser mas propositivo y participar

que varios han estimado como la peor crisis econémica mundial desde la llamada Gran Depresion de
1929, debido a la pandemia de la covip-19.

® La OCDE prevé una tecesién mundial de 6 por ciento por la pandemia. Las previsiones del Banco
Mundial apuntan a una reducciéon econémica mundial en -5.2 por ciento este afio. El Fondo Monetario
Internacional (¥M1) prevé una caida de 3 por ciento de la economia mundial y sélo mantiene un
crecimiento positivo con revisiones a la baja para China (1.2 por ciento) e India (1.9 por ciento).
¢ La oMc prevé un 2020 entre “terrible y hotroroso” para el comercio global por su fuerte caida entte
13 y 32 por ciento y por el desajuste de la actividad econémica normal y de la vida causada por la
coviD-19 en el mundo.

"La mcM12 de la oMc se iba a realizar en NurSultan, capital de Kazajstan, del 8 al 11 de junio 2020,
pero por la covip-19 el pafs anfitrién la canceld. Se espera que el Consejo General de la omc la
reprograme, probablemente para junio de 2021.
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mas en la Organizacion para enfrentar con mejores herramientas negociadoras los
desafios que se le presentan en las nuevas reglas que se estan negociando en la oMc,
que beneficien los intereses y necesidades del comercio e inversion de nuestro pais.

Los tres pilares fundamentales del proceso de reforma

La principal labor de la oMC es el trabajo conjunto de sus miembros para resolver los
problemas, generar resultados y promover un entorno predecible para el comercio
mundial. Los trabajos del proceso de reforma de esta organizacion se centran en tres
pilares fundamentales:

1) Pilar ejecutivo: mejorar los procesos de transparencia y monitoreo de los compromisos asumidos por
los mienbros

El concepto de transparencia, incluido en los acuerdos comerciales multilaterales de
la omc, es una piedra angular del smc y tiene dos responsabilidades especificas para
todos los miembros: i) la obligacién de publicar o poner a consideracién del pablico
todos los reglamentos pertinentes sin aplicarlos ni datles fuerza ejecutiva hasta que
estén publicados, yii) las disposiciones sobre la notificacién para aplicar las diversas
formas de medidas adoptadas por los miembros. Estas dos responsabilidades estan
incluidas en los tres principales acuerdos de la oMC que contienen la obligacion de
transparencia, los cuales se resumen a continuacion:

a) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés). En su articulo X dispone obligaciones para publicar y aplicar
los reglamentos comerciales,® y en los 6rganos regulares de la omc se llevan a
cabo las notificaciones de las politicas publicas que aplicanlos paises enlos
diversos acuerdos de la Organizacion, entre otros, clasificacion de productos,
aplicacion de aranceles, procedimientos aduaneros, impuestos y otras cargas,
licencias de importacion, normas de origen, salvaguardias, agricultura, medidas
sanitarias y fitosanitarias, subsidios, facilitacién del comercio’ y acuerdos
comerciales regionales," todos ellos vinculados con la politica comercial
aplicada en ese pais;

b) el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCs). En su articulo 111

8 Véase siCE, articulo X del GaTT de 1947, parte 1.

? oMc/ AFC, seccion 1, articulo 1, “Publicacién y disponibilidad de informacién”, en vigor desde el 22
de febrero de 2017.

1" Entre éstos se incluyen también los tratados de libre comercio.
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(Transpatencia),' indica, entre otras, la obligacién de publicar con prontitud
todas las medidas pertinentes de aplicacién general que afecten su
funcionamiento, los acuerdos internacionales que se refieran o afecten al
comercio de servicios y de los que sea signatario un miembro e informar,
por lo menos una vez al afio, al Consejo del Comercio de Servicios del
establecimiento de nuevas leyes, reglamentos o directrices administrativas que
afecten de manera significativa al comercio de servicios, y responder con
prontitud a todas las peticiones de informacién especifica hechas por los
demas miembros sobre cualquiera de sus medidas de aplicacion general o en
acuerdos internacionales sobre servicios; y

c) el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). En su articulo 63 (Transparencia)'?
menciona la obligacién de publicar leyes, reglamentos, decisiones judiciales
definitivas y resoluciones administrativas de aplicacion general sobre los
subtemas que se manejan en dicho acuerdo, incluyendo la observancia y
prevencion del abuso de los derechos de propiedad intelectual,” para permitir
a los gobiernos y a los titulares de estos derechos tomar conocimiento de
ellos. También se ordena publicar acuerdos bilaterales sobre este tema que
estén en vigor, sin la obligacién de divulgar informacién confidencial que
impida la aplicacién de la ley o sea contraria al interés publico o perjudique
intereses comerciales legitimos de determinadas empresas publicas o privadas,
y publicar ademas los servicios de informacion en las administraciones de los
miembros.

Los procesos de transparencia establecidos en estos tres acuerdos se realizan
para aumentar la transparencia y el conocimiento de politicas y practicas comerciales
de los pafses mediante una vigilancia periédica, mejorar la calidad de los debates
publicos e intergubernamentales sobre distintas cuestiones y permitir una evaluacién
multilateral de los efectos de las politicas en el smC.

Los documentos para examen peridédico de las politicas comerciales de todos
los miembros se elaboran conforme al Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC), que es un instrumento vital para asegurar y promover la

" omMc/AGes, patte 1, articulo 11, “Transparencia”, en vigor desde el 15 de abril de 1995.

'2 ADPIC, patte V, “Prevencién y solucién de diferencias”, articulo 63, “Transparencia”, en vigor desde
el 15 de abril de 1995.

" Los detechos de propiedad intelectual incluyen: derechos de autor y derechos conexos; marcas de
fabrica o de comercio; indicaciones geograficas; dibujos y modelos industriales; patentes (incluida la
proteccién de obtenciones vegetales); esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados;
proteccién de la informacién no divulgada (secretos comerciales), y las denominaciones de origen.
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transparencia, la responsabilidad y la previsibilidad en el smC; para realizar los examenes
se establece el Organo de Examen de las Politicas Comerciales.'* La frecuencia de
estos MEPC son los siguientes:

a) los principales paises comerciales a nivel mundial (Unién Europea —UE—,
Estados Unidos, Japén y China) son examinados cada tres afios;

b) los 16 paises siguientes (en funcion de su participacion en el comercio mundial)
se someten a escrutinio cada cinco afios. En este apartado se encuentra México,
cuya tltima revision de su politica comercial fue el 17 de junio de 2017" y su
proxima revision sera en 2022;

¢) el resto de los paises cada siete afios, con posibilidad de que se fije un intervalo
mis largo paralos paises menos adelantados.'

En general, es indispensable que se siga reforzando el MEPC desde el punto de
vista analitico, para que los miembros tengan aun mas oportunidad de acceder a
informacién que debe estar bien examinada y compilada por la Secretarfa, con el fin
de plantear sus preguntas al pais que se esta revisando. Desde luego, como en cualquier
examen de politica comercial de cualquiera de los miembros de la oMc, puede haber
un alto grado de cuestionamientos.

En estos temas Estados Unidos y la UE se quejan de que la oMC debe mejorar su
capacidad para supervisar las politicas y practicas comerciales de los miembros,
destacando que algunos, como China, constantemente incumplen sus obligaciones de
notificar los subsidios que brindan a sus industrias nacionales. En otros casos, se
afirma que los miembros no han notificado medidas que afecten el comercio, como
la prohibicién de la India de los productos agricolas de Estados Unidos por supuestas
preocupaciones de seguridad que la oMmc finalmente descubrié como un
proteccionismo encubierto, o los diversos requisitos de ciberseguridad de China en
tecnologia de la informacién y comunicacion. Esto lo consideran inaceptable Estados
Unidos, la UEy Japon.

'* El Consejo General se retine como MEPC para examinar a los pafses miembros sobre la base de una
declaracién de politicas preparada por el pais objeto de examen y por un informe elaborado por
economistas de la Divisién de Examen de las Politicas Comerciales de la Secretatia de la omc.

!5 Informe México 2017 (wt/TPR/G/352). En 2018 México ocupé 2.4 por ciento del total del
comercio global, segin la omc.

!¢ En la actualidad son 47 los paises designados por Naciones Unidas como paises menos adelantados:
Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Butan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comorsas,
Djibouti, Eritrea, Etiopfa, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Islas Salomén, Kiribati, Lesoto,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Reptblica Democratica Popular Lao, Republica
Unida de Tanzania, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan del Sur,
Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.
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Estados Unidos también considera que existen deficiencias en las notificaciones
y que varios paises se aprovechan de otros miembros de la oMC que cumplen de
manera positiva las normas de notificacién y transparencia mientras ignoran sus propias
obligaciones, y aboga por medidas que incentiven a los miembros a cumplir con las
normas de transparencia al prever consecuencias en casos de incumplimiento, como
la pérdida de privilegios para presidir los 6rganos de la omc. Desde junio de 2019,
Estados Unidos present6 una revision a su proyecto de Decision Ministerial, que
habfa presentado en 2017, para aumentar la transparencia y fortalecer las prescripciones
en materia de notificacién enlos Acuerdos de la omc.”” Aun se desarrollan consultas
entre los miembros para llegar a un acuerdo, que muy probablemente se adoptaria
hasta la realizacion de la McM12.

México hace un seguimiento puntual del tipo de publicacién y notificacion incluidas
en estos tres principales acuerdos de la OMc, realiza evaluaciones de las notificaciones
de sus principales mercados de exportacion y aprovecha el MEPC para analizar y dar
seguimiento a los regimenes de politica comercial de otros paises, particularmente en
un contexto donde se ha visto que esta en aumento la aplicacién de medidas
proteccionistas. Es de destacar que México esta al dia en el cumplimiento legal de sus
obligaciones de transparencia y notificacion en todos los comités y 6rganos regulares
de la omc.

2) Pilar judicial: la solucion de diferencias, incluyendo un drgano de apelacion completamente
[funcional y operativo

El procedimiento de solucién de diferencias, denominado “Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias” (EsD), es
la piedra angular del smMC y una contribucion excepcional de la oMC como elemento
de estabilidad de la economia mundial. Es tan importante que sin un medio basado
en reglas serfa menos eficaz, dado que no podrian hacerse cumplir las normas y
reinarfa entonces la ley de la selva en el comercio mundial.

Asi, el procedimiento de solucion de diferencias hace hincapié en el imperio de
laley y da mayor seguridad y previsibilidad al smc. Se basa en normas definidas y se
establecen plazos para ultimar el procedimiento. Por ejemplo, cuando los paises estan
en disputa y recurren a la OMc, la primera instancia es la mediacién o bien hacer
consultas entre las Partes, para luego pasar a un proceso de solucion de controversias

" Véase “Procedimientos para aumentar la transparencia y fortalecer las prescripciones en matetia de
notificaciéon previstas en los acuerdos de la omc” (jo/Gc/204/Rev.2), 27 de junio de 2019. La
propuesta la copatrocina Estados Unidos con Argentina, Australia, Canada, Costa Rica, la UE, Japon,
Nueva Zelanda y Taipéi Chino.
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via un Grupo Especial o Panel."” En la etapa del Panel (cuya funcion principal es
asistir al Organo de Solucion de Diferencias —osp—" y cumplir las funciones que le
incumben en el ESD y los acuerdos abarcados), se da el fallo. Elinforme del Panel se
somete al 0SD, que sélo puede rechazarlo por consenso, y si alguna de las partes no
esta de acuerdo lo apela y se envia al OA.

El 0A es la tltima instancia del EsD, establecido conforme al articulo 17 del
0sD.” Legalmente lo integran siete personas de reconocido prestigio y competencia
en derecho y comercio internacional encargados de apelaciones de los informes de
paneles en diferencias planteadas por los miembros. Puede confirmar, modificar o
revocar las constataciones y conclusiones juridicas de un grupo especial. Sus informes,
una vez adoptados por el 0SD, poseen caracter obligatorio y deben ser aceptados por
las partes de la diferencia.

Entre los problemas en la oMc subyace el del 0A, donde Estados Unidos se ha
negado a realizar nombramientos de los jueces de este 6rgano. Exige que la oMc
aborde primero sus preocupaciones en el funcionamiento del 0A, por considerar que
traspasa sus limites en la interpretacion de la revision judicial, por ejemplo, en casos
tales como:

a) los aspectos de procedimiento. Estados Unidos considera que el oA aborda
cuestiones sin haberse planteado por las partes involucradas en la disputa que
los jueces se demoran mas del plazo estipulado de 90 dias para emitir
resoluciones que crean nuevos derechos y obligaciones para sus miembros a
través de interpretaciones erroneas;

b) la extralimitacion judicial.* Estados Unidos ha expresado preocupaciones
sustanciales enla interpretacion de los jueces del OA para arribar a una resolucién
juridicamente correcta. Este tema es considerado muy controvertido y hasta
ahora dificil de resolver, en particular porque aun Estados Unidos no ha
hecho una propuesta de mejora; y

¢) China. Estados Unidos afirma que China ha jugado con el sistema y obstruido
el mecanismo de disputa para, en cierto modo, retrasar cualquier juicio en

'8 Bl Panel o Grupo Especial esta integrado por tres expertos de difetentes paises que examinan las
pruebas y deciden quien tiene o no la razén. Los miembros de los grupos especiales se eligen de una
lista permanente de candidatos con las condiciones requeridas o de otra fuente. Actian a titulo
personal y no pueden recibir instrucciones de ningin gobierno.

19 El Consejo General se retine como 0sD para examinar las diferencias entre los miembros de la omc.
* oMC, O, articulo 17, “Examen de apelacién”.

! Se considera una extralimitacién cuando los jueces, para ejecutar sus resoluciones, se ditijan a
autoridades distintas de las designadas como responsables, accediendo a solicitudes no fundadas en
la ley o haciendo interpretacion de resoluciones de otras autoridades que no les corresponde hacer.
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algunos de los cargos que se le imponen, porlo que presiona también para
acordar una oMc reformada con nuevas reglas que todos los miembros deben
cumplir, incluido el gobierno de China, lo que, entre otros aspectos y como
medida de presion, le ha llevado a Estados Unidos a continuar bloqueando
el nombramiento de nuevos jueces.”

Varios miembros han abogado por su desbloqueo, pero hasta la fecha Estados
Unidos ha sido indiferente a las propuestas presentadas por otros paises para solucionar
el impassey resolver los conflictos comerciales. Incluso Estados Unidos ha llegado
hasta la amenaza de recortar su contribucion al presupuesto de la omc® o salirse de
ella,? 1o que es considerado por expertos, analistas, hombres de negocios, entre otras
voces, como una enorme equivocacion si esto llegara a producirse, ya que podria
dafiar seriamente el poder y prestigio de Estados Unidos en el mundo: sus productores
y agricultores, que descansan en el comercio mundial, enfrentarfan altos aranceles a
sus exportaciones® y el cometcio internacional verfa un patrén de represalias de varios
miembros de la OMC contra aquel pais, lo cual gestarfa una nueva crisis comercial
donde es probable que la Unién Americana sea el mas perjudicado. Nadie espera este
desenlace.

Un primer intento de soluciéon lo realizé la UE en copatrocinio con otros
miembros de la omc (Australia, Canada, China, Corea, India, Islandia, México, Noruega,
Nueva Zelandia, Singapur y Suiza), presentando una propuesta revisada en 2018
sobre cambios para mejorar los procedimientos del 0A y poner fin al bloqueo de
Estados Unidos de la siguiente forma:

a) estableciendo nuevas normas que aclaren los casos donde los jueces salientes
del oA pueden durar lo necesario para completar los procedimientos de recurso
en los que estén trabajando;

b) garantizando que los procedimientos del 0A terminen a tiempo, respetando

* Legalmente son siete jueces. Quedaban tres al 10 de diciembre de 2019. Ese dia se jubilaton dos
mas y hoy queda sélo uno.

» “Hstados Unidos hace su oferta para mantener la OMC en funcionamiento” en Portafolio, 26 de
noviembre de 2019.

* El senador republicano Josh Hawley introdujo una resolucién el Senado (s. J. Res.71) el 7 de mayo,
y el senador De Fazio Pallone (. J. Res.89) hizo lo propio el 12 de mayo en el Comité de Medios y
Arbitrios. Ambas tenfan el objetivo de retirarlo de la omc. Cada cinco afios hay posibilidad de discutir
en el Senado la participacién de Estados Unidos en la omc.

 Brian Riley, “Sen. Hawley is entitled to his opinion on trade, but not his own facts”, NTu, Estados
Unidos, 5 de mayo de 2020.

% “Propuesta revisada” (wr/Gc/w/752/Rev.2), 11 de diciembre de 2018.
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el plazo de 90 dias fijados en la normativa, a menos que las partes en la
disputa acuerden otra cosa;

¢) aclarando que, entre los asuntos juridicos de los que conoce el 0A, no se
incluya el sentido de la legislacion nacional;

d) indicando que el 0A deberfa unicamente tratar aquellas cuestiones necesarias
para resolver las diferencias;

e) organizando reuniones anuales entre los miembros de la oMC y el OA para
debatir abiertamente tendencias y cuestiones sistémicas de la jurisprudencia; y

f) incluyendo normas para garantizar que el proceso de seleccion de los jueces
del oA comience automaticamente cuando un puesto se quede vacante y
asegurar una transicion ordenada respecto a los miembros salientes.

China, India, la UE y Montenegro han propuesto garantizar la independencia y la
imparcialidad del 0A, mejorar su eficiencia y dar un inico mandato mas extenso (de
seis a ocho afos) a los jueces del 0A, lo que aclara que el proceso de seleccion para
reemplazar alos jueces salientes del OA sera lanzado automaticamente a mas tardar en
X [Z.e. 6] meses antes de terminar su mandato, asi como aumentar de siete a nueve
jueces a tiempo completo para contribuir asi al rendimiento del 0A* y se supone,
ademds, para prevenir el aumento de casos.

Sin el nombramiento de nuevos jueces y con sélo un integrante, el oA quedd
inoperante desde el 11 de diciembre 2019 y no puede pronunciarse sobre nuevos
casos por el bloqueo que Estados Unidos mantiene en la renovacién de jueces.?
Empero, ello no ha significado una total paralisis del ESD, porque seguira vigente
operando para resolver conflictos en los érganos reguladores de la oMC via consultas,
oficios de mediacién, paneles de solucion de controversias y otros mecanismos
incluidos en el Esp.”

Un analisis de Krysztof y Pauwelin considera que el enojo de Estados Unidos
ante los jueces individuales puede estar mal dirigido. Afirman que las quejas de ese
pais sobre el proceso de apelaciones estan equivocadas y que serfa buen momento
examinar el mandato de la Secretaria y el proceder de diplomaticos y abogados
privados que litigan disputas de la OMC, pues sugieren que los negociadores comerciales

7 Propuesta tevisada (wr/Gc/w/753/Rev.1), 11 de diciembre de 2018.

* Eso significa que la OMC no podra escuchar ni pronunciarse sobre mas de 60 casos de resolucién que
estan pendientes.

* Al suspenderse el oA el proceso puede continuar en el ESD bajo la figura del arbitraje (articulo 25),
por lo que los paises en disputa cuentan con la posibilidad de negociar un acuerdo de arbitraje para
revisar la sentencia del panel. La Ut y Canada, por ejemplo, concluyeron en julio de 2019 un acuerdo
temporal de aplicacién para preservar el sistema de arbitraje de la omc, buscando tener el mismo
efecto vinculante bajo las reglas de arbitraje del EsD de la omc.
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tienen que actualizar y aclarar los textos legales para que los jueces de la OMC realicen
su trabajo, “lo que puede proporcionar una guia ctitica para el 0A”.”" Sin embargo,
Estados Unidos sigue sin presentar alguna propuesta de mejora sobre el
funcionamiento del oA, lo que pareceria querer volver a tiempos del GATT para
“bloquear” decisiones de los paneles. Nadie, desde luego, lo permititfa.

Asimismo, 33 profesionales latinoamericanos vinculados al comercio
internacional, denominados Grupo de Punta del Este, sostienen que lo que estd en
juego es la seguridad juridica de las normas de la OMC representadas en el MSD y su OA,
teniendo consecuencias negativas como el consecuente aumento de la incertidumbre
para operadores comerciales, inversores, consumidores y gobiernos, y que ello “esta
debilitando las perspectivas de expansion econémica a corto plazo, y en el largo
coarta el potencial del comercio internacional como instrumento para impulsar el
crecimiento y financiar el desatrollo”.”

Con el fin de tratar de avanzar en este asunto, en una reunion informal de
ministros de la OMC realizada al margen de la reunién de Davos en enero 2020, 1a UE,
China, Canada, México, Rusia, y mas de una docena de paises lanzaron un breve
comunicado sobre la reforma de la oMC para negociar un proceso de apelacion
provisional y continuar trabajos hacia su solucién permanente. E1 27 de marzo se
logré el acuerdo de apelacion provisional, que operara conforme al articulo 25 del
EsD, donde las Partes y cualquier otro miembro oMmC interesado en firmar usaran para
resolver una disputa.”? En éste no participa Estados Unidos y ain estin ausentes
Japon, India y Corea del Sur. El acuerdo refleja en gran medida la mecanica del oA, y
el grupo de arbitros puede incluir antiguos miembros del 0A. El acuerdo fenecera
cuando Estados Unidos termine el bloqueo de jueces, se nombren unos nuevos y el
oA funcione de manera plena.

Desde 1995 se han planteado 592 casos o diferencias en la omc,” sin que ello
signifique que todos los casos sean pleitos o diferendos que terminan en sus ltimas
instancias, sino que cerca de dos terceras partes de los asuntos normalmente lograron
resolverse en las instancias de consulta y mediacion. El sistema posee un alto indice de
cumplimiento, evidenciando su éxito, autoridad y legitimidad, lo cual habla de mecanismos
muy efectivos para llegar a las soluciones antes de utilizar las ltimas instancias. La OMC

3 Krysztof J. Pelc y Pauwelin, Joost, “The wto’s trade dispute appeal system could end on Dec. 10.
Here’s what you need to know” en The Washington Post, 5 de diciembre de 2019.

' Grupo de Punta del Este, Manifiesto, “En defensa del multilateralismo y la reforma de la omc”,
febrero 2019.

2 Interim Appeal Arbitration Pursuant to Article 25 of the Dsu”, 25 de julio de 2019.

% Estados Unidos es el mayor usuatio de litigios en oMc: 123 como reclamante y 152 como demandado
de 1995 a 2018.
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ha publicado mas de 350 fallos,* y hoy los miembros estin abocados a encontrar un
resultado positivo en el tema del OA por ser una pieza fundamental en el ESD.

El sistema no ha estado exento de criticas. Destacan en particular las medidas
adoptadas de manera unilateral por algunos miembros de la Organizacion (Estados
Unidos-China), enlo que se ha dado en llamar una “guerra comercial”’, que subrayan
la complejidad del asunto. Como ya lo ha sefialado el director general de la omc,
Roberto Azevédo, las discrepancias entre los principales actores son un “problema
politico y no técnico”,” que exceden las cuestiones juridicas y requieren su solucion en
un ambito diferente.

Para México aplicar el ESD ha sido positivo. Permite que funcionatios mexicanos
se sienten en igualdad de circunstancias juridicas, que se sometan los casos y las
preocupaciones de nuestro pafs, en particular los que se puedan gestar con sus principales
mercados de exportacion, y que se ventilen en el seno de este instrumento. Sobre el
impasse del OA, si bien México ve con preocupacion la situacion, el nuevo acuerdo de
apelacion del que forma parte con la UE y otros paises, sin ser la panacea, es una
alternativa provisional para tener operando el sistema de solucién de diferencias y
seguir realizando trabajos internos en la OMC o externos, segtin sea el caso, para lograr
solucionar este asunto.

3) Pilar legislativo: reactivar y fortalecer la funcién negociadora de la omc
para incorporar nuevas disciplinas comerciales

La Ronda Uruguay fue el octavo ciclo de negociaciones y la mas grande reforma del
sistema internacional de comercio desde el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando
se cred el GATT.* Su mayor aportacion fue la baja de los aranceles promedio mundiales
de cerca de 50 por ciento en 1947 a s6lo 10 por ciento al concluir la fase en 1994.
Esta modificacién le permiti6 a la omc entrar en vigor en 1995.

La oMc cuenta con 164 miembros y 22 paises estin en proceso de adhesion.”
Todas las grandes economias del mundo forman parte de este sistema econémico

3 Mayor informacién de estos casos en el portal de solucién de diferencias de la omc.

% Azevédo afirmé: “Sobre la guetra comercial y como detenetla (...) no es algo que una medida
técnica aqui o alld vaya a resolver. Esta es una situaciéon politica (...) Una solucién sélo se puede
encontrar a través de discusiones y compromiso de mas alto nivel”. Tom Miles, “wTo0 chief sees trade
war ending in political talks” Reuters, 25 de julio de 2018.

36 E] GATT establece una serie de principios fundamentales para el comercio de mercancias, como la
no discriminacién (el trato de la nacién mas favorecida —excepto para los acuerdos comerciales
regionales— y el trato nacional), la transparencia y el arancel como tnico instrumento de proteccion.
’" Estos pafses son: Andotra, Argelia, Azetbaiyan, Bahamas, Bielorrusja, Butan, Bosnia y Herzegovina,
Comoras, Etiopfa, Guinea Ecuatorial, Iran, Iraq, Libia, Republica Arabe Siria, Republica Libanesa,
Santo Tomé y Principe, Serbia, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Timor-Leste y Uzbekistan.
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unico que abarca 98 por ciento del comercio mundial de bienes y servicios, que en
2018 alcanz6 la cifra de 25.28 billones de ddlares.” No solo se ocupa del cometcio
de bienes, sino también del movimiento transfronterizo de servicios, capital, ideas y
personas, y establece reglas multilaterales vinculantes en cuestiones no arancelarias
relacionadas a normas de comercio dentro de las fronteras nacionales.

Esto ha ayudado a elaborar un marco juridico mas sélido y claro para el comercio
internacional, toda vez que la historia del GATT y de la oMC ha estado delimitada por
la adopcion periddica de nuevas esferas de interés y responsabilidad en la formulacion
de normas para adaptarse a las nuevas situaciones y circunstancias que se presentan en
la economfa mundial y que, ante el panorama econémico internacional actual, no es la
excepcion. En este pilar legislativo se examinan y negocian los siguientes temas:

a) subsidios a la pesca.” En mas de un decenio y medio se han realizado intensas
negociaciones para aclarar y mejorar las normas sobre subsidios a la pesca.*’ Los
trabajos en el Grupo Negociador de Normas buscan finalizar un acuerdo multila-
teral para prohibir y, en algunos casos, disciplinar el otorgamiento de subvenciones
que se han identificado como los mayores causantes de la sobrepesca a nivel mundial.”
Hay debates y propuestas y se cuenta con un documento inicial de trabajo (rN/RL/
W/274/Rev.0) para tratar de cumplir con los tiempos en la negociacién hacia el objetivo
que se ha propuesto.

Enla reunién informal del Grupo de Negociacion sobre las Normas celebrada el
25 de junio de 2020, el presidente de dicho equipo presenté a los jefes de delegacion un
“texto consolidado de negociacién” que contiene disciplinas en materia de pesca en
prevision de la etapa de negociacion basada en textos, y el 21 de julio habrfa un encuentro
sustantivo para que los miembros compartieran sus comentarios y el presidente sugiriera
los pasos para la reunion de otofio. Dado que concluir un acuerdo multilateral sobre
subsidios a la pesca en 2019 no fue posible, esta meta deberfa llegar en un acuerdo
integral y efectivo en este afio para dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible
14.6 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)* y al mandato de la Conferencia

% omc, “El crecimiento del comercio mundial pierde impulso en tanto que persisten las tensiones
comerciales”, comunicado de prensa nim. 837, 2 de abril de 2019.

* Las negociaciones de subsidios a la pesca forman parte de la Ronda Doha. La vi Conferencia
Ministerial de Hong Kong, en 2005, recomendé prohibir diversas formas de subsidios que contribuyan
a la sobrecapacidad y la sobrepesca.

“ omc, “Introduccién subsidios a la pesca”. Hoy 90 por ciento de las poblaciones de peces estd
totalmente explotado.

' La UE, Japén, China, Estados Unidos y Rusia son los que mis gastan en subsidios a la pesca.

2 El objetivo 14.6 de la oNU debe cumplirse en 2020. Compromete a los Estados miembros a
prohibir ciertas formas de pesca que favorecen la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminando las
subvenciones que coadyuvan a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y que los paises deben
abstenerse de introducit nuevas subvenciones de esa indole.
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Ministerial de la oMc celebrada en Buenos Aires en 2017;% de no ser posible este afio,
el texto se concluirfa para adopcion ministerial en la proxima MmcM12 de la omc;

b) comercio electronico.” “Exclusivamente a los efectos del programa de trabajo,
y sin perjuicio de sus resultados, se entiende por comercio electrénico la produccion,
distribucién, comercializacion, venta o entrega de bienes y servicios por medios
electronicos”.* Cuatro érganos de la omc aplican este programa (el Consejo del
Comercio de Servicios, el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo de los
ADPIC, y el Comité de Comercio y Desarrollo) y han presentado informes en estas
instancias, donde ofrecen panoramas generales de debates y progresos realizados. El
comercio electronico crece con fuerza: los compradores electronicos a nivel mundial
se ubican ya en 1 500 millones y 63 por ciento de los usuarios de Internet realizan
compras en linea.* El 10 de diciembre de 2019 el Consejo General adopto una
decisién sobre la moratoria de este comercio hasta junio 2020* y es probable que se
amplie a junio de 2021.

78 miembros iniciales, incluidos la UE y Estados Unidos, estan negociando una
Declaracion Conjunta sobre Comercio Electrénico para establecer reglas sobre los
aspectos del comercio electronico relacionados con el comercio® En junio de 2019
este tema recibié impulso en la Cumbre del G20 al acordarse la Declaracion de Osaka
sobre la Economia Digital,” con el compromiso de lograr “progresos importantes”
enlas negociaciones para la McM12. La economia digital incluye tecnologfas digitales
como impresién 3p,” inteligencia artificial,” Inzernet de las cosas® y las cadenas de

# Mandato de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires, 18 de septiembre de 2017.

* Hoy participan 84 miembros, incluido México, y representan mis del 90 por ciento del cometcio
electrénico mundial.

* omc/aGes, “Programa de Trabajo sobre Comercio Electrénico” (wr/1/274), 30 de septiembre de
1998.

16 Véase Foreign Affairs Latinoamérica, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (Itanm), México, 10
de abril de 2019.

7 omc, Cometcio electrénico, “Decisién adoptada por los miembros de la omc”, en virtud de la cual
éstos no deberan imponer derechos de aduana a las transmisiones electrénicas, diciembre 2019.

*# omc, “Declaraciéon Conjunta sobre Comercio Electrénico (wr/1./1056), 25 de enero de 2020.

* Cumbre 620 Jap6n, “Declaracién de Osaka sobre Economia Digital, 28 de junio de 2019.

% Proceso por el cual se crean objetos fisicos colocando un material por capas con base en un modelo
digital. Requiere que el soffware, hardware y los materiales trabajen en conjunto. La tecnologia de
impresién 3D se usa para crear prototipos y piezas simples hasta productos finales muy técnicos,
como piezas para aeronaves, edificios ecolégicos, implantes médicos para salvar vidas y 6rganos
artificiales que se producen con capas de células humanas.

' No hay una definicién exacta atn, pero se interpreta a la inteligencia attificial como a una
revolucién porque supone una forma completamente nueva de que un sgffware, un robot, ponga en
practica una tarea que los humanos le encomiendan.

52 Internet de las cosas es una traduccion de la expresion en inglés Internet of Things (10T), que describe
un escenario en el que diversas cosas estan conectadas y se comunican. Esa innovacién tecnolégica
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bloques (blockchain),” que influyen en la reconfiguracion de la estructura econdmica,
en particular enla naturaleza y composicion entre lo que se puede producir y comerciar,
cuyas principales consecuencias que se buscan, entre otras, son reducir costos y el
progtreso econémico.*

Dada la creciente importancia de esta economia, la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) publicé en 2017 documento
afirmando que:

La préxima revolucion de produccion ocurrird por una confluencia de tecnologias. Estas
abarcan desde una variedad de tecnologfas digitales (por ejemplo, impresion 3D, Internet
de las cosas, robética avanzada) nuevos materiales (por ejemplo basados en bio y nano)
hasta nuevos procesos (por ejemplo produccion basada en datos, inteligencia artificial,
biologfa sintética) (...) y previene que, a medida que estas tecnologias transforman la
produccién, tendran consecuencias de largo alcance parala productividad, el empleo, las
habilidades, la distribucién del ingteso, el comercio, el bienestar y el medio ambiente.”

¢) la Declaracion sobre Género. A la par de la 11* Conferencia Ministerial de la
oMC, en diciembre de 2017, 121 miembros y observadores de esa organizacion
acordaron apoyar la Declaraciéon Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento
Econdémico de las Mujeres,*® que tiene por objeto aumentar la participacion de las
mujeres en el comercio via la eliminacion de obstaculos y fomentar la igualdad y el
empoderamiento econémico de éstas. En dicha declaracién se reconoce que la politica
comercial puede contribuir a la igualdad de género y a dicho empoderamiento y que,
a su vez, esa igualdad y el empoderamiento son elementos fundamentales para lograr
el desarrollo sostenible.

tiene como objetivo conectar los items que usamos diatiamente a Infernet, con el objetivo de aproximar
cada vez mas el mundo fisico al mundo digital.

 Es un registro publico donde se compatten todas las transacciones jamas realizadas sobre algo en
concreto, impidiendo de esta manera que se produzcan falsificaciones. Por ello se ha convertido en
una pieza fundamental para las monedas virtuales, como por ejemplo el Bitcoin (moneda digital que
puede utilizarse para intercambiar bienes y servicios como cualquier otra moneda en donde sea
aceptado). Puede intercambiar todo tipo de propiedades como un sistema de votacién electrénico,
almacenamiento en la nube, registros publicos, eliminacién de intermediarios, entre otras varias
aplicaciones.

S omc, Informe sobre el comercio mundial 2018. El futuro del comercio mundial: como las tecnologias digitales
estan transformando el comercio mundial. Se reconoce que la tecnologia no sélo agiliza, sino también
transparenta procesos.

% ocD, The Next Production Revolution. Implications for Governments and Business, mayo 2017.

% omc, Conferencia Ministerial de la oMC en Buenos Aires, “Declaracién conjunta sobre cometcio y
empoderamiento econémico de las mujeres”, diciembre 2017.
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Aunque no es un instrumento juridicamente vinculante, esta declaracién constituye
un paso muy importante en el plano multilateral hacia la incorporacién de la perspectiva
de género en las politicas comerciales nacionales y demuestra que la comunidad del
comercio internacional no se ha limitado a tratar el comercio como un ambito neutro
en cuanto al género, sino que ha ido mas alla, pues se trabaja en construir un SMC mas
inclusivo que permita a mas mujeres participar en el comercio y aprovechar los
beneficios econémicos del comercio mundial. Este documento puede lograr un
acercamiento entre las comunidades del comercio, los derechos humanos ylos marcos
juridicos. Al respecto, los ministros expresaron su firme determinacion de presentar
un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion sobre
Género en la McM12 de la oM

d) agricultura. La agricultura es uno de los temas mas importantes y delicados
desde el punto de vista politico del programa de negociaciéon de la omc. Las
negociaciones agticolas, que incluyen varios subtemas, ya llevan varios afios y buscan
la reforma del comercio agropecuario encaminada a lograr, entre otros aspectos,
“Mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de
subvenciones a la exportacion, con miras a su remocion progresiva; y reducciones
sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio (...)”."

Las negociaciones tienen lugar en las reuniones del Comité de Agricultura en
Sesion Extraordinaria. Varios pafses consideran que las negociaciones agticolas son
alta prioridad, pero los negociadores no han avanzado sustancialmente debido en
gran parte a posiciones muy arraigadas. Enlos tltimos meses, antes de la pandemia,
muchos negociadores consideraban que las conversaciones debian de ser revitalizadas
y ser mas especificas, y los debates se debfan centrar en “elementos y procesos” con
miras a un acuerdo de transparencia y un marco especifico para futuras discusiones
como posibles resultados en la McM12. Sin embargo, esta por verse la voluntad politica
de los principales actores de estas negociaciones para imprimirles mayor dinamismo
y tratar de concluir las discusiones.

e) Trato Especial y Diferenciado (TED). Los Acuerdos de la omC contienen
disposiciones especiales que confieren a los Paises en Desarrollo (PED) derechos
especiales que les brinda la posibilidad de otorgarles un trato mas favorable que a los
demas miembros de la omc. Las disposiciones especiales sobre el TED comprenden:
periodos mas largos para aplicar los acuerdos y los compromisos, medidas para
aumentar las oportunidades comerciales de estos paises, disposiciones que exigen a
todos los miembros de la oMC que salvaguarden los intereses comerciales de los PED;
y asistencia para ayudar a los PED a crear la capacidad necesaria para realizar trabajos

7 oMc, punto 13, “Programa de Doha para el Desarrollo”, 14 de noviembre de 2001.
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relativos con la OMc, gestionar las diferencias y aplicar las normas técnicas.™

Un desafio al que se enfrenta la OMC es mantener el TED para los PED, tema en el
que Estados Unidos los ha acusado, en particular a China e India, de beneficiarse
injustamente de su condicion bajo el régimen OMC, al permitir a estos paises, incluidas
los dos mencionados, adherirse a normas menos onerosas, como petiodos mas lat-
gos de cumplimiento, sin violar los reglamentos de la Organizacion.

Enla primera de sus dos propuestas Estados Unidos considera que la totalidad
de las normas se aplica a unos pocos miembros (los paises desarrollados) y sélo
algunas de ellas se aplican a la gran mayoria; “esto es insostenible”, dice, y concluye
que “la imposibilidad de establecer diferencias entre los miembros lleva a la oMC por
el camino del fracaso de las negociaciones, y que la institucion podria dejar de ser
pertinente, si sigue anclada en el pasado y no es capaz de negociar disciplinas que
permitan hacer frente a los desafios del hoy o del mafiana, mientras otras instituciones
internacionales siguen adelante”.”

En la segunda de sus propuestas Estados Unidos fue mas explicito,
proporcionando cuatro criterios para graduar a algunos paises en desarrollo de las
reglas de la oMC y que no sigan gozando del TED. Estos criterios de exclusion consisten
en que un pais en desarrollo tenga: membresia o adhesion a la OCDE; membresfa al
G20; clasificacion como pais de “ingreso alto” por el Banco Mundial, y que sea un
pais que tenga 0.5 por ciento o mas de participacion en el comercio global.”

Varios PED han reaccionado de manera negativa indicando que los criterios
presentados por Estados Unidos nada tienen que ver con el comercio.”! Afirman que
existe una enorme paradoja: mientras Estados Unidos y otros paises desarrollados
siguen disfrutado del TED en el acuerdo de agricultura, otorgando subsidios a sus
agricultores, éstos siguen operando con impunidad. Afirman que “a pesar de la
reduccion de la contribucién de la agricultura al Producto Interno Bruto (PiB) de
Estados Unidos, el subsidio por agricultor en ese pais es 70 veces mayor que el de
China, 176 veces mayor que el de Brasil y 267 veces mayor que el de la India”.®®

En una de las conclusiones que se establecen en el punto 6.2. del documento
wr/GC/W/765/Rev.1, presentado por China, India y cinco PED mas, se subraya que:

% La base juridica para el TED, adoptada en 1979, est4 plenamente sustentada en la llamada “clausula
de habilitacion” (enabling clanse) del Garr/oMmc.

¥ 1* propuesta de Estados Unidos (wr/Gc/w/757/Rev.1), 14 de febrero de 2019.

60 2* propuesta de Estados Unidos (wr/Gc/w/764), 15 de febrero de 2020.

¢! Destacan sobre este tema (TED) los documentos de China, India, Venezuela, Sudéfrica (wr/Gc/
765) y en particular el wr/Gc/w/765/Rev.1, de China, India, Sudaftica, Venezuela, Laos, Bolivia,
Kenia y Cuba. Los dos son muy ilustrativos.

62 Extraido del parrafo 2.9 del documento wr/Gc/w/765, 18 de febrero de 2019.
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Como derecho fundamental conferido a todos los miembros en desarrollo, cada PED,
sobre la base de su situacién particular, decidird por sf mismo si acogerse o no al TED, y
decidira también cuando, dénde, cémo y en qué medida hacerlo. Ningin otro miembro
tiene derecho a interferir en una decision auto declarada de ese tipo. De no haber sido as,
la omc no habria podido crecer hasta alcanzar su magnitud actual ni formular un sistema
basado en normas tan completo mediante rondas de negociaciones multilaterales.
Cualquier intento de debilitar el TED estatfa en conflicto con la premisa fundamental de
igualdad y equidad que sustenta un marco de tratados internacionales en un contexto en
el que hay tanta diversidad de miembros como el de la omc.”?

Ya desde tiempos remotos, el mismo Thomas Jefferson (1743-1826) decia que
no hay nada mas desigual que dar un trato igual a personas desiguales, en tanto que
Aristételes, en su Moral a Nicémaco, lo expresé como sigue: “Tan injusto es tratar
desigual a los iguales como igual a los desiguales”.** México analiza con cuidado las
propuestas y debates sobre el TED, toda vez que Estados Unidos lo menciona en su
segunda propuesta y, en su momento, reaccionara de acuerdo a sus necesidades e
intereses, conforme a su grado de desarrollo;

f) facilitacion de las inversiones. La cuestién de un acuerdo multilateral sobre las
inversiones no es nueva en la OMC: las primeras iniciativas se remontana 1947, cuando
las negociaciones para crear una Organizacioén Internacional de Comercio inclufan
también normas que contenfan los temas relacionados conlas inversiones internacionales.
Enla primera conferencia ministerial de la omc, llevada a cabo en Singapur en diciembre
de 1996, los ministros no pudieron consensuar cuatro temas incluidos en la agenda®
y decidieron establecer un grupo de trabajo sobre la relacién entre comercio e
inversiones, con el objetivo de hacer una labor analitica y exploratoria.

Algunos acuerdos de la OMC tienen disposiciones relativas a inversion, tales como
el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS), especificamente en términos
de servicios suministrados en el “Modo 3”, que refiere a aquellos servicios
proporcionados por “un proveedor de servicios de un miembro, a través de presencia
comercial en el territorio de otro miembro”, tal como se describe en el articulo1: 1.c
del AGcs.

El Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio se aplica sélo a medidas que afectan al comercio de mercancias, donde se
reconoce que ciertas medidas en materia de inversiones pueden tener efectos de

8 Ibidem, parrafo 6.2.

¢ Alma Salas Montiel, “El problema moral de la desigualdad”, 20 de junio de 2015.

% Los cuatro temas controversiales de los llamados “temas de Singapur” fueron cometcio e inversiones,
comercio y politica de competencia, transparencia de la contratacién publica y facilitacién del
comercio.
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restriccion y distorsion del comercio y se estipula que ningin miembro aplicara ninguna
medida que esté prohibida por las disposiciones del articulo 11 (trato nacional)® o el
articulo X1 (restricciones cuantitativas)®’ del GATT.

El Acuerdo dela omc sobre los ADPIC también contiene algunas disposiciones
relativas a la inversion, como se destaca en su articulo 70 sobre proteccion de la
materia existente.

Lainversion también se incluye en el Acuerdo Plurilateral de Contratacion Publica
(acp) de 1994 y su revision de 2011. Por ejemplo, el articulo 1v sobre los principios
generales revisados del Acpincluye, dentro de su disposicion sobre no discriminacion,
el requisito de que las partes del ACP no “traten a un local proveedor establecido
menos favorablemente que otro proveedor establecido localmente sobre la base del
grado de afiliacién o propiedad extranjera”, como se especifica en el articulo 1v: 2 (a).
El subparrafo posterior de la disposicién de no discriminacion sefiala que las partes
no pueden discriminar contra un “proveedor establecido localmente” en funcién de
donde ese proveedor ha obtenido los bienes y servicios en oferta.®

De los cuatro temas de Singapur, después de 10 afios de dificiles negociaciones
enla oM, fue hasta 2013, en la Conferencia Ministerial en Bali, donde se logré acordar
un Acuerdo Multilateral sobre la Facilitacion del Comercio (AFC).” Para la Conferencia
Ministerial de la omC en Buenos Aires, se presentaron propuestas para avanzar en el
tema de facilitacién de las inversiones, donde se acordd, por iniciativa de mas de 70
miembros que representan cerca de 72 por ciento del comercio y 66 por ciento de la
Inversion Extranjera Directa (IED), entablar debates estructurados para la facilitacién
de la inversion con la finalidad de mejorar la transparencia y la previsibilidad de las
medidas de inversion, como los requisitos de publicacién y notificacion; racionalizar
y acelerar los procedimientos y requisitos administrativos (es decir, reducir la
burocracia); mejorar la cooperacion internacional, el intercambio de informacion, el
intercambio de mejores practicas y las relaciones con las partes interesadas relevantes,

% E] principio de “trato nacional” sefiala que las mercancias importadas y las producidas en el pais
q )

deben recibir el mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el
mercado. Lo mismo es para los servicios extranjeros y nacionales y en el de marcas de fabrica o de
comercio, derechos de autor y patentes extranjeras y nacionales. Este principio figura también en los
tres principales acuerdos de la OMC: GATT, AGCS y ADPIC.

67 Su ambito de aplicacién comprende todas las prohibiciones o restricciones —apatte de los aranceles
u otros impuestos— que los miembros estén aplicando o mantengan en relacién con la importacién o
la exportaciéon de mercancias.

6 Robert D. Andetson y Anna Caroline Miiller, Key Design Features and Significance for Global Trade and
Development” (wro Working Paper), enero 2017.

% Existen aqui paralelismos con la negociacién del AFc, que sitve de inspiracion para futuros trabajos
en inversiones. El enfoque practico basado en acumulaciéon progresiva ayuda a encontrar un terreno
comun e identificar asuntos de interés.
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incluida la prevencion de disputas, y facilitar la participacién de los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados en los flujos de inversién mundiales, es un objetivo
central del marco.™

Asimismo, conforme a lo solicitado por los miembros participantes en la reunion
“balance y préximos pasos”, celebrada el 18 de julio de 2019, el Coordinador de la
misma prepard y circulé un documento inicial de trabajo bajo su responsabilidad
denominado “Debates estructurados sobre facilitacion de inversiones para el
desatrollo” (NF/1FD/RD/39), que tiene como fin ayudar a los miembros a desarrollar
mas los elementos para ir construyendo el marco multilateral sobre facilitacién de
inversiones para el desarrollo.

Los temas de acceso al mercado, la proteccion de la inversion y la solucion de
controversias entre inversionistas y el Estado, quedan fuera de estas discusiones. Las
platicas buscan aclarar la relacion e interaccién del marco con las disposiciones existentes
de la omc, con los compromisos actuales de inversion entre los miembros de la
Organizacién y con el trabajo de facilitacion de inversiones de otras organizaciones
internacionales.”! Desde noviembre de 2019 cerca de 100 paises miembros, México
incluido, apoyaron la Declaracion Ministerial Conjunta sobre la Facilitacion de las
Inversiones, y emitieron una revision de dicha Declaracion (wr/1./1072/Rev.1), donde
reconocen:

La relacién cada vez mas fuerte entre el comercio y las inversiones y la funcién clave que
desempefian para potenciar el desarrollo enla economia mundial actual, (...) la necesidad
de una cooperacién internacional mas estrecha para crear un entorno mas transparente,
eficaz y previsible para facilitar las inversiones transfrontetizas (...) Estamos decididos a
intensificar la labor con el fin de seguir desarrollando el marco para facilitar las 1ED, y a
trabajar con miras alograr un resultado concreto sobre la facilitacion de las inversiones
para el desatrollo en laycm12 dela omc.™

" Declaracién Ministerial Conjunta sobre la Facilitacién de las Inversiones para el Desarrollo, 13 de
diciembre de 2017. Como retrospectiva, cabe sefialar que en marzo de 2017 Rusia circul6 la primera
contribucion escrita (Jo/Gc/120) sobte facilitacién de inversiones. Un enfoque semejante (joB/Gc/
121) fue respaldado por los paises del mikTa (México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia y Australia)
y Amigos de la Facilitacién de Inversiones para el Desarrollo, donde participaron varios miembros de
PED. Ambos grupos celebraron reuniones y talleres informales a lo largo de 2017 para discutir y
considerar medidas que los miembros podrian tomar para facilitar las inversiones. Después China
circul6 su contribucién (joB/Gc/123) sobre el tema. Pero fue la Declaracion Ministerial Conjunta
sobre Facilitacién de Inversiones para el Desatrollo (wr/MIN(17)/59) la que finalmente lanzé el
tema a nivel multilateral.

" La UNCTAD, la 0cDE y el Banco Mundial han incorporado el tema de inversiones en sus agendas de
trabajos.

" Declaracién Ministerial Conjunta sobre la Facilitacién de las Inversiones para el Desarrollo, 22 de
noviembre de 2019.
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Figura 1
Copatrocinadores de la Declaracion Conjunta
sobre la Facilitacién de las Inversiones, Rev.1, 22 de noviembre de 2019

Fuente: Soffa Balifio, Martin Dietrich Brauch y Rashmi Jose, Investment Facilitation: History and the Latest
Developments in the Structured Discussions, International Institute for Sustainable Development, Ginebra,
enero 2020, p. 2.

Si bien atn existen resistencias de algunos miembros, en Ginebra se centran
esfuerzos en debates estructurados de forma abierta, transparente e inclusiva para
que en la préoxima McM12 se convengan las modalidades en un “texto simplificado”
para lograr un resultado significativo hacia la negociacién de un marco multilateral
para facilitar las inversiones;

@) aumento de la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) en el comercio internacional.” Existe interés en examinar la participacion de
las MIPYMES en el comercio internacional, la forma en que la situaciéon comercial mundial
esta cambiando para las MIPyMES, y lo que el smcC hace y puede hacer para promover
una mayor participacion de las MIPyMES en los mercados globales que garanticen un
desarrollo econémico socialmente mas inclusivo. Las MIPyMES representan 95 por
ciento de todas las empresas del mundo, 60 por ciento del empleo y contribuyen a
alrededor de 35 por ciento del 1B en las economias en desarrollo y 50 por ciento en

™ En diciembre de 2017, 88 miembros (México entre ellos) que representan 78 por ciento de las
exportaciones a nivel internacional crearon el Grupo de Trabajo Informal sobre las mipymes. El
coordinador general para 2020 es Uruguay
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los paises desarrollados. Ademas, emplean a muchas mujeres y jévenes, y muchas
mujeres dirigen MPyMES.”

En el auge de las cadenas globales de valor ha jugado un papel vital la revolucion
de las T1C que ayudan a facilitar mas las formas indirectas de internacionalizacién y
participacion de las MIPyMES en estas cadenas, y donde plataformas en linea como
www.globaltradehelpdesk.org proporcionan informacion para analizar y comerciar
con mercados potenciales, ayudando en suplir la falta de conocimientos sobre el tipo
y la calidad de los productos y las tecnologias que requieren los mercados mundiales,
asi como en encontrar clientes y reducir la incertidumbre y los riesgos asociados al
participat en los mercados extranjeros.”

En este sentido, en la oMC se busca crear un sMc mas inclusivo que contribuya a
liberar el potencial comercial de estas empresas. Entre las normas multilaterales que
reducen costos variables y fijos estan las contenidas en el Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio y el AFC, que permiten crear condiciones de igualdad en el comercio, al
mitigar algunas dificultades que enfrentan las MIPyMES que realizan una actividad
comercial. Se espera, en la McM12, emitir una declaracion o directriz explicita sobre el
tipo de labor sustantiva que los miembros deban realizar en este tema.

h) iniciativas sobre reglamentaciones nacionales relacionadas con los servicios.™
En 1999 se establecié un Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional. En
el parrafo 4 del articulo vi del AGcs y la Decision relativa a la reglamentacion nacional (s/
1./70) se establece que los miembros elaboraran las disciplinas necesarias para asegurarse
de que las medidas relativas a las prescripciones y procedimientos en materia de
titulos de aptitud, las normas técnicas y las prescripciones en materia de licencias no
constituyan obstaculos innecesarios al comercio de servicios. Ademas, cada miembro
se debe asegurar que todas las medidas de aplicacion general que afecten al comercio
de servicios sean administradas de manera razonable, objetiva e imparcial. Estas
disciplinas buscan garantizar que esas prescripciones se basen en criterios objetivos y
transparentes, como la competencia y la capacidad de suministrar el servicio; no sean
mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del servicio, y en el caso de los
procedimientos en materia de licencias, no constituyan de por sf una restriccion al
suministro de servicios.

™ Robetto Azevédo: “es esencial abordar los problemas a los que se enfrentan las MipyMES” (26 de
junio de 2020).

™ Por su parte, México apoya a las MIPyMES de manera digital. Detivado del T-MEC, la Secretarfa de
Economia ha sefialado que 6 mil 150 empresas se han registrado en la plataforma “Mercado Solidario”,
herramienta que busca motivar ¢ impulsar a las MIPyMES en México para que ofrezcan sus servicios a
nivel nacional e internacional a través de Infernet.

76 60 miembros examinan nuevas disciplinas en este tema, que representan 73 por ciento del cometcio
mundial.
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El 23 de mayo de 2019 59 miembros de la omc adoptaron una Declaracion
Conjunta sobre la Reglamentacién Nacional de Servicios y, durante los tltimos meses,
los miembros han estado trabajando para acordar disciplinas sobre las reglamentaciones
nacionales, que se adjuntaran a los compromisos de servicios del AGCs. 22 delegaciones,
México incluido, que representan a 49 miembros, ya han presentado sus proyectos
indicativos de cronogramas y otros miembros estan en proceso de presentar su
comunicacion.

Existen buenas sefiales que indican que los miembros de esta iniciativa conjunta
sobre regulaciones nacionales estaran listos para cumplir los compromisos firmados
en Parfs. Seran buenas noticias para la oMc, que debe mostrar su relevancia en el pilar
de elaboracién de normas y allanar el camino para un resultado exitoso en este tema
en la proxima Mcm12. Ello aportarfa beneficios reales a todos los proveedores de
servicios, en especial a las mujeres y a las PyMES, a través de la reduccion de tramites
burocraticos, racionalizacién de procedimientos sobre titulos de aptitud y licencias y
mas transparencia.

Nuevos temas a incluir en el proceso de reforma

Estados Unidos y la UE apoyan, ademas de mejorar los procesos de transparencia y
notificacién y el reforzamiento del ESD, agregar nuevos temas adicionales al proceso
de reforma en su pilar legislativo sobre: 1) los subsidios gubernamentales; 2) la disciplina
empresarial estatal; 3) la neutralidad de la competencia; 4) la transferencia forzada de
tecnologia, y 5) el fortalecimiento de la protecciéon de la propiedad intelectual.

China considera que los miembros deben buscar primero puntos comunes para
resolver los problemas fundamentales y después los problemas de principios para no
repetir el fracaso que se percibe en la Ronda Doha. Considera que la reforma de la
oMc deberia cubrir cuatro areas especificas para realizar acciones concretas: 1) re-
solver problemas cruciales y urgentes que amenazan la existencia de la oMc; 2) aumentar
la relevancia de la omc en la gobernanza econdmica mundial; 3) mejorar la eficiencia
operativa de la OMC, y 4) mejorar la coherencia e inclusion en el sistema multilateral de
comercio.”

Un tema que México podria analizar y presentar en oMC serfa el del comercio
desde la relacion corrupcion-integridad y ética empresarial, dado que el comercio ha
estado enfocado siempre desde la 6ptica mercantilista; también combatir la corrupcion
y el soborno y apoyar la honestidad y ética del empresario son bandera a universalizarse.
Un ambiente anticorrupcion, transparente y con ética de las empresas darfa mas

7 China, “Propuesta china sobre la reforma de la omc”, 13 de mayo de 2019.
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integridad a las relaciones comerciales globales, debido a que un smc libre de corrupcion
harfa posible que todos sus participantes compitan en un ambiente de menor
desigualdad y darfa mayor confianza a las inversiones, la estabilidad financiera, al
aumento del comercio y aun mas al desarrollo.

Otro tema que esta tocando la puerta de la oMC y que sin duda guarda ciertas
implicaciones, es la relacion entre el cambio climatico y el comercio, toda vez que el
primero esta ya considerado como el mayor desafio que enfrenta la comunidad
internacional en relacién con el desarrollo sostenible. Hay conciencia en que las politicas
y medidas relativas al cambio climatico afectan el comercio internacional de forma
diversa, y a su vez la expansion del comercio mundial puede ser una de las razones
por las que el tema de comercio se menciona cada vez mas en los debates sobre el
cambio climatico.

El tema de comercio y cambio climatico, sin duda, viene 7z crescendo. El propio
Pascal Lamy, antiguo director general de la omc decfa:

Personalmente, yo tengo la firme conviccién de que la mejor manera de definir la relacién
entre el comercio internacional —y de hecho la oMG—y el cambio climatico serfaa través de
un acuerdo internacional consensuado sobte el cambio climatico en el que efectivamente
intervengan todos los grandes pafses contaminantes.”

Enfrentar el declive del comercio y la pronta aprobacion
del Director General de la omc

Los miembros de la OMC esperan superar la pandemia de la covip-19 y estan aplicando
mayor coordinacién y cooperacion en la adopceion de diversas medidas de politica
para contrarrestar la pandemia y procurar que la recuperaciéon econémica sea mas
eficiente, incluyendo apoyo a las pyMES. Pero se necesitara dar una direccién coherente
para elaborar politicas comerciales nacionales y continuar aplicando mas medidas
para mitigar el impacto en las cadenas globales de valor y evitar barreras al comercio.
La oMc estim6 en abril que mas de 80 paises habian tomado medidas para restringir
exportaciones de equipo médico, materias primas y alimentos para privilegiar el abasto
como consecuencia de esta pandemia.”

Ante el problema comercial de la covip-19, los miembros deben realizar
esfuerzos concertados para lograr una liberalizacién arancelaria relevante en productos
médicos, equipos y productos farmacéuticos, asi como en términos mas generales;

" Pascal Lamy: “Los problemas mundiales no se atreglan con soluciones unilaterales (...)”, Copenhague,
26 de junio de 2009.
™ 121MX, oMc, Crecen restticciones a exportaciones en respuesta a COVID-19, 24 de abril de 2020.
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ampliar el Acuerdo de Tecnologfa de la Informacion de 2015; aplicar medidas sanitarias
y fitosanitarias basadas en estaindares cientificos internacionales, y los reglamentos
técnicos, las normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad deben ser no
discriminatorios ni crear obstaculos innecesarios al comercio. Hoy se ha visto que los
paises se han centrado mas hacia la economia digital, que es la que estd activando
mayormente la actividad econémica y, en este sentido, sera muy importante que los
miembros de la OMC aseguren que el SMC sea mas sélido cuando se trata de flujos de
datos transfronterizos, entre otros aspectos.

Atencion prioritaria debera darse a las pyMES, por medio de la financiacién del
comercio. En este acapite la oMc considera que 80 a 90 por ciento del comercio
mundial depende de la financiacién comercial (créditos comerciales y seguros/ garantias),
en sumayotia a corto plazo.*" La oMc lleva vatios afios patticipando en una iniciativa
para aumentar la disponibilidad de financiacion del comercio a las pymES, desarrollando
formas de abordarla escasez del financiamiento e intensificando reuniones presenciales
o virtuales con representantes de esta iniciativa® para concretarla positivamente, donde
propone:

Apoyar los programas de facilitacién de financiacién del comercio de los bancos
multilaterales de desarrollo via actividades de promocion; aumentar el apoyo al desatrollo
de capacidades; mantener un dialogo abierto con los reguladores de financiacion del
comercio; y continuar rastreando las brechas del financiamiento comercial (. ..) las nuevas
iniciativas hacia el empoderamiento de las mujeres beneficiaran de manera desproporcionada
a las pequefias empresas (y viceversa), por lo que son objetivos que se refuerzan
mutuamente.®

Por otra parte, la subita renuncia del director general de la omc, Roberto Azevédo,
cuyo segundo periodo conclufa el 31 de agosto de 2021, sera efectiva el 31 de agosto
de este afio. Azevédo adujo razones personales y familiares en su decision,” pero su
salida prematura se produce en el peor momento que vive la economia mundial
desde la Gran Depresion. Es posible le hayan pesado, entre otros, divergencias
fundamentales con Estados Unidos, en particular la paralisis del oA, la “guerra

8 omc, “Financiacién del comercio”, 3 de julio de 2019.

8! Entre los representantes de la iniciativa destacan los bancos multilaterales de desatrollo involucrados
en finanzas comerciales y aterrizar propuestas con la Secretaria de la Junta de Estabilidad Financiera;
las principales instituciones y empresas financieras del sector privado y asociaciones profesionales,
como la Asociacién de Banqueros de Finanzas y Comercio, la Camara de Comercio Internacional,
Berna Union y la Corporacién Financiera Internacional, entre otros.

8 Alan Wolff, “Confetencia virtual ante la Asociacién de Comercio Internacional de Washington
(wrTa)”, 9 de abril de 2020.

% Declaracién del Director General de la omc, 14 de mayo de 2020.
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comercial” con China, y la sibita aparicién de la covip-19, que lo hayan llevado a
dejar la plaza para que otro director o directora de mayor peso, experiencia, accién y
conciliacién, le inyecte dinamismo al organismo y sea capaz de tratar con lideres
politicos. Lo que en todos los miembros ha quedado claro, mas con esta pandemia,
es que se requiere mas OMC y nuevas disciplinas que eviten que el mundo postetior a
la coviD-19 se convierta en unaley de la selva. Como el Consejo Editorial del Finan-
cial Times afirmé de manera tajante: “La oMC es hoy mas necesaria que nunca”.™

Toda esta situacion ha puesto en evidencia la importancia de la omMC y crea la
enorme oportunidad para demostrar su vigencia, por lo que un nuevo Director
General debera ser duro para contrarrestar las fuerzas proteccionistas con una clara
presencia de expectativas en el corto y mediano plazo para lograr resultados, que lo
lleven a implicarse mas en las cuestiones técnicas y de proceso, y buscar una mayor
participacion de actores gubernamentales de alto nivel, caso ministros o inclusive
presidentes de la membresia OMC para tener intetlocucion directa, estrechar visiones y
concretar resultados. Sacar de la paralisis el 0A y desfracturar el ESD es priotitatio, no
debe intimidarse y ser activo. Al respecto, Vincent Lombardi decia: “los ganadores
nunca se rinden y los que se rinden nunca ganan”.®

Especificamente para este puesto las normas de la oMC requieren que los
candidatos tengan amplia experiencia en relaciones internacionales, que abarque
expetiencia econémica, comercial y/o politica; un compromiso firme con el trabajo
y los objetivos de la oMc; liderazgo comprobado y capacidad de gestion y demostrar
habilidades de comunicacion. El proceso, que por lo general dura unos seis meses, se
concentrara en solo tres. Durante este tiempo, los candidatos se presentaran a los
miembros de la OMC, haran campafia para recibir apoyo y se sentaran para una sesion
de preguntas y respuestas con el Consejo General de la omc. Luego, los tres delegados
de mas alto rango de la omc, conocidos como “la #roika” *® consultarin con los
miembros e intentardn llegar a un consenso sobre un candidato final.”’

Hay un fuerte impulso entre los delegados comerciales de Ginebra para seleccionar
a una mujer que lidere la OMC por primera vez. Sin embargo, los defensores del libre
comercio como Wendy Cutler, vicepresidenta del Asia Society Policy Institute, con
sede en Washington, argumentan que los miembros de la omC deberfan tratar de
evitar imponer restricciones de género en el proceso de seleccion. El candidato también

8 Financial Times, “The Editorial Board” en Financial Times, 18 de mayo de 2020.

% Cita extraida de Studio Fitness Sunchales, 11 de septiembre de 2018.

% Son los embajadores de Nueva Zelandia, Honduras e Islandia (actuales presidentes del Consejo
General, Organo de Solucién de Diferencias y Organo de Examen de las Politicas Comerciales,
respectivamente).

87 oMc, “Proceso de seleccién del Director General de la omc”, 20 de mayo de 2020, documento wt/

L/509.
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debe enhebrar una aguja diplomatica estrecha que no desagrade a Estados Unidos ni
a China, cuyo amargo conflicto por la pandemia estd poniendo a prueba su fragil
tregua econdmica.®

El Consejo General dio un mes para presentar candidaturas, del 8 de junio al 8
de julio, y México fue el primer pais que presento la candidatura del doctor Jesus
Seade, actual subsecretatio para América del Norte de la Cancillerfa. En este sentido,
considero que el equipo que se integre en la Cancillerfa debe realizar una estrategia
muy bien coordinada con diversos medios a nivel global, con mayor énfasis en las
regiones aftricana y caribefia por el nimero de votos que representan, sin descuidar las
demas. Ello requerird invertir tiempo, dinero y esfuerzo, via fuerte cabildeo por un
lobby prestigioso contratado y por los embajadores mexicanos en las regiones del
globo para llegar a buenos resultados.

Jesus Seade no es un improvisado: tiene excelentes cartas credenciales, prestigio,
capacidad de gestion y liderazgo para generar consensos como excelente negociador-
puente (mediador). Su ventaja radica en conocer el mundo comercial y politico por
sus diversos puestos que ha acumulado a nivel internacional, que van de ser asesor del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, asi como director fundador del
Departamento Econémico de El Colegio de México, hasta sus experiencias como
embajador de México ante la omc, director general adjunto del GATT y de la oMc, jefe
negociador del T-MEC con Estados Unidos y Canada y jefe negociador en la creacion,
junto con Canada y la UE, de la actual omc, que lo posesionan como el candidato
mejor y mas creible para el puesto. Ademas, un p/us que lo catapulta es ser una pet-
sona muy honesta, tener suficiente capacidad comunicativa donde privilegia el didlogo,
experiencia técnica y tacto politico para imaginar soluciones y en particular un don de
trato para diluir las tensiones China-Estados Unidos enla omc. El gobierno mexicano
debe apoyarlo muy fuerte en todo lo altamente necesatio.

México: algunas consideraciones de politica y participacion en la omc

El panorama mundial es mas complejo por la pandemia: preocupan la fuerte
contraccion de las exportaciones yla desaceleracion de las importaciones, debilitando
el crecimiento mundial de bienes y servicios. La economia de México, una de las mas
integradas y altamente dependiente con la economia global,*” enfrenta una coyuntura
muy complicada. El comcE™ estima que el comercio internacional de México caera

% Bryce Baschuk, How the w10 Picks a New 1eader and Avoids a Collapse, 9 de junio de 2020.
% En 2018 representé el 76.7 por ciento de su PIB, segtin el Banco Mundial.
% Consejo Empresatial Mexicano de Cometcio Exterior (COMCE).
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17 por ciento en 2020. Las importaciones también bajaran, ya que se estima un
desempleo en México cercano a un millén de personas.” El principal socio comercial
del pafs, Estados Unidos, ha entrado en una desaceleracién industrial manufacturera,
que implica que la produccion industrial de México se vea debilitada, pero esta en
posicion de aumentar su participacion por la entrada en vigor del T-MEC como pivote
para enfrentar la crisis econdémica y porque con las tensiones comerciales entre Estados
Unidos y China se abren mas oportunidades al pais.

Hoy la Cuarta Revolucion Industrial (4.0)* presenta nuevos retos y oportunidades
a México, que aunado a la entrada en vigor del T-MEC, entre otros elementos, hacen
necesatio redisefiar el modelo econémico mexicano bajo la 41.”” Por ejemplo, revisar
estratégicamente su politica comercial y establecer una solida politica industrial de
Estado (que hoy no existe) para garantizar la mayor insercion de la produccion nacional
en las cadenas globales de valor para su mejor funcionamiento y con mayor
participacion del empresariado MIPyME en el comercio de productos de alto valor
agregado que, junto con las grandes empresas, lideren una prosperidad incluyente en
materia de inversion, industria, empleo, innovacién, crecimiento y desarrollo
econbémico mas equitativo en el pafs. En este sentido, es vital:

a) construir una fuerte estructura productiva interna que proteja de variables y
cambios inesperados, establecer una politica estratégica’ de diversificacion™
de la matriz del comercio extetior de México en todo su entorno” que incluya
nuevos mercados, productos, empresas, sectores y regiones nacionales en su
actividad, asf como reorientar programas de fomento a exportaciones para
sumar participacion en el mercado mundial;

o Informador.mx 10 de junio de 2020.

%2 Término usado para definir el disefio y la produccién en la fabrica inteligente marcada por las
tecnologias digitales, fisicas y bioldgicas, tales como nanotecnologias, neuro-tecnologias, robdtica e
inteligencia artificial, biotecnologia, almacenamientos de energias, drones, impresoras 3D o
computacién cuantica que hoy son parte comun de nuestra vida.

% Se conoce como la Cuarta Transformacién (41) de la vida econdmica, politica y social del México
de hoy, bajo un auténtico Estado de derecho, humanismo, confianza, seguridad, valores, crecimiento,
progreso, desarrollo y bienestar.

* Entendiendo como politica los planes, pricticas, ctitetios y programas elegidos para alcanzar un
objetivo determinado, y la estrategia como el conjunto de acciones encaminadas a lograr un objetivo.
% La nueva estrategia de diversificacién se debe ver como complementaria, que responda a una
necesidad y no como sustitucién del intercambio comercial entre México y América del Norte, que
sera siendo importante bajo el T-MEC.

% El comercio extetior hace mas eficientes a los paises, atrae invetsion, crea empleos, aumenta la
productividad y competitividad, eleva el bienestar de consumidores al contar con mas variedad de
productos y servicios, y es un gran diseminador de tecnologia, porque crea mercados parala innovacién
en varios campos econémicos de aplicacion.
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b) aplicar una estrategia nacional para el desarrollo de tecnologias digitales,
incluyendo la inteligencia artificial, en el marco de una sélida politica industrial
de nueva generacién,” y favorecer medidas para impulsar la inversion
productiva publica y privada a niveles de 30-35 por ciento como proporcion
del p1B, donde la parte publica pueda ser entre un 10-13 por ciento, para
promover mas la calidad de los procesos productivos nacionales y elevar la
competitividad en sectores prioritarios y estratégicos del pafs, en los que
destacan los sectores de la innovacién digital y de la alta tecnologfa;

¢) impulsar mayormente las relaciones comerciales productivas, en particular
aprovechar mas los tratados de libre comercio que se tienen ya negociados™
para aumentar las ventas no sélo a algunos mercados ya consolidados, sino
diversificatlas hacia los nuevos mercados que estan ya abiertos, aumentando
los bienes y servicios mexicanos; y

d) apoyar y participar mas en los organismos comerciales multilaterales para la
defensa y promocion de los intereses de comercio e inversion de México y su
desarrollo.

México apoya y promueve el fortalecimiento del SMC y participa en diversas
propuestas buscando los consensos en varios grupos de negociacion para tratar de
zanjar puentes entre las posiciones mas polarizadas. Es lider por naturaleza, creativo,
ha ganado prestigio como buen facilitador, ha cumplido sus obligaciones de
transparencia y notificacion, y participa en el proceso de reforma de la omc
copatrocinando propuestas, donde destacan mejorar las normas del OA para ayudar
a su desbloqueo, apoyando comunicaciones conjuntas para lograr resultados
concretos en la facilitacién de las inversiones o presidiendo algin grupo de
negociacién (7.e. Normas). Pero México puede hacer mas en las negociaciones, por
ejemplo, analizando otras posibles alianzas, asumiendo un papel profundo y ex-
tenso en temas de su interés con vistas a la reforma de la omc. Serda importante,
ademds, reforzar la Mision Permanente de México ante la oMC con personal técnico
y experiencia probada para apoyar las cargas de trabajo que se presentaran, entre
otros, en este proceso.

A nivel interno (en Capital-sg), México debe aprovechar sus cualidades,
expetiencia y ventajas y trabajar en el suministro de analisis, monitoreo y elaboracion

7Y no sélo un “decalogo”, como fue propuesto por la Sectetaria de Economia en materia de politica
industrial en octubre de 2019 en Querétaro. Se puede encontrar una critica a dicho decalogo en 1DIC,
“La politica industrial anunciada, una historia ya conocida”, vol. 7, num. 174, 21 de mayo de 2020.
% México ha negociado y tiene ya una gran red de 13 tratados de libre comercio que abarca 52 paises.
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de iniciativas,” por lo que es fundamental la necesidad de crear en la ssce'™ el Grupo
Intersecretarial de Trabajo ad-hoc sobre el Proceso de Reforma de la omc!'™ para
atender con eficacia los intereses y necesidades de nuestro pafs, elaborar y presentar
contribuciones importantes en los diversos temas que se analizan o negocian en el
proceso de reforma. Ademas, podria realizar seminarios o talleres con actores
relevantes del sector privado mexicano, incluyendo a la cOECE,'™ el Congteso, expertos
de organismos internacionales pertinentes y del sector académico para tener respaldo,
incluso politico, que sumen apoyo integral sobre todos los aspectos que involucran el
proceso continuo y permanente que es la reforma de la omc.

A nivel externo (en la omc-Ginebra), México tiene buena imagen, debe continuar
con su posicion responsable y constructiva para ayudar a crear consensos y tener una
presencia mas activa para buscar integrar algunas presidencias oMc de su interés; por
ejemplo, participar en las reformas al comercio digital y desempefiar un papel clave
en las préximas negociaciones sobre facilitacién de inversiones,'” comercio electrénico
o en el tema de desarrollo (TED), entre otros. Los trabajos del proceso de reforma
OMC son importantes para preservar un SMC mas fuerte, basado en normas respetables
internacionales que brinden certidumbre a los flujos de comercio e inversion que
beneficien a nuestro pais.

Consideraciones finales

Entre los miembros existe consenso en cuanto a llevar a cabo la impostergable reforma
de la omc y aprobar pronto la designacion de su nuevo Director General, continuar
con sus trabajos preparatorios que aterricen en presentar a los ministros en la McM12
una agenda bien manejable y compartida para resolver los retos que se negocian en
varios frentes en sus tres pilares principales, donde destaca la urgencia de solucionar
un OA que sea funcional y operativo, acordar reducir los subsidios a la pesca, mejora
de la transparencia, la facilitacién de inversiones, el comercio electrénico, apoyo a

” Entre otras iniciativas, destacan el tema del cometcio desde la relacién anticorrupcion y ética
empresarial, asi como la facilitacién de las inversiones, solucién de controversias, comercio y
empoderamiento econémico de las mujeres, PyMES, comercio electrénico, trato especial y diferenciado,
agricultura, subsidios industriales, empresas estatales, entre otros.

1% Subsecretarfa de Cometcio Extetior (sSCE), de la Secretatia de Economia (SE).

1% Participarian en el grupo: SE, SHCP, SADER, SCT, IMPL, ademds de COECE, CCE, UNAM, entre ottos.

12 Coordinadora de Organizaciones Empresatiales de Comercio Extetior (COECE).

1% A raiz que las discusiones sobre la facilitacién de la inversién en la OCDE, la UNCTAD, el 1CTSD,
también lo hizo la omc. El 20 de marzo de 2017, a iniciativa de México, en asociacién con el grupo
MIKTA, organizaron el primer taller sobre el tema en la omc. La nota al pie nim. 71 de este articulo
refiere a los paises que integran al grupo MIKTA.
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MIPYMES y cuestiones de género. Se impulsa examinar nuevos temas, Como comercio-
corrupcion y ética empresarial, asi como comercio y cambio climatico. Se pone énfasis
enlanecesidad de aplicar una estrategia de politica comercial e industrial y activar la
participacion de México enla omMc.

Los retos sin precedentes que afronta la OMC, en particular una crisis agravada
por el pais que ayudo a crearla: Estados Unidos, y que amaga con retirarse de ella, le
agregan incertidumbre al comercio internacional, y la incertidumbre —como se sabe—
es la peor enemiga de la confianza, el crecimiento, el progreso y el bienestar.

Un riesgo latente que enfrentan los pafses no es s6lo un mayor desmoronamiento
del tejido institucional del comercio mundial, sino también una aceleracion de las
tendencias proteccionistas, sobre todo del G20, que en 2019 afectaron importaciones
por 747 mil millones de délares y este afio la cifra posiblemente crecera, incluyendo la
desaceleracion de la inversion y el empleo y un aumento de la desigualdad y de la
pobreza.

Una de las claves iniciales en apoyo del proceso de reforma en la omC estd en
que China y Estados Unidos superen pronto sus diferencias, hallen soluciones con
base en la cooperacién para encontrar un modo de convivir pacificamente,'™ toda
vez que la realidad del mercado mundial requiere un nivel de mayor voluntad politica
y de una cooperacion y solidaridad bilateral y multilateral nunca intentada para concretar
la reforma de la omc, mantener los mercados globales abiertos para los bienes y
servicios y hacer frente comun para superar el coronavirus.

En este sentido, y como conclusiones resultantes de la revision y del andlisis aqui
presentado sobre los tres pilares basicos de la Organizacién, entre otros elementos, a
continuacion se exponen en particular las siguientes soluciones a obtener por los
ministros de la OMC con base en una posible agenda manejable para estos temas hacia
la McM12 de 2021:

a) concluir y adoptar el Acuerdo Multilateral de los Subsidios a la Pesca;

b) lograr una liberalizacién arancelaria no sélo para productos médicos, equipos
y productos farmacéuticos, sino en términos mas generales, de ser posible;

¢) acordar una mayor transparencia para: i) mejorar la calidad de las notificaciones
de los compromisos asumidos por los miembros; ii) reforzar la capacidad
de monitoreo de medidas aplicadas, y iii) fortalecer las prescripciones asumidas
por los miembros;

1 A Alemania le gustatia que Estados Unidos y China lleguen a un acuerdo cometcial basado en la
OMC, ya que dicho acuerdo respaldaria la economia mundial. Reuters, Reino Unido, 24 de junio de
2020.
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d) aprobar el texto consolidado sobre comercio electrénico para su pronta
conclusion;

e) sentar las bases para negociar el Acuerdo Multilateral para Facilitar las
Inversiones;

f) concluir las negociaciones sobre agricultura, en particular aumentar el acceso a
los mercados, y reducir los apoyos internos distorsionantes para su eliminacion
progresiva;

@) lograr resultados incrementales y tangibles sobre las regulaciones nacionales
de servicios; y en particular la actualizacion del trato especial y diferenciado
enla omc;

h) desbloquear y nombrar a los dos o mas jueces para operar el OA;

1) informar los avances y el compromiso para concluir las negociaciones sobre
solucién de diferencias, que incluya un oA plenamente funcional y operativo;

j) lograr avances tangibles sobre la mejora de las operaciones regulares de los
comités de la oMc, y sobre la asistencia técnica y creacion de capacidad para
los paises en desarrollo, en particular para paises menos desarrollados y las
pequefias economias;

k) acordar un mayor apoyo financiero y tecnoldgico a las MIPyMES y su
capacitacién;

1) informar los avances en la aplicaciéon de la Declaraciéon Conjunta sobre
Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres y los pasos a seguir
hacia adelante;

m) aprobar: i) la conclusién de la Ronda Doha, y ii) los nuevos temas para
examen o negociacion a fin de dar credibilidad, confianza y coordinar mejor
el comercio mundial en la era postcovip-19 bajo el proceso permanente que
caracteriza a la reforma de la omc;

n) aprobar la adhesion de los nuevos miembros;

fl) consensar la nueva orientacion estratégica post-ministerial de cara al futuro,
tipo y cantidad de apoyo que los miembros esperarfan de la Secretaria, nuevos
modelos de negociacién,'” entre otros elementos, y

0) acordar la sede y el lugar de reunion de la Treceava Reunién Ministerial de la
OMC.

Utge tener altura de miras hacia nuevos hotizontes para apoyar el comercio y el
empleo, el crecimiento y el desarrollo y, en general, los niveles de vida, con base enlos
objetivos finales de:

1% Varios miembros reconocen necesario seguit enfoques nuevos, como negociaciones “plurilaterales”

para avanzar mas rapido, sin perjuicio de los intereses de los demas. Las negociaciones sobre comercio
clectrénico son un buen ejemplo.



a) asegurar un sistema de comercio internacional sélidamente robusto y eficaz
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con nuevas normas y disciplinas;
b) dar mayor certidumbre y confianza al sSMC y a la economia mundial;

¢) integrar el comercio en apoyo al compromiso del desarrollo inclusivo y

sostenible;

d) aumentar la relevancia de la oMC en la gobernanza econémica mundial;

Los retos estan a la vista. Es turno de los miembros hacer su parte para concretar
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resultados.
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio, Ginebra.
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