Diplomacia e interés nacional. Una experiencia personal,

de Sergio Gonzalez Galvez

Rosa Isabel Gaytan Guzman®

En 2018, el embajador Sergio Gonzalez Galvez publico el libro que recoge lo que él
llama “Una experiencia personal”. La obra, de 130 paginas y prologado por José
Ignacio Pichardo Pagaza, presenta esa experiencia del embajador por su vida de
estudiante de leyes y miembro del Servicio Exterior Mexicano (SEM) por 42 afios.

Su formaciéon como abogado e internacionalista queda a la vista, asi como su
manejo elegante y meticuloso del lenguaje y de los temas que nos entrega, lo cual hace
un libro sobrio y cuidado, un texto breve que nos deja con muchas preguntas sin
responder y con la demanda de una obra mas amplia. La experiencia de Gonzalez
Galvez alo largo de su desempefio en multiples y diversas actividades dentro de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), el contacto que tuvo con diversas
personalidades, jefes de Estado, embajadores y ministros dejan muchos asuntos sin
abordar en su libro, pero lo que nos entrega es muy interesante. Desde su perspectiva
de experto del derecho internacional, su aproximacion a algunos asuntos en los que
tuvo una participacién activa como representante de México destacan su trabajo en
Rio de Janeiro como encargado de la Embajada en Brasil, en la negociacion para el
establecimiento de la Corte Penal Internacional y en la que llevé a la adopcion del
Tratado de Tlatelolco en 1967.

Su desempefio como embajador de México en Japon durante dos periodos lo
llevé a incursionar, en su libro, en los origenes de la relacién bilateral entre ambos
paises. En el mismo, refiere también sus experiencias como embajador concurrente
ante los gobiernos de Corea y Vietnam. Asimismo, habla de su participacion en los
temas multilaterales que atendi6 desde diversos nombramientos en la SRE.

Es interesante destacar el reconocimiento que hace de la gufa que dieron a su
trabajo personajes como Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa, Alfonso Garcia Ro-
bles, Luis Padilla Nervo, Antonio Carrillo Flores, Manuel Tello Baurraud, Emilio O.
Rabasa, Rafael de la Colina, Bernardo Sepulveda y Octavio Paz, entre otros.

* Doctora en Relaciones Internacionales por la UNaM. Profesora adscrita al Centro de Relaciones
Intetnacionales de la Fcpys-unam. Correo electrénico: rosaisabelgaytan@prodigy.net.mx
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Enla segunda parte de su libro, Gonzalez Galvez aclara su interés por hablar de
aquellos sucesos de su vida que influyeron en la decisién de dedicarse a la diplomacia.
Plantea que su vocacion por ésta se inspira en un “profundo sentimiento (...) en tratar
no sélo de defender en el extranjero el interés nacional, sino también participar en el
disefio y contenido de la politica exterior que requerimos para lograr ese objetivo
tomando en cuenta la cambiante dinimica mundial”.

Y en ese sentido es que puso su practica profesional al servicio de la defensa del
interés de México; por ello, aborda tres temas en los que tuvo participacién y enlos
que considera fundamental la definicion de la posicion mexicana: 1) algunos aspectos
de politica exterior mexicana; 2) algunas apreciaciones sobre el derecho internacional,
donde se refiere a sus fuentes, a la prohibicion de la amenaza del uso de la fuerzaya
las debilidades que encuentra en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, y 3) el
tema del desarme y las armas nucleares.

Para Gonzalez Galvez el dilema fundamental de la politica exterior mexicana es
la relacién con Estados Unidos, como alguna vez lo considerara también Luis Cabrera
al sefalar que todos los problemas de tipo internacional de México giraban en torno:

ala consolidacién de nuestra nacionalidad y reconocimiento de nuestra soberania frente a
las demas naciones del mundo, incomparablemente mas cultas y mas poderosas. Hasta
ahora México no tiene casi personalidad internacional. Te6ricamente somos un Estado
independiente. Practicamente somos todavia una colonia. En la América del Sur se nos
admira a distancia y se nos halaga. Enla América Central se nos ve con predisposicion. En
Estados Unidos se nos considera como un vecino impertinente. En Europa se nos
desprecia. En Asia se nos desconoce. Es necesario que México sea realmente un Estado
independiente. Este es, en suma, nuestro GUmnico problema internacional.'

Y el papel de Estados Unidos era de relevancia fundamental. Sefialaba también
Luis Cabrera, en 1934, que el primero de los problemas de México en el Continente
Americano era decidir cual deberia ser su politica hacia Estados Unidos, si una que
resistiera la invasion u otra que se acomodara a “sufrir una transformacion que
deje, sin embargo, intacta nuestra nacionalidad, nuestra raza, y nuestra lengua”.? El
peligro que vefa con claridad era el de la expansion econémica y cultural del vecino
del norte en detrimento de la nacionalidad mexicana, proceso que —por otra parte—
habia comenzado desde el momento mismo de la lucha por la independencia de
nuestro pafs.

! Luis Cabrera, “Los problemas trascendentales de México”, conferencia en el Instituto de Relaciones
Sociales, 27 de octubre de 1934, citado en Eugenia Meyer (estudio preliminar y ed.), Luis Cabrera.
Obra politica, vol. 11, UNAM, México, 1992, p. 1275.

% Ibidem, p. 1273.



Diplomacia e interés nacional. Una experiencia personal 235

Para Gonzalez Galvez la relacion con la Unién Americana puede definir el
rumbo de México y retoma, para profundizar en esta idea, lo expuesto en diversos
momentos por Jorge Castafieda y Mario Ojeda. Castafieda, dice, consideraba que la
vecindad con ese pafs y las diversas experiencias histéricas tanto de Estados Unidos
como de México habian dado a este dltimo los elementos para una politica exterior
“esencialmente defensiva —aunque ya hay signos claros de un cambio—". Frente a esta
condicion, Castafieda destaca en su obra el valor de los principios de politica extetior
mexicana para hacer frente a la relacién con las potencias, en particular con Estados
Unidos. Gonzalez Galvez también cita la vision de Mario Ojeda sobre la importancia
de la relacion bilateral, pues la misma reconoce y acepta la necesidad de México para:

disentir de la politica estadounidense en temas con los que no concordemos, si resultan
fundamentales para México, aunque para Estados Unidos de América sea importante,
mas no fundamental. A cambio de ello, México brinda su cooperacion en todo lo que sea
fundamental o importante para Estados Unidos de América, aunque no lo sea para
fnuestro pafs.’

Y es que es necesario sefalar que la dificil convivencia con el vecino del norte,
aln con esta direccién, ha provocado que en cada crisis los diversos intereses se
manifiesten al tomar México posiciones diferentes a las estadounidenses. Sefiala
Gonzalez Galvez que en el tema de la llamada integracién econémica —que nuestro
autor considera mas bien un eufemismo, porque se trata de la integracion de la
economia mexicana a la de Estados Unidos y no de otra cosa—la pregunta es hasta
donde el gobierno mexicano puede mantener cierta autonomia en sus decisiones. El
tema de la “independencia relativa” de México y sus cuestionamientos lo lleva a
considerar que el proceso de integracion econémica repercutira en el campo de la
politica exterior tarde o temprano. Asi, México podria tener un seguro siacude a los
mecanismos de solucién incorporados en acuerdos como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y que ya se han renegociado en el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (1-MEC). El riesgo es, indica, que las posiciones
mexicanas tiendan a acercarse cada vez mas a las estadounidenses por temor a enfrentar
represalias en una condicién de gran vulnerabilidad. Esto distanciarfa a México, cada
vez en medida creciente, de una politica exterior independiente en los temas de su
interés particular. Este afio el T-MEC * avanz6 en el proceso para su aprobacion en

} Sergio Gonzalez Galvez, Diplomacia e interés nacional. Una experiencia personal, Porria, México,
2018, p. 59.

* Oscar Cruz Barney y Catlos H. Reyes Diaz, E/ T-MEC/ USMCA: solucidn de controversias, remedios
comerciales e inversiones, serie Opiniones técnicas sobre temas de relevancia nacional, nim. 1, Instituto
de Investigaciones Juridicas-unam, México, 2018, pp. 9-20, disponible en https://
archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5499/3.pdf
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Estados Unidos, México y Canada; aunque en un afio de eleccion presidencial en el
primer pafs la politizacién del tema es inevitable, la firma se concreté. Hasta qué
punto esta renegociacién del TLCAN, afecta los mecanismos de solucion de controversias
y profundiza la integracién y la dependencia de la economia mexicana es una pregunta
procedente y muy pronto podra evaluarse.

Para Gonzalez Galvez, la historia ha dejado claro que, si bien México y Estados
Unidos tienen coincidencias, también tienen diversos intereses. En todo caso, su
propuesta apunta hacia el aprovechamiento de las opciones que el mundo ofrece
antes que limitarse a alguna o algunas de ellas. Considera que la dependencia hacia un
solo pafs para el desarrollo y la seguridad de México es un error historico: “(...)
Buena vecindad si, comercio si, siempre y cuando beneficie a ambos; proteccion a
nuestras comunidades también; seguridad sélo en aquellos aspectos que tengan efectos
enlos dos paises, como la frontera o la lucha contra el trafico de drogas o armas; o
la posible infiltracion de terroristas de otras regiones”. Una relacion, pues, de
responsabilidad y no de “complacientes seguidores™ es lo que propone para conducir
la relacién con el vecino.

Temas tan delicados como la vinculaciéon de la democracia a la supervision
internacional son traidos a cuenta frente al peligro que implica la idea de que se brinde
proteccién internacional a la democracia, como se podria desprender de la Carta
Democratica Interamericana de la Organizacion de Estados Americanos ya que, seflala
Gonzalez Galvez, la misma debe limitarse a situaciones de excepcién como un golpe
de Estado. Vincular la proteccion de las instituciones internas a organismos de fuera
“podria exponernos en el futuro a situaciones peligrosas para la independencia del
pafs, incluso a una intervencion extranjera”, considera. Lo anterior, al referirse al de-
bate, aun actual, en torno a la propuesta de “que la politica exterior sea un factor
determinante que permita anclar el cambio democratico en nuestro pais” hecha en
los primeros afios del gobierno foxista.

Aqui debemos destacar que Estados Unidos, después de la Segunda Guerra
Mundial, se aglutinaba en torno a su caracter de excepcionalidad, a la idea de que
peleaba por causas justas como la libertad y la democracia y que no hacfa dafio a
nadie. Este consenso termind, sin embargo, con la derrota en Vietnam y, para los
ochenta, se registré cierta reticencia al uso de la fuerza militar en el extetior; aunque la
opcién no se canceld, la influencia se concretd por medio de instrumentos econémicos
y de los organismos multilaterales con aceptacion internacional, replanteando tanto la
forma como los mecanismos mediante los cuales se efectiia la dominacion sobre
otros paises.’ Es justo en esta etapa que en México se adopta un nuevo modelo

® Setgio Gonzalez Gilvez, gp. cit., pp. 62-63.
¢ Véase Sergio Aguayo, E/ panteén de los mitos. Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, Gtijalbo/El
Colegio de México, México, 1998.
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econémico, que si bien mantiene el discurso en politica exterior heredado de la
Revolucién Mexicana, se asienta en nuevos parametros, como la apertura econémica
y la liberalizacion comercial. Se habla entonces del énfasis de la economia en la politica
internacional mexicana.

Nuestro autor deja asentado con claridad que es muy aventurado considerar
que los procesos democraticos deban supervisarse desde el exterior; incluso cita a
autores que cuestionan el grado en el que un pais pueda cuestionar temas electorales
en otro.

Un tema que no podia faltar en el texto es el de la vigencia de los principios de
politica exterior de México, que desde hace algunos lustros ocupa cierto espacio en el
debate de la misma. Al respecto, Gonzalez Galvez considera conveniente destacar
que los principios establecidos en el articulo 89 de la Constitucién de México en 1988
se identifican plenamente con el desarrollo del derecho internacional en el marco de la
Organizacioén de Naciones Unidas (ONU). La misma, entre 1961 y 1970, realizé un
arduo trabajo para clarificar los postulados del articulo 2 de su Carta, sobre los
principios que rigen la actuacion de sus miembros y que desemboc6 en la Resolucion
2625 de la Asamblea General.” En esas rondas de trabajo participaron Jotge Castafieda,
Alfonso Garcfa Robles y el propio Sergio Gonzalez Galvez.

Los postulados centrales del citado articulo son la igualdad soberana de los
Estados, la solucion pacifica de controversias, la renuncia a la amenaza y al uso de la
fuerza y la no intervencién en asuntos internos de otros Estados. Debemos hacer
hincapié en que la esencia de esta doctrina de accién y convivencia internacionales esta
considerada en documentos mexicanos tan tempranos como la Constitucion de
Apatzingin de 1814.° El siglo xx vetfa concretarse a dicha esencia en la llamada
Doctrina Carranza, que se nutre de la experiencia del siglo Xi1x y en la que juega un
papel muy importante la Doctrina Juarez. Una comparacion entre ambas se puede
consultar en un interesante articulo de Luis Barrén sobre el particular, que establece la
diferencia entre ambas al plantear que mientras la Doctrina Juarez pretende normar la
relacion entre Estados, la Carranza va mas alla al plantear, ademas, la regulacion del
Estado con los individuos y en particular con los extranjeros.

" Resolucién 2625 de la Asamblea General de la oNU, del 24 de octubte de 1970, que contiene la
declaracion relativa a los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperaciéon entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, disponible en
https:/ /www.dipublico.org/3971/resolucion-2625-xxv-de-la-asamblea-general-de-naciones-unidas-
de-24-de-octubre-de-1970-que-contiene-la-declaracion-relativa-a-los-principios-de-derecho-
internacional-referentes-a-las-relaciones-de/

8 Véanse vatios atticulos en s/a, La Constitucion de Apatzingdn y la libertad de la América mexicana, col.
Bicentenarios, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/rcpys-unam, México, 2016.
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No solamente se trata de que otras naciones reconozcan la soberania de México para
firmar tratados —como lo exige la Doctrina Judrez—, sino de que reconozcan que el Estado
mexicano es responsable de garantizar los derechos de todos los individuos en tetritorio
mexicano. Y ¢cémo podria garantizatlos si no se reconocen ellos mismos como iguales y
sujetos a la misma ley? La Doctrina Catranza no solamente es compatible con los derechos
naturales —vida, libertad y persecucion de la felicidad—, sino también con la obligacién del
Estado mexicano de garantizar todos los detechos que otorga la Constitucién de 1917.°

Y es justamente esta obligacién la que condujo ala necesidad de la nueva doctrina
en politica exterior, doctrina que se construyo y afiné durante los afios de la Revolucion
Mexicana enlos que Carranza estuvo al frente del constitucionalismo, primero como
primer jefe encargado del Poder Ejecutivo y luego como presidente constitucional.
Recientemente se ha discutido la pertinencia de dichos postulados, inclusive desde el
Poder Ejecutivo en México. En mayo de 2016, la titular de la SRE, en el seminario
“México global. Intereses y principios de politica exterior”, organizado por dicha
entidad, proponia que:

(...) principios de politica exterior han sido como un faro que nos ha ayudado a mantener
el rumbo. Pero también es cierto que un faro, por si mismo, no nos indica el destino al que
nos conviene, al que necesitamos o al que quetemos artibar."

Demandaba, por ello, “la formulacién de nuevos contenidos para el marco de
operacién de nuestros principios” e insistia en la “funcién rectora, no definitoria” de los
mismos. Hacfa un llamado a la adecuacién de dichos postulados al mundo de creciente
complejidad en cuanto a intereses y nuevos sujetos. En resumen, trazaba una adaptacion
de estos planteamientos a lo que se consideraba una nueva realidad internacional para
que fueran “una gufa para la decisién y no una excusa para la inaccién”. Habia, pues,
interés por parte del Ejecutivo mexicano de discutir el alcance y la interpretacion de los
principios de politica exterior establecidos en la Constitucién en un momento de gran
complejidad en las relaciones de México, particularmente con Estados Unidos, y en el
que se redefinia el modelo de desatrollo econémico de nuestro pais."

Me parece que los llamados principios de politica exterior que condujeron las

? Luis Barron, “La libertad del hombre en la Doctrina Carranza” (atticulo sin publicar).

1" Mensaje de la canciller Claudia Ruiz Massieu en la inauguracién del seminatio “México global.
Intereses y principios de politica extetior”, disponible en https://www.gob.mx/sre/ fr/prensa/
mensaje-de-la-canciller-claudia-ruiz-massieu-en-la-inauguracion-mexico-global-intereses-y-
principios-de-politica-exterior

' Véase Olga Pellicer, “Principios constitucionales de politica extetior: mito y realidad” en 700 para
el centenario, tomo 1v, Instituto de Investigaciones Jutidicas-unam/Instituto Belisatio Dominguez-
Senado de la Republica, México, 2017, disponible en https://archivos.jutidicas.unam.mx/www/
bjv/libros/9/4321/18.pdf
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relaciones internacionales de nuestro pais desde 1917 y que debieron hacerse explicitos
en 1988 al incorporarse a la Constitucién aparecian como un valladar a posibles
cambios en dicha politica. Sin embargo, los afios siguientes traetfan un giro significativo
en la misma al firmarse en 1994 el TLCAN, considerado como el mayor cambio en
todo el siglo xx en las relaciones internacionales de México.

En esta segunda parte del libro, ademas del inciso relativo a los aspectos diversos
de la politica exterior mexicana, Gonzalez Galvez plantea algunas apreciaciones sobre
el derecho internacional. Entre éstas, una revision de las fuentes del derecho internacional
publico, las distorsiones del principio de prohibicién a la amenaza o el uso de la
fuerza ylo que €l considera debilidades del estatuto de la Corte Penal Internacional en
vigor para México.

El tercer aspecto que revisa en esa segunda parte del libro es el desarme y las
armas nucleares, donde destaca la necesidad de lograr un desarme general y completo
que incluya a las armas nucleares y a las de todo tipo. Descalifica aqui cualquier
argumento sobre la pertinencia o conveniencia de la posesion de tales elementos,
argumentando que tanto el comercio como la transferencia de las mismas es
basicamente una forma de dominio politico y militar de unos paises sobre otros, ya
que nunca se logra una seguridad solida en la materia. Destaca los esfuerzos realizados
por el gobierno mexicano para disminuir e incluso eliminar algunos tipos de armas
convencionales en la regién, ademas del impulso a la negociacion y firma del Tratado
de Tlatelolco que proscribe las armas nucleares en el continente y en el Caribe.

En el apartado sobre su vision de la diplomacia de nuestro pais, el autor plantea
que debe disefiar una politica exterior que, con base en los principios constitucionales,
no sélo preserve la integridad territorial y la vigencia del derecho, sino que incida en la
determinacion de la politica y la economia internacionales, alejandose de una politica
exterior solamente defensiva. Sefiala que los desafios y las oportunidades de la realidad
internacional deben ser considerados enlos programas de politica exterior y que esta
incorporaciéon es uno de los retos principales que México enfrenta. Para Gonzalez
Galvez, los cambios en el contexto internacional harfan contraproducente aferrarse a
los instrumentos y objetivos tacticos utilizados en el pasado. Considera que dichos
cambios no so6lo encierran oportunidades y desafios, sino amenazas potenciales, como
la del holocausto nuclear, que hacen urgentes los acuerdos multilaterales.

Dentro de lo que Gonzalez Gélvez considera los criterios basicos para una
politica exterior de México en el siglo XXI esta, en primer lugar, la definicion del tipo
de vinculacién del pafs a un mundo cada vez mas interdependiente en el que, sin
embargo, algunos paises se siguen disputando la hegemonia. En ese contexto plantea
la urgencia de fortalecer el SEM de carrera ylas condiciones en que éste se desempefia.

El mundo que ve enla actualidad es resultado de cambios econémicos, politicos
y tecnologicos, entre otros. Por esta razén sugiere no separar unos de otros a la hora
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de actuar en el plano internacional y sin que la vecindad con Estados Unidos deter-
mine dicha accién, pues para €l el concepto de poder es resultado de una red compleja
de variables, aunque sin duda sigue siendo un componente central del sistema
internacional en el que la diplomacia y quienes la ejercen tienen una gran tarea, que
pasa obligatoriamente por el conocimiento de la historia diplomatica del pafs y sin el
que serfa imposible comprender y explicar su propia historia internacional como base
para la accién, la cual requiere una diplomacia capaz, preparada, habil e identificada
conlo que se considere el ser nacional.

Me interesa destacar lo que sefiala Gonzalez Galvez en la tltima parte de su libro
sobre los principios como resultado de un profundo pragmatismo de la politica
exterior ejecutada por México:

... através de los afios, (México) ha logrado constituir la arquitectura de una politica
exterior de Estado, precisamente porque tuvo la habilidad de responder alos retos de la
historia, extrayendo de cada expetiencia lecciones utiles a largo plazo. Encontrar hoy una
contradiccién inherente entre los principios de la politica extetior y los intereses nacionales
es ignorar la historia, desestimar el realismo y las habilidades con que la diplomacia
mexicana ha actuado en la mayor parte de las etapas histéticas que ha transitado el pais.”

Termino sefialando que el libro revisado se entiende mejor si se conoce el trabajo
publicado por el Embajador. Sus articulos se pueden encontrar en la Revista Mexicana
de Politica Exterior de la SRE y en Este Pafs, donde ha escrito a lo largo de su carrera
diplomatica y aun después. Los temas abordados fueron el Tratado de Tlatelolco, la
relacion México-Japén, la diplomacia mexicana en la negociacion de los Acuerdos de
Chapultepec y la seguridad hemisférica en América. Enla revista Esze Pais fueron
publicados, alolargo de varios afios, ensayos relativos al disefio de la politica exterior
mexicana iniciada la segunda década del siglo xx1, la politica exterior del presidente
Loépez Mateos, la gestion de Emilio O. Rabasa al frente de la SRrE, la diplomacia y el
derecho en un mundo en evolucién y el surgimiento de China como potencia mundial.

Queda por hacer una revision detallada de las ideas y la accién de un jurista y
diplomatico como el embajador Sergio Gonzalez Galvez quien, como tantos otros
ciudadanos, ha contribuido a la construccion del pensamiento y la accién internacional
de nuestro pais y que debe ser materia de estudio y revision de los internacionalistas
mexicanos. En esta tarea hay avances, pero también mucho por hacer aun. Sirva esto
como una invitacion a investigar estos temas.

Sergio Gonzalez Galvez, Diplomacia e interés nacional.
Una experiencia personal, Porria, México, 2018, 160 pp.

12 Sergio Gonzélez Gilvez, gp. cit., p. 110.
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