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Resumen

El petréleo en México forma la identidad nacional de un modo diferente al de otros
simbolos. El objetivo en este articulo es analizar el discurso nacionalista alrededor del
petroleo desde una vision simbélica como elemento de identidad nacional y el desgaste
que ha sufrido el recurso desde su aparicién en México hasta el sexenio de Enrique Pefia
Nieto. Metodolégicamente, retoma el discurso gubernamental y encuestas de opinién y
percepcién ciudadana y de politicos sobre diversos tépicos alrededor de los hidrocarburos,
Petréleos Mexicanos y su papel en la politica exterior de México. Al mismo tiempo,
concluye que las reformas cambiaron la vision simboélica del petréleo en la élite empresarial
y politica pero no en la colectividad, que mantuvo una percepcién de propiedad sobre el
recurso.
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Abstract

Petroleum in Mexico has been an important element in the conformation of its national
identity in a different way than other identity symbols. The objective is to analyze Mexico’s
nationalist discourse around oil as a symbolic element of national identity and its ero-
sion, from its appearance in the country until the administration of Enrique Pefia Nieto.
Methodologically, utilizes discourse analysis, and the opinions of citizens and politicians
about petroleum, Petréleos Mexicanos and its role in Mexico’s foreign policy. At the end,
it concludes that the reforms applied by the government helped to change the perception
that businessmen and the political elite have around oil but citizens in general maintain a
perception of ownership over the resource.

Key words: Mexican petroleum, national identity, foreign policy of Mexico, energy re-
forms, international relations.
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Introduccion

México cuenta con elementos que forman parte de su identidad nacional con diferentes
niveles de “profundidad” en el imaginario colectivo respecto al sistema mitico, religioso
o politico del pais, como el nacimiento o la construccion de la ciudad de México-
Tenochtitlan, la aparicién de la Virgen de Guadalupe o la institucionalizacién de los
preceptos revolucionarios conlos que el Partido Revolucionario Institucional (PRr)
—antes Partido Nacional Revolucionario y Partido de la Revolucién Mexicana—
permanecié mas de 80 afios en el poder, incubando en su interior a los diversos
sectores campesinos, sindicales y demas organismos sociales.

El petréleo forma parte del imaginario colectivo como simbolo nacional con la
caracteristica de que éste, ademas de ser objeto de proteccion soberana, ha sido un
elemento econémico del que habia dependido gran parte de la economia nacional
hasta la apertura econémica y las remesas producto de la migracion. De esta manera,
la investigacion trata de analizar el discurso nacionalista aplicado por los diferentes
gobiernos mexicanos alrededor de la proteccién del petréleo como simbolo nacional
y principal —al menos hasta hace unos afios— fuente de financiamiento para el desarrollo
economico del pafs. A pesar de que el discurso ha permanecido respecto a la proteccion
del petréleo, enla practica el gobierno ha realizado acciones que minimizan el control
gubernamental sobre el recurso. Ejemplo de estas practicas son las reformas realizadas
después de la expropiacion petrolera de 1938 hasta la reforma de 2013.

En ese sentido, en el articulo se retoma el discurso gubernamental y se hace una
comparacion entre las decisiones que el gobierno toma y el discurso con el que respalda
tales decisiones. De igual manera, este analisis contempla la opinién publica, de la
poblacion en general y la élite politica y empresarial del pafs, sobre Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y su papel en la politica exterior y el desarrollo nacional. Asimismo, la identidad
y la proteccion del petréleo como simbolo nacional ayuda a mantener como propios
los beneficios que la explotacion de ese recurso traeria consigo.

México y el petréleo como simbolo de identidad nacional

Para todos los territorios que forman parte de América Latina, la identidad ha sido
un elemento clave para englobar a quienes formaron parte del gobierno colonial.
Conlallegada de la Independencia, los nuevos paises necesitaron formar una identidad
propia que los diferencie de las caracteristicas que pueda compartir con otros Estados.
Para el caso de México, la creacion de una identidad fue parte importante en su
formacién como Estado-nacién y, por ende, en su comportamiento al interior y
exterior de sus fronteras en lo econémico, politico y social.
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La identidad convierte elementos de la vida, y el mundo inmediato, en simbolos
mientras éstos existan en el plano social del pafs. El petréleo tomo relevancia al ser un
elemento codiciado por la naciente industria de finales del siglo XI1xX y que ha
permanecido vigente. Las caracteristicas de la industria petrolera durante el Porfiriato
—falta de especialistas, técnicos, ingenieros y cientificos que vino de la mano con la
explotacion de empresas privadas del recurso— gener6 las condiciones para que la
sociedad adoptara al petréleo como propio al momento de la expropiacion de
Cardenas, periodo en el que el gobierno buscé consolidar la vision de este recurso
como un camino a la modernizacién capitalista y humanista, fortaleciendo el
simbolismo nacional-estatal de éste por medio de la reconstruccién no oligarquica de
la republica y no de la devastacién.”

De esta forma, el petréleo quedé ligado a la identidad nacional del mexicano
igual que cualquier otro simbolo nacional, con la diferencia que aquél es un elemento
econémico importante. El apego de dicho energético con la cotidianidad local fue
uno de los aspectos que plantearon la necesidad de la expropiacion petrolera. El
Estado de bienestar, de mediados del siglo xx, consolid6 al petréleo como generador
de una vision del “yo” mexicano de proteccion a lo nacional y al nacionalismo
economico, que llegd a su fin a mediados de la década de los ochenta.

El petroleo mexicano forma parte de la herencia de los desgastes sufridos frente
al exterior y es un elemento importante del desarrollo del pafs. Si bien no puede
establecerse una fecha o un suceso que plantee su transformacién como simbolo
nacional, s{ puede leerse un indicio en la Constitucién de 1917 donde queda establecida
su propiedad al decir:

[...] cotresponde ala Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos [...]. Los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; [....] el petrdleo y todos
los carburos de hidrogeno sélido, liquido o gaseoso. |[...] Es el interés publico de los
mexicanos y que necesitan de la paz y las dindmicas de los combustibles para el trabajo.’

En 1934, durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, el gobierno cred, con
capital publico y privado, la empresa Petromex —antecesor de PEMEX—, con el objetivo
de competir con las empresas extranjeras en el abasto del mercado interno para

2 Bolivar Echeverria, “Fl petréleo y la cultura mexicana” en Configuraciones, nam. 28, México, 1998,
pp. 35-38.

3 Articulo 27, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1917, disponible en http:/
/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ cpeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf fecha de
consulta: 11 de septiembre de 2015.
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reducir los precios del petréleo y sus derivados. De igual manera, al inicio de su
gobierno, el presidente Lazaro Cardenas propuso la efectiva nacionalizacién del
subsuelo e insisti6 en la realizacién de los principios sociales que fueron planteados en
la Constitucién de 1917.4

La nueva organizacién sindical del pafs, reforzada durante la presidencia de
Cardenas, facilité movimientos laborales que culminaron en huelgas en gran parte del
pais. Con las huelgas, los empresarios buscaron la ayuda del ex presidente Calles para,
por unlado, defender sus intereses frente al gobierno de Cardenas y, por otro, detener
los paros de los obreros a través de la presion. Sin embargo, el presidente Cardenas
no permiti6 la intervencion de Calles y sentencié que, de no llegar a una solucion en
beneficio de los trabajadores, tomaria la propiedad de las empresas y la pondria en
manos de los obreros.’ El gobierno cardenista constituy6 el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPrM), el 15 de agosto de 1935, cuyas primeras
medidas adoptadas fueron exigir a las compafias petroleras un contrato laboral
colectivo y que otorgaran prestaciones sociales —vacaciones, indemnizaciones por
accidentes de trabajo, servicios médicos, hospitales, etc.— a sus miembros.°

Enlos dias siguientes a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia, Cardenas
intentd encontrar una solucion amistosa para el camplimiento del fallo. La negativa
de los empresarios permitié que el gobierno activara los procedimientos previstos
por la Ley Federal de Trabajo. E1 16 de marzo, la Junta de Conciliacién declar6 que
las companias estaban en rebeldia por no acatar lo estipulado por la corte y que cada
empleado debfa ser indemnizado de manera individual. Por su parte, el Comité
Ejecutivo General del Sindicato ordend la suspension de labores en todas las empresas
aplicadas a partir del 18 de marzo de 1938. Ese mismo dfa, el presidente Cardenas
promulgd la expropiacion de la industria.”

Cardenas dirigi6 su discurso de expropiacion por dos motivos: en primer lugar,
para informar que, por incumplir un decreto judicial del Estado, las empresas petroleras
pasarian a manos del gobierno, como muestra de la soberania nacional. En segundo
lugar, Cardenas tomaba posesion de los recursos naturales del pais, que reforzaron el
pensamiento colectivo de posesion fisica del recurso al igual que los beneficios, que
también serfan colectivos y no para un solo sector. Con esta légica, el gobierno
promulgé un nacionalismo financiado por el Estado benefactor y la politica de

* Jaime Cardenas Gracia, En defensa del petréleo, UNaM, México, 2009, p. 29.

® Matias Gueilburt (dit.), La era de Cirdenas, Anima Films/The History Channel Latin America,
2010, disponible en http://www.netflix.com/watch/80008324?trackld =14170151&tctx=0%
252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-5eed572a341¢e-3896491

¢ Jaime Cardenas Gracia, gp. cit., p. 29.

7 José Rivera Castro, “La expropiacién petrolera. Raices histéticas y respuesta de los empresatios
extranjeros” en Casa del tiempo, vol. 1, nam. 7-12, 2007, p. 5.
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sustitucion de importaciones dando un sentido de autosuficiencia petrolera y financiera
del pais.*

La adopcién de los recursos adquiridos por el Estado le da complejidad a la
nacionalizacion, pues no sélo fue el proceso de adquisicion de los activos empresariales,
sino la toma de conciencia de todo lo que conllevé ese proceso. A la par, el gobierno,
de manera legal, sélo tomaba posesion de los recursos tecnologicos y bienes de
produccion de la industria que hasta ese momento eran de capital privado y externo,
pues la materia prima, el petroleo, estaba entendido como propiedad de la nacién
por medio de lo estipulado en la Constitucion.

Como propiedad nacional, Cardenas vefa al recurso como el medio para reforzar
la economia y hacer crecer al pafs. La adopcion del petréleo como simbolo vino
acompanado del sacrificio popular —para pagar las indemnizaciones a los empresarios—
para hacerse duefio de su propio futuro y construir un sentido de pertenencia en
torno al petréleo. El pueblo debia aduefiarse del recurso para sentirse orgulloso de su
trabajo con éL.

El periodo de formacién de PEMEX, entre 1938 y 1946, estuvo dividido en dos
etapas: la primera, de 1938 a 1940, con PEMEX como parte del conglomerado de
empresas creado con la expropiacion. Y el segundo, de 1940 a 1946, donde PEMEX
erala unica empresa que manejaba todas las actividades relacionadas con la produccion
petrolera. De igual forma, en este periodo quedé conformado el marco legal que
dio caracter publico y capacidades para el cumplimiento de los objetivos de la
empresa.’

Con la expropiacion, el Estado retom6 elementos de identidad comola raza, la
historia y la revolucion, y agrego factores econdémicos de crecimiento y desarrollo
nacional como el Estado de bienestar y el petrdleo, acompafiandose de una percepcioén
social y la representacion iconica de éstos. La explotacion del petréleo permitié que
México ingresara al mercado mundial como proveedor de materias primas y com-
bustibles derivados de éste.'” Entonces, al ser propiedad nacional, los beneficios
derivados de la explotacion serfan para la sociedad mexicana y no para el sector
privado —o extranjero— consolidando el nacionalismo sobre el recurso.

8 Lazaro Cardenas, “Discurso del presidente Lazaro Cardenas con motivo de la expropiacién petrolera”
en 500 aios de México en documentos, México, 1938, disponible en http://www.biblioteca.tv/artman2/
publish/1938_227/Discurso_del_Presidente_L_zaro_C_rdenas_con_motivo_1442.shtml fecha de
consulta: 2 de mayo de 2016.

? Joel Alvarez de la Borda, Cronicas del petroleo en México. De 1863 a nuestros dias, Archivo histérico de
PEMEX-PEMEX, México, 2006, p. 83.

1" Héctor Quiroz Rothe, “Utbanismo reciente y nuevas identidades en México” en Historia Actual
Online, num. 9, México, invierno 2006, p. 55.
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Como sefiala Lorenzo Meyer, la apropiacion y adopcion simbolica del recurso
estd directamente relacionado con la defensa soberana de los recursos del pais.'' La
expansion industrial, de las décadas de los sesenta y setenta, ayud6 a mantener una
constante inyeccioén de recursos a las ciudades que también estaban en crecimiento.
Con esto, el Estado financié el Milagro Mexicano, " ganando credibilidad y legitimidad
politica ante los ciudadanos pues los recursos estaban dirigidos a costear la calidad de
vida ala que aspiraba la sociedad mexicana.”

El embargo petrolero de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
de 1971 hizo que el petréleo mexicano fuera una opcién de abastecimiento paralos
mercados afectados. El gobierno buscé financiamiento para invertir en los nuevos
pozos descubiertos en el territorio nacional prometiendo fortalecer las finanzas internas.
Sin embatgo, a finales del sexenio de Luis Echevertia, finalmente llegé la crisis, prevista
desde inicios del sexenio, con el déficit al alza y la necesidad de devaluar la moneda
hasta un 80 por ciento." Sin embargo, para el inicio del sexenio de José Lopez Portillo,
el gobierno tomé medidas para vincular la explotacion de petréleo y gas natural
dirigidos al mercado internacional, favoreciendo la entrada de divisas y manteniendo
altas expectativas para “administrar la abundancia” que traerfan el nuevo auge petrolero.

Tras la visita presidencial de Lopez Portillo a Estados Unidos en 1977, las
relaciones petroleras entre ambos paises aumentaron. A pesar de que México quiso
mantener el tema fuera de las negociaciones, las agendas de ambos paises tendieron a
“petrolizarse” trayendo para éste una sobreexplotacion del recurso.”” La bonanza
petrolera llevé al gobierno a confiar de més en sus recursos y en el mercado,
exportando aun mas el recurso hasta convertirse en el cuarto proveedor internacional.
Sin embargo, con el descenso de los precios internacionales, el gobierno no pudo
mantener su posicion, trayendo como consecuencia una nueva devaluacion del peso,
la salida de capitales extranjeros del pais yla declaraciéon de moratoria parala deuda
externa en septiembre de 1982.'¢

" Lotenzo Meyer, “El petréleo: cuatro temas para el debate en torno a la reforma energética” en Foro

de debate de la reforma energética, Senado de la Republica, México, 13 de mayo de 2008, disponible en

http:/ /www.senado.gob.mx/teforma_energetica /content/foros/docs/13mayo2008_10.pdf fecha

de consulta: 23 de febrero de 2017.

'2 John Tutino, “Capitalismo global, Estado nacional y los limites de la revolucién: tres momentos

clave en el siglo xx mexicano” en Foro internacional, nim. 203, El Colegio de México, México, 2011,
. 25.

?; Ramoén Martinez Escamilla, Martinez Escamilla, Ramén, “México: explotacion petrolera e ideologia

dominante” en Problemas del desarrollo, nim. 37, afio x, México, 1979, p. 153.

'* Samuel del Villar, “Estado y petrdleo: expectativas y petspectivas” en Foro Internacional, vol. 20,

nim. 1, julio-septiembre, El Colegio de México, México, 1979, p. 130.

15 Carlos Rico, México en el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Tomo V'III. Hacia la globalizacion,

El Colegio de México, México, 2010, pp. 75-76.

1 Jaime Cérdenas Gracia, gp. cit., p. 45.
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La relacion directa del petréleo con PEMEX ha permitido que los hidrocarburos
permanezcan presentes en el imaginario colectivo; primero como la inica opcién de
consumo y después como la fuente de financiamiento de los beneficios econémicos.
La petrolizacion del nacionalismo mexicano y de la mexicanidad gané terreno gracias
al discurso politico y los beneficios logrados. La adopcion del petréleo como simbolo
deidentidad no sélo tuvo importancia al interior del pafs, sino también en el proceso
de toma de decisiones de politica exterior de México, pero esa importancia pas6 por
un proceso amplio y complejo.

El neoliberalismo y el cambio de paradigma identitario

Conla implementacion de politicas neoliberales en México, la industria petrolera vefa
limitados sus alcances por las restricciones que estipularon el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. Como consecuencia, PEMEX debfa cumplir inicamente
con tres objetivos: 1) garantizar el abasto interno de combustible; 2) exportar crudo
para obtener divisas por ese concepto, y 3) ser la principal fuente del presupuesto de
egresos —40 por ciento del presupuesto nacional provenia de esa paraestatal—."" Asi, la
tarea principal de PEMEX ya no era el de encaminar el desarrollo nacional para beneficio
de la poblacién general, sino el de producir un bien intercambiable en la nueva vision
del mercado global.

En este escenario, a partir de 1983, el presidente Miguel de la Madrid decreto la
importancia para la economia nacional de diversos sectores de produccion y canceld
los monopolios sobre esos sectores, estableciendo la exclusividad del Estado sobre
esas tareas.'® De igual manera, la Constitucion institufa que las funciones que éste
realizara de manera exclusiva estarfan bajo derecho de soberania. Es decir, que las
funciones exclusivas del Estado s6lo podia delimitarlas el Estado mismo.

Como parte de las medidas econdmicas emprendidas por su administracion,
De la Madrid reclasificé 36 productos petroquimicos basicos, pasandolos a
secundarios, y abri6 su produccién a empresas privadas y extranjeras. Esto inicié la
apertura de diversos sectores relacionados con el petréleo y filiales de PEMEX y cedié
ciertas funciones de comercializacion externa del petréleo, constituyendo Petroleos
Mexicanos Internacional. En su nuevo esquema internacional, PEMEX inici6 sociedades

' Lbidem, p. 46.

18 Miguel de la Madrid Hurtado, “Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 27, fracciones
XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E y XXIX-F de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” en Diario Oficial de la Federacion, H. Congreso de la Unién, México, jueves 3 de febrero de
1983, p. 5, disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario
=2006369&pagina=5&seccion=0 fecha de consulta: 10 de diciembre de 2016.
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instrumentales en parafsos fiscales, evadiendo impuestos, salseando reportes de
pérdidas y manteniendo inversiones accionarias al margen de la ley."”

En 1987, conla adopcion del neoliberalismo y la entrada de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el pafs abandoné la
industrializacién, dejando de lado al petréleo, para impulsar la manufactura. Esto
originé cambios en el STPRM que, en el auge petrolero, ampli6 el contratismo a través
de la contratacion de empresas externas. Al respecto, el personal sindical tomé puestos
de supervision y vigilancia, por lo que debi6 ser contratado nuevo personal de
confianza, agigantando la burocracia petrolera, mientras que las actividades de la in-
dustria fueron en descenso.”

A pesar de la entrada al GATT, el petrdleo y el resto de los hidrocarburos
contemplados en el articulo 27 constitucional no fueron incluidos en el protocolo de
adhesion. Sin embargo, la exclusion de los hidrocarburos en dicho acuerdo o cualquier
otro convenio internacional, estaba juridicamente respaldado gracias al derecho que
la nacién tiene sobre éstos, a pesar de la superioridad jerarquica del GATT sobre cualquier
tratado de libre comercio.”

Al menos en el discurso, Catlos Salinas de Gortati sento las bases de un cambio
econémico estructural, pero manteniendo los aspectos importantes para el colectivo
nacional. Asi quedé plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo de Salinas:

Debemos cambiar para poder mantener la esencia de la Nacion, la cual define nuestras
lealtades, vincula nuestras aspiraciones y respeta nuestros modos de vida. De nada servira
el cambio si perdemos a la Nacién que somos y heredamos, si abandonamos una historia
de anhelos y luchas en comun.”

Sibien con Salinas iniciaron las negociaciones para un cambio en los contratos
comerciales, el sector energético quedaba fuera de tales negociaciones. En sus memorias,
el entonces presidente escribio:

El presidente Bush [...] insisti6 en que no pretendia concesiones de propiedad en los
mantos petroleros sino en exploracion. [...] Mi respuesta inmediata en materia de petréleo
fue negativa [...]. En el caso de la explotacion y nuestras reservas, patrimonio de las
generaciones futuras de mexicanos, mi decision permanecetfa inquebrantable durante el
resto de mi administracién: no habria apertura del petréleo mexicano a los extranjeros.”

19 Jaime Cérdenas Gracia, gp. cit., p. 48. )

* Manuel Aguilera Gémez, E/ petroleo mexicano. Conflicto, esperanza_y frustracién, Miguel Angel Porrtia/
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo-unam, México, 2015, pp. 86-87.

! Jaime Céardenas Gracia, gp. ¢it., p. 49.

* Catlos Salinas de Gortari, “Plan Nacional de Desatrollo 1989-1994” en Diario Oficial de la Federacion,
Tomo CDXXV1II, nam. 23, Poder Ejecutivo, México, 31 de mayo de 1989, p. 13.

» Catlos Salinas de Gottati, México, un paso dificil a la modernidad, Plaza y Janés, México, 2000, pp. 83-
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A pesar de las declaraciones del presidente, las acciones del gobierno le dieron
un nuevo rumbo a PEMEX que devengarfa en su reestructuracion y reorganizacion.
También significé un cambio para el resto de la sociedad y las finanzas
gubernamentales. Sin embargo, la propiedad de los hidrocarburos, conforme al
discurso presidencial, continuaba siendo de la nacién.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, el petrdleo fincéd su importancia econémica
con miras a una liberalizacion, pero sin perder su vision identitaria. Este nuevo enfoque
propici6 reformas a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo
petrolero, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995. Esta
reforma aport6 el argumento de privatizacion del sector energético al decir, en el
segundo parrafo del articulo 4°, lo siguiente:

Salvolo dispuesto en el articulo 3° el transporte, el almacenamiento y la distribucion de
gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que
podtan construir, opetar y set propietatios de ductos, instalaciones y equipos [...].*

De esta manera, el gobierno puso fin a su dominio sobre el sector energético y
el sector privado ingreso a la industria petrolera, de manera directa y permitida, en
diversas fases de la produccion. Sin embargo, Zedillo enfatiz6 el orgullo nacional que
prevalecia en el pais y la responsabilidad que recaia sobre la industria petrolera
mexicana.” Asimismo, el discurso presidencial mantuvo el papel del petréleo en el
imaginario colectivo y establecia su importancia para el desarrollo nacional.

El presidente Vicente Fox continué el proceso de apertura al sector privado
iniciado por Salinas. Buscd la incursion de empresarios mexicanos en el consejo de
administracion de PEMEX para brindarle una vision mas profesional a la paraestatal. El
nuevo gobierno recurrié a los medios de comunicacién para demostrar la poca
capacidad de la paraestatal para incrementar las reservas, explorar y extraer
hidrocarburos del subsuelo y, con esto, buscar la aceptacion popular para que la
iniciativa privada incursionata en la industria petrolera nacional *

84, citado en Manuel Aguilera Gémez, gp. cit., p. 88.

* Sectetatfa de Energia, “Decteto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo” en Diario Oficial de la Federacion,
México, jueves 11 de mayo de 1995, disponible en http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=4873805&fecha=11/05/1995 fecha de consulta: 20 de diciembre de
2016.

» Véase s/a, Politica responsable y transparente, con un amplio sentido de beneficio social, Comunicado 2369,
Meéxico, 23 de agosto de 2000, disponible en http://zedillo.ptesidencia.gob.mx/ pages/vocero/
boletines/com?2369.html fecha de consulta: 7 de enero de 2016.

% Jaime Cardenas Gracia, gp. ¢it., p. 53.
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De forma directa, Fox cambi6 la vision sobre el petréleo, pasando de ser un
elemento de proteccion politica, social y econdémica a ser sélo un bien comercial de
exportacion. Eso significaba el cambio mas drastico respecto al petréleo en mas de
60 anos. De igual forma, Fox evité publicar los vaivenes del precio internacional del
petroleo mientras los ingresos por este concepto ascendian de manera inédita. Sin
embargo, el presidente permitié reuniones de altos funcionarios del gobierno y el
sector energético nacional con empresatios estadounidenses y canadienses con intencion
de invertir recursos privados en el sector energético nacional, incluyendo al petroleo.””

Los sexenios de Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto son los que mas cambios
han introducido respecto al petréleo mexicano. En ambos periodos, la élite politica y
empresarial del pafs le resté importancia como elemento de identidad nacional y el
recurso pasé a ser inicamente un producto de intercambio, disminuyendo su papel
en el desarrollo nacional, sin quitarle su responsabilidad sobre las finanzas publicas
nacionales.

La agonia del nacionalismo y la identidad petrolera

En 2008, el presidente Felipe Calderén reformé el sector petrolero del pais a través
de tres puntos para mejorar la industria: en primer lugar, el gobierno argumentaba
que México sélo tendtia reservas petroleras hasta el afio 2017; en segundo lugar, la
necesidad de realizar nuevas exploraciones y perforaciones en aguas profundas, que
dada la falta de tecnologia para tal tarea debfa hacerse a través de alianzas con empresas
internacionales y, en tercer lugar, conseguir el financiamiento e inversion necesarios
para encontrar los yacimientos, compensar las reservas y mantener la extraccion
constante de petrdleo.”

La principal propuesta de reforma energética de Calderén estuvo dirigida en
cinco vias: reformar la Ley Organica de PEMEX; una iniciativa de decreto a la misma
ley; una iniciativa de decreto para reformar diversos articulos de la Ley de la Comision
Reguladora de Energfa; un decreto de reforma a la Ley Reglamentaria al articulo 27
Constitucional y una iniciativa de Ley de la Comision del Petroleo.” Estas propuestas
buscaban alianzas entre el gobierno y empresas internacionales.

7 Rubén Cuéllar Laureano, “El petrdleo y la politica extetior de México: del auge petrolero a la
privatizacion” en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 101-102, rcpys-uNam, México,
mayo-diciembre 2008, p. 122.

% Sarahi Angeles Cornejo, “Crénica de una muerte anunciada: la reforma energética propuesta por el
gobierno de Calderén. Memoria histérica” en Dimension Econdmica, Revista Digital, vol. 1, nim. 0,
Instituto de Investigaciones Econémicas-UNaM, México, mayo-agosto 2009, p. 2.

? Lbidem, p. 5.
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Durante el proceso de reforma energética hubo una serie de debates sobre la
viabilidad, los beneficios y los perjuicios que traerfan la reforma. Los debates
estuvieron enfocados principalmente en dos direcciones: por un lado, lo juridico,
argumentando la anticonstitucionalidad en la reforma y, por otro lado, enlo politico
y social, pues las acciones gubernamentales y el discurso que las acompafaba
importancia del petréleo implicaba un cambio en la percepcién del recurso como
parte de la identidad nacional.”

German Martinez Cazares, entonces presidente nacional del Partido Accién
Nacional (PAN), remarcé los beneficios del petréleo para el gobierno y el nacionalismo
mexicano. Segun el PAN, la reforma beneficiaba a la soberanfa nacional al importar
productos refinados de Estados Unidos, especificamente de Texas. Martinez Cazares
argumentaba que llevar crudo al vecino del norte, refinarlo e importar el producto
representa 40 por ciento del consumo interno mexicano y esto aumentaria con el
paso del tiempo hasta alcanzar 200 por ciento para 2023.”

Beatriz Paredes —entonces presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del pri—
condend las aspiraciones privatizadoras del gobierno de Calderén y propuso seis
principios para complementar de manera integral la reforma energética:

1. Mantener la propiedad de los hidrocarburos en el poder de la Nacién y para
beneficio de todos los mexicanos.

2. Liberar a PEMEX de sus actuales crisis; establecer las condiciones que permitan
sea una gran empresa que disponga de los recursos y la autonomia de gestién
necesarios para desplegar todo el potencial que México tiene en la materia.

3. Que la renta petrolera y el usufructo del valor agregado del mercado interno
sea para los mexicanos de ésta y las siguientes generaciones.

4. Que PEMEX garantice la seguridad energética y apoye la competitividad de la
economia, mediante el abasto oportuno, suficiente y de calidad de los com-
bustibles requeridos.

5. Lograr mayor crecimiento econémico y creacién de empleos; para ello
tenemos en el petréleo, enla proveeduria nacional de bienes y servicios, enla
industrializacion de los hidrocarburos, un potencial que hasta el momento se
ha desperdiciado; nuestro partido va luchar para que esto no continde asi.

6. Defender los legitimos intereses de México en sus reservas petroleras, frente

* Jaime Cérdenas Gracia, gp. cit., p. 124.

' German Martinez Cézates, Palabras de Germin Martinez Cazares, presidente nacional del PAN, durante los
Joros sobre la reforma energética, México, 13 de mayo de 2008, disponible en http://www.
senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13mayo2008_3.pdf fecha de consulta: 19
de marzo de 2017.
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alos riesgos que enfrenta en las zonas fronterizas, particularmente del golfo
de México.”

El pri proponia la defensa nacional y establecfa como punto importante de la
reforma la garantia de un suministro permanente de combustibles y buen manejo de
PEMEX. La paraestatal debia ser la encargada de proveer bienes y servicios en todo el
territorio para generar un crecimiento econdémico y la creacion de nuevos empleos en
torno a ese proceso.

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas argumento la poca claridad del origen y
destino de los recursos solicitados y en la forma en la que esos recursos llegarian a
manos de la paraestatal —por créditos, Proyecto de Inversion de Infraestructura
Productiva con Registro Diferido en el Gasto Publico (PIDIREGAS), inversiones
particulares o de otro tipo—** Asi, Cirdenas dejaba claro que, con las décadas, el
desgaste y las malas planeaciones de prospectiva, hicieron de PEMEX una empresa
dedicada y limitada a la exportacion de crudo y con la tinica funcion de nutrir las arcas
financieras del gobierno, olvidando su papel de impulsadora y generadora del
desarrollo nacional. En ese sentido, PEMEX debia encaminarse hacia el rumbo para el
que fue pensado, como generador de desarrollo y crecimiento econémico e indus-
trial, proveedor de energéticos capaces de competir a nivel internacional en precio y
calidad para aumentar su valor y capacidad empresarial.**

De igual forma, Lorenzo Meyer sefal6 la relacion entre el petréleo y la identidad
nacional que no existe en ninguna otra industria paraestatal. Desde el nacionalismo, el
imaginario politico colectivo ve a la soberania nacional como un agente constante en
el pais, no sélo por medios politicos, sino también econdémicos y sociales.” Asi, el
petroleo mexicano es —o al menos lo era—un simbolo directamente relacionado con
la soberanfa nacional y, de igual manera, es el inico simbolo nacional que repercute en
aspectos econémicos, politicos y sociales por igual.

Por su parte, Porfirio Mufioz Ledo argumentaba que, en el ambito social,
considerar al petréleo como simbolo de identidad nacional fue resultado de la

%2 Beatriz Paredes, Intervencién de la C. Beatriz Paredes, Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, en el Primer Foro de Debate sobre la Reforma Energética, México, 13 de mayo
de 2008, disponible en http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/ content/foros/docs/
13mayo2008_7.pdf fecha de consulta: 19 de marzo de 2017.

% Cuauhtémoc Cardenas, Principios de la reforma energética, México, 2008, disponible en http://
www.senado.gob.mx/reforma_enetgetica/content/foros/docs/13mayo2008_5.pdf fecha de
consulta: 20 de marzo de 2017.

* 1dem.

% Lorenzo Meyer, “Intervencién publica en el Primer Foro de los debates sobre los principios que
debe regir la reforma energética” en Senado de la Repriblica, México, 13 de mayo de 2008, citado en
Jaime Cardenas Gracia, op. cit., p. 125.
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construccién social a partir de la institucionalizacién de la Revolucion.™ Enlo econémico,
el petréleo impulsé una industria que utilizé los recursos de las empresas petroleras,
desarrollando al pais a lo largo de 40 afios. Y en lo politico, como principal fuente de
financiamiento de las politicas de desarrollo, por unlado, y del “petropresidencialismo”
que existi6 en el pais hasta la década de los ochenta, por otro.

Héctor Aguilar Camin argumentaba que, si bien el articulo 27 no habfa sido
modificado en sus afios de existencia, tampoco habfa cumplido con los argumentos
dispuestos en él. En ese sentido, Aguilar Camin plante6 que la “privatizacion” del petroleo
nolo ha sido de manera plena, pues no ha mantenido la misma tendencia de venta hacia
el sector privado como en el caso de teléfonos y bancos. Sin embargo, para el sector
petrolero, la privatizacién ha sido parcial —para actividades que son importantes para el
correcto y complejo funcionamiento de PEMEX—, siempre y cuando estas empresas
ayuden a cumplir con eficiencia las funciones que la paraestatal necesita y cumpliendo
con parametros de transparencia para que la corrupcion no genere ineficiencia.”

Segin Javier Jiménez Esprit —ex secretario general de la uNaM, ex subdirector
comercial de PEMEX y ex secretario de Comunicaciones y Transportes—, PEMEX no era
una empresa comun y corriente, sino que tenfa a su cargo el desarrollo del pafs e hizo
posible la factibilidad financiera y enfatizé la identidad mexicana como nacién
independiente. Jiménez Esprit también dejo claro que la paraestatal es una “entidad
simbolo” que esta enraizada en el alma o imaginario colectivo de los mexicanos por
ser una empresa emblematica de la soberania nacional.™

Lo anterior alimentaba el planteamiento de que tanto PEMEX como el petréleo
en concreto son aspectos del nacionalismo y de la identidad nacional. Sin embargo, la
aparicion del proceso de privatizacion —a pesar de la negativa por hablar directamente
de ella— fue planteada como una necesidad para el sector, para beneficio de un pequefio
grupo de empresarios que siempre estuvieron inmersos en el tema petrolero, pero
que eso generarfa un perjuicio para la mayoria que, ante la ley la constitucion y la
costumbre son los legitimos duefios del recurso.”

% Potfirio Mufioz Ledo, E/ hambre y las ganas de comer, México, jueves 15 de mayo de 2008, disponible

en http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/15mayo2008_9.pdf fecha
de consulta: 19 de marzo de 2017.

" Héctor Aguilar Camin, Ponencia al foro “Principios que debe regir la reforma energética”, Senado de la
Republica, México, jueves 15 de mayo de 2008, disponible en http://www.senado.gob.mx/
reforma_energetica/content/foros/docs/15mayo2008_4.pdf fecha de consulta: 20 de marzo de
2017.

 Javier Jiménez Esptid, Intervencin en el Foro 2: los principios que deben regir la Reforma energética en
Meéxico, México, jueves 15 de mayo de 2008, p. 2, disponible en http://www.senado.gob.mx /
reforma_energetica/content/foros/docs/15mayo2008_6.pdf fecha de consulta: 25 de marzo de
2017.

 Ibidem, p. 3.
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En el mismo tenor, la constante aplicacion de politicas en detrimento de los
beneficios alcanzados por medio de la expropiacién petrolera perjudicé la
supervivencia del sector petrolero nacional y, por ende, atenté la autodeterminacién
tecnoldgica y el desarrollo de ciencia y tecnologia.*” En ese sentido, quienes han tomado
las decisiones en el tema petrolero son los que han obstaculizado y frenado el desarrollo
financiado por la industria nacional aplicando procesos equivocos.

La expropiacion de 1938 buscd minimizar la dependencia e influencia del exte-
rior en los asuntos concernientes al petroleo —produccion, explotacion, petroquimica,
distribucién, almacenamiento, etc.—y fue ese mismo espiritu el que impidié un mayor
avance de la reforma de 2008. Sin embargo, la bisqueda de minimizar la injerencia
del exterior en el tema petrolero no impidio la idea de abrir ciertos sectores de la
industria nacional a empresas privadas y tampoco que la toma de decisiones incorpore
y beneficie, en mayor medida, a un pequefio grupo y no a todos los inteteses colectivos.*!

Los especialistas propusieron la necesidad de un cambio tecnoldgico para enfrentar
el agotamiento de las energfas fosiles; disefiar un plan estratégico para el desarrollo del
sector energético; romper con el vinculo que existe entre el presidencialismo y el
“petropresidencialismo” que financié el desarrollo del pais y el autoritarismo con que el
Poder Ejecutivo financi6 la permanencia partidista por tanto tiempo.*

Por esta razon, la aceptacién colectiva fue un factor de importancia al momento
de aprobar la reforma energética de 2008. El sentido de pertenencia sobre el petréleo
esta arraigado en el inconsciente colectivo mexicano, por lo que a partir de octubre de
2007 PEMEX y el gobierno lanzaron una campana de convencimiento de la opinién
publica sobre la necesidad de adecuar a la paraestatal a las nuevas exigencias del
sistema internacional. El costo de tal campafia fue de 160 millones de pesos, tomados
del presupuesto total de 206.3 millones de comunicacién social. ®

Los comerciales lanzados por radio, periédicos y television fueron constantes y
mostraron el interés del gobierno por influir en la opinién publica en la aceptacion y
necesidad de una reforma energética. S6lo la primera semana de marzo del 2008
—momento del lanzamiento del comercial conocido como “el tesoro escondido”—
fueron transmitidos 10 mil 101 mensajes de radio y 794 en television en todo el pais.
Para 2008, el gobierno federal presenté el mayor gasto en propaganda de medios
para PEMEX desde el afio 2000. Sélo entre marzo y julio de 2008, PEMEX distribuy6
256 millones 525 mil 563 pesos para financiar diversas campafias para convencimiento

Y Tbidem, p. 9.

! Jaime Cardenas Gracia, op. cit., p. 127.

# Cuauhtémoc Velasco Oliva, “La batalla por el petroleo en México” en La batalla por el petrileo y el
gas natural en América Latina, Energia y Desarrollo A. c., México, 2009, pp. 13-15.

¥ S/a, El Universal, México, 11 de agosto de 2008, citado en Cuauhtémoc Velasco Oliva, p. ci.,
2009, p. 18.
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colectivo para aceptar la reforma, principalmente para “el tesoro escondido”.* De
esta manera, el gobierno federal demostré su interés en que la poblacion conociera y
aceptara una reforma en materia energética. Sin embargo, los resultados de las
propuestas del presidente Calderén no recibieron la aceptacién nilos alcances esperados.

Enrique Pefia Nieto, el “Pacto por México” y su vision para el petréleo

La eleccion de Enrique Pefia Nieto estuvo envuelta en un contexto de cuestionamiento.
Tras esto, el nuevo gobierno decidio6 aplicar una estrategia de alianza politica entre el
PRI, el PAN y el PRD. Con ésta, el gobierno federal promulgo el “Pacto por México”
como un acto de legitimidad politica, dirigido a cinco vertientes: 1) la politica social;
2) el empleoy el desarrollo econdémico; 3) la seguridad y la justicia; 4) la gobernabilidad
democritica, y 5) la transparencia, rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion.®
El Pacto por México sirvié como foro no sélo para la discusion de los cambios que
el pais requiere a nivel constitucional en términos sociales, econémicos y politicos,
sino también como medio legitimador hacia las discusiones y sospechas que las
elecciones levantaron.

Con Pefia Nieto en la presidencia, la reforma energética parecia ser la menos
probable no sélo por el papel que el petréleo tiene en el imaginario colectivo del pais
—lo que lo hace un tema delicado en si—, sino por el costo politico que tendria para el
impulsor de una iniciativa de tal naturaleza.” En ese sentido, la busqueda por la
aprobacién de la reforma tuvo que ser rapida y los argumentos formaron parte del
proceso cerca de concluir con la reforma.

A diferencia de lo sucedido en 2008, en 2013 no hubo un foro de debate dentro
del seno del gobierno para discutir los puntos en favor y en contra de la reforma
energética. Los debates fueron publicos y muchos sectores opinaron al respecto. Esa
fue una muestra de que el tema petrolero estuvo y esta presente en el imaginario social
y politico de México. La reforma representarfa un cambio en la visiéon del recurso y
también tendria implicaciones mas alla de las fronteras.

Los principales argumentos en apoyo de la reforma energética fueron en dos
direcciones: desde una visién politica y econémica y, desde el nacionalismo y/o
soberanfa-propiedad del recurso. Conforme a la primera, preocupaba la poca o nula
capacidad de PEMEX por aumentar la produccion de crudo y de sus reservas. Desde
esta perspectiva, el hecho de que México fuera un pafs productor —y el tercer

*# Cuauhtémoc Velasco Oliva, gp. cit., pp. 18-19.

* Fernando Barrientos del Monte y Daniel Afiorve, “México 2013: acuetdos, reformas y desacuerdos™
en Revista de Ciencias Politicas, vol. 34, nim. 1, Guanajuato, 2014, p. 226.

1S Ibidem, p. 230.
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exportador a Estados Unidos— de petréleo atenta contra la légica de importacion,
necesatia para el funcionamiento energético del pais desde hace casi una década. Enel
mismo sentido, la cada vez mayor importacion de hidrocarburos traerfa consigo un
escenario desilusionador en términos monetarios, pues si México se transformaba en
un pafs netamente consumidor de combustible ocasionaria la pérdida de casi 40 por
ciento de los ingresos que el pais adquiere de PEMEX.Y

El segundo argumento hacia referencia a la propiedad y soberania nacional
sobre el petroleo. Los impulsores determinaron que, mas alld de una afrenta, la reforma
beneficiaba los intereses del pafs, pues por medio de su aplicacion podria favorecer a
la totalidad de la poblacién. En el mismo sentido, el hecho de aferrarse a las “viejas
practicas nacionalistas” referentes al petrdleo recaia mas en un chovinismo que en un
planteamiento de productividad efectiva.*

La reforma energética que propuso reforzar la industria petrolera nacional, a
final de cuentas, no supone una verdadera defensa del petréleo mexicano y tampoco
supone un beneficio sobre la incursion del sector privado ala exploracién y explotacion
del petroleo. Reforzar la industria mexicana por medio de extraccion y refinamiento
a través de PEMEX podria generar mas ganancias que exportar producto crudo a
precio de mercado. En México, la proteccion de los recursos ha llegado dnicamente
al limite del discurso, pues los actos pocas veces reflejan lo que plantean los argumentos
y eso pone en riesgo el futuro de los recursos del paifs.”

A pesar de que el gobierno dej6 de destinar recursos al sector industrial, PEMEX
aumento su inversion para produccion. Sin embargo, los resultados no reflejaban la
productividad de esa inversion. PEMEX paso de invertir 12 mil millones de ddlares, a
principios del presente siglo, para producir 3 o 3.4 millones de barriles diarios; a
destinar 23 0 24 mil millones de dolares en 2015 y generar 33 por ciento menos.™ Asi,
la baja produccioén, como resultado de un aumento de inversién, significaria que el
modelo petrolero, que dio tantos beneficios para el desarrollo del pais, habfa terminado.

La reforma energética, la opinion politica y popular

La discusién popular en torno a la reforma energética ocasioné que su aprobacion
tuviera que ser rapida por todo lo que estaba en juego alrededor del recurso. El proceso

7 Gaty Sistos Garcia, “Reforma energética: es tiempo de dejar atrs el miedo al cambio y apostar por
un mejor futuro para nuestro pais” en Efsikupani Internacional, afio 3, nim. 21, Morelia, septiembre
2013, pp. 4-6.

*® Lbidem, p. 6.

* Dolores Padierna y Javier Trevifio ef al., “El impacto de la reforma enetgética. Foro de discusion”
en E/ Cotidiano, vol. 30, num. 190, México, marzo-abril 2015, pp. 12-13.

0 Ibidem, pp. 14-17.
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paso por un tiempo récord de aprobacion: fue aprobada en lo general porla Camara
de Senadores el 10 de diciembre y por la Camara de Diputados el 11 de diciembre de
2013. La aplicacion también fue inmediata, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, s6lo 10 dias después de la aprobacién en el Congteso, y
entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion el 21 de diciembre. Por ser una reforma
que trascenderfa a diversas disposiciones constitucionales, requetfa de la aprobacion por
parte de la mayorfa de las legislaturas estatales. 83 horas después de la aprobacion por
parte del Congreso, 17 legislaturas estatales aprobaron la reforma energética y para el
20 de diciembre ya habia sido aprobada por 26 de las 32 legislaturas estatales.”

Las votaciones en el Congreso para la aprobacién de la reforma fueron las
siguientes:

Tabla 1
Votaciones en el Congreso sobre la reforma energética, 2013
Senado Diputados %2
Partido | A favor En | Abstenciones |Comision | A favor En |Abstenciones| Ausente
contra Oficial®® contra

PRI 51 1 0 0 209 1 0 3
PAN 36 0 0 0 107 3 0 4
PRD 0 18 0 1 0 95 0 6
PVEM 7 0 0 0 28 0 0 0

PT 0 6 0 0 0 13 0 1
PANAL — — — — 10 0 0 0

MC — — — — 0 19 0 1
S/p 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 94 25 0 354 131 0 15

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Senado de la Republica®™ y la Cimara de
Diputados.®

5! Fernando Bartientos del Monte y Daniel Afiorve, op. cit., 2014, p. 238.

52 Votaciones en lo general.

53 Senadores ausentes por estar en comision oficial.

** Sin partido.

% Senado de la Republica, “Listado de votaciones por petiodo legislativo. Primer periodo ordinario™
en LXII Jegislatura, México, martes 10 de diciembte de 2013, disponible en http:/ /www.senado.gob.mx/
index.php? watch=36&sm=2&ano=2&tp=0&np=1&lg=062&id=1951 fecha de consulta: 20 de
abril de 2017.

% Camara de Diputados, “Minuta de la Cdmara de Senadores, con proyecto de decteto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de energia” en Gaceta Parlamentaria, 1xn Legislatura, Camara de Diputados, México, 11 de
diciembre de 2013, disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/ 62/
tabla20r1-136.php3 fecha de consulta: 20 de abril de 2017.
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Lainiciativa de reforma energética del presidente Pefia Nieto tuvo aceptacion,
al menos en las élites politicas del Congreso. Logicamente, la mayoria de los votos
provino de las bancadas del Pr1 —partido al que pertenecia el presidente— tanto en el
Senado como en la Camara de Diputados con 51 y 209 votos en favor, de manera
respectiva, y s6lo un voto en contra en cada camara. El PAN voté con 36 senadores en
favor y ninguno en contra, y 107 diputados en favor y tres en contra. Los ultimos
votos favorables fueron otorgados por el Partido Nueva Alianza, que dio 10 votos y
ninguno en contra. Por su parte, la izquierda nacional, representada por el PRD, voto
exclusivamente en contra, con 18 senadores y 95 diputados; el P, con seis senadores
y 13 diputados; y Movimiento Ciudadano, que otorg6 19 votos en contra.

De esta manera, la reforma planteaba cambios significativos en la Constitucion,
los cuales estaban centrados en tres rubros principales: el primero, relacionado con el
articulo 25, establecia que el control y la propiedad de la produccion petrolera y los
organismos necesarios para ellos continuarfan siendo propiedad y estarian bajo el
dominio unico del gobierno federal. Sin embargo, el gobierno mismo impulsaria y
protegeria las actividades econdmicas que serfan realizadas por empresas particulares,
porlo que promoveria condiciones favorables para que el sector privado desarrollara
sus actividades productivas y contribuyera al desarrollo econémico nacional, siempre
cuidando la equidad social, la productividad y sustentabilidad de los recursos
nacionales.”’

En segundo lugar, referente al articulo 27 constitucional, la reforma establecié la
propiedad de los recursos, que seguirian siendo de la nacién de manera inalienable e
imprescindible. Sin embargo, el Ejecutivo podtia otorgar contratos con empresas
particulares o sociedades para aprovechar o hacer uso de los recursos que estableciera
laley. En el mismo sentido, el gobierno también reafirmaba su facultad para establecer
sus reservas nacionales y suprimirlas. De igual manera, conforme a los minerales
radiactivos, no habtfa concesiones por parte del gobierno.®

En tercer lugar, conforme al articulo 28, la reforma establecia que en el pais no
habrifa monopolios en las areas que el Estado ejercerfa de manera exclusiva —areas
estratégicas— De igual manera, quedé establecida la creacion de un fideicomiso que
recaudarfa todos los ingresos derivados de la explotacion de petréleo por medio de
asignaciones y contratos, pero sin tomar en cuenta los impuestos. De este modo, la
reforma constitucional, en términos de hidrocarburos, estipulaba que el mineral seguitfa

57 Sectetaria de Gobernacién, “Decteto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energfa” en Diario Oficial de la
Federacion, México, 2013, disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327
463&fecha =20/12/2013 fecha de consulta: 15 de marzo de 2017.

8 Idem.
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siendo propiedad de la nacién, pero también establecia que existirfan contratos para
hacer miés eficiente al sector.”

Conforme estas propuestas tomaron forma y fueron aplicandose, la poblacién
adoptd una posicion respecto al tema. De 2003 hasta 2013, 1a evolucion de la opinion
publica respecto a la participacion del capital privado en PEMEX no sufrié grandes
cambios. En 2003, 55 por ciento de los encuestados por Parametria estaba en contra
de abrir la participacion privada en PEMEX; 18 por ciento no estaba ni en favor ni en
contra de la apertura y solo cuatro por ciento de los encuestados estaba en favor. En
2008, en medio de la reforma de Calderdn, 42 por ciento de los encuestados estaba
en contra de la apertura, 30 por ciento estaba en favor y 12 por ciento no mostraba
una opinién positiva o negativa al respecto. En 2013, la opinién pablica mostraba un
descenso conforme al positivismo de la apertura de PEMEX a la opinién publica: 16
por ciento estaba de acuerdo con ampliar la participacion del sector privado en la
paraestatal, 49 por ciento estaba en contra y 25 por ciento no tenfa una opinioén
conforme a esa apertura.”’

La aprobacion de la apertura de PEMEX al sector privado mantuvo una estabilidad
conforme a la opinién puiblica. El nimero de personas que no estaban ni en favor ni
en contra aumentaron en los 10 afios analizados al pasar de 18 a 25 por ciento. Por su
parte, la opinién en favor sélo aumento dos puntos porcentuales en ese mismo periodo
(de 14 a 16 por ciento). En cambio, la opinién en contra de la apertura descendio al
pasar de 55 a 49 por ciento. Sin embargo, la distancia entre los que estan en favor de
la apertura y los contrarios a la propuesta sigue siendo amplia —la diferencia es de 33
por ciento—® Planteado de otra manera, si bien hubo un descenso en el descontento
por la apertura de PEMEX, aun sigue en el imaginario colectivo la imposibilidad de
insertar el tema petrolero en los asuntos de la economia neoliberal nacional.

En el mismo tenor, la opinién publica al interior del pais mantenia una oposicion
alaincursion de la iniciativa privada al terreno petrolero y mas ain si el sector privado
era de origen extranjero. Asflo demostré la encuesta que levanté el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Pablica (CEsoP) de la Camara de Diputados en noviembre de
2013. El cesop pidi6 la opinion de la poblacién mexicana conforme a sila incursion
de la inversion extranjera en materia petrolera era un ataque a la soberania nacional. 51
por ciento de los encuestados estaba de acuerdo con que la inversion extranjera era
un ataque a la soberania nacional y seis por ciento no estaba ni de acuerdo ni en

¥ Idem.

% Paramettia, “Reforma energética, las lineas del debate™ en Parametria, México, encuesta levantada
entre el 13 y el 16 de julio de 2013, citado en José de Jesus Gonzalez Rodriguez, Reforma energética,
refinerias y opinion priblica. Datos para el examen legislativo, nam. 64, cesop, México, marzo 2014, pp. 21-
22.

' Tdem.
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desacuerdo con tal afirmacion; sin embargo, 35 por ciento no crefa que la inversion
extranjera fuera un ataque contra el pais.””

De igual manera, el CESOP pregunté cual deberia ser la mejor opcion para resolver
el problema de la cada vez mayor importacién de combustible. Las tres opciones
fueron: continuarimportando gasolinas con cuatro por ciento; que el gobierno permitiera
la inversion privada para la construccion de refinerfas dentro del pais con 12 por ciento,
y que quien debertfa construir las refinetfas era el gobierno con 70 por ciento.”? Asimismo,
la opinién puablica se manifestaba por reavivar la inversion del gobierno al sector petrolero
nacional, tema que se habfa frenado desde la década de los noventa.

Respecto a la opinién sobre PEMEX y qué tan orgullosos se sentfan los mexicanos
en relacion con la paraestatal, los resultados son un tanto contradictorios. Por unlado,
39 por ciento consideré tener una buena o muy buena opinién de la empresa y 32
por ciento sefial6 tener una mala o muy mala opinién. Conforme al orgullo mexicano
sobre PEMEX, 54 por ciento dijo sentirse poco o nada orgulloso, mientras que quienes
dijeron tener alguno o mucho orgullo ascendia a 44 por ciento. Entretanto, 60 por
ciento de los mexicanos considera que PEMEX es una empresa gubernamental, mientras
que 34 por ciento piensa que es una empresa propiedad de los mexicanos, en contraste
directo con los resultados de afios anteriores, donde 66 por ciento de los mexicanos
consideraba que el petréleo es propiedad de todos los mexicanos.*

La sociedad mexicana no fue la Gnica que vertié su opinién sobre la reforma
energética que fue aplicada en el pais. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) opiné sobre los beneficios que traerfa la aplicacion de
la medida al mediano y largo plazo. Segun esta institucion, la reforma generarfa nuevos
organismos reguladores que ayudatfan a supervisar la apertura del sector energético a
la competencia y, de esa manera, hacer uso eficaz de la riqueza de los recursos natu-
rales. De igual forma, la apertura atraerfa nuevas inversiones del sector privado —mas
delos que ya realizaban tareas de exploracion, produccion y transporte de petroleo y
gas—, lo que impulsaria la produccién anual de hidrocarburos hasta en 75 por ciento.”

Otro argumento que aboné en favor de la apertura econémica fue referente a
las implicaciones que la reforma tendria en la seguridad energética. Los especialistas
han sostenido que en las aguas profundas del golfo de México existen reservas por
mas de 27 mil millones de barriles, solo en el lado mexicano. Mientras que la parte
estadounidense del golfo de México ha sido fuertemente explotada, la mexicana no
lo ha sido. Por ese motivo, un acuerdo de exploracion transfronteriza en las aguas

62 José de Jesus Gonzalez Rodtiguez, op. cit., pp. 23-24.

8 Ibidem, pp. 25-26.

¢ Fernando Bartientos del Monte y Daniel Afiorve, op. cit., 2014, p. 239.

% OCDE, Estudios econdmicos de la OCDE. México. 1 isién general, OCDE, México, enero 2015, pp. 17-18.
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profundas del golfo implicaba un acuerdo de seguridad. Por ende, la seguridad
petrolera fue un factor a considerar debido a las importantes cantidades de dinero
invertido ya que atentaba contra el abasto de hidrocarburos del pais en regiones
como Chicontepec, Veracruz, no sélo para consumo interno, sino para venta
internacional. Es decir, invertir en la extraccion de crudo en aguas profundas ayudaria
a mantener el abasto de combustible de México y sus principales compradores.

Elarraigo de los mexicanos conforme a sectores econoémicos es muy positivo.
La poblacion en general ve con buenos ojos que México mantenga relaciones con
otros paises y la percepcion de su beneficio ha aumentado conlos afios. Sin embargo,
la aceptacién por la incursion del sector privado extranjero en el tema petrolero sigue
siendo un tema sensible. Asi lo demostro la encuesta realizada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) en 2010, en la cual la aceptacion de
inversion extranjera era positiva para 79 por ciento de la poblacion en general,’
mientras que para 2017 sélo lo era para 72 por ciento.®

Sin embargo, la poblaciéon mostré un rechazo a la inversion extranjera en ese
sector energético. En 2010, 62 por ciento de la poblacién mexicana estaba en contra
de que los extranjeros invirtieran en exploraciéon y distribucion del petrolero —sectores
claves para la inversién extranjera en la reforma de 2008— mientras que 33 por ciento
de la poblacién mostro estar en favor de este tipo de inversion. En contraste con la
posicion de la poblacion, los lideres demostraban estar més abiertos a la inversién de
empresas extranjeras en el sector petrolero con 64 por ciento en favor y 34 por ciento
en contra. Asi, en el tema petrolero, la opinién del grueso de la poblaciéon fue de
rechazo y no hubo variacién respecto a analizar de manera especifica a sectores de la
poblacién como la edad, el nivel de escolaridad o el ingreso —como si hubo variacion
en otros sectores encuestados— Para 2017, 64 por ciento de la poblacién mexicana
no aceptaba la inversion extranjera en el sector petrolero —y 62 por ciento lo hacia
para las gasolineras—, mientras que los lideres si la aceptaban en sectores energéticos
como el petréleo —con 61 por ciento—y en gasolineras —con 64 por ciento—.""

% Tim Samples, “A new era for energy in Mexico? The 2013-14 enerey reform” en Texas International
p 2Y 2)

Law Journal. Special Issue, vol. 50, 2016, pp. 608-611.

" Guadalupe Gonzélez Gonzalez y Jotge A. Schiavon et al., México, las Américas y el mundo 2010.
Politica exterior. Opinion piiblica y lideres, Division de Estudios Internacionales-CIDE, México, 2011, pp.
43-44.

6 Gerardo Maldonado, Karen Marin, Guadalupe Gonzélez y Jotge Schiavon, Los mexicanos ante los
retos del mundo: opinion priblica, lideres y politica exterior. México, las Ameéricas y el mundo 2016-2017,
Divisién de Estudios Internacionales-CIDE, México, 2018, pp. 71-72.

% Otros sectotes encuestados fueron electricidad, telefonia y medios de comunicacién. En éstos la
poblacién en general demostraba mayor rechazo conforme aumentaba la edad del encuestado, pero
disminufa mientras el nivel de escolaridad e ingreso. Véase Guadalupe Gonzalez Gonzalez y Jorge A.
Schiavon et al., op. cit, pp. 44-45.

™ Gerardo Maldonado, Karen Matin, Guadalupe Gonzélez y Jorge Schiavon, gp. ¢it., pp. 74-75.
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Estas medidas fueron consistentes con las recomendaciones que la OCDE realizo
en 2013 y considerd factores como la participacién de utilidades, la produccion
compartida y acuerdos de licencia. Conforme a los argumentos positivos de la reforma,
era de esperarse que el gobierno eliminara subsidios a los combustibles fosiles, al
tiempo que tendrfan gravamenes para gasolina y diésel. Como resultado, los precios
quedarian a expensas del libre mercado y eso generaria un aumento gradual de precio.
Esto tendtfa una repercusion considerable en la emision de gases contaminantes —que
es alta respecto al resto de los pafses miembros de la organizacién— y traerfa una
mejor eficiencia energética al pafs.”

Conclusion

Uno de los principales objetivos de México es el desarrollo del pafs a través de la
explotaciéon de sus recursos tangibles naturales, como el petréleo. Los recursos con
los que cuenta el pais y la capacidad de manejarlos han sido los principales medios
para impulsar el desarrollo nacional. La necesidad de impulsar el desarrollo nacional
hizo que los diferentes gobiernos accedieran a que las ganancias que tuviera el pafs por
la explotacién de hidrocarburos fueran unicamente por la cesion de sus propios
recursos, a pesar de que esto vulneraba la soberanfa nacional.

En el siglo x1x, México contaba con el recurso, pero carecia de los medios para
explotarlos. Para realizar la explotacién, y dada la incapacidad legal y practica para
ésta, el Estado debi6 realizar reformas para aprobarla cesion de la produccion petrolera
y, con eso, cambio la propiedad de los yacimientos subterraneos del pafs, causando
descontento y malestar entre los sectores nacionalistas prerrevolucionarios del pais. Si
bien introducir el articulo 27 ala Constitucion de 1917 fue el detonante para eliminar
la cesion de tierras a las empresas petroleras y cambiarlas por concesiones con
temporalidad limitada, esa accién propicié un proceso de descontento entre los
empresarios, quienes rehusaban aceptarlas estipulaciones y comenzaron negociaciones
para que los gobiernos posteriores a la Constitucion de 1917 no hicieran valido lo
indicado en dicho articulo.

La proteccién de la integridad del pais y la adopcion del recurso como simbolo
de identidad le dio legitimidad y aceptacion al proceso de expropiacion de 1938. El
gobierno Cardenista gener6 un proceso de expropiaciéon marcado por el hartazgo
popular sobre la influencia de los petroleros —y los extranjeros en general—sobre las
decisiones al interior de pais, calificindolas como violatorias a la soberania nacional.
Bajo estos argumentos, el presidente Cardenas, y gran parte del pafs, vio a la

" OCDE, gp. cit., pp. 18-19.
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nacionalizacién de los energéticos como un acto soberano de defensa y proteccion
de una fuente de riqueza que por décadas habia sido negada para el resto de los
mexicanos. Esta argumentacioén apoyo y legitimo las acciones del gobierno, facilitando
la adopcion de politicas petroleras que fueron de la mano con el impulso de la indus-
tria y el desarrollo del pais en general.

La mexicanidad, en sentido cultural, politico y econémico, estuvo ligada con la
basqueda del desarrollo y la explotacion del petréleo para conseguirlo. La creacion
de PEMEX y la industrializacion del pafs ofrecié la posibilidad de un desarrollo nacional
conocido como “Milagro Mexicano” o “Desarrollo Estabilizador”, basado en la
politica de proteccion de la industria a través de la sustitucién de importaciones para
asi llevar el desarrollo del pafs por medio de la exportacion de petroleo. Las politicas
nacionalistas fueron benéficas para el pais al impulsar el consumo interno y las empresas
paraestatales fueron las principales abastecedoras de las demandas de productos
nacionales.

El objetivo comun de los sexenios posteriores al cardenismo fue convertir a
PEMEX en la palanca del desarrollo econémico e industrial que atendiera los intereses
generales de los diversos sectores del pais. Por mas de 40 afios, presidente tras presidente
buscaron el fortalecimiento de la industria petrolera, valiéndose de las facilidades que
el medio internacional ofrecia hasta que esas ventajas fueron convertidas en desventajas
que debian minimizarse a través de reformas, pero sin perder el discurso de proteccion
soberana del petréleo.

Con la llegada a la presidencia de José Lépez Portillo, las pretensiones de
consolidar a México como una de las principales industrias petroleras del mundo
quedaron diluidas por la sobreexplotacion del subsuelo, el derroche y el gasto
irresponsable de la riqueza petrolera, el endeudamiento del pafs, las corruptelas
alrededor del sector, entre otros asuntos que generaron una crisis econoémica que
perjudico la industria y abri6 de nueva cuenta las puertas para que el capital privado,
local e internacional, pudiera incursionar en temas petroleros. Ess en ese nuevo escenatio
que los argumentos neoliberales estuvieron cada vez mas presentes en el imaginario
politico y econémico mexicano poniendo en tela de juicio, por primera vez en casi 50
aflos, el papel estatal sobre el petroleo.

El neoliberalismo marcé un nuevo rumbo en la forma de llevar la economia
internacional y el gobierno mexicano vio en éste el medio para subsanar las crisis
que habfa sufrido. La aplicacion del neoliberalismo no fue un factor de desgaste de
la imagen del petréleo como simbolo nacional, pero si restringié su papel a un
tono meramente econémico. A pesar de que ha sido un recurso negociable, los
argumentos de los gobiernos proteccionistas estuvieron centrados en mantener la
imagen del petréleo como el medio central del desarrollo mexicano y mantuvieron
la participacion privada en términos mas esporadicos y bajo supervision de PEMEX.
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No obstante, los gobiernos neoliberales, si bien continuaron con la proteccion en
ambitos comerciales de petréleo —como en las negociaciones del TLCAN—, permitieron
la incursién de empresas privadas a mayor cantidad de sectores productivos de la
industria por medio de contratos con la paraestatal, pero no necesariamente al mando
de ésta.

El neoliberalismo trajo un motor de desarrollo alterno al petréleo. La inversion
en diversos sectores nacionales propicié un ambiente de competencia en México que
dispar6 el consumo interno. La proteccion del Estado sobre la economia poco a
poco limité las opciones en las que el gobierno pudiera interferir, pero el sector
petrolero permanecié como un tema mitico. La poblacién en general ve con buenos
o0jos que exista inversioén privada en diversos sectores de la economia y la percepcion
de competencia comercial es recibida con optimismo por los mexicanos, pero
conforme a la competencia en la produccion petrolera genera incomodidad y
descontento generalizado.

El Estado también ha disminuido su inversién en el sector petrolero, lo que lo
ha hecho menos eficiente. Por esta razon, desde inicios del siglo xx1, el gobierno
buscé una reforma que permitiera una participacion mas activa de la iniciativa privada
en el sector. Y, por otro lado, existen movimientos sociales importantes para frenar
esas politicas, calificadas como “privatizadoras”, y que el gobierno mantenga control
sobre los recursos sin necesidad de intermediarios. La posicion social de desconfianza
esta debidamente formada por la historia de poca claridad en las finanzas nacionales.
Aunado a esto, aspectos como los constantes aumentos del precio de los combus-
tibles generan descontento en la opiniéon popular y desconfianza en los manejos de
los recursos.

Las politicas de apertura del gobierno han sido tan amplias que, por un lado,
PEMEX termina siendo un clister de actividades petroleras y no el principal actor en
esas tareas. La reforma energética de 2013 dio fin a una politica gubernamental de
proteccion de los recursos petroleros que inicié con Lazaro Cardenas y que adopto al
petréleo como principal medio de desarrollo del pais. El imaginatio colectivo mantiene
una vision de apropiacion del recurso, pero la élite gubernamental y empresarial le
otorga unicamente el papel de un recurso econémico.

Sin embargo, el pafs esta en un proceso coyuntural en términos politicos, sociales
y econémicos que reflejan esa vision en diferentes aspectos, incluido el petrolero.
Desde esta vision, los futuros analisis deberian ir encaminados sobre el discurso y
acciones del nuevo gobierno lopezobradorista respecto al tema petrolero y las
implicaciones respecto a la percepcion identitaria y nacionalista colectiva.
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