Los retos de la gobernabilidad democratica
en Canada en el siglo xxt:

inercias institucionales histéricas y tensiones
dertvadas de la concentracion de poder

del Primer Ministro federal

The challenges of democratic governance
in Canada in the 21st century:

historical institutional inertias and tensions
derived from the Prime Minister’s
increasingly power concentration

J- R. Joel Flores-Mariscal*

Resumen

En el articulo se revisan los fundamentos histéricos e institucionales del sistema politico
canadiense. Se destacan los determinantes particulares del mismo, tales como la continuidad
de sus lazos con la corona inglesa, la vecindad con Estados Unidos, la presencia interna de
la cultura francesa enclavada en la provincia de Quebec y las tensiones entre sus provincias.
Asimismo, se analiza la literatura reciente sobre los cambios y continuidades en la mecanica
del proceso de gobierno en Canada en los ultimos lustros. A partir de estas revisiones se
destacan varias criticas y preocupaciones por la relacién de fuerzas entre un proceso de
creciente formalizacién juridica de las capacidades de gobierno y del peso de los estilos
personales de gobernar de varios primeros ministros desde finales del siglo pasado. En es-
pecial se sefala el problema de las tacitas facultades discrecionales del Ejecutivo que pueden
implicar riesgos institucionales para el control democratico del gobierno.
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Abstract

The historical and institutional foundations of the Canadian political system are reviewed in
the article. Its particular determinants stand out, such as the continuity of its ties with the
English crown, the neighborhood with the United States, the internal presence of French
culture located in the province of Quebec and the tensions between its provinces. Likewise,
the recent literature on the changes and continuities in the mechanics of the government
process in Canada in the last five years is analyzed. Based on these reviews, several criticisms
and concerns about the tensions between a process of increasing legal formalization of
government capacities and the weight of the personal styles of governing of various prime
ministers since the end of the last century stand out. Especially the problem of the tacit
discretionary powers of the Executive has been pointed out, which can imply institutional
risks for the democratic control of the government.
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Introduccidn: historia, pragmatismo y tradicion en la conformacion
institucional canadiense

El objetivo del articulo es hacer una breve reflexion sobre algunos de los an-
tecedentes y condiciones historico-institucionales relevantes para entender el
perfil contemporaneo del sistema politico canadiense, asi como destacar algunos
aspectos de éste que han sido sefialados recientemente como riesgos potenciales
para la representacion, la inclusion y el control democratico del gobierno federal
de aquel pais.

El primer antecedente histérico del sistema politico canadiense que debe
sefialarse es el hecho de que, a la par del proceso de expansion colonial inglés que
se realizo en las regiones que después serfan parte de Canada, los asentamientos
europeos fueron estableciendo sus instituciones politicas a partir de un lento y
gradual proceso de autodeterminacion, en especial después del Tratado de Paris
de 1763, por medio del cual Francia cedi6 su colonia del Canada a Gran Bretana.

La politica canadiense tuvo desde el principio un proceso de instituciona-
lizacion politica altamente pragmatica, tomando sus decisiones con un agudo calculo
de sus capacidades y su entorno. Esto se observa en el proceso de formacion de
la divisién provincial.

Debido a la importancia demografica de su poblacion y el ambiente de
descontento e inestabilidad que gestaba en las colonias surefias —el cual culminarfa
poco tiempo después en el proceso de independencia estadounidense—, los mismos
gobernadores ingleses de Quebec promovieron el otorgamiento de disposiciones
especiales para la provincia que se materializarfan en la proclamacion del Brizish
North America (Quebec) Act de 1774. Entre otras cosas, ésta preserva y expande
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su territorio, autoriza a la poblacion y a los servidores publicos en la provincia la
practica del catolicismo, la preservacion del uso del francés y de su sistema juridico
civil, de rafz francesa, hechos que son antecedentes importantes de la actual dis-
tincion cultural e identidad quebequense.

Esto influy6 en la preferencia en los territorios canadienses, en especial en
Quebec, de no sumarse al proceso de secesion estadounidense a pesar de que el re-
cuerdo de la invasion inglesa a la Nueva Francia era relativamente reciente. También
fue relevante en términos histéricos que durante su guerra de independencia los
estadounidenses hayan decidido atacar las ciudades de Montreal y Quebec durante
diciembre de 1775, tomando momentaneamente la primera y siendo derrotados
en su intento por tomar la segunda.

De manera similar, la Guerra angloestadounidense de 1812 tampoco logré
incitar el independentismo canadiense sino que, por el contrario, acercé a las po-
blaciones angléfonas y francofonas y, de hecho, se considera un antecedente de la
identidad nacional canadiense compartida por poblacién anglo parlante y franco-
fona e incluso con una importante participacion de lideres indigenas, en particular
de Tecumseh, destacado lider algonquino que luché del lado britanico durante la
guerra que buscaba la creacion de un Estado indigena independiente con apoyo
britanico. Lamentablemente, murié durante la guerra, y aunque la propuesta fue
presentada durante las negociaciones de paz y reparticion de los territorios, los
estadounidenses no aceptaron esta opcion.

LLa composicion demografica de las provincias canadienses se vio influen-
ciada, también, por diversas olas de migracion de estadounidenses que se dieron
en varios momentos de dificultades econémicas en diferentes regiones del pais
del sur durante el siglo X1x, las cuales dejarfan su influencia cultural y social, sobre
todo en Ontario y al oeste de Manitoba, en lo que serfan después las provincias
de Alberta, Saskatchewan y British Columbia.'

Sin embargo, a pesar de las alianzas y los simbolismos, la estrategia politica y
el balance de poder entre la region francofona y angléfona fue siempre un factor
determinante en el disefio institucional de Canada. Ya estando consolidada la paz
entre Inglaterra y Estados Unidos, durante 1837 y 1938 hubo rebeliones en el alto
(angléfono) y bajo (francéfono) Canada ocasionadas por demandas de cambios
politicos y agendas independentistas.

! Allan Greer, “Histotiografias nacionales, transnacionales e hipernacionales: Nueva Francia y la
historia americana temprana” en Istor: Revista de Historia Internacional, vol. 13, num. 49, Centro de Inves-
tigacién y Docencia Econémicas, México, 2012; Pablo Mijangos, “Las guerras civiles norteamericanas
y el surgimiento de la Confederacion canadiense (1848-1867)” en Istor: Revista de Historia Internacional,
vol. 13, num. 49, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, México, 2012.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 142, enero-abril 2022, pp. 137-167.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 142, enero-abril 2022, pp. 137-167.

140 J. R. Joel Flores-Mariscal

Ante ello, la corona inglesa decidié procurar la preeminencia de la poblacién
anglofona —que entonces era minoritaria— y unificar ambas regiones en un solo
gobierno en 1841, creando la Provincia de Canada, con miras a la creaciéon de una
entidad politica unificada que fuera disminuyendo y relegando, en forma paulatina,
al componente francéfono de la colonia.

Sin embargo, esta unificacion no logré su proposito, sino que, durante los afios
de existencia de esta configuracion colonial, hubo un proceso de entendimiento
entre los lideres politicos y empresariales francofonos y angléfonos, que vieron
en su alianza politica una via para aumentar las capacidades de autodeterminacion
politica y desarrollo econémico, de las crecientes provincias canadienses.

Asi, en 1867, después de una larga serie de negociaciones internas en Canada
y en Londres, se acordd crear una entidad politica que separara de nuevo como
provincias a Ontario y Quebec y que incluyera a las colonias maritimas de Nueva
Escocia, New Brunswick, Prince Edward, British Columbia y los territorios del
Noroeste.

Formalmente proclamada el 1 de julio de 1867, la British North American Act
es parte de la arquitectura constitucional vigente de Canada® y representa el primer
acto que, de hecho, aumenta las capacidades de autogobierno y expande al pafs.
Aunque se recobra la presencia politica de Quebec y su capacidad de mantener
su idioma e identidad cultural propia, esta supervivencia se ve equilibrada con la
perspectiva de que la incorporacion de las nuevas provincias reduce su tamafio en
comparacion con el componente anglosajon conjunto.

El gobierno de la confederacion era funcional para crear un gobierno central
fuerte dominado por las élites econémicas de Montreal, York (Toronto) y Quebec,
al tiempo que daba espacio para que las asambleas legislativas y los gobiernos
provinciales se hicieran cargo de la mayor parte de gobierno civil y de asuntos de
politica local al interior de las provincias, lo cual llevo a que se crearan asimetrias
en la influencia politica de las provincias. Hay, pues, un equilibrio entre las inercias
centrifugas y centripetas en el disefio de las instituciones politicas del pais.

Posteriormente, otras fuentes de cambio institucional han sido convenciones
no escritas, cambios en las practicas politicas, decisiones judiciales que interpretan
el texto constitucional y la legislacion ordinaria que establece instituciones y prac-
ticas gubernamentales oficiales.’

La confederacion se establecié bajo la nocion del responsible government, un
principio constitucional similar al de Reino Unido pero, segun los constituciona-

2 Adam Dodek, The Canadian Constitution, Dundurn Press, Toronto, 2016.
? Peter Russell, “Constitution” en John C. Courtney y David E. Smith (eds.), The Oxford Handbook of
Canadian Politics, Oxford University Press, Londres, 2010, p. 21; Adam Dodek, op. cit.
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listas canadienses, esta nocion sélo establece claramente el gobierno de la mayorfa
parlamentaria liderada por un primer ministro que gobierna en representacion del
soberano. Es decir, que la adaptacion del modelo britanico dejé un amplio margen
para la formacion de tradiciones locales.

En ese sentido, una de las peculiaridades de Canada ha sido su caracter federal
de facto, en el cual, a su vez, se replica el sistema parlamentario en los gobiernos
provinciales, no sélo habiendo un primer ministro, sino también un “teniente
gobernador” que retoma el rol de representacion de la corona en tanto jefatura de
Estado, aunque se trate de una provincia. Esto puede leerse como reminiscencia
del origen confederal de Canada.

Por lo que respecta al Senado, en lugar de Camara de los Lores como la que
existe en Inglaterra, en Canada sus miembros son designados por el primer mi-
nistro y se ha ido estableciendo el principio de que ellos, ademas de ser personas
socialmente destacadas, conformen cierta representacion provincial. No obstante,
ello es sélo un principio ejercido a discrecion por el primer ministro al seleccionar
a sus propuestas. Aunque ha habido iniciativas de reforma constitucional para
modificar el rol y la forma de designacion del Senado, ninguna reforma mayor ha
prosperado hasta la fecha.

Antes del llamado proceso de “patriaciéon™ constitucional canadiense, s6lo
el Parlamento inglés podfa hacer modificaciones a la organizacion politica de Ca-
nada, pero esta determinacion curiosamente no era un deseo de centralismo desde
la capital del imperio, sino un acuerdo tomado en el proceso de fundacion del
Dominio del Canada para proteger a las provincias de cualquier intento de abuso
por parte del gobierno central, en particular en contra de los intereses de Quebec.

*Se le llama “patriacién” al proceso politico y juridico que incluye la “Canada Act en 1982” por parte
del Parlamento britinico. Este decreto establece la facultad de las instituciones politicas canadienses
de realizar cambios a los ordenamientos constitucionales del pais por si mismas. Anteriormente, cual-
quier reforma de la estructura constitucional del Canada tenfa que ser autorizada por el Parlamento
britanico. Con esto, de facto se da a Canada su independencia y también se le otorgan diferencias
importantes en sus instituciones politicas al establecerse un instrumento constitucional esctito como
fundamento institucional, lo cual —segun la opinién de algunos constitucionalistas— puede implicar un
quiebre con la tradicién de superioridad politica absoluta del Parlamento como poder constituyente
permanente. Véase Louis Harder y Steve Patten, Patriation and its consequences, UsC Press, Vancouver,
2015; William Hodge, “Patriation of the Canadian constitution: comparative federalism in a new
context” en Washington Law Review, vol. 60, nim. 3, University of Washington School Law, 1985.
También cabe destacar que durante las negociaciones relativas a la aprobacion de este proceso de
“patriacion”, ante las discrepancias entre el primer ministro Pierre Trudeau —principal impulsor de la
iniciativa— y varios gobiernos provinciales, la Suprema Corte de Justicia de Canada emitié la opinién
en el sentido de cualquier modificacién a la estructura constitucional canadiense requiere de un grado
importante de consenso con las provincias. Dicha sentencia puede consultarse en https://scc-csc.
lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/2519/index.do
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Por ello se fue imponiendo desde el siglo xix la practica de buscar consenso con
los gobiernos provinciales antes de que el gobierno central pidiera al Parlamento
britanico modificaciones al acta constitucional.

Por ejemplo, hasta 1949, la dltima instancia en materia de interpretacion
constitucional para los pafses miembros de la comunidad britanica —asi como para
Canada— era un comité judicial del Privy Council (Consejo de gobierno del soberano)
metropolitano, el cual habfa mantenido en general una posicion bastante favorable
hacia las facultades de las provincias canadienses.” Con todo, puede decirse que, al
margen de las esporadicas disputas que han tenido la federacién con las provin-
cias y entre éstas, Canada ha gozado de una historia constitucional sin cambios
radicales hasta 1982.°

Respecto a la organizacion politica del gobierno canadiense, un principio
central es la democracia y los valores liberales como fundamento de su sistema de
gobierno, asi como una actitud previsora de la necesidad de negociacion y busqueda
de consenso entre los actores politicos. Sin embargo, esta realidad —como se ha
mencionado— mas bien parece ser una especie de principio politico para la reso-
lucién pacifica de conflictos de acuerdo con el poder de los actores.

En ese sentido, la evolucion de sus instituciones politicas ha sido necesari-
amente flexible y ha respondido mas a las practicas, viejas y nuevas, que a fuentes
formales de derecho. Esto se ve, por ejemplo, en ausencia de contenidos especificos
en la constitucion escrita sobre asuntos tan importantes como la organizacion del
Ejecutivo, el Gabinete, los partidos politicos o las funciones del primer ministro.”

A diferencia de los regimenes presidenciales o de otros regimenes parlamen-
tarios, en Inglaterra, y en especial en Canada, la division entre “jefe de Estado” y
“jefe de gobierno” es un asunto de grados y tradiciones mas que una separacion
tajante. La arquitectura institucional del gobierno canadiense esta basada de jure en
la monarquia como cabeza del Estado y también del gobierno. Han sido la historia
y la tradicion las que han llevado a que el monarca tenga un papel limitado por
lo que se refiere al ejercicio del Poder ejecutivo, que se da a través de un primer
ministro y de ministros que forman parte del Parlamento y que son responsables
ante el mismo.

El monarca no sélo es parte del gobierno, sino que el gobierno es, en esencia,
el gobierno “del” monarca y acta en su nombre, por ello es tan importante la
figura del gobernador general para el gobierno central canadiense y de los tenientes

5 Esther Mitjans y Joseph Castella, Canada: introduccion al sistema politico y juridico, Universitat de Bat-
celona, Barcelona, 2001, p. 25.

¢ Tbidem, p. 111.

" Biblioteca del Parlamento, Inside Canada’s Parliament: An Introduction on how the Canadian Parliament
Works, Library of Parliament, Ottawa, 2002, p. 6.
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gobernadores en las provincias, ya que estos representantes del monarca encarnan
la representacion del Estado confederal y de las provincias como entidades politicas.

El monarca es quien formalmente crea los gobiernos federal y de las provin-
cias, en primera instancia son sus consejeros personales; de allf el titulo: Her Maesty s
Privy Council for Canada. Sus integrantes lo son de forma vitalicia, y se compone
de politicos y personalidades destacadas; actualmente, por tradicion, incluye a
miembros superiores del gobierno, miembros del Gabinete y del servicio publico,
asi como a presidentes de las camaras legislativas, gobernadores generales y otros
individuos prominentes propuestos por el primer ministro.

En teotfa, dentro de dicho Privy Council, el soberano (la reina) forma un comité
ejecutivo, integrado por miembros del Parlamento y que es presidido por quien,
a juicio de la soberana, puede garantizar la confianza del Parlamento, es decir, el
lider del partido con mayoria parlamentaria. Esta curiosa tradicién/institucién es
el fundamento del Gabinete encargado de gobernar al pais:

El gabinete canadiense por convencion constitucional es el cuerpo de con-
sejeros que establece las prioridades y politicas del gobierno federal para
el pafs. Juntos actdan en nombre del Consejo Privado para Canada, de la
Reina. El gobernador general designa a los miembros del gabinete bajo
recomendacién del Primer Ministro. Casi todos los miembros del gabinete
son seleccionados de entre los miembros de la camara de los comunes. De
vez en cuando, un senador es incluido para asegurar que todas las regiones
del pafs estan presentes.®

No obstante —como sabemos en la practica— los gobiernos parlamentarios,
inglés y canadiense, derivan de la mayoria parlamentaria y tienen como protago-
nistas a los primeros ministros. Por ello, por tradicion, aunque se trate del gobierno
del soberano, el primer ministro redacta los programas de gobierno, incluyendo
el mensaje que lee la monarca —o, en el caso de Canad4, el gobernador general
designado a propuesta del primer ministro— cada que se inaugura una legislatura.

En Canada, el Privy Counci/ muy rara vez se reune en pleno; la dltima vez
que esto ocurrié fue en 1981, con motivo de la solicitud de autorizacion de la
Corona del matrimonio del heredero de la corona, el principe Carlos, con Diana
Spencer;’ un tramite relativamente de poca relevancia para Canada, pero donde
las formalidades requerfan su participacion. El Privy Council es una especie de clase

8 Privy Council Office, “Informacion sobre su integracion”, disponible en http:/ /www.pco-bep.ge.ca/
index.asp?lang=eng&page=information&sub=cabinet&doc=about-apropos-enghtm
? Véase http:/ /www.pco-bep.ge.ca/index.asp

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nGm. 142, enero-abril 2022, pp. 137-167.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 142, enero-abril 2022, pp. 137-167.

144 J. R. Joel Flores-Mariscal

politica conformada por lideres partidistas —incluyendo al lider de la oposicion del
gobierno en turno—, parlamentarios prominentes, todos los pasados y presentes
miembros del Gabinete y actores politicos destacados: todos ellos jurando lealtad a
la Corona y al gobierno sin importar diferencias partidistas o de visiones politicas.
Es un buen ejemplo del caracter realista y pragmatico caracteristico de las institu-
ciones politicas canadienses. El siguiente es el juramento que realizan quienes son
nominados como miembros del Consejo:

I, , do solemmly and sincerely swear (declare) that 1 shall be a true and faithful
servant to Her Majesty Queen Elizabeth the Second, as a member of Her Majesty s
Privy Council for Canada. 1 will in all things to be treated, debated and resolved in Privy
Council, faithfully, honestly and truly declare ny mind and my opinion. 1 shall keep secret
all matters committed and revealed to me in this capacity, or that shall be secretly treated
of in Council. Generally, in all things I shall do as a faithful and true servant ought to
do for Her Majesty. So help me God."

Sin embargo, esta arquitectura institucional no permanece estatica: en fechas
recientes han comenzado a destacar nuevos actores dentro de la escena politica
canadiense, en particular debe sefialarse la importancia de los recientes procesos
de reforma y consolidacién de partidos politicos nacionales, el reforzamiento de
los poderes —tacitos— del primer ministro y el nuevo protagonismo que ha cobrado
la Suprema Corte de Justicia en aquel pafs.

La estatalidad canadiense en cuestion: la politica exterior y las tensiones
internas
La politica exterior y el tema de independentismo de las provincias es un aspecto
en el cual puede verse con claridad el proceso de cambio y consolidacion estatal
canadiense. Segun Peter Russell, la autonomia de Canada en materia de politica
exterior histéricamente habia sido bastante limitada, pero ello empezé a cambiar
a rafz de la Declaracion de Balfour, de 1920, y la proclamacion del Estatuto de
Westminster en 1931, donde se trasforma el Imperio britanico en una comunidad
de Estados y se reconoce la igualdad de szaus entre Reino Unido, Canada, Irlanda,
Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica como comunidades auténomas dentro del
imperio que conservan lealtad a la Corona.!
Posteriormente, tras la Segunda Guerra Mundial, la metrépoli vivié un mo-
mento de premura econémica con motivo de la reconstruccion local y europea, que
10Se presenta el texto otiginal, sin traduccion, para apreciar mejor el sentido del mismo. Véase https://

www.gg.ca/en/swearing-privy-councillors
" Peter Russell, op. ¢z, p. 25.
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se prolongd hasta fines de los afios cincuenta, junto con la cesién que e facto hizo
Inglaterra de la colonia de Terranova y Labrador —confirmada por un referendum—,
que corroboraron la situacion de la metrépoli como una potencia en decadencia y el
peso especifico que venia cobrando Canada como una nacién por derecho propio.

En lo interno, Canada también vefa como tresultado del crecimiento del
pais —después de la Segunda Guerra Mundial— el aumento de las capacidades de
los gobiernos provinciales y federal, lo cual llevo a reformas en la dindamica de las
politicas publicas que, por un lado, llevaron a la consolidacién de las capacidades
de los primeros, al mismo tiempo que a un gradual proceso de fortalecimiento de
Canada como Estado soberano.

No obstante, de manera simultanea, los primeros ministros buscaban el
aumento del poder y la centralidad del gobierno federal. Por ejemplo, junto al im-
pulso federalista de Pierre Trudeau y su evocacion del “Norte” como elemento de
identidad nacional compartida, Ottawa buscé consolidar su capacidad de imponer
politicas publicas nacionales a través del control del gasto publico y de ciertas
partidas que transferfa a los gobiernos provinciales.

Asimismo, el Parlamento aprobé una “carta de derechos” —The Canadian
Charter of Rights and Freedoms— la cual, por un lado, sirve de sustento a la con-
vivencia de una sociedad ahora claramente empoderada y con importantes retos de
integracion multicultural; por otra parte, implico la formalizacion de un referente
institucional por encima de las provincias, situacién que entra en contradiccién con
los principios de autodeterminacién que éstas —en especial Quebec— defienden.

Peter Russell explica que el hecho de que la “patriacion” de la constitucion
haya tomado tanto tiempo no fue debido a resistencias de parte de Reino Unido,
sino a diferencias politicas dentro de Canada," donde el principal tema de debate
fue sobre quién tendria la capacidad de transformar las bases mismas del Estado
canadiense: mientras unos afirmaban que esto deberia concernir al Parlamento
federal, Quebec reclamaba que las provincias deberfan jugar un papel importante,
por ejemplo teniendo poder de veto.

El entonces primer ministro Pierre Trudeau fue el actor central del proceso
de repatriacion de la constitucién canadiense. En un primer momento, intenté
hacerlo basado sélo en el gobierno federal, pero ante los litigios de las provincias
y la resolucién de la Suprema Corte canadiense, tuvo que buscar un consenso
provincial y agregar facultades que atenuaron el intento original de fortalecer al
gobierno central; también introdujo la “carta de derechos”, que tras una serie de

2 El texto puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.canada.ca/content/dam/pch/
documents/setvices/download-order-charter-bill/ canadian-charter-rights-freedoms-eng.pdf
13 Ihiden, p. 28.
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audiencias publicas atendi6 agendas relacionadas con la proteccién de minorias y
pueblos aborigenes, entre otros.

Asi, con un consenso casi unanime —con excepcion del firme rechazo de
Quebec—, finalmente se aprobo la capacidad soberana de Canada en todo tipo de
legislacion. No obstante, el problema de falta de autonomfa local en materia con-
stitucional no pudo salvarse dada la oposicion de las provincias a que se realizara
un referendum nacional como lo proponia el Primer Ministro' y, de hecho, resulta
paradéjico que la nueva constitucionalidad canadiense al mismo tiempo que esta-
blece igualdad de las provincias en realidad, acentud la particularidad de Quebec.”

Otro efecto secundario de la “patriaciéon” constitucional y de la promulgacion
de la nueva “carta de derechos”, fue el paulatino protagonismo del poder judicial
en la construccion de las instituciones politicas, lo cual también reafirma el proceso
de consolidacién de un gobierno de caracter nacional.

Dicha instancia ha servido como proteccion de las provincias ante intentos
centralistas del gobierno federal, lo cual de facto ha legitimado la posibilidad de una
convivencia armonica en el marco de la federacion y, al mismo tiempo, es un actor
que puede limitar politicas provinciales que avancen en ruta de conflicto con la
federacion o bien que vulneren a minorias.

El caso ejemplar, en este sentido, es el debate sobre la ley quebequense que
establecia la prohibicién de anuncios publicos en inglés, la cual fue revocada por
la Suprema Corte, bajo el argumento de que ese reglamento vulneraba el derecho
—superior—a la libertad de expresion, por lo que dicha norma sélo pudo establecer
la obligacion de anuncios bilingiies con preponderancia del texto en francés.

Ahora bien, en las previsiones sobre cémo realizar enmiendas constitucionales,
se reflejé el poder real de las provincias de vetar algunas materias, por ejemplo,
las referentes a la lengua. Muy pocas veces se ha hecho uso del procedimiento de
enmienda constitucional, sin embargo, los debates sobre la necesidad de refor-
mas constitucionales siguen siendo importantes, en especial en lo que refiere a la
condicién de Quebec en la federacion.

Aunque la Suprema Corte determiné en 1982 que no se requerfa aprobacion
de la provincia para la “patriacion”, sigue siendo un problema el rechazo de Quebec
a la arquitectura constitucional del pafs. Iniciada en los afios sesenta, la llamada
“revolucion silenciosa” de Quebec —que se refiere al proceso de modernizacion y
empoderamiento de la provincia, reflejo del crecimiento de su poder econémico y
demografico— se considera el sustrato que llevo a los ultimos dos grandes intentos
de hacer grandes reformas en materia constitucional. Ante ello se intentaron llevar

' Ibidens, p. 30.
5 Oliver Santin, Sucesidn y balance del poder en Canadd entre gobiernos liberales y conservadores: administraciones
) procesos partidistas internos (1980-2011), CISAN-UNAM, México, 2014, p. 23.
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delante los acuerdos de Lake Meech y Charlottetown: ambos inclufan propuestas
para garantizar una posicion especial a Quebec como una sociedad distinta den-
tro de Canada y facultades especiales de la provincia para participar en asuntos
como la seleccion de los miembros de la Suprema Corte, el Senado y en materia
de relaciones exteriores.

A pesar de cierto consenso buscado con los primeros ministros de las pro-
vincias, ambos acuerdos fueron derrotados en re¢ferenda nacionales, ello debido a
una doble visién de rechazo: por un lado, en las otras provincias habfa inconfor-
midad con los privilegios otorgados a Quebec, y por otro, desde Quebec, éstos se
consideraban insuficientes.

Tras el fracaso de dichos intentos de reforma, en Quebec, bajo el liderazgo
del nacionalista Parti Quebecois, se organizé un referendum sobre la soberanfa de la
misma que se llevé a cabo el 30 de octubre de 1995. El resultado fue que 94 por
ciento de los votantes elegibles de dicha provincia rechazaron la soberania con 50.6
por ciento de los votos (s6lo 64 mil votos por encima del “S{”). Inspirada en este
episodio, la Suprema Corte de Justicia de Canada determiné en 1998 que Quebec
no tenfa el derecho a separarse unilateralmente con un referendum que le proveyera
una mayotia simple,'® pero que en el caso de que se diera de facto una separacion, el
gobierno de Canada y las otras provincias debfan negociar con Quebec los términos
para formalizar la eventual separaciéon dados los muchos asuntos econémicos y
sociales involucrados.

Adicionalmente, el gobierno liberal de Jean Chrétien presenté en diciembre de
1999 1allamada “Ley de claridad”, que establece la autoridad del Parlamento federal
de decidir si, en su caso, la pregunta de un referendum de secesion esta redactada
de manera clara y de cuanto es la expresion mayoritaria de la poblacién; sobre
todo, dicha ley establece que para poder llevar a cabo una separaciéon de Quebec
se requiere modificar la constituciéon canadiense, lo cual supone un complicado
proceso.'” Estas condiciones se emitieron dentro de ley secundaria y no como
enmiendas a la constitucion, por lo que, en teoria, podrian ser echadas abajo por
resolucion parlamentaria.

Por su parte, en Quebec esta ley fue vista como una afrenta; como respuesta,
la Asamblea Nacional de la provincia emiti6 justo unos dias antes de la aprobacion
de la Clarity Actunaley afirmando la capacidad de autodeterminacion del “Estado”

1 Suprema Corte de Canada, “Reference secession of Quebec”, Supreme Court of Canada, Canada,

1998, disponible en http://scc-csclexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/ 1643 /index.do
' Que incluye la aprobacién de las provincias de Quebec, Ontario, British Columbia y al menos 50
por ciento de la poblacién de dos de las provincias de las praderas o dos de las provincias maritimas.
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de Quebec para independizarse si asi lo decide democraticamente.' Desde entonces,
no ha habido ningun otro intento constitucional que modifique de manera general
la situacion del Estado canadiense.

De acuerdo con Roger Gibbins, debido al traumatico proceso que supusieron
los intentos de acuerdo constitucional de los afios noventa y el fallido referendum
secesionista, en el corto plazo no hay expectativas de nuevos intentos de mega
reformas constitucionales como las intentadas en los afios noventa, es mas, incluso
temas que cuentan practicamente con un consenso unanime, como el de la nece-
sidad de reformar el Senado, se han evitado, porque ello supondria “abrir el tema
constitucional”. Segin este autor es mas probable que ocurrieran mega reformas
constitucionales tras una futura separacion de Quebec que para prevenir la misma."

Este antecedente es importante porque reformas que tienen que ver con las
instituciones del gobierno, como las iniciativas de reforma electoral, a la Camara
Baja o al Senado, han sido dificultadas por los argumentos respecto a la necesidad
de que éstas se tramiten por medio de una enmienda constitucional.

En ese sentido, para algunos autores un aspecto distintivo del sistema
politico canadiense, en comparacion con otras democracias industrializadas, es
su ambivalencia respecto a ciertos valores politicos tradicionalmente entendidos
como contrapuestos: sobre los roles del Estado y mercado, sobre las concepciones
nacionales y locales de comunidad politica y sobre concepciones individualistas y
colectivistas de los derechos.

Todas estas tensiones son resultado de la historia y la situacién peculiar del
pais, de su vecindad con Estados Unidos, de la division entre sus culturas anglofonas
y franc6fonas y de su economia y sociedad regionalizadas. Segin estos autores,
ejemplos iconicos de esto son algunas etiquetas de la historia politica nacional,
como que haya habido un partido Progressive Conservative, que haya quienes se definan
politicamente como “red fories”, que el ya mencionado crecimiento econémico y
desarrollo social de Quebec a partir de los afios sesenta —antecedente de su proceso
independentista— sea conocido como The quiet revolution, e incluso que la pregunta
del referendum de 1992 en la provincia de Quebec no propusiera abiertamente la
separacion, sino a form of sovereigny-association de la provincia con Canada.

18 LégisQuébec, Act respecting the exercise of the fundamental rights and prerogatives of the Québec people and
the Québec State, Quebec, 2000, disponible en http://www2.publicationsduquebec.gouv.qe.ca/dyna-
micSearch/telecharge.php?type=2&file=/E_20_2/E20_2_A html

¥ Roger Gibbins, “Constitutional politics” en James Brickerton y Alain Gagnon (eds.), Canadian
Politics, Broadview Press, Peterborough, 2004, p. 140.

2 Carolyn Tuohy, Policy and Politics in Canada: Institutionalized Ambivalence, Temple University Press,
Filadelfia, 1992, p. 4.
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Recientemente, a los desafios de Quebec en los afios ochenta y noventa se
les suman la accion unilateralista que tomo la provincia de Alberta al llevar ade-
lante en 1990 un proceso interno de eleccion de senador, accion que —como era
de esperarse— impugn6 el gobierno federal y denuncié como una usurpacion de
poderes, pero tras el fracaso de las negociaciones constitucionales de Meech Lake,
y ante el clima de confrontacién del momento finalmente el “senador electo” Stan
Waters fue nombrado por el Primer Ministro en 1990. Este hecho parece haber
dejado una tradicion, pues la provincia de Alberta, de nueva cuenta, “eligio” a otro
senador en 2007.%!

Todo esto es parte del largo debate nacional que se ha sostenido respecto a la
necesidad de reformar al Senado, debate dentro del cual —como es de suponer— hay
visiones encontradas, no s6lo respecto a las alternativas de disefio institucional,
sino sobre temas mas radicales: por una parte, quienes consideran que es una
institucion fatil que debe desaparecer, y por la otra, quienes consideran que es un
componente indispensable para el buen funcionamiento de la federacion.

No obstante, parece que la mayor dificultad para llevar adelante las multiples
reformas propuestas al respecto ha sido que el que se confirmara —por la opinion
de la Suprema Corte de Justicia solicitada por el Senado en 2007 y respondida en
20147~ que es necesaria una reforma constitucional para poder reformar al Senado.
De esa manera —como dejaron claramente establecido el fracaso de los intentos de
acuerdos constitucionales de L.ake Meech y Charlottetown— el complejo proceso
de reforma constitucional canadiense que supone supermayorias y consensos
provinciales serfa muy dificil de alcanzar.

Pareciera que las tensiones federales, entre provincias o entre provincias y
el gobierno federal, mas alla del Senado, las agendas del momento y los estilos
personales de los primeros ministros en turno son un asunto que tiene que ver
con coyunturas en las que los actores basan su capacidad de negociaciéon en su
poder econémico o demografico. Aparece como una cualidad del sistema politico
canadiense que las provincias esperen a tener mayor fuerza relativa para, sobre la
base de ésta, presentar desafios al gobierno central o a las otras provincias.

El camino de la negociacién y el pragmatismo ha sido una clara ensefianza
de la historia politica de Canada en términos de enfrentamientos violentos in-
ternos. Ademas de la invasion y toma de las tierras de los pueblos originarios, y
de algunos de los motines a lo largo de su historia, los Gnicos enfrentamientos
politicos sustantivos han sido las rebeliones del Quebec, Acadiana, y la rebelion

' André Barnes e al., Reforming the Senate of Canada: Frequently Asked Questions, The Library of Pat-
liament, Ottawa, 2009.

** Suprema Corte de Canada, “Reference Senate Reform”, Supreme Court of Canada, Canada, 2014,
disponible en https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/13614/index.do
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de Luis Riel en Manitoba.”® En todos los casos se trata de momentos en los que
el enfrentamiento cultural estuvo presente mas que el econémico y quiza por ello
los actores que eventualmente fueron derrotados no cedieron, aun sabiendo que
enfrentaban fuerzas militares superiores.

En el horizonte del siglo xx1 parece haber mayor claridad respecto al proceso
de conformacion nacional en Canada. Ottawa se ha convertido en un punto de
convergencia suficientemente fuerte en influencia en lo que respecta a las politicas
publicas para ser determinante de las realidades provinciales, como lo muestra
la celebraciéon del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1995, o
bien, recientemente, las politicas exteriores en materia de apoyo a la seguridad
nacional y militar estadounidense del gobierno de Stephen Harper. Quebec sigue
siendo la excepcion en este sentido. Sin embargo, en Canada el caracter nacional
se ha consolidado sobre la base de su componente angléfono como cultura domi-
nante, donde Quebec, a pesar de la revolucion silenciosa y de la importancia de su
metrépoli econémica, Montreal, queda en el plano nacional como una faccién con
la cual un gobierno nacional mas fuerte con el apoyo de las provincias puede lidiar.

Esta situacion explica el fracaso de los acuerdos constitucionales previos. No
obstante, como parece tipico de la politica canadiense, una futura reconfiguracion
del balance de poder econémico y demografico de las provincias el asunto de
Quebec podria ser de nuevo un riesgo para la federacion.

Los partidos y la contienda electoral
Por su parte, los partidos politicos han vivido esa transicion del localismo hacia la
conformacion de una escena politica nacional, sobre todo a partir de un modelo
basicamente bipartidista alrededor de los partidos Liberal y Conservador —hasta
el reciente ascenso del NDP (New Democratic Party) como tercer partido—, al mismo
tiempo que también ha habido procesos de integracion de los partidos minoritarios
como movimientos de alcances nacionales, como es el caso del Partido Verde.
Pero el eje articulador del sistema de partidos ha sido, sobre todo, el Partido
Liberal, lo cual no es una opinién aislada, sino que existe practicamente un con-
senso general entre los estudiosos del sistema de partidos canadiense, al grado
que algunos autores consideran que la historia del partido es un vector valido para
seguir la evolucion del sistema politico canadiense en su conjunto:

Canada fue creada cuando una coalicién de politicos consider6 que les con-
venia ello, y asi, continuamente ha crecido, reformada y defendida por los

» Craig Brown (comp.), Historia ilustrada de Canadd, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994.
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politicos. Los partidos politicos compiten regularmente por el apoyo electoral,
pero al mismo tiempo que lo hacen han sido responsables de construir el
pais por cuyo gobierno compiten. En un pafs que, durante gran parte de su
historia no ha tenido un claro sentido de identidad nacional comun, y donde
no existe una agenda publica determinada por una mayorifa natural sus parti-
dos politicos fueron una de las pocas fuerzas genuinamente fomentando esa
agenda nacional. Eso coloca a los partidos en el centro principal de la vida
politica y de la historia canadiense.”

Por lo tanto, segtin la lectura arriba expuesta, el sistema de partidos no sélo
es un componente central del sistema politico canadiense, sino que en el caso de
aquel pafs su importancia rebasa el ambito del proceso de legitimacion politica y
eleccion de las autoridades, un factor determinante del proceso de formacion del
Estado nacional y de su historia social.

Las etapas que han existido en el sistema de partidos reflejan la historia ca-
nadiense en su sentido mas amplio: la primera inicia desde la politica colonial y
acompafa el proceso de construccion estatal canadiense hasta aproximadamente
las primeras décadas del siglo xx; la segunda se trata de un proceso de consoli-
dacioén institucional que llega hasta aproximadamente inicios de los aflos sesenta;
la tercera etapa es la que Kenneth Carty llama de politica “electronica”, que llega
hasta el ultimo gran cambio del sistema de partidos en 1993. ILa cuarta etapa re-
lacionada con la era de Jean Chrétien representa un momento de inestabilidad y
transicion sobre todo ante la nueva conformacion de los grandes partidos politicos
“virtuales”, es decir, con muy poca esencia politica e ideologfa y susceptibles de ser
tomados como instrumentos de equipos de analistas y asesores de un personaje
politico en particular.”®

Podrfamos afirmar que existe una quinta etapa mas reciente marcada por
la modificacion del sistema de financiamiento publico de los partidos y la con-
solidacion de un aparente nuevo sistema tripartidista marcado por la creacion del
Partido Conservador en 2003 y por la consolidacion del NDP como tercera fuerza,
al lograr canalizar la desconfianza o el cansancio® de los votantes de los partidos
Liberal y Conservador, esto claramente a partir de 2008. Esta tesis se ve reforzada
pot el hecho de haber sobrevivido —el NDP en la reciente eleccion federal de 2015

* Kenneth Carty, Big Tent Politics: The Liberal Party’s Iong Mastery of Canada’s Public 1.ife, University of
British Columbia Press, Vancouver, 2015, p. 4.

% Steve Patten, “The evolution of the Canadian party system” en Alain Gagnon y Brian Tanguay
(ed.), Canadian Parties in Transition, Broadview Press, Ontario, 2007, p. 73.

% Eric Belanger, “Third party success in Canada” en Alain Gagnon y Brian Tanguay (eds.), Canadian
Parties in Transition, Broadview Press, Ontario, 2007, p. 101.
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como tercera fuerza —de hecho, obteniendo su segundo mayor nimero de escafios
en la historia—, a pesar de la enorme pérdida de votantes que tuvo.”” Esta relacion
tan estrecha entre los partidos politicos y el proceso de formacion estatal cana-
diense también es ejemplo de otra cualidad de las instituciones politicas en aquel
pais, la necesidad de lograr arreglos institucionales que permitan hacer compatibles
valores y agendas politicas en tension.

Por ejemplo, Carty destaca que, a diferencia de la historia de los partidos en el
resto del mundo, en Canada, por la misma precariedad del Estado dada su compleja
historia, los partidos politicos evolucionaron a partir de la busqueda consciente de
evitar alinearse sobre la base de identidades sociales, valores culturales o politicos
enfrentados, como entre franceses y anglosajones, catolicos o protestantes o centros
urbanos y periferias rurales. Para Carty son, pues, partidos big tent o “unnaturals” >

De hecho, para algunos autores esta situacion ha marcado su identidad e
instituciones internas también tendientes a la ambivalencia, es decir, ser capaces
de integrar y hacer funcionales principios politicos tradicionalmente vistos como
contrapuestos. Y la continuidad de las tensiones entre valores ha llevado a la
institucionalizacién de la ambivalencia. El hecho de que las instituciones politi-
cas del Estado y la sociedad tengan que interiorizar la diversidad y las tensiones
constantes de valores es una caracteristica distintiva de la politica y el derecho en
aquel pais, donde también desde el Estado se legitima la coexistencia de principios
contrapuestos,” como son la combinacién de principios constitucionales esctitos
y no escritos, un modelo de gobierno centralizado Westminster, pero dentro de
un sistema federal, y con una carta de derechos como marco supremo pero que
convive con un considerable espacio para la flexibilidad institucional y de inter-
pretacion jurisdiccional que le permite dirimir conflictos entre las elites politicas
al mismo tiempo que prevé suficientes mecanismos para la rendicién de cuentas
del gobierno.

La organizacion del sistema de partidos como contraparte de las reglas de
organizacion del Parlamento también tiene implicaciones importantes para la
gobernabilidad democratica. La fuerte tradicion de rendicion de cuentas ante los
distritos de los miembros de Parlamento y el peso de las regiones es un factor que
sigue siendo muy importante para los partidos politicos. De hecho, los partidos
politicos en Canada, hasta fechas muy recientes, se han consolidado como institucio-
nes nacionales, la existencia del bloc quebecois como una fraccion con representacion

7 Eric Greniet, “Rest of Canada, not Quebec, the key to NDP putting 2015 behind it” en ¢sc News,
2015, disponible en http://www.cbc.ca/news/politics /grenier-quebec-ndp-1.3375270

% Kenneth Carty, gp. ¢it., p. 10. Podtia decirse que fueron una especie de partidos “cazeh all” antes de
que siquiera existiera el término mismo.

¥ Carolyn Tuohy, op. cit., p. 5.
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propia es, obviamente, uno de los mayores ejemplos de esta fuerte condicionalidad
regional. La estrecha relacion del Partido Conservador y de Stephen Harper, quien
fuera su lider por mas de 10 afios, no es un asunto secundario.

Esta lectura resulta un elemento util para entender la manera en la que tanto
la Ciencia Politica como los procesos politicos en Canadd, especificamente de
politicas publicas y de la participacion de expertos en ellos, pueden tener una
lectura ambivalente.

Como se dijo en la introduccion del trabajo, por un lado, su dinamica es repre-
sentativa de un modelo de democracia occidental anglosajona y Westminster pero,
por otro lado, tiene peculiaridades que le separan de las tipologias tradicionales
y que le acercan mas a las experiencias de paises con historias y culturas politicas
mixtas, incluso podriamos decir mestizas, como es el caso de aquellos paises de
influencia latina. Tanto mas, si se pondera el que las instituciones de Quebec es-
tén altamente imbuidas de la tradicién juridica francesa. Y no solo eso: la cultura
politica y los valores canadienses a nivel federal —es decir, anglosajones— tiene
diferencias importantes con su vecino del sur, asunto que ha sido objeto de una
gran cantidad de estudios.”

Proceso de gobierno y politicas publicas

El estudio de la relacion entre las instituciones politicas y el proceso de politicas
publicas en el ambito federal en Canada de finales del siglo XX y principios del xx1
esta conectado, en esencia, con el tema de los problemas de centralizacion politica
que han sido apuntados por diferentes estudios sobre el papel del Parlamento en las
politicas publicas. Naturalmente es de esperarse que, por tratarse de un gobierno
parlamentario, los estudios sobre el proceso de gobierno y las politicas publicas
en Canada centren su atencion en el Gabinete y su papel como eje articulador del
proceso de deliberacion politica que inicia en el Parlamento y es ejecutado por la
administracion publica bajo el mando del primer ministro.

Sin embargo, el estudio de las politicas publicas, y especificamente del proceso
de toma de decisiones, se ha desplazado de manera paulatina hacia la discusion
de las atribuciones y del proceso de centralizacion del primer ministro. Y aunque
dichos debates sobre las competencias y regulacion de las instituciones politicas

% Roger Gibbins y Neil Nevitte, “Canadian political ideology: a comparative analysis” en Canadian
Journal of Political Science, vol. 18, num. 3, Canadian Political Science Association, 1985; Seymour
Lipset, Continental Divide: The 1V alues and Institutions of the United States and Canada, Routledge, Nueva
York, 1990; Ivan Zavala, Diferencias culturales en América del Norte, Fcpys-uNam, México, 2001; Stephen
Brooks, “Political culture in Canada: issues and directions” en James Brickerton y Alain Gagnon
(eds.), Canadian Politics, Broadview Press, Toronto, 2004; Stephen Brooks, Canadian Democracy: An
Introduction, 7" ed., Oxford University Press, Toronto, 2007.
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esta lejos del nivel del formalismo que existe en pafses de tradicion latina, como
México, llama la atencién el rumbo que ha seguido el estudio de la hechura de las
politicas publicas en Canada dado su origen constitucional y su forma de orga-
nizacion politica basada en el modelo Westminster, que tradicionalmente supondtia
la centralidad de la deliberacion parlamentaria y las contiendas partidistas como
¢je central de la agenda politica.”

Por supuesto, la influencia de Quebec ha sido importante en la mayor for-
malizacién —registro escrito— de las instituciones politicas que existe en Canada
en comparaciéon con otros paises que abrevan de la tradicion Westminster; han
sido precisamente primeros ministros de origen quebense, Trudeau y Chrétien,
los mas claros ejemplos de ello. Sin embargo, mas alla de la importancia de estos
matices, la literatura indica que el proceso de gobierno en Canada, a pesar de ser
nominalmente parlamentario, en realidad se ha convertido en un modelo con
caracteristicas propias, dominado por el primer ministro, y aunque éste ultimo
es miembro del Parlamento, a partir de que asume el poder, la capacidad del
Parlamento —como institucién en su conjunto— de injerencia en la direccion del
gobierno es bastante limitada.

Esto es asf incluso para los parlamentarios del partido gobernante, ya que en
primer lugar el Gabinete es elegido a discrecion del primer ministro, y responden
ante éste directamente. En segundo lugar, el grado de autonomia ministerial se
ha visto reducido ante una gradual centralizacién de la toma de decisiones en el
primer ministro.

En tercer lugar se ha acusado de que el szgff del primer ministro se ha sepa-
rado del tradicional parado de soporte gubernamental —apartidista— provisto por
el Privy Council/ de tal manera que el Ejecutivo se ha distanciado de la expertise de la
burocracia tradicional, y en cuarto lugar los miembros del Parlamento del partido
gobernante que no forman parte del Gabinete han sido reducidos en su capaci-
dad de injerencia en el gobierno, mas atin dado que el sistema politico canadiense
procura un alto grado de disciplina partidista y que el propio primer ministro
decide cual es una ley que implica mocién de confianza. Estos patlamentarios del

3! Bvitar los riesgos de la centralizacion del poder es una de las ventajas que Haggard y McCubbins
—siguiendo a Madison— sugieren que tiene el sistema presidencial en comparacién con el parlamenta-
rismo. Stephan Haggard y Mathew Mccubbins, Presidents, Parliaments and Policy, Cambridge University
Press, Londres, 2001, p. 2. También cabe destacar que uno de los temas que muchos autores consideran
clave para entender la capacidad de influencia real que tienen los parlamentos en las politicas publicas
es el proceso presupuestario. En este sentido, el hecho de que en Canadd exista poca tradicién en
la formacién de gobiernos de coalicién reduce aun mas la influencia del Parlamento en la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos del gobierno. David Olson y Michael Mezey, Legislatures in
the Policy Process: The Dilemmas of Economic Policy, Cambridge University Press, Londres, 1991.
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partido gobernante ni siquiera tienen libertad de disentir con ninguna iniciativa
de ley gubernamental, y de hecho tampoco pueden proponer iniciativas de ley;
solo se permite a los parlamentarios sin cartera proponer leyes que no incluyan la
recaudacion o el gasto publico y ademas se limita el tiempo que se puede destinar
ala discusion de sus iniciativas, por lo cual uno de los aspectos mas caracteristicas
es la poca influencia que los parlamentarios que no poseen cartera pueden tener
en las politicas publicas.”

La necesidad de una reforma parlamentaria ha sido un asunto que ha cobrado
relevancia hasta convertirse en un asunto relacionado con la democratizacion de las
instituciones politicas de aquel pafs. Sin embargo, dado que el problema en esencia
es de autonomia parlamentaria a costa de la centralizacién y control de los lideres
de los partidos, naturalmente ha habido pocas iniciativas sobre el asunto. Como
se vera mas adelante es hasta la campafia por el liderazgo del partido en 2003 que
Paul Martin habla abiertamente de la necesidad de una reforma parlamentaria para
atacar el “déficit democratico” del pafs. Sin embargo, como sabemos la agenda
no prosperarfa. Sobre este asunto cabe comentar que uno de los unicos intentos
de reforma orientados a restituir la autoridad parlamentaria que se conocen es el
que se llevo a cabo en la provincia de Nueva Escocia para dar al Parlamento local
control sobre el nombramiento de los ministros del gobierno.”

El proceso legislativo canadiense supone tres “lecturas” en las camaras, que
son oportunidades para el debate: en la primera presenta la ley y rara vez hay un
debate. ILa segunda lectura supone el debate principal y significa su aprobacion “en
principio”. El andlisis, a detalle de la ley, ocurre en la etapa de comisiones después
de la segunda lectura, algunos parlamentos buscan participacion ciudadana en este
momento. Al regresar de las comisiones, ya sea con reformas importantes o sin
ellas, el debate tiene lugar en la tercera lectura. Finalmente se requiere la aceptacion
real y la proclamacion para que entre en vigor.

Cada inicio de legislatura, el gobernador general da lectura al programa del
afio del gobierno en turno; después de ello, el Ejecutivo, a través de sus ministros,
presenta sus iniciativas de ley indicando cuales de ellas significan un voto de con-
fianza del Parlamento. La tradicion es que la categorfa de ley que supone voto de
confianza se refiera a asuntos presupuestarios y a programas de gobierno, pero a
diferencia de otros gobiernos parlamentarios —como el de Reino Unido, donde
existen tres categorias de leyes—, en el caso canadiense, el Ejecutivo suele sefialar

32 Paul G. Thomas, “Parliament and legislatures: central to Canadian democracy?” en John C. Courtney
y David E. Smith (eds.), The Oxford Handbook or Canadian Politics, Oxford University Press, 2010, p. 161.
» Jennifer Smith y Loti Turnbull, “On the cusp of change? The Nova Scotia House of Assembly”
en Canadian Parliamentary Review, vol. 31, nim. 2, The Library of Parliament, Ottawa, 2008.
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como ley que supone un voto de confianza a practicamente todas sus iniciativas.

La deliberacién es un aspecto central en el Parlamento y tiene su expresion
en tres principales escenarios: el periodo de interrogacion (guestion period), en las
reuniones de las fracciones parlamentarias (caucus) y en los comités parlamentarios.
Sin embargo, el Ejecutivo ha extendido su control sobre el Legislativo en los hechos
a través de la operacion cotidiana del Parlamento, en particular a través de la inte-
gracion de las comisiones legislativas, respecto de las cuales en Canada, a diferencia
de los sistemas presidenciales, éstas se encuentran integradas la mayoria de las veces
por miembros del Gabinete, incluso presididas por ministros del gobierno. Por su
vinculo con el Gabinete, el sistema de comisiones del Parlamento desahoga mucho
del debate sobre politicas publicas mas alla de los procesos legislativos formales.
Una de las vias mas importante es la formacion de comisiones de estudio de algun
problema o caso como antesala de la respuesta formal del gobierno.

Estas comisiones que naturalmente son presididas por miembros del partido
en el gobierno, elaboran reportes que contienen sugerencias para el gobierno
en general o para ministerios especificos. Dichos reportes, sin embargo, cobran
mayor importancia para el sistema politico y para la agenda publica del momento
ya que, generalmente, tienen cuatro potenciales audiencias: otros miembros de las
legislaturas, el gobierno (incluida la administracion publica), organizaciones fuera
del gobierno y medios de comunicacion. El trabajo de estas comisiones refleja
también la importancia de las mismas: por ejemplo, éstas suelen hacer diferentes
investigaciones y solicitar la participacion de testigos o invitados. En el caso cana-
diense, dada la naturaleza de control que ejercen muchas de ellas, sus facultades de
investigacion son mas amplias incluso en el caso de la participacion de testigos; las
comisiones tienen plena libertad para interrogar a los testigos, incluso por encima
de otros privilegios, como es el juramento de confidencia que hacen éstos al ser
parte del Privy Council o del Gabinete.”

Respecto a la dinamica de la agenda publica, Stuart N. Soroka confirma para
el caso de la politica federal canadiense que el proceso de politicas publicas es, en

3% La literatura sefiala que existen distintos factores que determinan la efectividad y las capacidades
efectivas de las comisiones parlamentarias. Entre éstos destacan: a) si es que los miembros del Par-
lamento seleccionan sus comisiones o si éstas son asignadas; b) el nimero de comisiones en las que
sirve un mismo miembro; ¢) la libertad de las comisiones de escoger sus propios temas y programas
de trabajo; d) si los presidentes de las comisiones son seleccionados por sus integrantes o por el
gobierno; e) si las comisiones cuentan con un s7gff profesional ademads de los ayudantes generales,
y f) si es que existe obligatoriedad de que el gobierno responda ante reportes de las comisiones.
Paul G. Thomas, op. ¢it., p. 165. Véase David E. Smith, Across the Aisle: Opposition in Canadian Politics,
University of Toronto Press, Toronto, 2013.

% Diane Davidson, “The powers of Patliamentary Committees” en Canadian Parliamentary Review,
vol. 18, nim. 1, Library of the Parliament, Ottawa, 1995.
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efecto, influenciado de manera importante por las campanas y los debates publicos
en medios de comunicacién masiva.*® Dichos debates suelen girar en torno a un
“issu¢”, el cual se define a partir de una reiterada cobertura mediata, y que general-
mente involucra conflicto respecto a decisiones sobre leyes o asignacion de recursos.
En el caso de las definiciones de politica, siempre hay intereses relacionados con
la utilizacion de recursos o la realizacion de situaciones que afecten el szazus de las
cosas. Por su parte, la agenda se refiere a un ranking de la importancia relativa de
varios Zssues publicos. A este respecto sefialan que los estudios previos han creado
tres categorias principales: zedia agenda-setting, public agenda-setting y policy agenda-setting.

Como vemos, esto coincide con los supuestos del modelo Advocacy Coalition
Framewor en el sentido de la multicausalidad derivada de la apertura de opor-
tunidades politicas para el cambio de las politicas. Soroka también destaca que,
derivado de los anilisis de contenido que realizé en su investigacion, encontrd
que si existen diferencias provinciales o de las regiones sobre la cobertura de las
noticias locales y que, en el caso particular de Quebec, se le da mas atencion a las
politicas provinciales y a los temas de multiculturalismo, también que, aunque a
nivel nacional los medios tienen estilos similares, hay diferencias en los titulares y
en el tratamiento de las noticias; sin embargo, en momentos o casos de interés mas
amplio se forman coberturas nacionales.”® No obstante, a pesar de la diversidad
regional en cuanto a opinién publica, el nivel de prominencia de los Zssues tiende a
aumentar y caer al mismo tiempo en todo el pais, lo cual es una buena razén para
poder hablar de la existencia de una agenda publica canadiense, aunque ello sin
ignorar el hecho de que hay importantes diferencias regionales.

Otros autores también han destacado que la arena ptblica mediatica en Canada
tiene sus propios ciclos y determinantes particulares, por ejemplo, algunos autores
han destacado el importante impacto que tuvo el estilo centralizado de control
del flujo de informacion que hubo durante el gobierno de Stephen Harper; que
la agenda publica sea marcadamente mas intensa, no solo durante las coyunturas
electorales intrapartidistas, gubernamentales y durante el debate sobre el presu-
puesto federal, sino también en el ciclo, parece entrar en receso en verano junto
con el periodo legislativo.”

% Stuart N. Soroka, Agenda Setting Dynansics in Canada, University of British Columbia Press, Van-
couver, 2002.

7 Paul A. Sabatier, “Toward better theories of the policy process” en PS: Political Science & Politics,
vol. 24, nim. 2, American Political Science Association, 1991.

38 Ibidem, p. 44.

¥ Alex Matland ez al., Political Communication in Canada, University of British Columbia Press, Van-
couver, 2015, p. 10.
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Por lo que respecta a la dinamica del proceso de politicas publicas para So-
roka en el caso canadiense, los debates parlamentarios que constituyen el registro
de mas facil acceso no son, sin embargo, tan provechosos, puesto que la toma de
decisiones importantes rara vez se lleva a cabo en estos debates. Las decisiones
mas importantes ocurren en espacios burocraticos sin registro o en las reuniones
de Gabinete. En ese sentido este estudio coincide las criticas sobre la creciente
centralizacion de la toma de decisiones en el primer ministro en lo particular, y
los problemas de las reglas del control partidista en el Parlamento. Afirma que en
Canada a pesar de haber un gobierno parlamentario los comités en ambas camaras
juegan un papel mucho mas pequefio en comparacion con el poder que tienen las
comités en Estados Unidos, por ejemplo en Canada las iniciativas legislativas han
sido discutidas en los cancus antes de llegar a las comisiones legislativas y, de igual
manera, los miembros del gobierno que forman parte del gobierno deben apoyar
en comisiones dichas iniciativas, lo cual significa que en realidad las comisiones
tienen un impacto muy limitado en los debates de politicas y como contrapesos
al poder del Gabinete.*

Ha habido esfuerzos por dar a las comisiones mayores capacidades, pero
esto no se ha traducido en ningtin cambio significativo dado que, por ejemplo, los
miembros de las comisiones son designados por el primer ministro, o bien por los
lideres de las fracciones parlamentarias. A pesar de su poca incidencia en la toma
de decisiones, el trabajo de las comisiones si es de utilidad como indicativo de la
agenda de politicas publicas, ya que la dinamica del proceso de politicas publicas en
Canada hace que los discursos oficiales como fuente para el analisis de las agendas
de politicas publicas sea mas complicado que en Estados Unidos, pues en Canada
el proceso de gobierno es dominado por la oficina del primer ministro y el Privy
Council, los cuales no suelen usar discursos o declaraciones para dar a conocer la
politica del gobierno.*' Las iniciativas del gobierno son discutidas en los caucus y en
el Gabinete y anunciadas por el ministro del ramo. Las informaciones de prensa
del primer ministro suelen ocuparse mas bien de retiros, fallecimientos y visitas
de dignatarios de otros paises.

El unico tema que suele ser tratado por la oficina del primer ministro es
la relativa a la politica exterior. Inclusive, muchas de las propuestas de politicas
simplemente son anunciadas dentro del Patlamento.*” Las iniciativas legislativas
de los parlamentarios miembros del gobierno son discutidas en el caucus y en el
Gabinete y presentadas por el ministro adecuado. Son siempre debatidas en el

* Stuart N. Soroka, gp. cit., p. 59.
1 Idem.
2 Tbidem, p. 64.
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Parlamento y siempre aprobadas —puesto que el gobierno cuenta con mayorfa— En
realidad, en el sistema politico canadiense la cimara de los comunes retiene com-
parativamente poco poder, mientras que el Gabinete tiene mas margen de accion
y para introducir temas locales en las politicas federales.* Estas caractetisticas del
parlamentarismo canadiense no son producto sélo de la voluntad de algin politico
o partido particular, sino que —segin Brooks—* son instituciones producto de la
historia del proceso de adaptacion del modelo de gobierno responsable traido de
la metrépolis, pero influenciado por la cercania con Estados Unidos y su sistema
presidencial federal.

LLa concentracion de poder que se fue formando junto al desarrollo del Estado
canadiense no cont6 con la alternativa del sistema de contrapesos que existe en el
presidencialismo, sino que la disputa se configuré en torno a la tensién entre las
provincias y el poder federal y entre los partidos politicos. Ello no fue suficiente
para evitar una centralizacién general de la vida politica en torno al Parlamento
como institucion donde recae la representacion, y por ende no se cuestionaron por
mucho tiempo las aristas de la centralizacion que implicaba el gobierno organizado
a partir del liderazgo de los partidos mayoritarios. Sin embargo, lo cierto es que
cualesquiera que sean sus origenes y justificaciones historicas, a la vuelta del siglo
los autores como los ya citados Paul G. Thomas,* David Docherty,* Stuart N.
Soroka, Donald Savoaie y Stephen Brooks han empezado a denunciar que estas
caracteristicas de la forma de organizacion del proceso real de toma de decisiones
empiezan a parecer problematicas. Brooks resume esto de manera acertada:

La realidad de la relacion entre ejecutivo y legislativo es caracterizada por
el control de gabinete sobre un caucus disciplinado de los miembros del
gobierno y del parlamento, por la capacidad del gabinete de determinar la
agenda de asuntos parlamentarios, y por una ofensiva desigualdad entre el
gabinete y la legislatura en los recursos con los que cuentan para analizar y
evaluar criticamente politicas publicas. Los grupos de interés no tardan en
reconocer la dindmica de poder real dentro del Estado, por ello concentran
su atencion en el ejecutivo y con ello refuerzan la superioridad del poder
ejecutivo y el debilitamiento del papel del legislativo en las politicas publicas.

# Stuart N. Soroka y Christopher Wlezien, “Public opinion and public policy” en John C. Courtney
y David E. Smith (eds.), The Oxford Handbook of Canadian Politics, Oxford University Press, Londres,
2010, p. 278.

* Stephen Brooks, Public Policy in Canada: An Introduction, McClean & Stuart, Toronto, 1993, pp. 80-86.
* Paul G. Thomas, op. ¢it., p. 161.

* David Docherty, “Patliament: making the case for relevance” en James Brickerton y Alan Gagnon
(eds.), Canadian Politics, Broadview Press, Toronto, 2004.
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Los legisladores tipicamente entran en el proceso de politicas mucho después
que las decisiones han sido tomadas y las negociaciones y compromisos al
respecto ya fueron tomados [...] con respecto a la formacién de politicas
publicas el gabinete actia y la legislatura s6lo reacciona.’

Sin embargo, el problema es de naturaleza estructural, rebasa el asunto de
los lobbies o incluso de casos de conflicto de interés. De hecho, a partir del ascenso
de casos de conflicto de interés ventilados en medios de comunicacion y, sobre
todo, de la crisis politica desencadenada por el llamado sponsorship scandal que,
eventualmente, llevaria a la caida del gobierno de Paul Martin.*® En consecuencia,
el gobierno de Stephen Harper decidi6 hacer del tema parte central de su agenda
y, por ello, una de sus primeras acciones fue reglamentar el asunto a través de la
ley Bill C-2 en abril de 2006, que creé una nueva estructura institucional sobre
lobbies, conflicto de interés y proteccion de delatores dentro del gobierno y que,
en general —a pesar de gestarse como una iniciativa que formaba parte integral de
la estrategia electoral del gobierno conservador y de que ha significado una serie
de regulaciones complicadas en especial para los szzff ministeriales—, para muchos,
al menos de manera parcial, ha logrado el objetivo de limitar la discrecionalidad y
el riesgo de conflicto de interés en las politicas publicas.”

En ese sentido, Graham White, al examinar desde un punto de vista mas
moderado el problema de la centralizacion de poder y de toma de decisiones
del primer ministro sobre el Gabinete y a su vez de éstos sobre el Parlamento,
reconoce que las limitaciones a esta capacidad sélo son los propios limites de la
capacidad de gestion que puede tener la Oficina del Primer Ministro y el Gabinete
que llevan a la descentralizacion y el tamafio y capacidades de las corporaciones
de la administracion pablicas muchas de ellas altamente especializadas y con gran
autonomia en la gestion de sus asuntos.” Paradéjicamente, este argumento no hace
sino reforzar la idea de que el proceso de las politicas, y la gestion de la agenda
publica, esta dominada de forma centralizada y vertical —por el lado gubernamental,
partiendo de la figura del primer ministro. Esta vision global no excluye las sutiles

7 Ibidem, p. 87.

* Elisabeth Gidengil, André Blais, Joanna Everitt, Patrick Fournier y Neil Nevitte, Donzinance and
Decline: Making Sense of Recent Canadian Elections, University of Toronto Press, Toronto, 2012; Arthur
Heard, “Just what is a vote of confidence? The curious case of May 10, 2005 en Canadian Journal of
Political Science, vol. 40, nam. 2, Montreal, Canadian Political Science Association, 2007.

¥ Una interesante compilacion con diversas lecturas sobre el tema puede verse en la edicion de abril
de la revista Policy Options, disponible en http://policyoptions.irpp.org/magazines/april-2016/ the-
federal-accountability-act-ten-years-later/

30 Graham White, Cabinets and First Ministers, The University of British Columbia Press, Vancouver,
2005, pp. 70-74.
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que el proceso puede tener y el hecho de que, a pesar de todo, se dan interesantes
procesos de interaccion y de gestion de la toma de decision.

Por otra parte, la centralizacion de la toma de decisiones también se ha visto
afectada en lo que se refiere a la creacion de comisiones reales y los comités parla-
mentarios, creados sobre todo para realizar analisis meticulosos de problemas que
involucraba importantes dilemas politicos, éticos o la necesidad de informacion
altamente especializada. Las comisiones reales en Canadd comenzaron a ser uti-
lizadas de manera relativamente frecuente desde alrededor de la década de los afios
cincuenta y, en ocasiones, han jugado parte importante del analisis y formulacion
de politicas publicas, su objetivo fundamental ha sido traer conocimiento especial-
izado y proveer de recomendaciones concretas, su participacion es pues sobre todo
informativa, su papel en la toma de decisiones de politicas es en realidad limitado.”
Respecto a los comités parlamentarios, es practicamente consensual que éstos
enfrentan limitaciones de la autonomia parlamentaria en general y basicamente se
encuentran sujetos a las decisiones del Gabinete, a su vez dominado de manera
personal por ejecutivo, y de hecho esta verticalidad se extiende a los lideres de los
pattidos de oposicion y a su forma de organizacion de los sus caucns y comisiones.™

No obstante, aunque los determinantes del desempefio de los comités son
variados, y su autonomia limitada, ciertamente también éstos pueden llegar a tener
un impacto importante —mayor que el de las comisiones reales— en las politicas
publicas, ya que combinan el acompafiamiento cercano de especialistas con el apoyo
del propio staff'y recursos parlamentarios y todo ello se relaciona por un lado con
procesos efectivos de negociacion y toma de decisiones y con el otro con debates
amplios que vinculan a la sociedad civil y fomentan la transparencia.

LLa mayorfa de los autores coincide directa o indirectamente en que la hechura
real de las politicas en Canada cada vez se vuelve un tanto mas elusivo en lo que
se refiere a la relacion entre la practica y su institucionalidad formal, se ha venido
alejando de la idea convencional de gobierno parlamentario y de Gabinete, y la
concentracion de poder en el ejecutivo ha empujado la deliberacion hacia ser un
asunto de pasillos y literalmente de /bbies. Esto por supuesto no es un asunto ex-
clusivo de Canada, ni tampoco puede decirse que haya una crisis de discrecionalidad
o corrupcion, simplemente es un asunto que los académicos sobre todo a partir
de fines de los aflos noventa empezaron a sefialar como crecientemente visible y
que comienzan a ser problematico para la democracia canadiense.

*! Stephen Brooks, “The policy analysis profession in Canada” en Laurent Dobuzinskis ez 4/ (ed.),
Policy Analysis in Canadd: The State of the Art, University of Toronto Press, Toronto, 2005, p. 54;
Michael Howlett y Evert Lindquist, “Beyond formal policy analysis” en Laurent Dobuzinskis ez /.
(ed.), gp. cit., pp. 1327y 151.

52 Josie Schofield y Jonathan Fershau, “Committees inside Canadian legislatures” en Laurent Do-
buzinskis e al. (ed.), op. cit., p. 511.
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En medio de esto, hay aspectos que se muestran como ventanas de oportuni-
dad para la construccion de una nueva institucionalidad, por ejemplo el tema del
papel de los grupos de interés y de presion, ha sido atendido por un lado mediante
nuevas regulaciones sobre lobbies y control del financiamiento de los partidos, y
por el otro mediante una aparente paulatina apertura del sistema politico, es decir,
una legitimacioén de la importancia de la inclusividad de los grupos de presion
sobre causas sociales.

Lisa Young, al hablar de la emergencia de los advocacy groups en Canada, de
manera indirecta, provee de mas argumentos sobre la transformacion institucional
y el cambio de poder en el sistema de gobierno canadiense.” El activismo politico
a través de la participacion en organizaciones sociales, para muchos canadienses
de hecho ha pasado a ser una via mas interesante, en la que conffan mas, y que
consideran mds efectiva para influenciar las politicas publicas que los partidos
politicos y la busqueda de contacto con los miembros del Parlamento.

A suvez el crecimiento de estos grupos de presion los ha consolidado como
actores con influencia en los debates de politicas publicas y como transmisores o
intermediarios entre la sociedad y el gobierno, e incluso por encima de las divi-
siones formales de competencia los advocacy groups trabajan de manera transversal
respecto a 6rdenes de gobierno (local y federal) y respecto a jurisdicciones intet-
gubernamentales.™

Por ambas cualidades puede pensarse que —al menos en ciertos momentos—
han venido a ocupar un papel desaprovechado por la oposicion y los miembros del
Parlamento sin cartera ministerial situacién que no es sana pues las organizaciones
de la sociedad civil a pesar de tener una potencial capacidad de influencia de las
decisiones de gobierno al ser iniciativas particulares pueden tener problemas de
inclusion, rendicién de cuentas, etc.

Conclusiones
Uno de los retos permanentes de la Ciencia Politica es que la dindmica real del
proceso de toma de decisiones tiende siempre a alejarse de los esquemas y mod-
elos en los libros de texto, e incluso de las premisas institucionales de las leyes en
la materia. I.a agenda de la Ciencia Politica ha hecho un esfuerzo por reconocer
estos cambios, por ejemplo, estudios como los de Fenno y Kingdon> sobre los
determinantes de la toma de decisiones y votos de los legisladores serfan muy
poco oportunos en el caso canadiense, debido a la muy alta disciplina partidaria
que impera en aquel pafs.

% Lisa Young y Johana Evetitt, Advocacy Groups, University of British Columbia Press, Vancouver,

2005, p. 5.
34 Ibidem, p. 10.
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Por supuesto, este proceso de distanciamiento y erosion de la representatividad
de los modelos tedricos e institucionales de la democracia representativa no nuevo
ni exclusivo de la Ciencia Politica ni del caso canadiense. También, los modelos
sobre politicas publicas y que citan fincan su éxito precisamente en su capacidad
de entender que el estudio de la contienda politica requiere de identificar a quienes
tienen capacidad de influencia, sus estrategias de accion y a los tomadores de de-
cisiones reales. Conservando —hasta la fecha— a la autoridad y legitimidad estatal
como unico referente estructural del despliegue final de las politicas publicas.

La debilidad de los modelos de democracia representativa son comunes al
occidente desarrollado, pero naturalmente cada pafs tiene sus particularidades; en
el caso canadiense el juego de estrategias y calculo politico parece haberse traslado
hacia nuevos espacios que todavia esperan el trabajo de la disciplina:

a) los procesos de negociacion dentro de los partidos durante las coyunturas
electorales;

b) la negociacion entre facciones politicas alrededor del Gabinete y el caucus
del partido gobernante, y

¢) la politica alrededor de circulo interno de trabajo y de las alianzas perso-
nales del primer ministro.

Todos estos, por cierto, espacios altamente opacos al escrutinio publico.
El Gabinete, los miembros del Privy Council y personal de la Oficina del Primer
Ministro estin legalmente obligados al secreto oficial,” e incluso los debates y
la documentacion del trabajo de los caucus (grupos parlamentarios) por ley estan
protegidos en su secrecia.”’

Una vez definida una postura partidista/de la facciéon los patlamentatios se
ven obligados a dar su apoyo publico a la decision, lo cual ha sido criticado por
sus implicaciones para las politicas publicas y por restringir la transparencia sobre
el trabajo de los parlamentatios y el proceso de toma de decisiones™ y, en conse-
cuencia, obstaculizando el control y rendicién de cuentas del gobierno.

% Richard Fenno, Congressmen in Committees, Little Brown Press, Massachusetts, 1973; John Kingdon,
Congressmen’s 1oting Decisions, University of Michigan Press, Ann Arbor, 1989.

% Disponible en http://www.oic-ci.ge.ca/eng/rapport-annuel-annual-report_2014-2015_5.aspx
http:/ /www.oic-ci.gc.ca/eng/rapport-annuel-annual-report_2014-2015_5.aspx Las notas en
medios fueron en el mismo sentido; por ejemplo, véase https://www.thestar.com/opinion/edito-
rials/2015/12/09/federal-cabinet-secrecy-is-being-misused-editorial. html

57 “Caucus committees perform policy-making functions similar to those undertaken by conventional
patliamentary committees inside Canadian legislatures [...] the secrecy surrounding their meetings make
it difficult to generalize about their influence”. Véase Josie Schofield y Jonathan Fershau, op. ciz., p. 504.
3 William Cross, Awuditig Canadian Democracy, University of British Columbia Press, Vancouver, 2001,
p. 73.
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Reconocer el problema es el primer paso para solucionarlo. LLa academia ya
ha empezado a localizar algunos retos en la dinamica del proceso de gobierno
canadiense. Y, de hecho, parece que estilo de gobierno del primer ministro Justin
Trudeau, por el momento, esta marcando, para bien, una diferencia significativa.
Esperemos que asi continde.
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