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La Entente hegemoénica

Epmunpo HErRNANDEZ VELA SaLcADO

El descongelamiento de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién
Soviética no es un hecho casual, ya que responde ampliamente a la rea-
lidad internacional de nuestro tiempo.

Es evidente que el enfrentamiento de los dos colosos de la postguerra, en
casi todos los campos, ha acaparado en gran medida la atencién publica
mundial, sobre todo porque éste se presentaba como irreversible y signifi-
caba la escisién permanente del mundo en dos bloques irreconciliables, por
lo que el acercamiento ulterior de las potencias lideres de cada uno de ellos,
ha causado una sorpresa casi general.

Sin embargo, si analizamos con cuidade la evoluciéon de los aconteci-
mientos de la segunda postguerra, cancluiremos que las relaciones soviético-
norteamericanas no podian ser distintas en la actualidad.

Al término de la guerra se instauré un nuevo sistema de organizacién
internacional de tendencia universal, que trataba de suplir las deficiencias
del anterior, pero tendia igualmente a prevenir un nuevo conflicto mundial;
en este caso, basindose en la unanimidad de los cinco “grandes” en la toma
de decisiones del Consejo de Seguridad. Asi surgi6 el veto en la Conferencia
de Yalta, de febrero de 1945, a propuesta de Estados Unidos apoyada por
la Unién Soviética. Por lo tanto, la fundamental razén de ser de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, fue el evitar un conflicto militar directo
entre las grandes potencias, lo que no ha impedido su enfrentamiento por
medio de terceros Estados.

Las reglas del juego fueron alteradas peligrosamente en dos ocasiones, ade-
mas del permanente conflicto por las cuestiones alemanas: en 1950, durante
la guerra de Corea, por haber estado ausente temporalmente del Consejo
de Seguridad el delegado de la Unién Soviética, y en octubre de 1962, a
causa de la crisis ocasionanda por el emplazamiento de cohetes soviéticos en
Cuba, No obstante, en ambos casos se volvi6 a la “normalidad”; en el de
Cor(?a_, donde los norteamericanos se enfrentaban a los chinos que estaban
participando en el conflicto por cuenta de la Unién Soviética, con el re-
torno del. representante de este pais a su asiento permanente en el maximo
organo ejecutivo de la Organizacién, protestando por la decisién tomada
durante su ausencia; en el segundo, con el desarrollo de la “diplomacia epis-
tolar” de los dos jerarcas que habjan tomado a Cuba como campo de ex-

Perimentacién de su estrategia, culminando con la reafirmacién de las res-
Peéctivas zonas de influencia.



La tensién de la guerra fria empezo a declinar progresivamente a raiz del
retiro de los cohetes de Cuba, medida soviética que encuadraba perfecta-
mente con el reconocimiento de los excesos a los que se estaba llegando con
la politica de la disuasién. Era obvio que tanto la Unién Soviética como
Estados Unidos ya estaban sobrepasando la capacidad atébmica que no so-
lo destruiria al adversario, sino también toda vida humana en la tierra, lo
que hacia racionalmente improbable la guerra nuclear.

Ademas, pronto aparecieron dentro de cada bloque: 1) los Estados que
reclamaban el derecho y la necesidad de seguir su propia via hacia el
objetivo comun final; 2) los que al alcanzar un considerable grado de
desarrollo se han convertido en nuevos polos de influencia mundial; y 3) los
que han querido mantenerse al margen de la pugna Este-Oeste.

La cohesion y la fuerza de cada bloque ha sido minada por el policen-
trismo, ya que cada pais ha tratado de adaptar la ideologia a su personalidad
y medio ambiente estatales, por lo que cada dia es mayor el numero de
disidentes de la ortodoxia en cada bando, en grado muy variable.

Muchos paises que casi habian sido aniquilados durante el segundo con-
flicto mundial, se han desarrollado en tal grado que en la actualidad em-
piezan a surgir nuevos polos de influencia mundial: el Mercado Comin
Europeo, Japén y China, por lo que el mundo bipolar de la postguerra es
ahora multipolar.

Por otra parte, todos los Estados se han colocado en las tres Gltimas déca-
das, voluntariamente o por la fuerza de las circunstancias, en alguno de los
dos campos, incluyendo a los que desde los anos cincuenta han tratado
infructuosamente de crear una tercera fuerza capaz de atenuar y equilibrar
2 las otras dos. El mundo “po alineado”, frente al socialista y al capitalista,
pronto se reveldo como una falacia y desvirtud su objetivo, al convertirse
ya no en un verdadero tercer mundo sino en un mundo subdesarrollado, en
contraposiciéon al mundo de la prosperidad, integrado por todos los paises
desarrollados. En la lucha, es obvio que las tendencias ideolégicas han de-
jado de tener primordial importancia, dando paso a una argumentacion
fundamentalmente de orden econémico y moral. ‘

En esta perspectiva, Estados Unidos y la Union Soviética aparecen como
los maximos representantes de cada bloque dentro del mundo industriali-
zado. v sus posiciones frente al mundo en desarrollo se caracterizan mds por
sus coincidencias que por sus diferencias. Los debates y Jos resultados de
la< tres Conferencias de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo (CONUCYD), nos pueden ilustrar muy claramente al respecto, al igual
que los demis foros donde se debaten cuestiones relativas al desarrollo y se
oponen los intereses de las naciones opulentas y de las desheredadas.

Es indudable que el planteamiento de la estructura internacional en dos
blogues de ideologias totalmente opuestas s obsoleto e incongruente, dados
los argumentos anteriores que por un lado, han desgastado y modificado
'z ortodoxia, la unidad y la hegemonia de los dos grupos; y por otro. han



hecho surgir una nueva divisién de bloques pero sobre bases completamente
distintas.

Podemos percatarnos facilmente de que en la actualidad se libra una
pugna que podemos denominar del desarrollo, en la que los contendientes
anteriores se encuentran mezclados en todos los niveles, incluso desde el
punto de vista ideolégico.

La Unién Soviética y Estados Unidos hap tomado conciencia de la fu-
tilidad e incongruencia de su enfrentamiento y de que sus intereses funda-
mentales de grandes potencias se encuentran amenazados no s6lo por los
paises subdesarrollados, sino tambi_én y en forma mas intensa y alarmante,
por los paises altamente desarrollados, que incluso pretenden disputarles su
papel hegemoénico en los diluidos y anacrénicos bloques. o

También estan conscientes de que la nueva estructura multipolar del mun-
do difiere muy poco de la anterior, puesto que los dos polos originales si-
guen siendo preponderantes sobre los que estin en gestacién, y de que el
relajamiento de la tension internacional se esti generalizando, con el con-
siguiente acercamiento de paises antano hostiles que desean un menor tu-
telaje y una mayor participacién en la toma de las decisiones que pueden
afectarles.

Los hegemones han comprendido que necesitan efectuar un cierto grado
de coordinacién en su politica para seguir defendiendo eficazmente sus
1 mutuos intereses. Concertacién que parece tanto mas ficil de lograr cuanto
‘que se trata de solo dos Estados que ademais se encuentran en situaciones

muy similares. En el caso de los demés paises, el grado de dificultad de

cohesién de sus posiciones varia en relacién directa a la identidad de sus
intereses y a la posibilidad de satisfacerlos conjuntamente. La Comunidad

Econémica Europea es el mejor ejemplo de semejanza de intereses y de

posibilidades y la ALALC y el Mercado Comin Centroamericano estin en

el otro extremo de la pendiente. La brecha del desarrollo se ensancha mas
cada dia entre los hegemones y todos los demas, pero sélo los més desarro-
llados de éstos han entendido cual es su posicién y estin mas capacitados

y dispuestos a impedir su degradacién.

La coyuntura internacional que prevalece desde fines de la década pa-
sada nos dio los prédromos del entendimiento y acercamiento entre Estados
Unidos y la Unién Soviética, que ha iniciado a materializarse en un sin-
numero de acuerdos concertados sobre las mis diversas materias, en dos

ses;ones efectuadas en el lapso de 14 meses, de mayo de 1972 a junio de
1973.




Los acuerdos soviético-norteamericanos®

1 Acuerdos de Moscl, de 1972

1) Convenio sobre colzboracién en la proteccién del medio ambiente, del

23 de mavo.
9\ Convenio sobre colzboracion en el terreno de la ciencia médica y la

sanidad, del 23 de mayo.

3) Convenio sobre colzboracién en la investigacidn vy aprovechamiento
del espacio chsmico para fines pacificos, del 24 de mayo.

4) Convenio sobre colzboracién cientifica v técnica, del 24 de mayo.

5) Convenio sobre colzboracién para la prevencion de incidentes en el
mar v sobre €|, del 25 de mavo.

6) Tratado que limita los sistemas de defensa antibalistica, del 26 de
mayo.

7) Convenio provisional que establece algunas medidas para limitar las
armas estratégicas ofensivas, del 26 de mayo.

8) Declaracién de principios que regiran las relaciones entre los dos pai-
ses, del 29 de mayo.

9) Comunicado conjunto, del 30 de mayo.

II. Acuerdos de Washington, de 1973

1) Acuerdo sobre cooperacién en la agricultura, del 19 de junio.

2) Acuerdo sobre colzboracion en la investigacién del océano mundial,
del 19 de junio.

3) Acuerdo sobre cooperacion en cuestiones de transporte, del 19 de junio.

4) Acuerdo sobre contactos, intercambios y colaboracion, del 19 de junio.

5) Convencién para evitar la doble imposicién, del 20 de junio.

6) Acuerdo sobre cooperacién cientifica y técnica en el empleo pacifico
de la energia atémica, del 21 de junio.

7) Principios basicos de las conversaciones sobre la limitacién ulterior de
las armas estratégicas, del 21 de junio.

8) Protocolo sobre la apertura de una representacion comercial sovi¢-
tica en Washington, y de una oficina comercial nortcamericana en
Mosct, del 22 de junio.

9) Protocolo sobre la institucién de la Camara de Comercio norteame-
ricano-soviética, del 22 de junio.

10) Acuerdo sobre la prevencién de la guerra nuclear, del 22 de junio.

11) Protocolo sobre la ampliacién de la colaboracién en las comunicacio-

nes aéreas, del 23 de junio.

~ * Consultar los textos de los Acuerdos de Moscti en el Boletin del Centro de Rela-
ciones Internacionales, nim. 21, de agosto de 1972, pp. 104-116 y los Acuerdos de
Washington, en esta Revista, en las paginas 129 a 167.



12) Comunicado conjunto, del 24 de junio.

Los principios que regirdn las relaciones de los dos paises

Una declaracion de doce puntos, hecha durante la visita de Nixon a
Mosci a fines de la primavera del afio pasado, sienta las bases sobre las que
se erigiran las nuevas relaciones norteamericano-soviéticas, destacando fun-
damentalmente la doctrina de la coexistencia pacifica, en su versién soviética,
reconocida por los dos jerarcas como la piedra angular de la colaboracién
de ambos Estados en todas las esferas de la actividad humana; y a pesar de
que se incluye al final la trillada expresion de que no se afectaran los com-
promisos anteriormente contraidos por cada parte, es evidente que el acer-
camiento de las dos potencias implica por si mismo un czmbio de actitud
también hacia sus aliados respectivos, modificando substancialmente los tér-
minos de la alianza. No en balde Nixon proponia recientemente la elabo-
racion de una nueva Carta del Atlintico que no ha sido acogida con calor
en Europa.

Lo estipulado en esta declaracién se esta cumpliendo paso a paso, como lo
atestiguan los nuevos acuerdos de 1973, que completan o amplian el alcance
de los de 1972 y ponen en practica los principios que requirieron un analisis
mas profundo y negociaciones mas arduas, como el concertado para prevenir
la guerra nuclear, o el que marca los principios basicos sobre los cuales se

seguira discutiendo, en la segunda etapa, la limitacién de las armas estra-
tégicas.

Los principios de las relaciones norteamericano-soviéticas, son los siguientes:

1. Se erige a la coexistencia pacifica como la base fundamental del mante-
nimiento de las relaciones soviético-norteamericanas en la “era nuclear”.

2. Ambos Estados se comprometen a prevenir cualquier tipo de enfrenta-
miento directo, ya sea convencional o nuclear; a solucionar sus divergencias
por medios pacificos; a no buscar ventajas unilaterales en detrimento del
Otro; y a reconocer los intereses de la seguridad reciproca, con base en el
principio de igualdad y renunciando al empleo o amenaza de la fuerza.

‘3- Se declaran guardianes de la paz mundial, junto con los demds paises
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

4_-. Se comprometen a ampliar las bases convencionales de sus mutuas re-
laciones y a “plasmarlas” firmemente en su vida.

3. Estan dispuestos a continuar y ampliar las consultas, a todos los niveles
sobre cuestiones de interés mutuo.

6. Con el objeto de lograr finalmente el desarme general y completo y la
garantia de un eficaz sistema de seguridad internacional, ambas partes se-
guirin esforzindose por limitar, tanto bilateral como multilateralmente, los
armamentos convencionales y estratégicos.
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7. Sus relaciones se consolidaran mediante vinculos mas sélidos y estrechos
de caracter econémico y comercial, y el mejoramiento de sus comunicaciones
maritimas y aéreas.

8. Consideran util fomentar la colaboracién técnica y cientifica.

9. Mejoraran sus relaciones incrementando el turismo reciproco y los inter-
cambios culturales.

10. Su colaboracién se hari sobre una base permanente e institucional.

11. Reconocen la “igualdad soberana de todos los Estados” por lo que en
sus relaciones mutuas no aspiran a obtener derechos especiales o ventajas en
los asuntos mundiales, ni se dirigen contra los intereses de terceros paises;
y finalmente,

12. Estos principios no afectan los compromisos anteriormente contraidos
por los dos Estados.

{

/ .. .,
d Limatacion de armamentos

Consideramos que una de las cuestiones que revistié mayor interés y rele-
vancia en las negociaciones entre los maximos dirigentes de Estados Unidos
y la Unién Soviética, fue la de la limitacién de los armamentos convencio-
nales y estratégicos, ofensivos y defensivos. Las negociaciones previas sobre
este campo, ya habian dado lugar a varios documentos de caricter cuasi
universal sobre materias conexas: el Tratado de Mosc, de 1963, prohi-
biendo las experiencias nucleares, excepto las subterrdneas; el Tratado de
no proliferacién de armas nucleares, firmado el 1 de julio de 1968; y el
Tratado que prohibe emplazar armas nucleares y otras armas de destruc-
cién en masa en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo, firmado el
11 de febrero de 1971: asi como a otros documentos de caracter bilateral
entre los dos paises, pero de alcance muy restringido, tendientes a evitar el
estallido de una guerra nuclear.

En este campo, los resultados de las mutuas visitas de Estado que se hi-
cieron Nixon y Bresniev, se encuentran plasmados en varios documentos: en
el Tratado que limita los sistemas de defensa antibalistica y el Convenio
provisional que establece algunas medidas para limitar las armas estraté-
gicas ofensivas, los dos del 26 de mayo de 1972, y los Principios basicos de
las conversaciones sobre la limitacién ulterior de las armas estratégicas y el
Acuerdo para prevenir la guerra nuclear, de 21 y 22 de junio de 1973, res-
pectivamente.

El valor de estos documentos estriba en que son los principales productores

y poseedores de armas en el mundo los que se estan autolimitando por primera
/ vez en forma parcial y s6lo respecto a ciertas armas y no limitan global-
mente su produccién o almacenamiento.

También hay que tener en cuenta la imposibilidad racional de una guerra
nuclear y el que tanto la produccién de armas convencionales como estratégicas



11

se ha hecho mediante erogaciones enormes de fondos que fueron desviados
de otras fuentes de la economia respectiva con las consecuentes nefastas re-
percusiones que cada dia se inr.:rf:men!:an. Ademis, llegar a acuerdos de base
sobre estas cuestiones era condicién sine qua non para lograr avances en la
colaboraciéon en los demas campos.

Los siguientes somn los elementos mas destacados en estos documentos:

1. El tratado soviético-estadounidense que limita los sistemas de defensa
antibalistica, senala en su preambulo, al igual que el del convenio provi-
sional, la necesidad de continuar las ‘“negociaciones activas” con el fin de
lograr el desarme general y completo, por lo que se reconocen objetivamente
sus limitaciones; y el deseo de contribuir a la disminucién de la tension en el
mundo y al mejoramiento de la confianza entre los Estados.

Estados Unidos y la Unién Soviética se comprometen a limitar sus sistemnas
de defensa antibalistica, utilizados para inutilizar los cohetes estratégicos o
<us elementos en vuelo, generalmente constituidos por cohetes interceptores,
sus rampas de lanzamiento y las estaciones de radar para este uso especifico;
ya sea que estén construidos, en fabricacién, en etapa de prueba, en repa-
racién o almacenados.

Ambos paises se comprometen a no emplazar en su territorio, ni en el de
terceros Estados, sistemas de defensa contra cohetes, a excepcion de los dos
permitidos para cada uno de ellos; el primero alrededor de la capital res-
pectiva, y el segundo en una region donde esté instalado un sistema con un
radio de ciento cincuenta kilémetros y rampas de lanzamiento de cohetes ba-
listicos intercontinentales. En el primer caso solo se permiten hasta cien
rampas de lanzamiento para igual numero de anticohetes emplazados para
¢l despegue y hasta seis conjuntos de estaciones de radar con un diametro
unitario no mayor de tres kilémetros. En el segundo punto se permite, ade-
mas de las cien rampas con sus cohetes emplazados para el despegue dos
estaciones de radar de largo alcance para el sistema y dieciocho estaciones
de. radar de menor potencia unitaria que la de menor alcance de las dos
primeras.

También se permite que cada pais tenga en los poligonos de prueba un
total no mayor de 15 rampas de lanzamiento de cohetes antibalisticos; asi
como la renovacién o modernizacién del equipo permitido por el tratado.

Los sistemas antibalisticos de defensa de los dos paises deben ser terrestres
y fijos, por lo que se prohibe su emplazamiento maritimo, aéreo, césmico O
moévil en la superficie.

Respecto a la cuestiéon del problema del control, ambos paises estuvieron
de acuerdo en que bastan sus propios medios técnicos nacionales para tal
ef?go, pero ambas partes se comprometieron a no obstaculizarlos, por ejemplo,
utilizando medidas premeditadas de camuflaje. Con esto entendemos que la
labf)r. de los ultrasensibles satélites “espias” que cada uno de ellos tiene en
actividad, o utilizard en el futuro, no debera ser entorpecida, aungue esto
resulte verdaderamente dificil en la actualidad.
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Es interesante la creacién dentro del marco del tratado, de una Comision
Consultiva Permanente, que estard pendiente del cumplimiento de sus dis-
posiciones, estudiara la informacién voluntaria que cada pais le proporcione,
las interferencias imprevistas a los medios técnicos nacionales de control, los
posibles cambios en las disposiciones del tratado asi como las nuevas pro-
puestas que se formulen para limitar los armamentos estratégicos, y servira
para coordinar los procedimientos y plazos de desmantelamiento de los sis-
temas de defensa antibalistica en el plazo mas breve que se acuerde.

El tratado estara en vigor indefinidamente, pero cada cinco anos se rea-
lizaran consultas conjuntas, y cualquiera de los dos Estados lo puede denun-
ciar con un preaviso de seis meses mediante una explicaciéon de las circuns-
tancias extraordinarias que considera que ponen en peligro sus intereses su-

premos.

2. Paralelamente se_firmé un_convenio provisional, que establece algunas
redidas para limitar las armas estratégicas ofensivas. Estard en vigor por un
periodo de cinco afios. si antes no se ha logrado llegar a un acuerdo maés
completo o ha sido denunciado por una de las partes, siguiendo el mismo
procedimiento establecido para el tratado. Sus disposiciones también son si-
milares a las del tratado en lo referente a la modernizacién y substitucién
de las armas permitidas, y al control y continuacién de las negociaciones.
Asimismo, hari uso de la Comisién Consultiva Permanente creada por el
articulo 13 del tratado.

En este convenio provisional, tanto Estados Unidos como la Unién Sovié-
tica, se comprometen: 2 no construir, a partir del 1 de julio del afno en curso,
mis rampas terrestres fijas de lanzamiento de cohetes Intercontinentales y
a_no reequipar con equipo pesado y moderno las rampas terrestres de lanza-

imiento de cohetes intercontinentales livianos ni las que fueron construidas
antes de 1964. T )

"De igual manera, los dos paises limitaran el nimero de submarinos mo-
dernos y de cohetes intercontinentales instalados en ellos, al que actualmente
se encuentre en construccién o en actividad.

Es necesario tener en cuenta que no hay referencia alguna en las dispo-
ciciones de ambos acuerdos, a las cabezas nucleares que pueden llevar los
cohetes intercontinentales permitidos; asi, el Minuteman I1I, el mds sofisticado
de los producidos por Estados Unidos, puede contener hasta diez ojivas nu-
cleares que serian guiadas por su propia computadora electrénica; y los
cohetes soviéticos SS-9 y SS-11, son capaces de llevar hasta veinte cabezas
nucleares. Tampoco hay alusién alguna a los bombarderos estratégicos de
largo alcance, a pesar de que Estados Unidos aventaja a la Unién Soviética

proporcién de casi 4 a 1.

3 Durante la visita de Nixon a Estados Unidos en junio de este ario, se
acordaron en Washington los principios bésicos que servirin de marco a las
negociaciones sobre la limitacién de Jas armas estratégicas ofensivas, tendien-
tes a lograr un acuerdo completo, definitivo y permanente que seria firmado
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en 1974, lo que no excluye acuerdos parciales que prev
modernizacién y substitucién de las armas estratégicas

Ambas partes estin de acuerdo en la necesidad de limitar dichas armas
tanto cuantitativa como cualitativamente, y reafirman su confianza en que el
control correspondiente puede ser efectuado con los medios técnicos que cada
pais posee y que ya emplea para impedir su utilizacién casual o desautorizada.

4. El Acuerdo de Washington para prevenir la_guerra nuclear, de dura-

Jci(’m ilimitada, ha sido contemplado como el mas importante de las dos re-
uniones, pero en honor a la objetividad debemos reconocer que tiene una
mayor importancia para el mejoramiento del clima de confianza y la cierta
armonia que requiere la ain incipiente Entente, que para impedir concer-
tadamente una guerra atémica que en Ultima instancia no tendria vencedor
ni vencido y cuyas “consecuencias serian devastadoras para la humanidad”,
como se enuncia en su preambulo.

Los dos Estados convienen en actuar de modo tal que se evite la posi-
bilidad de confrontaciones militares y el estallido de una guerra nuclear
entre si, y con terceros paises, absteniéndose en sus relaciones mutuas y con
los aliados de la otra parte, de la amenaza o uso de la fuerza.

En caso de posible riesgo de guerra nuclear, ambas partes se comprometen
a consultarse mutuamente con urgencia y a informar sus resultados al Con-
sejo de Seguridad y al Secretario General de las Naciones Unidas v a los
gobiernos de paises aliados o no, sin menoscabo de su derecho inalienable
a la autodefensa individual o colectiva, de la aplicacién de las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas, y sin perjuicio de las obligaciones con-
tractuales de cada una de las partes con sus aliados y otros paises.

ean, por ejemplo, la
ofensivas existentes.

Colaboracién norteamericano-soviética en diferentes campos
]
/ _ Durante el primer encuentro de los jerarcas soviético y norteamericano en
» . s 10 1 .
Mosct, se firmaron cinco acuerdos de colaboracién en diferentes materias
que interesan a ambos paises, y cuya coordinacién en sus investigaciones y

qesanollo, aportari mayores avances a un costo relativo mas bajo en menor
tiempo.

cI{a firma de estos acuerdos significé la culminacién de prolongadas vy
ar

Uas negociaciones entre especialistas representantes de ambos Estados,
que’ no hubieran podido fructificar sin el favorable cambio de la atmésfera
politica internacional.

_Lps cinco acuerdos de Moscil regulan la colaboracién norteamericano-so-
Viética en las siguientes materias:

1. Proteccién del medio ambiente. Ambos paises lucharin conjurlt_zmrle.nte
Por la proteccién de Ja naturaleza y contra todas las formas de Comam“famén
en todos los elementos y medios; para lo cual, intercambiaran cier?tiflcos y
especialistas asj como informacién y documentacién sobre la matena, orga-
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nizarin reuniones de expertos y cientificos de distintas disciplinas, y elabo-
raran y pondrén en préctica, conjuntamente, los programas y proyectos ne-
cesarios.

Para tal efecto, se creari una comisién mixta soviético-norteamericana,
cuyas reuniones anuales se celebraran alternadamente en las capitales res-
pectivas,

El acuerdo se reconducird automaticamente cada cinco afios si ninguno
de los dos Estados lo denuncia con un preaviso de seis meses.

2. Colaboracién médica y sanitaria. Esta tarea serd encargada a otra co-
misién conjunta de los dos Estados, que acordara lo referente a sus funciones,
actividades y financiamiento, bajo las mismas bases que la comisién para la
proteccién del medio ambiente.

3. La investigacién y el aprovechamiento del espacio césmico para fines
pacificos. La Unién Soviética y Estados Unidos colaborardn en el estudio
de la biologia y medicina césmicas, de la meteorologia espacial y del medio
ambiente, asi como en la exploracién del espacio césmico circunterrestre, la
Luna y los planetas,

Sin embargo, el resultado mas trascendente de dieciocho meses de arduas
negociaciones, ha sido el acuerdo, implicito en el tercer articulo de este con-
venio, para celebrar en 1975 el acoplamiento de dos naves césmicas, tipo
Apolo y Soyuz, estadounidense y soviética, respectivamente, y el paso de los
tres astronautas de una nave a la otra,

Este convenio tendra una vigencia de cinco afios, pero podra ser prorro-
gado y modificado por mutuo acuerdo de las partes.

4. Colaboracién cientifica y técnica. Esta se efectuard por medio de una
comisién mixta, que trabajara sobre las mismas bases que las dos mencio-
nadas en primer término y seguramente incrementara en forma notable el
intercambio de cientificos, informacién, documentacién, programas, etcétera,
que ya se efectuaba antes de la firma de este convenio, cuya vigencia también
sera de cinco afios, pero podrd, al igual que los anteriores, ser modificado y
prorrogado por mutuo acuerdo de las partes.

5. Prevencién de incidentes en el mar y sobre él. Este convenio tiene por
objeto evitar incidentes militares entre las fuerzas navales y aéreas de los
dos Estados, y hasta cierto punto, facilitar, por medio de medidas de segu-
ridad, la labor de los buques-espia de uno y otro pais, asi como la realizacién
de maniobras militares de sus respectivas flotas. Este convenio se reconducir,
automaticamente cada tres anos. AR LN

6.—Ademas, en un comunicado conjunto se anunciaba la creacién de una
comisién comercial soviético-estadounidense que tendria por finalidad, incre-
mentar el comercio bilateral y resolver todos los problemas que se susciten
en sus relaciones comerciales; sin embargo no fue sino hasta la reunién de
1973 cuando se formalizd, mediante sendos protocolos, la creacién e insta-
lacién de una representaciéon comercial de cada parte en la otra, asi como
la institucién de la Camara de Comercio soviético-norteamericana. . .
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En Washigton se amplié la colaboracién a otras materias y se fortaleci6
la ya concertada. Estos acuerdos se firmaron también sobre la base de la
igualdad, el provecho mutuo y la reciprocidad, y su duracién serd igualmente
de cinco afios, pudiendo prorrogarse cada lustro si no son denunciados por
alguna de las partes al menos seis meses antes de su vencimiento.

7. Cooperacién en la agricultura. Esta se efectuari como en las demas
materias, en todos los niveles: investigacién, produccién, procesamiento, co-
mercializacién, intercambio de informacién, estudiantes, técnicos, investiga-
dores, etcétera. La comisién mixta respectiva se encargara de la coordinacién
de todas las actividades que ambos paises realicen bajo el marco de este
acuerdo.

8. Colaboracién en la investigacién del océano mundial. La importancia
que ambas potencias conceden a las investigaciones para el mejor aprovecha-
miento de los recursos de los océanos y las comunicaciones maritimas, a escala
universal, se encuentra plasmada en este texto, por el cual, se comprometen
a intensificar y ampliar la cooperacién ya establecida.

Por otra parte, es significativa la utilizacién del término “océano mundial”,
en el momento que se encuentra en la palestra de las discusiones la extensién
del mar territorial, o en todo caso patrimonial, de cada Estado, sin hacer
alusién a los derechos de terceros Estados, excepto en lo referente a su po-
sible participacién en las investigaciones a invitacién de una de las partes
con el consentimiento de la otra.

9. Cooperacién en cuestiones de transporte. Se investigarad y tratard de dar
solucién a los problemas relativos a todas las formas y medios de transporte
y sus componentes, segiin el esquema sobre el que se basa la colaboracién de
las dos partes en todas las materias.

En lo relativo a las comunicaciones aéreas, mediante un protocolo se
aumenta el ntmero y la frecuencia de los vuelos entre los dos paises, asi
como el ntmero de ciudades que son servidas en cada uno de ellos.

10. Cooperacién tecnocientifica en el empleo pacifico de la energia até-
mica. Bste es un campo muy importante en el que se prevén avances impre-
sionantes como resultado de la colaboracién de las dos potencias que se
encuentran a la vanguardia de la investigacién y de la experimentacion,
sobre todo, teniendo en cuenta que cada dia es més apremiante la bisqueda
de nuevas y més importantes fuentes de energia que substituyan al petréleo
y sus derivados como factor decisivo en el desarrollo econémico.

La reducida colaboracién anterior de ambos Estados en la esfera de la
energia atémica para usos pacificos, ha demostrado que evita el desperdicio
de esfuerzos y recursos y mejora los resultados, por lo que es de esperarse
que se consigan logros de importancia a mediano y largo plazo.

Dicha colaboracién recibira mayor atencién en lo referente a: 1) la fusién
termonuclear controlada, para desarrollar prototipos de reactores termonu-
cleares; 2) los reactores regeneradores de neutrones rapidos, para construir
y explotar centrales 4tomoeléctricas; y 3) las investigaciones sobre las pro-
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piedades fundamentales de la materia. Este acuerdo estari en vigor durante

10 afios y podra ser prorrogado con la conformidad de ambas partes.

11. Contactos, intercambios y colaboracién. Un acuerdo general refuerza
y complementa los contactos, intercambios y colaboracién en los campos men-
cionados anteriormente, con disposiciones similares referentes a la educacién
y las actividades artisticas, comerciales, culturales, deportivas, de representantes
de la esfera publica en todos sus niveles, y turisticas.

v Las disposiciones de este acuerdo general, en lo relativo a materias no
concertadas en 1972, empieza a desarrollarse con base en un programa anexo
«de intercambios para el periodo de 1974 a 1976, en los siguientes campos:

1) Educacién. Por lo menos 40 postgraduados de cada pais viajaran al
«otro para efectuar estudios de 6 meses a un afio; 30 profesores de idiomas
de cada parte, por lo menos, podran participar en cursos de 10 semanas en
€l verano; al menos 10 profesores e instructores de Universidades de cada
pais podran efectuar investigaciones académicas en el otro, por espacio de
3 a 6 meses; y por lo menos dos estudiantes postgraduados, de alguna dis-
«ciplina artistica, podran mejorar sus estudios en el otro pafs, por periodos
de 4 a 10 meses. El programa incluye todas las ciencias, la lengua y la lite-
ratura, y prevé la celebracién de seminarios mixtos sobre diversas materias,
v el inicio del estudio de la equivalencia de los grados académicos otorgados
en los dos paises. Ademas, deja abierta la posibilidad ulterior de un inter-

cambio de profesores de ensefianza primaria y secundaria.

2) Arte. Se contempla el intercambio de por lo menos 10 grandes grupos
artisticos y 35 solistas de cada pais.

3) Publicaciones. Se establece un intercambio mutuo de publicaciones es-
pecializadas y microfilms, y fundamentalmente la distribucién de las revistas
Américas y Vida Soviética, en la Unién Soviética y Estados Unidos, respec-
tivamente, aumentandose su tiraje, de 62,000 a 82,000 copias mensuales, hasta
diciembre de 1976.

4) Exhibiciones. Se efectuard un intercambio de diversos tipos de exhibi-
ciones, rodantes o no , y de muestras de los respectivos museos.

12. Cooperacion para evitar la doble imposicién. Finalmente, con objeto de
allanar los obstaculos fiscales al mejor desarrollo de sus intercambios, los dos
paises han reglamentado el pago de impuestos y contribuciones de los resi-
dentes y nacionales de la otra parte, otorgando exenciones reciprocas de im-
puestos a los ingresos por el aprovechamiento, venta o intercambio de licen-
cias, patentes e informacién técnica, las operaciones de crédito relacionadas
«con el financiamiento del comercio entre los dos paises, los transportes na-
vales y aéreos, y a las operaciones de compra, preservacién, exhibicién y
publicidad de productos para exportacién.

También se conceden mutuamente ventajas fiscales a los funcionarios pu-
blicos, profesores, cientificos, tripulaciones de aeronaves y barcos, estudiantes,
especialistas diversos, corresponsales y otras personas, durante su estancia en
¢l otro Estado contratante,
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La convencion estar'é en vigor durante tres afios y se prorrogar4 indefinj-
damente, PEero cualquiera de las partes puede denunciarla seis meses antes
de que concluya el afo calendario. Ciertas disposiciones especificas pueden
ser denunciadas por .alguna de las partes y dejarian de tener efecto a partir
del 1¢ de enero siguiente.

/ Perspectiva soviético-norteamericana de los problemas internacionales

Los comunicados conjuntos de las visitas de Estado de Nixon y Bresniev,
a Mosca y Washington, respectivamente, presentan una panoramica de la
posicién de las dos potencias respecto a los principales problemas internacio-
nales, destacando fundamentalmente el de la seguridad y cooperacién en
Europa, los conflictos de Indochina y el Medio Oriente, y la cuestién del
desarme.

Las dos partes manifestaron su interés por la pronta solucién de los con-
flictos internacionales, y su satisfaccién por la favorable evolucién que estan
siguiendo los problemas de Europa e Indochina, contribuyendo con ello a la
disminucién de la tirantez internacional y al “fortalecimiento de la colabo-
racién entre los Estados en beneficio de la paz”.

En el segundo comunicado conjunto, Indochina aparece como su primera
preocupacién internacional, tratando de presentar como ejemplo el grado
de avance a que se ha llegado en la solucién concertada de los problemas
vietnamita y laosiano, “subrayando la necesidad de poner fin al conflicto
militar en Camboya” y de que “el futuro politico de Vietnam, Laos y Cam-
boya, sea resuelto por sus respectivos pueblos, sin ingerencias extranas’.
~ Europa pasa del primer al segundo plano de importancia en la esfera
internacional, segiin los comunicados, en los que celebran los recientes tra-
tados firmados por varios paises europeos, confirmando la situauéfn fron-
teriza heredada de la Segunda Guerra Mundial, la entrada en Vigor del
Acuerdo cuatripartita sobre Berlin, del 3 de septiembre de 1971 y la inmi-
nente entrada de los dos Estados alemanes a las Naciones UnidaS,_l’a segura
iniciacién de la Conferencia europea sobre seguridad y cooperacios, com-
prometiéndose a actuar politicamente de manera que se logren los fines de
dlCha. confe;[EDCia- Destacan ambas partes la importancia que otorgan a la
disminucién de la tensién en Europa, fundamentalmente en el aspecto de
la mutua reduccién de las fuerzas armadas y de los armamentos. 4

En el primer comunicado, ambos Estados insistian en la nfceﬁdad det]e
arreglar la cuestion del Medio Oriente en base 2 la.Res‘J]uC1011 242 o
Consejo de Seguridad y por medio de la Mision Jarring. En el cuent:;
se hace hincapié en que el problema debe solucionarse tomando en o
]_05 intereses de todos los paises de la region y del pueblo palestino y ¥2
se hace referencia a la muy ambigua resolucién del Consejo de
I al papel de las Naciones Unidas en general.
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Es significativa la identidad aparente de los puntos de vista de las dos
potencias, expresados en los comunicados, sobre todo en lo referente a Eu-
ropa, y el Sudeste de Asia, que contrasta, por otra parte, con la frialdad
dedicada al arreglo de la cuestién del Medio Oriente, y el que no haya
referencia alguna a otras regiones del mundo o problemas en los que tam-
bién estin presentes los intereses soviéticos y norteamericanos.

/ Conclusién

Es evidente que la colaboracién soviético-norteamericana sobrepasa desde
sus inicios a la que cada uno de estos paises mantiene con la mayoria de
los Estados que se consideran dentro de su bloque; y mas afin, en ciertos
campos especificos como los de la exploracién del espacio césmico y la inves-
tigacién nuclear y ocednica, entre otros, las dos potencias sélo colaboran en
forma parcial y limitada con algunos de sus aliados mas avanzados,

La intencién de los dos hegemones es la de seguir manteniendo la supre-
macia ya no sélo en el viejo planteamiento estratégico global de bloques
ideolégicos opuestos, cada vez mis desgastado, sino en el nuevo_esquema

’ economico-moral en el que se oponen por naturaleza el mundo de la pobreza
| . ¥ el de la opulencia

Esto no quiere decir que ambos Estados no estdn interesados en fomentar
el desarrollo de los demds, sino que estin dispuestos a impedir que ese des-
arrollo les cree competidores. A los paises industriales les conviene mantener
la brecha del desarrollo en el nivel en el que la capacidad de los Estados
menos desarrollados les permite ir absorbiendo la tecnologia y la produc-
cién industrial conforme se van haciendo obsoletas en los paises mas desa-
rrollados, lo que crea una cadena sucesiva en su utilizacién, en todos los
niveles.

Los términos de la relacién de intercambio cada vez se degradan mis, en
perjuicio de los paises paupérrimos que poco o nada efectivo realizan para
evitar el ensanchamiento de la brecha del desarrollo, mientras los paises
ricos evolucionan en conjunto a un ritmo superior al del mundo en desarrollo.

Por otra parte, el surgimiento de nuevos polos de poder a nivel mundial
solo ha servido de catalizador al acercamiento de los hegemoénicos. Esta
entente ha tratado de ser frenada por China y la Comunidad Econémica
Europea y Japén, ejerciendo su influencia sobre Estados Unidos y la Unién
Soviética, respectivamente, con lo que ha disminuido en forma Importante
la tirantez internacional, pero ha MMMMMe las dos prin-
cipales potencias hacia sus aliados tradicionales, ahora erigidos como compe-
tidores en ciernes, '

En la medida en que el apoyo mutuo progrese, la entente hegeménica
retardard el acercamiento de los demis polos a su situacién de privilegio,
sin romper su alianza con ellos, pero limitindola progresivamente a ciertos
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campos, por lo que no c deberd extranarnos que en un futurQ/ préximo em-
picce a gestarse una nueva Entente entre los polos ascendentes, ejemplo que
deberian seguir los paises en desarrollo para unirse en um eat esfuerzo comin

or acelerar su desarrollo y mejorar sus perspectivas de desarrollo individual

y colectivo, asi como sus posibilidades de negociacién con las grandes potencias.
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