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América Latina: Los empresarios
y la integracion comercial

Jacoeo CasiLLas MARMOL

Introduccion

Es evidente que el tratamiento de un tema que implique el andlisis de la

actitud que el sector empresarial ha guardado ante la integracién latino-

americana, requiere del sefialamiento de dos cuestiones fundamentales: en
-social latinoamericano,

primer término, el establecimiento del marco econémico

asi como sus efectos en el surgimiento y desarrollo de dicho sector. En segundo

lugar, puntualizar, en forma muy general, el marco econémico, juridico e
miés significativos dentro de los

institucional de los procesos de integracién
que actiia el sector empresarial.

1. Marco econdémico-social latinoamericano y Sus efectos en
el surgimiento y desarrollo del sector empresarial

_El nacimiento de los paises latinoamericanos a la vida independiente se
vio caracterizado por el surgimiento, en dichos paises, de una economia agro-
minera exportadora, en manos de una reducida oligarquia, sujeta a la demanda
d.e 1 mercado internacional, controlado por el capitalismo europeo. La situa-
tién de dependencia de la economia latinoamericana con respecto al capita-
lismo europeo sufre’ un cambio al experimentarse una notable expansién del

capitalismo norteamericano que invade la regién.

¢

1.1 La situacién econémico-social latinoamericana ante la expansion capi-

talista norteamericana

El proceso antes descrito, con la variante de un incipiente desarrollo indus-

lrlal en manos fundamentalmente de la oligarquia tradicional orientado hacia
;Produccién de bienes de consumo no duradero complementario del capitalis-
0 norteamericano, parece ser el destino manifiesto de América Latina. Sin
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embargo, la gran crisis del sistema capitalista, cuyas graves manifestacioney 4,
dan a partir de 1929, se refleja draméticamente en Latinoamérica, al req,,
cirse en forma sustancial las exportaciones de lzf regién, con el consiguiente
detrimento del ya sefialado incipiente desarrollo industrial.

La Segunda Guerra Mundial saca temporz}h'nente al sistema capitalista, y
por consiguiente 2 América Latina, de la crisis en que se encontraba, Esta
temporalidad, desde luego, se ve reducida en el caso de Latinoamérica debido
a que con el fin de la Segunda Guerra Mundial se reducen nuevamente L
exportaciones de la regi6n.

1.2 El modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones y sus
efectos en el sector empresarial en América Latina

Ante la gravisima situacién que se planteaba en los paises de América La-
tina con motivo de la nueva caida de las exportaciones con el fin de la ya
mencionada contienda bélica, se inicia un proceso que es de la mixima im-
portancia para el tema que se estd tratando; este proceso es el llamado
modelo de industrializacié por sustitucién de importaciones. Dentro de es-
te modelo, los paises adoptan una serie de medidas proteccionistas, restriccio-
nes arancelarias, no arancelarias (permisos de importacién, control de pagos),
medidas de fomento industrial, etcétera. El objetivo central del modelo de
desarrollo industrial por sustitucién de importaciones, podria resumirse consi-
derando en primer término la idea de que, con la intervencién del Estado,
se.desarrollaria el sector industrial publico y privado que estimularia el creci-
miento econémico de los paises y que serviria de muro de contencién a 13
pe'netracién. imperialista ; al mismo tiempo se quebraria la dependencia econo-
mica del pais, especialmente del capitalismo norteamericano. Sin embargo, 12
practica demostré la inoperancia de los supuestos basicos del modelo. La con-
secuencia méis notable de las fallas del modelo en cuestion, en lo relativo _al
sector empresarial, se cristaliz en la formacién de una burguesia industrial
de invernadero, sobreprotegida y carente de iniciativa y agresividad que, inte"
grandose con los sectores agro-minero exportador, comercial y financiero de
la burguesia, evit6 en todo momento competir con el imperialismo para cof*
formar el esquema clésico del capitalismo dependiente. Por su parte la bur-
Buesia burocritica, constituida por el Estado, ingresé al esquema, haciendo !
aparicion como empresario destinado a las empresas cuantitativa Y ':“al'mn;
vamente més importantes pero, insistiendo, sin apartarse de las reglas de
juego establecidas,

A partir de los afios cercanos al fin de la Segunda Guerra Mundi e
el afio de 1960 en que, aparentemente, se abre una nueva alternativa . d‘f’
arrollo de América Latina, se puede observar un afianzamiento cada V€?
sélido del capitalismo dependiente.
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9. Los principales esquemas vigentes en América Latina
en materia de integracién comercial

El esquema de integracién comercial de América Latina se encuentra en-
marcado por los siguientes procesos: la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, el Mercado Comiin Centroamericano, el Acuerdo Subregional An-
dino. Por razones que a continuacién se explicardn brevemente, en el presente
se tratarén con relativa amplitud los casos de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio y, en menor medida, el del Acuerdo Subregional Andino.

Se analiza con mayor profundidad el caso de la ALALG en funcién de
que sélo en este proceso se hace posible el planteamiento, analisis y evaluacién
de la actitud del sector empresarial en el proceso de integracién. El caso del
Acuerdo Subregional Andino presenta dificultades mucho més importantes
para este fin. Sin embargo, los logros obtenidos por el acuerdo sefialado en
segundo lugar, hace necesario el sefialar algunos elementos de importancia

que cooperen al entendimiento del problema.

2.1 El marco juridico institucional de la Asociacién Latinoamericana de

Libre Comercio

Como es bien sabido, los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, México,

Paraguay, Perti y Uruguay, firmaron el 18 de febrero de 1960, el Tratado de

Montevideo, al que posteriormente sé adhirieron Colombia, Ecuador, Bolivia

y Venezuela. La finalidad esencial del T ratado en cuestién (Eonsistia en lle-
gar a la formacién de una zona de libre comercio. Es necesario s.eﬁalar:,’ ade-
més, que en el mismo instrumento internacional se-establece l'a mte'ncmn de
llegar a la constitucién de un mercado comin mediante la orientacién de‘ 1-1
politica de los participantes hacia este fin. Como plazo para }a 'form:l(‘.mn
de la zona de libre comercio se sefialé el afio de 1973, El optimismo y las
buenas intenciones que rodearon los primeros pasos de la Asociacién Latino-

americana de Libre Comercio, se vio pronto negado, debido a la inoperancia
manifiesta en su funcionamiento. En forma general, se puede decir que 'eI
aba el marco adecuado para la superacion

Tratado de Montevideo no result ' [
de los problemas a que se enfrentaba la ALALC. Sin embargo, se estima que
éste no ha sido el Gnico problema al que se enfrenta la Asociacién, Las actitu-
des de los participantes €n el proceso han sido tanto o mas negativas que el
propio instrumento juridico. . ) ’
ede decir que existen tres sectores de paises

En términos generales, se pu .
crminos e arrollo (Argentina, Brasil y Mé-

que configuran a la ALALC: los de mayor des : :
xico), los de mercado insuficiente (Chile, Ecuador, Colombia, Peri y Uru-

guay) y los de menor desarrollo (Boliv.ia y ?araguay). Una gran distz?ncia.
separa a los sectores de paises; esta distancia se haf:e clara en cuestiones
como: el grado de industrializacién, los recursos Eilspombles, el grado de apro-
ximacién a la tecnologia moderna, y la capacidad de los mercados, entre
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otras. Es en base a estas diferencias que resulta dificil establecer un dialogo
entre ellos, con el que se podrian subsanar .dificultade_s-que crean apatfa y,
lo que es més importante, dificultan la adopczén_de decisiones que permitirian
a los gobiernos el cumplimiento de sus compromisos.

Para terminar con esta breve descripcién del marco de la ALALC se recu-
rre a citar lo dicho por Constantino Ianni en su trabajo “La Crisis de ],
ALALC y las Corporaciones Transnacionales” publicada en la Revista Comer.
cio Exterior, de diciembre de 1972:

Cada gobierno o grupo de gobierno veia en el Tratado un instrumento
para realizar sus intenciones: unos, notablemente Argentina, Brasil y Méxi-
co, los tres mas grandes o mas desarrollados, vefan en &l un simple meca-
nismo de liberacién del comercio o la implantacién de una zona de libre
comercio, mediante la eliminacién gradual de gravimenes fiscales y otros
tipos de restricciones, sobre la importacién de productos originarios del te-
rritorio de cualquiera de las Partes Contratantes (articulos 1-3 del Tra-
tado) ; otros paises, los menos desarrollados, veian en la Asociacién y su
estatuto basico un conjunto de mecanismos para “unir sus esfuerzos en fa-
vor de una progresiva complementacién e integracién de sus economias con
base en una efectiva reciprocidad de privilegios”, y con una “gradual y
creciente coordinacién de las respectivas politicas de industrializacién”.
(Preambulo y articulos 10, 15 y 16 del Tratado.)

2.2 El marco juridico institucional del Acuerdo Subregional Andino

Ante el fracaso del objetivo de la Asociacién, consistente en superar el estan-
camiento en que se encontraba para llegar a la formacién de un mercado
COTI:IL'I_H, un grupo de paises formado por Colombia, Chile, Ecuador, Perl y
Bohlwa, al que posteriormente se unié Venezuela, decidieron intentar superar
la situacién que, basada en la simple liberacién del comercio, perpetuarin sus
estructuras menos desarrolladas, en beneficio de los pafses mds grandes € in-
dustrializados,

Para tales fines, los paises antes mencionados firmaron, el 26 de mayo de
1969, el Acuerdo de Integracién Subregional. A la firma de este Acuerdo
se plantearon algunos problemas como el de su compatibilidad con el Tra-
tad(.) de Montevideo. No obstante cierta resistencia por parte de a1g1.m05
gobiernos, el Acuerdo fue declarado compatible con el Tratado de Montevide?
por el Cor_nité Ejecutivo Permanente de la ALALC.

. El espiritu del Acuerdo Subregional es el de llegar, mediante una evolu-
<ién dindmica, a una integracién, ’ del

Los érganos del Acuerdo son: la Comisién, que es el érgano fnzixlmo ad‘;
Acuerdo y que ests constituida por representantes plenipotenciarios de ¢ :
uno de los gobiernos de Jos Paises miembros; se consideré a la Comisién’ CO_HL
el érgano politico; la Junta, integrada por t;es miembros, es el érgano téenic®
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que deberd actuar en funcién tGnicamente de los intereses de la subregién;
la Corporacién Andina de Fomento que fungirs como érgano financiero.

Resulta dificil predecir la situacién que habra de seguir el Acuerdo Sub-
regional Andino. Sin embargo, el grupo de paises miembros de este Acuerdo,
ha dado ya sus pasos iniciales hacia una integracién. Existe entre los gobiernos
la decisién politica de cumplir con los objetivos del Acuerdo, dado que por
separado resultard imposible para ellos aisladamente lograr un desarrollo
moderno auténomo, se ha establecido una tarifa externa minima comun en
el trato de las inversiones extranjeras, cuestién que dentro de la ALALC no
se ha logrado; se ha creado un organismo propio de financiamiento y se han
definido programas sectoriales de desarrollo industrial.

3. Mecanismos para la participacion del sector empresarial
en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y su
problemadtica fundamental

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 del Tratado de Montevideo,
las Partes Contratantes deben patrocinar entendimientos entre los sectores
econémicos interesados con el objeto de promover una gradual y creciente
coordinacién de las respectivas politicas de industrializacién; por tal motivo,
la ALALC acordé celebrar anualmente reuniones empresariales de los princi-
pales sectores de la economia, quedando a cargo de los gobiernos la imple-
mentacién posterior de las recomendaciones emanadas de estos encuentros em-
presariales.

La posicién optimista de los teéricos de la integracién, respecto a la actitu’d
del sector empresarial, estaba basada en la idea de que’ t'éste sector actuaria
como agente generador del desarrollo de los paises participes del proceso de
integracién; mediante el aprovechamiento de los beneficios ofrecndos_por: un
mercado ampliado, preferencias arancelarias, clausulas fie salvaguardia, trata-
miento de la nacién mas favorecida, etcétera. La prictica ha demostrado que
la posicién optimista antes mencionada es inad?cuad? —pues, si bie.n es cier-
to que se ha intentado con relativo éxito l.a hberac16n‘ldel comercio se hfm
negociado aproximadamente once mil rebajas a::e’mcelanas de las cuales sélo
un tercio son utilizadas o aprovechadas—, también lo es el hechc? de que se
han presentado fenémenos sumamente negativos como: la desnacionalizacién
de los sectores bisicos de la economia y una creciente dependencia cientifico-
tecnolégica del exterior. i . L _

Por lo que respecta al sector empresaqal la de_snacxonahzgcmn se ha debido
principalmente a que las corporaciones 1nternac10nales’ lf}an encontrado en la
integracién condiciones 6ptimas para operar con el méximo de utilidades.

Las empresas latinoamericanas, auténticamente nacionales, en términos ge-
nerales, no han alcanzado a desarrollar industrias dinamicas de alta tecno-
logia y capitalizacién; con lo cual el capital extranjero ha obtenido los mayo-
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res beneficios de la integracién y cada dia es mis importante su predominio
en los centros de decisién que afectan al proceso de integracién de América
Latina.

Como es sabido, ante el fracaso de las negociaciones para llevar a cabo el
programa de liberacién mediante las listas comunes y el agotamiento de las
negociaciones selectivas por producto en listas nacionales, los gobiernos busca-
ron nuevos mecanismos que pudieran ayudar a cumplir con los compromisos
contraidos en el Tratado de Montevideo. Entre los mecanismos que surgieron
est4 el que consiste en crear condiciones propicias para la concertacién entre
los paises de acuerdos de complementacién sectoriales. Este mecanismo fue
implementado mediante la Resolucién 99 (IV) de la Conferencia de las Partes
Contratantes. Los' Acuerdos de complementacién podrian ser suscritos por
dos o més paises miembros de la ALALC, y solamente los paises firmantes po-
drian beneficiarse de las desgravaciones pactadas. Es evidente que este tipo de
acuerdos constituyen una excepcién a la cliusula de la nacién més favorecida,

Hasta la fecha se han celebrado veinte acuerdos y ampliaciones de acuerdos
de complementacién industriales en el seno de la ALALC. Es necesario sefio-
lar que estos acuerdos se refieren a sectores industriales en que tienen partici-
pacion importante, generalmente mayoritaria, corporaciones transnacionales.
He aqui los sectores abarcados: industria quimica, quimico-farmaceitica, de
pigmentos y colorantes, industrias quimicas derivadas del petroleo, electré{liCﬂ
y de comunicaciones eléctricas, equipo de generaci6n, transmision y distribu-
cién de electricidad, vilvulas electrénicas, maquinas estadisticas, maquinas ¥
equipo de oficina, fotografia, fonografia, equipo de refrigeracién y aire acon-
dicionado, industria del vidrio.

Es 'importante destacar que los principales promotores de estos ztcuerdcfs
~ han sido los empresarios de los paises més desarrollados de la zona: Argentt-

na, Brasil y México,

Una vez més. se confirma la idea de que son las corporaciones trans_n?:m"m'
les Ias_que, utilizando su predominio econémico, tecnolégico Y, dispon.lendO'Z“
la regnc?n de apoyo politico, se sirven de este nuevo mecanismo de hbefflang
comercial en la zona para llevar a cabo una estrategia a escala latinoameric2®”
en sus operaciones. La desvirtuacién de los acuerdos de complementam.én ]:e
du_s'tnal, concebl(.ios originalmente con el fin de desarrollar una ixfld}lStl‘la q g
u.txhce las ventajas de un mercado competitivo ampliado, se ha visto -m'm:io
flesta. en el sentido de que sélo las empresas transnacionales se han benehmaai.
de dichos acuerdos, mediante la especializacién de fabricas en diferentes cP a
ses. Con esto anterior se establece con toda caridad no sélo lo que Y2 ss,'mo
sefialado respecto de los auténticos beneficiarios del proceso de integracio
un esquema de dependencia en que los paises latinoamericanos 7% 4o
grzf\do de dependencia respecto de los bienes externos, debido 2 los ac
privados entre las mencionadas empresas transnacionales.

'Los evidentes beneficios obtenidos por las corporaciones trans
diante el uso de los mecanismos de integracién comercial,

c-
nacionales, n;

aunadOS a
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problemas estrucm_rales que han afectado el desarrollo de un sector empresa-
rial netamente latinoamericano, capaz de hacer uso de los ya mencionados
mecanismos de integracién, han tenido como consecuencia el aumento pro-

sivo del poder de las corporaciones transnacionales en detrimento del
desarrollo de los paises latinoamericanos.

Para terminar con este punto, resulta interesante hacer mencién del com-
portamiento del sector puablico como empresario en el proceso de integracién
de América Latina.

En general, el sector pablico en América Latina ha considerado que su
intervencién en la economia tiene caricter subsidiario y sustitutivo de la em-
presa privada en ramas de la produccién que considera béasicas para el desa-
rrollo del pais, tal es el caso de energéticos en Brasil y México.

La principal preocupacién del sector piblico latinoamericano parece ser
los programas nacionales y auténomos, lo cual lleva a mostrarse reticente a
adquirir compromisos zonales, 0 2 pensar en una especializacién que lo llevaria
2 una divisién del mercado con otros paises que operen en el mismo sector.
Los sectores publicos de los paises involucrados en l]a ALALC se han visto
reacios 2 aceptar acuerdos de complementacién en las ramas de la produccién
en que actiian como empresarios.

4. La participacién del sector empresarial en el
Acuerdo Subregional de Integracién

Como se expuso en el inicio de la parte relativa a los mercados juridico-ins-
titucionales de los procesos de integracién, ante el estancamiento o crisis de la
ALALC, algunos paises menos desarrollados de la regién unieron sus esfuerzos
para formar un grupo subregional que respondiera a sus espectativas de desa-
rrollo,

El Acuerdo Subregional constituye un ensayo original en el campo de la
integracién econémica, dado que se propone sentar las bases para la forma-
cién de una unién econémica entre los paises que lo susc_riben, y no sélo se
limita a crear condiciones favorables para el aumento del lptercamblo comer-
cial. La unién econémica contemplada en el Acuerdo sugiere la adal?taiflén
y armonizacién que permita que las naciones aprqvechen .eflcaz y equitativa-
mente el nuevo espacio econémico creado por la mtegra.c16n. .

Para efectos de este trabajo solo se tratardn los mecanismos 0 COmMpromisos
que se refieren al campo en que s€ desempeﬁa. el sector empres?.nal industrial,
Es importante tener presente que €stos mecanismos 0 COmpromisos estan supe-
ditados a una estrategia que permite orientar el desarrollo conjunto del grupo

subregional andino. ,
de interés respecto a la cuestién que se trata

Entre los mecanismos que son . . " €.
esti el que se refiere a la progra.macién industrial y el relativo al régimen

comin sobre inversiones extranjeras, patentes y marcas.
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Por lo que respecta al primero de los mecanismos se puede decir lo siguiente.
el sector productivo qued dividido en d_os campos: .el de los bienes cuya
produccién debe asignarse a los paises miembros mediante la programacién
industrial, con la designacién de programa industrial de desarrollo, y el de
los productos restantes cuyo intercambio y localizacién de la produccién que-
darén determinados por las fuerzas del mercado.

El segundo mecanismo, relativo al régimen comun sobre inversiones extran-
jeras, patentes y marcas, aparte de su importancia como definicién politica
de un grupo de paises latinoamericanos, representa la decisién de reglamentar
por primera vez dentro del proceso de integracién latinoamericano acerca del
tratamiento al capital extranjero.

Si bien es dificil anticipar el comportamiento del sector empresarial dentro
de los marcos del intento de integracién subregional, se puede decir que exis-
ten diferencias cualitativas altamente significativas que hacen esperar una
actitud mas positiva que la sostenida por este mismo sector dentro de los
marcos de la ALALC.

5. Conclusiones

Después del breve anélisis que se ha hecho del sector empresarial ante los
procesos de integracién latinoamericana se pueden plantear las siguientes con-
clusiones.

Primera: El marco econémico y social en el que se ha desarrollado el sector
empres_,arial latinoamericano obliga a dividirlo en dos sectores: el sector em-
presarial nacional dependiente y el sector empresarial ligado a los intereses del
imperialismo,

' Seg:unda: El sector empresarial dependiente, dia a dia se encuentra més
imposibilitado para oponerse a los intereses del imperialismo, lo cual lleva 2
una desnacionalizacién de la empresa latinoamericana. Esto anterior obliga
sector empresarial dependiente a realizar simples acciones gerenciales impues-
tas por centros de decisién localizados en los paises hegemonicos.

. Tercera: .El intento de integracién constituido por la Asociacién Lalinoame
ricana de Libre Comercio, que tiene como elemento esencial la participacion
de 1_05 empresanof-, como elemento generador de la integracion, utilizando €
Chm.v amente los instrumentos creados e implementados por los gobiernos, 17
ha sido sino campo fértil para. el robustecimiento de las empresas n-ansnaci";
nales en detrimento de planes de desarrollo nacional que se planteen o
paises latinoamericanos. e

Cuart'a: El Acuerdo Subregional Andino parece ser una alternativa vxalle
para la integracién, que apoye el desarrollo de los paises miembros dado qre-
son los gobiernos los que reglamentan y definen la participacién de los emP

. . o Ssub”
sarios a fin de que respondan a una estrategia de desarrollo del gruP
regional,



