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La posicién del Vaticano en materia
de desarrollo econémico

\

Aspectos doctrinales y su participacién en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo

RarHAEL STEGER CATaNO

Al aborday el analisis de la posicién del Vaticano en materia de desarrollo
econémico en sus aspectos doctrinales, hemos considerado necesario delimi-
tar aquellas partes que serdn objeto de estudio, con el propésito de dejar bien
claro el criterio que nos anima al realizar este breve ensayo de interpretacién.

Si el Vaticano, como centro de “poder espiritual”, mantiene una influen-
cia considerable sobre una parte importante del mundo, como actor de la
vida politica internacional también posee un determinado peso especifico.

Por esta razén, entre otras muchas, resulta fundamental, desde nuestro pun-

to de vista, el conocimiento del contenido de sus mensajes, los cuales, tradu-
iones ideolégicas, que

cidos a términos politicos y econémicos, implican definic {
erréneas o no, son el fundamento de su particular posicién. Por ’t:illes motivos
hemos considerado que el andlisis de su doctrina econémico-polvltlca, nos llt?-
vard a un conocimiento mnas profundo y mis real de la dimensién del Vati-
€ano, ya no como niicleo de una concepcién religiosa, sino como una entidad

dotada de cierto poder politico capaz de influir en la vida internacwnal..

Es precisamente la doctrina econémica vaticana lo que nos interesa ul?lcar,
" como una concepcién aislada, sino en su exacto contenido; es df’c_“" la
doctring que alienta un pensamiento politico-econémico' y que se c!mge a
to<’ic.s los pueblos, no por ser ella, en si misma universal, sino por considerarlo
asl gyg autores, ’ A

re:’or otro lado, esbozaremos también la posicién del Vaticano en la Confe-

prima de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (CONU.GYD)-,
chI:er;= porque ese analisis nos dara una imagen breve de la praxnls tva.tl-
» de la defensa de sus teorias y, segundo, porque encuadrada en el tema,
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la actitud vaticana en la CONUCYD es asimismo una continuacién de 3

expresiones doctrinales. .- .
Es necesario aclarar que no es nuestro }_)ropésxto pOlemxz'ar sobre [
nalidad juridica o religiosa del Vaticano, smplen:‘l‘exatfa Piﬂll'etms de a reaf,
dad, del hecho dado. Contempla_remos su parte “visible”, aquella que actfy
y emite juicios en renglones tan 1mporFantes como ?l desarrollo econdmicy
la vida politica, y haremos, por razones metodolégicas, abstraccién de otrog

aspectos.

1. La posicién doctrinal oficial. La cuestion economica en general y la conti.
nuidad en el pensamiento econémico de Leén XIII a la actualidad

Durante toda su historia, la iglesia se ha preocupado por expresar su pos-
cién en materia econémica. En los textos tradicionales es posible sustraer ele-
mentos de doctrina econémica que dirigidos a los seguidores, intentan plasmar
una concepcién ético-econdémica ‘como un fundamento mas de la propaganda
religiosa. Sin embargo, no es sino hasta fines del siglo xx cuando el Vaticano
expresa claramente su pensamiento econémico-social. Esta primera definicion
vaticana se da en el momento histérico en el que las relaciones econdmicas s
transforman ampliamente producto de la industrializacién, en la época en que
se definen las clases sociales dentro del capitalismo y cuando éste se ve enfren-
tado por doctrinas de emancipacién humana a la vanguardia de las cuales s
encuentra el socialismo cientifico.

Sera entonces en ese periodo cuando el Vaticano inicie su propia creacits
doctrinaria que busca, como podré constatarse més adelante, situarse en I
dio de la balanza pero que por razones de pertenencia ideolégica lo més 0
logra es expresar una.débil critica al sistema econémico imperante y aliarst
a €l atacando acremente y de manera ambigua la alternativa socialista.

1.1. La finalidad de la economia nacional segiin la doctrina del Vatican®

EL 15 de mayo de 1891, Lesn xur publica la enciclica Rerum Novari™

sobre la condicién de los obreros, En este documento es posible advertir Clm:
mente la posicién papal. Manifiesta Rerum Novarum una Pre"cupacitsrl

dame_ntal: el bienestar que todo ser humano debe lograr, Pero al sefialar ﬁe
necesxdad, se compromete ampliamente con el sistema ir;lpel‘antc’ e o

. t l . . ® e'Ol'c’=
Zzp:ri?i:mo liberal, al que slo reprocha no dar al obrero condiciones me
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Dice la enciclica que .
~

- -los aumentos recientes de la industria y los nuevos caminos. . . el cam-
bio obrado en las relaciones mutuas entre amos y jornaleros, el haberse
acumulado la riqueza en unos pocos y empobrecido la miltitud; ...y fi-
nalmente, la corrupcién de las costumbres, han hecho’ estallar la guerra.l

Es decir, que hay un conocimiento de la situacién producto del avance indus-
t{ial. Pero al explicar la realidad de las relaciones econémicas de fines del
siglo pasado, Rerum Novarum utiliza argumentos misticos al sefialar que

...las causas del malestar obrero se deben, ademas de los cambios ocu-
rridos. .. en no habérseles dado (a los obreros), defensa 'ninguna, por
haberse apartado las instituciones y las leyes publicas de la religién. de
nuestros padres, poco a poco ha sucedido hallarse los obreros entregados,
solos e indefensos, por la condicién de los tiempos, a la inhumanidad de
sus amos y a la desenfrenada codicia de sus competidores.?

Esta argumentacién analizada a simple vista, parece ser que impondria un
criterio valido como base de la explicacién, sin embargo, no esti el equivoco
en partir de conceptos econémicamente véalidos, pues debemos reconocer que
los tiene, sino que son las soluciones propuestas las que hacen aparecer falsa
la posicién expresada en Rerum Novarum.

Ante la situacién socio-econémica que privaba en ese periodo, el debate
fundamental se daba entre las doctrinas socialistas, que consideraban a las
relaciones econémicas capitalistas como responsables de la miseria, y entre
quienes defendian esa posicion. En este debate, Leén xm define c]a;amente

la actitud eclesidstica cuando sefiala que

Para remedio de este mal, los socialistas, después de excitar en los pobres
n que es preciso acabar con la propiedad

el odio a los ricos, pretenden qu ‘ 2
privada y sustituirla con la colectiva, en que los bienes de cada uno sean
st este procedimiento... que mas

comunes a todos... pero tan lejos e que.
bien perjudica a los obreros mismos; y €s, ademds, grandemente injusto,
porque hace fuerza a los que legitimamente poseen, pervierte los deberes

del Estado e introduce una completa confusién en el orden social®

al socialismo con los mismos argumentos que podria
utilizar o que utiliza cualquier patrén. Se le acusa de atentar contra de
la propiedad privada, la cual es “sa’grada”, se mflerﬁ que el establecimiento
de administraciones colectivas quitaria al obrero su “...esperanza de poder

1 Rerum Novarum, nam. 2, en: Seis Enciclicas, México, 1967, Ed. Peri6dicos y

Ediciones de México, 666 pp. .
2 Rerum Novarum, nim. 9, op. cit.
8 Ibid., ntms. 10-11-12 y 13.

Es decir, se ataca
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. . 1] . - os .
aumentar sus bienes propios...”, en sintesis, se rechaza la solucign focia-

lista por considerarla subversiva. : )

Pero 'si este primer elemento de la doctrina vaticana atacaba también Ja
bases del. capitalismo liberal y desechaba otras solucu.meS por atentar “gy
contra de la. naturaleza del hombre”, la respuesta légica seria un plantea.
miento cuyo caricter social pudiese ser considerado. Mas no, no es posible
pensar, en que las soluciones propuestas en esta e_ncnch_ca avanzaran mjs
alld de las limitaciones de- caracter ideolégico que identifican ampliamente
a la doctrina vaticana. Rerum Novarum es, hasta cierto punto, consciente
de la realidad econémica del momento histérico en que surge, pero no lo e
al plantear sus soluciones, porque éstas padecen del mismo defecto que cier-
tas argumentaciones, son irreales e insostenibles.

Leén xin da en la enciclica citada la explicacién de nuestra afirmacién
anterior cuando sostiene que el camino a seguir para superar la situacién
debe partir: primero,

de la base de que no hay mas remedio que acomodarse a la condicién
humana; ‘que en la sociedad civil es conveniente la desigualdad...” y
afiade, .. .sufrir y padecer es la suerte del hombre, ...ninguna indus-
tria podra arrancar enteramente de la vida humana estas incomodidades.!

Mas este tipo de sefialamientos son de obvia pertenencia al pensamiento del
Vaticano en todos los sentidos y reflejan el misticismo de sus concepciones,
son la parte “irreal” de su doctrina. En seguida abordaremos los puntos de
cardcter socio-econémico, que a manera de “deberes” de proletarios y patro-
nes expresa Rerum Novarum, considerindolos como el corolario material 2

sus proposiciones morales. Asi vemos que la enciclica citada dice que el
obrero :

...debe poner de su parte integra y fielmente el trabajo que ﬁbre}{
equitativamente se ha contratado; no perjudicar en manera alguna €
capital, ni hacer violencia personal a sus amos: al defender sus prop®
derechos abstenerse de la fuerza, y nunca armar sediciones. . .,

y sus recomendaciones para los patrones siguen el siguiente tenor:

. , : e el
no tener a los obreros como esclavos, no imponerles mas trabajo- q
que sus fuerzas puedan soportar. . .5

men-

s . . . . M 0!
Queda pues claro que la critica al capitalismo liberal se limita 2 T¢C -

- H 4 1 a
dar actitudes de caricter moral, pero las cuales sirven para sustet!
sisterna econdmico como el enunciado.

* Rerum Novarum, nam. 30, op. cit.
3 ») -
® Rerum Novarum, nams. 32-43, op. cit.
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En el contenido de Rerum Novarum es posible advertir el principio reco-
mendado que debe ser la finalidad de la economia nacional:

prod}x'cu' para permitir a cada uno gozar de los beneficios de esta pro-
duccién. En una sociedad - bien constituida debe encontrarse (ademés del
bien moral), una cierta abundancia de bienes materiales. .. ahora bien,
en la produccién de estos bienes es el trabajo de los obreros la razén efi-
caz y necesaria. La equidad exige por lo tanto, que el Estado se preocupe
por los trabajadores. El debe actuar de tal manera que los trabajadores
reciban una parte conveniente de los bienes que procuran ala sociedad.’

Asimismo, Leén xm sefiala que la economia es un medio a la disposicién
de la sociedad para realizar el bien comin. En estas afirmaciones se puede
constatar un elemento fundamental de la doctrina vaticana en materia eco-
némica, que ird evolucionando continuamente, basado~en los mismos® presu-
puestos: el que se refiere a la reforma de las relaciones econémicas dentro
del sistema capitalista cuando se dice que el Estado debe actuar como vigi-
Jante o intermediario con el fin de lograr una reparticién mas equitativa del
producto o de los bienes producidos.

La enciclica Quadragessimo Anno fue publicada por Pio xi, cuarenta afios
después de Rerum Novarum, el 15 de mayo de 1931. En ella es posible
observar la continuidad del pensamiento vaticano, primero, porque utiliza
Jos mismos argumentos que Rerum Novarum y segundo, porque es dada tam-
bién en momentos criticos y su base fundamental parte de los mismos su-
puestos econémicos que la anterior.

Quadraggesimo Anno pondera la ensehanza social y econémica que afir-
ma la doctrina del Vaticano en este sentido. En su primera parte seiiala las
ventajas de una definicién ideoldgica tan clara como la realizada en la enci-
clica de Leén xur. Utiliza los mismos elementos y puede decirse que también
\insiste en criticar al capitalismo liberal en los mismos términos que Rerum
\Novarum. Su critica al socialismo es asimismo dura y aunque estd cons-
ciente de la escisibn que ha sufrido esta doctrina, no por ello aisla a las
tendencias, sino que las engloba en sus consideraciones.

La enciclica que analizamos cuando dice que

...]a unidad del cuerpo social no puede basarse en la lucha de clases y. . .
tampoco la recta organizacién del mundo econémico puede entregarse al

libre juego de la concurrencia,’
est reafirmando la sintesis de su posicién doctrinal; més adn, el documento
citado sefiala que

¢ Rerum Novarum, ntms. 53, 54 y 53, op. cit.
* Quadragessimo Anno, nim. 89, op. cil.
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_..la libre concurrencia, aun cuando encerrada dentro. de ciertos limi-
tes, es justa y, sin duda, Gtil, no puede ser en modo alguno la norma re-
guladora de la vida econémica. .8 :

<on lo cual establece firmemente el criterio de la doble critica, por una parte
al socialismo el cual rechaza totalmente y, por otra al capitalismo liberal.
En este sentido Quadragessimo Anno es mas clara_que su predecesora.

Pio xI expresa primero un principio de base que supone vélido para todas
las consideraciones sobre cuestiones econémicas hechas por la iglesia cuando
dice que

.. .es cierto que la economia y la moral, cada cual en su esfera peculiar,

tienen principios propios, pero es un error afirmar que el orden econé-

mico y el orden moral estin separados entre si, que aquél no depende
. para nada de éste.?

Y partiendo de esta relacién deduce que ella en si misma autoriza a la
iglesia a pronunciarse sobre las ideas directrices de la economia nacional afir-
mando que

...el organismo econémico y social estard sélidamente constituido y al-
canzari sus fines, s6lo cuando a todos y cada uno se provea de todos los
bienes que las riquezas y recursos naturales, la técnica y la constitucién
social de la economia puedan producir.!?

Leén xmx en Rerum Novarum y Pio x1 en Quadragessimo Anno coinciden
en afirmar que la economia es un medio para conseguir el bien comiin. Pio
xm, en su radio-mensaje de Pentecostés, en 1941, aplica nuevamente la mis-
ma férmula cuando -declara que:

La economia nacional también, del mismo modo que ella. es el fruto de
la actividad de los hombres que trabajan unidos en una comunidad esta-
ble, no tiende a otra cosa que a asegurar sin interrupcién las condiciones
materiales en las cuales se pueda desarrollar plenamente la vida individual
de los ciudadanos.! '

Apoyado en las declaraciones de sus predecesores, Juan xxm dice en Mater
et Magistra que, :

.. .la: riqueza ecox_16mica. de un pueblo no resulta solamente de la abun-
dancia global de bienes sino también de su distribucién efectiva de acuerdo

8 Quadragessimo Anno, nGm, 89, op. cit.

9 Quadragessimo Anno, nim, 48. ‘
10 Quadragessimo Anno, nim. 76.

11 Citado en Mater et Magistra, en Seis Enciclicas, op. cit., p. 353.
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con principios justos, con el fin ‘de asegurar el progreso personal de los

miembros de la comunidad: ‘porque esto es el verdadero fin de la econo-

mia nacional.!?

El Concilio Vaticano en Gaudium et Spes y Paulo vi en Populorum Pro-
gressio fundamentan el contenido de la economia en el servicio de la persona.

Hemos visto, de una manera sintética cual es el principio que rige las
concepciones econémicas del Vaticano en materia de economia nacional. Es
posible extraer por lo tanto algunas conclusiones. Primero, el pensamiento
politico-econémico del Vaticano critica y rechaza toda posibilidad de cambio
sobre las bases del socialismo, es decir, se identifica plenamente con el régi-
men de propiedad privada. Segundo, a su vez, critica el funcionamiento del
capitalismo liberal por considerarlo injusto en una estructura social, por lo
cual es de suponerse que su pensamiento- econémico posee directrices dife-
rentes a las del capitalismo clésico y como se ha visto a lo' largo de esta
parte, sus soluciones no van mis alld del reformismo de carécter moral con
un contenido social que se incluya en el sistema de relaciones econdmicas
imperantes.

Si la doble critica a socialismo y capitalismo liberal es fundamento de la
doctrina econémica del Vaticano, es 1égico suponer que esa posicién impli-
caria soluciones que superaran los supuestos econémico-sociales de estos sis-
ternas. Veamos entonces el contenido, esencial de los juicios expresados en

las enciclicas.

1.9. Doctrina vaticana y critica a socialismo 'y capitalismo liberal

Ya hemos visto en la parte anterior algunos de los fundamentos base que
son el punto de partida para el pontificado al lanzar sus criticas a los dos
sistemas mencionados. Sin embargo, es necesario que ampliemos este ren-
glén con el fin de aclarar perfectamente la posicién vaticana en esta materia.

La critica al capitalismo liberal se realiza en forma ordenada desde la
enciclicla Rerum Novarum. En este documento Leén xu atribuye al libe-
ralismo econémico del siglo x1x la responsabilidad de la miseria de los obre-

ros cuando dice

sin defensa se han encontrado al pasar el
os de la industria, amos inhumanos que los
desenfrenada.l?

...Jos trabajadores aislados y
tiempo en manos de los duen
han incluido en una concurrencia

Explica cémo este sistema concentra e€n manos de pocos la industria y el co-
mercio, provocando situaciones sociales insostenibles. Esta posicién, con res-
Pecto a la libre competencia, permanece constante y Pio x1 en Quadragessimo

Anno la reafirma al sefialar

12 Mater et Magistra, op. cit., p. 388.
18 Rerum Novarum, ntm. 9, op. cit.
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....que no se puede esperar del libre juego de la Competencia ¢ adven;

miento de un régimen econémico bien ordenado.l+ _ I
Pio xur° prosigue con los ataques al capitalismo liberal ¥ 1o explica ey,

mente en su radio-mensaje de' Navidad en 1943 diciendo: :
Esta economia con sus relaciones gigantescas y sus conexiones mundiy
con sus' extremas divisiones y multiplicaciones del trabajo llegarsy, irreme.
- diablemente a ' establecer una explotacién mdlgn_a v humillante dg| 1
humano.1® o ! :

Las enciclicas sociales de Juan xxm
en contra del capitalismo liberal. Sobre
encontrar algunas razones.
sistema de relaciones econ
dria hablarse de cierta sa
capitalismo. En Mater et
formado, siempre defendi
“libre iniciativa' personal

favorable 2 las nuevas p

no manifiestan un ataque tan clar
‘e esta circunstancia especial se pueden
Primero, por el hecho de que los partidarios de es
émicas han decrecido en ntmero ¥; segundo, po-
tisfaccién ‘vaticana con el establecimiento del geo-
Magistra se analiza una situacién que se ha trans-
endo el derecho de propiedad privada basada en la
en el campo econémico”. Se presenta una imagen
royecciones del sistema capitalista, aunque también
- €s cierto que en esta enciclica se valoriza ‘ampliamente la alternativa de b
propiedad para todos. Podriamos afirmar que la intencién del documento?
preparar una situacién de transicién procurando recalcar los puntos de con-
vergencia entre los sistemas de propiedad colectiva y el capitalismo, que conce-
de formas de seguridad socio-econémica a las clases pobres. .

A pesar de esta variante expresada por Juan xxu, las criticas al sistemd
de la libre competencia prosiguen en el pensamiento econémico pontifical
Paulo vi, en ocasién del octogésimo aniversario de Rerum Novarum man
fiesta, en una carta apostolica del 14 de mayo de 1971, sus dudas con respect?
de las nuevas formas del capitalismo expresando que

-+ .asistimos a la renovacién de la ideologia liberal. Esta corriente sileim
Ma, ya sea a nombre de la eficacia econdmica, ya sea para defen orgd
Individuo en contra de las empresas que poco a poco invaden 3 lasodffl"-'S
hizaciones, y también en contra de las tendencias totalitarias de los r[zallnrif-
politicos. Es cierto, la iniciativa personal debe mantenerse y desar

; -u
. h R . zarl or Y
Pero quienes se comprometen en esta via ¢no tienden a idealizar P

ror
0 S : en fav
parte el liberalismo que se convierte entonces en una proclama dicio-
de la libertad?

. , as COII A
Quieren un modelo nuevo, méis adaptado 2 ell Jiberalism®
nes actuales, olvidando fAcilmente que, en sus raices mismas, €

N n SU
. PR ) . R : iduo €
filoséfico es una afirmacién errénea de la autonomia deismd“’
actividad, sus motivaciones y el ejercicio de su libertad.

e ———

M Q,ua_drageuimo Anno, ntm. 89, op. cit. ' doen Gais Ene"
. ‘omensaje de Navidad, 1943, en Acta Apostolicae Sedis, ¢!

clicas, op. cit., p. 584. de Rom¥

197
1% Octogessima Adveniens, nam. 35, publicada en documentacion
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L]
Esta preos:u_pacic’m por cl resurgimiento del liberalismo queda inconclusa en
la carta citada, pero su explicacién se da en la lectura de la enciclica Popu-
lorum Progressto, dada el 26 de marzo de 1967, en la que se manifiestan nue-
vamente las ideas generales de su doctrina econdémica con una perspectiva
internacional bien definida al sefialar que

...la regla del libre cambio no puede —por si misma— regir las rela-
ciones internacionales. Sus ventajas son claras y evidentes cuando las
partes no se encuentran en condiciones desiguales de potencia econémica:
es un estimulo del progreso y recompensa el esfuerzo. Por eso los paises
industrialmente desarrollados ven en ella una ley de justicia. Pero ya no
es lo mismo cuando las.condiciones son demasiado desiguales de pais a
pais: los precios que se forman “libremente” en el mercado pueden llevar
consigo resultados no equitativos. Es por consiguiente, el principio funda-
mental del liberalismo, como regla de los intercambios comerciales, el que

estd aqui en litigio.’”

Esta nueva idea contenida en Populorum Progressio, la cual tendremos
oportunidad de analizar més adelante, implica una evolucién en la doctrina
del Vaticano en materia econémica. Enciérra la idea de una reforma mayor
dentro del mismo sistema de relaciones econémicas y plantea una sociedad
menos opresora con respecto de las clases pobres, pero siempre determinada
por un pensamiento politico-social ancestralmente conservador. Su reformis-
mo o evolucionismo, debemos reconocerlo, se expresa como una solicitud o
sugerencia tendiente 2 lograr, por medio de su influencia doctrinal, cambios
en las relaciones econdmicas, internas e internacionales, que tengan como

resultado la disminucién de las tensiones.

Si la forma liberal del capitalismo ha sido criticada en la doctrina vati-
cana, los sistemas colectivistas no recibiran la aprobacién en ningin sentido
y serin duramente condenados porque, de acuerdo con la concepcién papal,
no respetan el principio fundamental de la finalidad dt? la ecclnomia nac-imml'
porque atacan a la propiedad privada que es para la ideologia del Vaticano
un derecho fundamental de la persona.

Desde los inicios de sus criticas a la alternativa socialista, en Rerum No-
varum, se constata, la identificacién entre el Vaticano y el sistema imperante
cuando se plasman los conceptos reformistas que ya hemos analizado.
ataca también al socialismo partiendo de las mismas.

Quadragessimo Anno : -
bacién se expresa en los términos siguientes:

bases antes anotadas y su desapro

De que la divisién apropiada del trabajo asegura la produccién con mayor
eficacia que los esfuerzos individuales dispersos, los socialistas concluyen
que la actividad econémica debe, obligatoriamente, ser dirigida social-

7 Populorum Progressio, nim. 58, op. cit., p. 641.



74

mente. Y afirman que si los hombres se encuentran intimamente relacio-
nados con la produccién... deben someterse totalmente a Ia sociedad 1

‘Segiin esta afirmacién, Pio x1 veia en la doctrina socialista el sacrificio de
persona a'la comunidad, situacién inaceptable para'la doctrina vaticana por-
‘que se aleja del principio de la “desigualdad conveniente en la sociedad iy
-de Rerum Novarum.* En la enciclica de Pio x1, se advierte claramente el
«conocimiento de las diversas tendencias socialistas que se habjan definido
hacia la época, el documento las separa para analizarlas pero en su concly.
si6n determina que éstas son incompatibles con la doctrina religiosa que re-
‘presenta el Vaticano.

'El fenémeno de la socializacién analizado en Mater et Magistra es juzgado
‘con menos dureza del mismo modo que tolera en su contenido, una inter-
vencién més amplia del Estado en la direccién de la economia. En la
pectiva de Rerum Novarum (21-29), de Quadragessimo Anno y del radio-
‘mensaje de Pentecostés, de 1941, la iniciativa privada aparece altamente pri-
‘vilegiada y la intervencién del Estado no es manifestada con claridad, Mater
-¢t Magistra reconoce el desarrollo de la ciencia y de las técnicas de produc-
ci_6n y las posibilidades de reducir por medio de ellas, el desequilibrio entre
los diversos sectores de la produccién, entre las diferentes zonas en el interior
-de las comunidades politicas y afirma en consecuencia que

- - los poderes piiblicos, responsables del bienestar comiin, no pueden fal-
tar a su compromiso y deben ejercer en materia econémica una accion
de formas multiples, mis vasta, mas profunda, mis orginica.l?

Finalmente, vemos cémo los textos actuales contintian atacando critica-
‘mente a las ideologfas socialistas, pero en la actualidad la distincién de sus
-d_lversas formas de manifestacién es muy cuidadosa y ya no son su enemigo
‘sistemdtico. En todo caso de Ia afirmacién de que ‘“un buen catélico no pu'3de
ser un verdadero socialista”, en Quadragessimo Anno, se ha dado una gran
evolucién, Paulo vr sefiala que la colaboracién con el socialismo debe estar

sujeta a la persplczfc_ia de los miembros de sy comunidad religiosa y esta per
picacia debe permitir ver claramente

.. .¢l grado de compromiso
Jando a salvo los valores d
apertura espiritual,

Posible con esta doctrina (el s':’Cialism())d' de“-
e la libertad, de la responsabilidad y t&

que garantizan la realizacién integral del hombre.

Es asi como el Vaticano ha fo

.o : rmulado su critica al capitalismo liberal ¥
al socialismo, Al Primero se hap

dirigido condenas de caracter limitad®;

18 Quadragessimo Anno, op, cis.

* Vid. Loc. (4).

19 Mater et Magistra, op. cit., p. 363
.20 Octogessima Adveniens, op., cit.
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decir; no al sistema propiamente dicho sino a su manifestacién liberal. Al se-
gundo, la condena ha sido absoluta y definitiva aunque es preciso anotar la
evolucién reciente del pensamiento oficial vaticano con respecto de esta
ideologia. -

1.3. La intervencién del Estado en la economia y
el principio de la subsidiaridad

En su oposicién a la intervencién absoluta del Estado en la economia, la
doctrina del Vaticano ha seguido un principio regulador. El principio de
la subsidiaridad que fue enunciado por vez primera en la enciclica Quadra-
gessimo Anno de Pio xu

Leén xm sefialaba que no habia ningin limite a la intervencién del Estado
cuando ésta se hacia necesaria al bienestar comin o a la proteccién de los
derechos de un miembro de la sociedad o de una clase en particular.

Pio x1 define claramente ese principio de subsidiaridad con el propésito
de aclarar la forma en que el Estado debia intervenir en los asuntos econé-
mico-sociales y marcar asi la linea divisoria entre la concepcién que da al
Estado la capacidad y el poder de ser centro de direccién y decisién tnico
y la doctrina del Vaticano que considera al Estado como elemento auxiliar
en el proceso de la vida politico-econémica de la sociedad en que se encuen-
tra. Dicho principio se expresa en los siguientes términos:

...debe con todo quedar a salvo el principio importantisimo en la filo-
sofia social: que asi como no es licito quitar a los individuos lo que ellos
pueden realizar con sus propias fuerzas e industria para confiarlo a la
comunidad, asi también es injusto reservar a una sociedad mayor o mas
elevada lo que las comunidades menores o inferiores pueden hacer. Y esto
es justamente un grave dafio y un trastorno del recto orden de la socie-
dad; porque el objeto natural de cualt}uler? intervencién de la sociedad
misma es el de ayudar de manera sup etoria a los miembros del cuerpo

social, y no el de destruirlos y absorberlos.?!

Tal es el enunciado del principio de subsidiaridad que se aplica a toda forma
de organizacién social, en particular al Estado, en relacién a grupos sociales
inferiores, Después de Pio xI, todos los documentos pontlfuzxos recalcan este
intento de “tensién en armonta” entre lo privado y lo piblico.

Si hacemos un breve andlisis a través de la historia sobre la cuestién de
la intervencién del Estado en los fenglones de la economia y la vida social
desde el punto de vista de la doctrina vaticana, encontraremos las etapas si-
guientes: Leén xm, a fines del siglo xrx, afirma y establece, con el propésito

_ de rechazar los postulados liberales, €l derecho del Estado para intervenir en
Quadragessimo Anno, cuarenta afios después,

Maternia econémico-social; en
—_

2 En Seis Enciclicas, op. cit., p. 362.
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con el propésito de definir lineas ideolégicas, Pio x1 enuncia el principig 4,
la subsidiaridad, oponiéndose por ¢l, a la intervencién directa del Estad o,
los asuntos de caricter econémico y social; Juan XXmI se acoge al mjgy,
principio sefialado por su predcce.sor. En Mater e:’t Ma.gutra _t’ranscribe Ia de.
finicién que citamos con anterioridad,” pero varia la' Intencion de su aplic,.
cién. No trata de sefialar los campos en los que la intervencién de] Estady
estaria vedada, sino méas bien ‘de presentar algunas modalidades de Ia inter-
vencién estatal, afirmando que '

.. .el principio:que la presencia del Estad9 en el campo Sconémico, por
dilatada y profunda que sea, no se.encamina a empequenecer cada ve;
- mas la esfera de la libertad en la iniciativa de los ciudadanos particulares,
sino antes a garantizar a esa esfera la mayor amplitud }_)osible, tutelando
efectivamente, para todos y cada uno, los derechos esenciales de la perso-
nalidad. . .22

En sfntesis, el principio de la subsidiaridad es un. elemento de singular im-
portancia en la doctrina vaticana en materiai econdmica. Tal y como ha evo-
lucionado este concepto, no pretende ser un factor restrictivo a la interven-
ciéon del Estado en los asuntos econdmicos, sino un- vehiculo utilizable de
acuerdo con el momento histérico y la coyuntura econémica que haga precisa
la participacién estatal en la direccién de la economia hasta lograr equili-
brarla nuevamente. e ‘

El Vaticano, desde el siglo xx, ha adoptado posiciones tedricas, muy cla- -
ras, con respecto al desarrollo econémico interno. Se ha definido por un
sistema econémico basado en el régimen de propiedad privada al que permi-
te, de acuerdo con su doctrina, ciertas variantes para que su estructura sea
menos oprimente, ‘recalcando la necesidad de un “bienestar en la desigual-
dad”. Ahora veremos' como esta preocupacién del Vaticano por expresar su

doctrina en materia de desarrollo interno, no tuvo su corolario, sino mucho

tiempo después, al plantear sus tesis sobre el problema internacional del des-
arrollo econémico. '

~N

La doctrina vaticana en materia de desarrollo econdmico.
Evolucién de sus concepciones

Desde el siglo x1x, en Rerum Novarum, Leén xm manifiesta sus puntos
de vista. sobre la situacién provacada Por el avance del capitalismo y el des-
a.rrollo impulsado por este sistema, Sefiala, como hemos visto, ciertas diferen-
cias sociales que resultan del avance de este proceso, Su diagnéstico es claro

* Vid. Loc. 21.
22 Mater et Magistra, en Seis Enciclicas, op. cit., p. 363,
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atacando al capitalismo liberal y condenando la solucién socialista: hace al
primero responsable de la situacién social y le recomienda adoptar formas de
relacién congruentes con la doctrina de la iglesia como via de solucién; al
socialismo lo rechaza absolutamente.” Leén xm, al hacer sus planteamientos
encaminados a superar las condiciones sociales provocadas por el desarrollo
capitalista, no opone a éste una opci6n diferente de sistema econémico, puesto
que parte de la idea de que para superar la “...contienda, hay que respetar
Ja propiedad privada... a'la cual deben de favorecer las leyes”,2? propo-
niendo el equilibrio y la simetria entre ricos y proletarios, buscando el aban-

dono del concepto de lucha de clases.
En 1931, en Quadragessimo Anno, Pio x1 ve el problema del desarrollo en
Jos mismos términos que su predecesor, pero en un periodo histérico diferente.

En su enciclica, Pio xr1 ataca al capitalismo liberal y menciona la contra-
diccién que existe entre los principios del bienestar necesario proclamados por
la iglesia y la -actitud del capital que busca desarrollarse en donde mejor se
esté, procurando aumentar la produccién por todos 165 medios, con el objeto
de acrecentar los bienes cada vez mis; asi menciona al imperialismo inter-
racional del capital que se sitia mas alla de “los verdaderos de_rechos del que
posee”. Sefiala que la situacién econémica y social sigue profundamente dete-

riorada porque la libre concurrencia ha provocado efectos como

...la confusién y mezcla lamentable de las atribuciones de la autoridad
piblica y de la economia: vy la caida del prestigio del .Estado; el C}'?l;
libre de todo partidismo y teniendo como (nico fin el bien y la justicia,
deberia estar erigido en soberano y supremo arlgltro. . ..glotx;sloq L?:eert:f::qﬁ
] i relaciones mutuas, se ven dos corn , an

o b faiies Fuents ! alismo, por el otro el no

de la misma fuente: por un lado fluye el nacionalisn : )
" & . ernacionalismo del capital o sea el imperia-

menos funesto y detestable int ! , fan 24
lismo intemacignal, para el cual la patria esta donde se estd bien.

: rd
Asi critica al sistema capitalista porqueé busca desarrollar para poseer mas.

a Quadragessimo Anno, no se da,
migo fundamental de la propiedad
na, ni tampoco por conce-

El rechazo al socialismo en la enciclic
solamente, por considerarsele como el ene

. C , . ca
privada, defendida siempre por la doctrina vatic i t:
birlo cor ; o D i la tradicién eclesiastica que establece la
dirlo como una ideologia contraria a

. ici na reali-
existencia de la estructura de clases, unas al servicio de otras, cc’)m.o una real
rmanente; en esta enciclica se ataca

dad absoluta ‘2 v fatalmente pe
necesaria y fatalme | e .
también a) so,cialismo por su concepcion de la .cfx.cacm e_conolmlca .co:?o‘obaje
fundamental del desarrollo. Se dice qu€ el socialismo megad ocs1 pr::‘:'l;ﬂ; s z
la libertad individual porque somete 2 la persona a la sociedad y seiala qu

.
* Vid, Loc., 3. : 77
8 R am. 64, op. ¢t P- 15
erum Novarum, num. 0T, OPIO, op. cit., P- 205.

% Quadragessimo Anno, ném. 1
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segiin los socialistas .. .los hombres estin obliga_tdos a entregarse y sujetay,
totalmente a la sociedad en orden a la produccién de los bienes” 2 | ele..
mento subyacente en esta critica del Vaticano al _sociali.smo, consiste ep

la transformacién de la sociedad propuesta por este 'ﬁl.tlmo, N0 es aceptabje
para el primero, ya que se anularian todos sus principios S0Cio-econémicos 5
nivel doctrinal. \ )

Pio xu amplia la concepcién de los problt?mas internos del desarrollp 4
plantear el hecho de la existencia de. diferencias fundamentales entre og di-
versos sectores de la economia nacional. Afirma que debe asegurarse e |,
economia un equilibrio entre los sectores de la produccién. En su considera.
cién sobre el contenido del desarrollo Pio xm decia que

...nada debe hacerse por favorecer indebidamente a una industria cual-
quiera en detrimento de otra o de cualquiera actividad econémica que sea
igualmente 1itil.26

Este pontifice sefialaba la necesidad de no

.+-dar a la industria, ni mucha comprensién ni preferencias exclusivas,
sino procurar la armonia y la coordinacién con el artesanado v con la

agricultura, que hace fructificar la produccién necesaria del suelo na-
cional.27

y manifestaba que

...uno de los errores esenciales de la economia moderna, es el hecho de

que el sector agricola se haya convertido en un simple anexo del sector
industrial y sobre todo del mercado 28 '

Pio xur dirigié el pensamiento vaticino durante periodos histéricos muy
+ dificiles, enfrenté la cuestién de la Segunda Guerra Mundial y momentos muy

graves durante la guerra fria, su actitud politica ha sido juzgada en todos
sentidos, sin embargo, desde el punto de vista de la doctrina sobre sistemas
econémicos no varié la linea vaticana. Sy preocupacién sobre los problemas
internacionales del desarrollo econémico no fue esbozada con amplia claridad.

De Leén xur a Pio xu1, el Vaticano habla de desarrollo fundamentalment®
en términos de economia nacional cuyo contenido, de acuerdo con su o= .
trina, debe ser: equilibrio arménico entre las clases sociales y los diferent®s

5 Quadragessimo Anno,

nim, 121, op. it., p. .
26 Discurso ante la Associ Of: ot p. 215

sociation Internationale du Droit Financier et Fiscal, 2 octubr®
de i?s]g" en .Doculmmtatl;on Catholique, Rome, 1956, Col. 1425. '
1scurso a los trabajadores itali sani Acta Apos
Sedis, 1943, . 175 talianos, 13 de junio de 1943, en A¢
28 Discurso a la Féde
de 1953, en Documentati

loﬁﬂﬂ‘

- . .0-
ration Internationale des Producteurs Agricoles, 11 de jut
on Catholique, op. cit., 1953, Col. 958.
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sectores d_e la produccién. A fines del papado de Pio xm se manifiestan las
primeras ideas sobre la concepcién del desarrollo econémico como una cues-
tién internacional.
En la enciclica Mater et Magistra, Juan xxm aborda plenamente el pro-
blema del desarrollo econémico como una cuestién de caracter internacional.
Inicia el contenido econémico, desde el punto de vista del desarrollo, en
el documento sefialado, expresando los fundamentos base sobre los cuales debe:
reposar la economia nacional en los términos siguientes:
...las economias de las diversas naciones evolucionan répidamente y con
ritmo. .. intenso; creemos oportuno llamar la atencién sobre un princi-
pio fundamental, a saber, que el desarrollo econémico debe ir acompa-
fiado y proporcionado con el progreso social. .. para que las desigualdades
econémico sociales se atenten.2®

En este sentido no varia la linea general que en materia de desarrollo interno:
manifiesta la posicién vaticana. ~

Al entrar en materia sobre el problema del desarrollo econémico de los pai-
ses subdesarrollados, Mater et Magistra sefiala que esta cuestién, es sin duda
alguna, la m4s importante de nuestra época. |

Juan xxm dice en esta enciclica que

...las ayudas de emergencia. .. no bastan para eliminar ni siquiera para
aminorar las causas. .. ‘que determinan un estado permanente de miseria

o }{ambre.ao

Dice que estas causas se encuentran “en lo primitivo o atrasado de (los) sis-
temas econémicos”, situacién que se resolveria, continiia, con el establecimien-
to de organizaciones de cooperacién que ayuden a esos paises a superar los
problemas del subdesarrollo. En estas primeras afirmaciones hay dos ideas
que el Vaticano considera fundamentales para promover el avance dfe l_°§ pai-
ses atrasados. Primero, la correccién de los sislie_m'as econémicos ‘“primitivos”,
aunque no se sefialan las razones de este primitivismo que, entre otras cosas,
es producto de las relaciones econémicas internacionales ba§adas en la explo-
tacién de una nacién por otra. Segundo, el Vaticano considera en Mater et
Magistra que el camino para la solucién del problema del §ubdesarrollo se
encuentra en el establecimiento de organizaciones de cooperacién y en la ayu-

da que los Estados desarrollados deben dar a los paises pobres. Vemos con cla-

ridad cémo no se plantea una transformacién en las relaciones de intercambio

sino la intensificacién de la “ayuda”, cuyos efectos conocemos ampliamente
en muchos paises subdesarrollados y que acenttia la dependencia en todos los
6rdenes,
——te
';Z Mater et Magistra, op. cit., P- 373.
Mater et Magistra, op. cit., p. 426.
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Mater et Magistra recomienda a los paises desarrollados, que a] Prestar g

ayuda

.. .deben respetar el sello inconfundible de las comunidades politicas ¢,
fase de desarrollo. .. y superar la tentacién que les empuja a proyectars
a través de la cooperacién, en las comunidades que se estin desarrolland,

econémicamente.®!

Seetin este criterio, la ayuda debe darse sin ningin interés politico, sin fomen.
tar el neocolonialismo y despojada de su sello paternalista. Es, por Io tanto,
evidente que la posicién del Vaticano en este sentido, sin dejar de ser buenos
propésitos, es insostenible, puesto que la realidad de las relaciones econémicas
internacionales no solamente permite observar los miltiples efectos negativos
dec “ayuda y cooperacién”, sino que éstas se conceden previa obtencién de
ventajas econémicas y politicas en muchos de los casos y son un factor de su-
jecion de los paises subdesarrollados ante los avanzados. De ahi que muchos
paises subdesarrollados se manifiesten en contra de los programas de ayuda,
solicitando, en vez de éstos, que se ‘mejoren los términos del intercambio co-
mercial. ‘

La enciclica citada aborda todos los renglones del desarrollo econdmico;
se pronuncia en contra del control del crecimiento demografico a pesar de que
reconoce que en las dreas subdesarrolladas el crecimiento de la poblacién
es un factor que incidira negativamente en su economia. Su explicacion ante
esta postura es evidentemente de caricter mistico. Propone asimismo medidas
fi.n.?mcicras para promover la capitalizacién de los paises subdesarrollados,
dirigidas a todos los renglones de la vida econémica y social de estos paises.

La sintesis de Mater et Magistra con respecto al problema del subdesarro-
llo consiste en que propone soluciones dentro de los mismos términos en qué
estd estructurada la sociedad internacional; es decir, “el remedio del‘ sub-
-desarrol’lo. estd en el desarrollo”, con lo cual reduce todos sus planteamientos
a su mimma expresién. Podemos afirmar qué, en cierta medida, la concl”
sion de este documento anula su contenido, puesto que no se puede pensit
f:;;lll)(:)iif::égﬁcﬁs i]::ises Sl'lbclesarroll_‘:ldos’ sin un cambio radical e:nl?zﬁzz]t
la actualidad la evol::'n’am(c)lnal‘es, mas ain, de la fechf\ s esmdeterioro e
las economias internas :l(;nl vy o lovogiig wn Smets

Mater et Magistry des 0s Pal.Sef.i subdesarrollados. o erales del
pensamiento vaticano come & ‘rienta_hacetlo, Jos prm’cq:?los & tcmpladﬂ

n respecto del desarrollo econémico, con

oo \ . . ., y
un problema de orden internacional; su conclusién y solucion, .

P S ) H}
33‘"“{[ stamos, nos parece utépica. Desde el punto de vista de la Pe"tenen;c_
deolégica, Juan xxim sig y su

: uié las pautas que estableciera Leén XIII
irina socio-econémica < q . 1o
; :d'1 socu‘)' elconon}:ca Sigue sustentindose en el principio del régummer di ]l:m
piedad privada. En esta enciclica es posible distinguir la idea de esta

“1 Mater et Magistra, op. cit., p. 429,
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pm‘ll_los Pmses §ubdesarmllados ‘una especie de “estado de bienestar” dentro
del sistema, similar al que se piensa debe regir en las sociedades nacionales.

Debemos, sin embargo, sefialar un aspecto relevante del documento el cual
consiste en su a_néliSiS de la situacién econémica, en el que utiliza todos los
elementos que integran a ésta, destacando los factores internacionales del
problema.

A los postulados de caricter general establecidos en Mater et Magistra
con respecto del problema internacional del desarrollo econémico, siguié una
explicacién mucho mas concreta y definida en Gaudium et Spes (Vaticano
n, 1965) ; documento que parte de los mismos principios pero que los ordena
mejor y los hace mas comprensibles.

El texto de Gaudium et Spes maniliesta que el problema internacional del
desarrollo econémico esta ligado a la cuestién de la paz. Indica que la coope-
racién internacional en materia econdmica es el aspecto positivo de la paz,
la cual, a su vez, no es simplemente ausencia de guerra, sino comunicacién
entre los hombres de los bienes y de las riquezas que poseen.

En Gaudium et Spes, es posible advertir cierta influencia, limitada cierta-
mente, de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y Desarrollo (CONUCYD). Esta influencia aparece sobre todo en las reglas
para la cooperacién econémica que recomienda el concilio, el cual hace un
llamado a la comunidad internacional para coordinar y estimular el des-
arrollo segiin las normas de la justicia, entendida ésta en términos vaticanos.
A la letra indica que

...deben fundarse instituciones capaces de promover y regular al comer-
cio internacional —en particular con las n?.ciones menos desarrolladas—,
con el propésito de compensar los inconvenientes que resultan de la exce-
siva desigualdad potencial que existe entre las naciones.

Por supuesto que estas recomendaciones no pueden establecerse en la soci(.e-
dad internacional sin una profunda modificacién d? las r'eglas. d}:l l.ntercaml'no
comercial, pero al hacerlas, el Vaticano logra cierta identificacién tedrica
con los pafses subdesarrollados. .
Hemos visto que desde los Gltimos afios del papado de Piq xm, la posicién
doctrinal del Vaticano sobre las cuestiones de la cooperacién y desarrol.lo
econémico internacionales se precisa progresivamente. De los elementos dl?-
Persos en los sefialamientos de Pio xu encontramos €n Juan xxmr la expli-

cacién de puntos generales, después, las recomendaciones del Concilio Vati-
€ano 11, que incluyen algunos principios ge:neral.es emaaacos d? 5 primera
CONuCcyYD y como veremos, esta evolucién tiene su corolario, en cierto
sentido, con la enciclica Populorum Progressio, dada por Paulo vi el 26 de
Marzo de 1967. .

Populorum Pro gressio es un documento totalmente dedicado a los proble-
Mas del desarrollo. La primera parte marca los lineamientos generales de lo
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ue el Vaticano considera el desarrollo integral: desarrollo de todg hom
y de todo el hombre. La segunda parte precisa que el desarrollo imegm]dl:]
hombre no puede darse sin el desarrollo so_hdano'de toda la humanidag L
cuestién de la equidad en las relaciones comerciales constituye yna g s
modalidades concretas del imperativo ético, expresado en el teX10, que dehe
fundamentar la solidaridad.

La enciclica marca una variante muy importante con respecto del criteri,
de la propiedad privada; sin negar la nef:esidad y el derecho a ésta, acepta
la posibilidad de limitar su uso, el cual piensa no debe ser irrestricto lo mi
mo que su posesion; estas limitaciones se justifican, de acuerdo con el pen-
samiento vaticano, en funcién de la finalidad de la economia nacional ¢
decir, el bienestar general. Paulo vI sefiala que el capitalismo liberal “.. ha
sido la causa de muchas injusticias y guerras..”,32 pero asegura que siendo
Ja regla del libre cambio la que se juzga,

...no es posible, por lo tanto, atribuir a la industrializacién los males que
son debidos al sistema que la acompafia.33

Considera a la industrializacién como .. .sefial y factor del desant?l!o.--.”,
e insiste por el mismo camino que sus predecesores; la critica estd dirigida 2
la parte liberal del capitalismo, a su ejercicio como sistema y no a los nuews
modelos de relaciones econémicas, siempre y cuando, éstos den al homhée
su justo beneficio. Repite asi la idea del reformismo plasmada a lo largo &
la doctrina vaticana.

Con respecto al problema internacional del desarrollo econdmico, Popy-
lorum Progressio sefiala que

...los esfuerzos que se han hecho para ayudar en el plan fmanCI‘:;OY
técnico a los paises en via de desarrollo, serfan ilusorios st sus resmi .
fuesen parcialmente anulados por el juego de las relaciones com
entre paises ricos y paises pobres.3¢

del hecho de 9%

En efecto, indica que una distorsién creciente proviene del umen
strializados

los productos fabricados y exportados por los paises indu
tan ripidamente de valor, mientras que
dos
. % . . desarrol®
-+ .los productos primarios que provienen de los paises sub
sufren amplias y bruscas variaciones de precio®
: aciéﬂ
esta SItU
y concluye que es la regla del libre cambio la que ha pl'o"ocado

—_——

Populorum Progressio, en Seis Enclclicas, op. cit., P- BO%:
Populorum Progressio, op. cit., p. 609.
Populorum Progressio, op. cit., p. 640.
Populorum Progressio, op. cit., p. 640.
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y por lo tanto, a pesar de que en ciertos casos, afirma, es valida (sic), no
puede en general seguir rigiendo las relaciones comerciales internacionales.*

La enciclica desprende de sus razonamientos anteriormente citados, cier-
tas medidas que considera necesarias con el propésito de aligerar la carga de
los paises subdesarrollados. Apunta que si los paises desarrollados han com-
prendido que ciertos sectores econémicos deben ser sostenidos; incluso apli-
cando politicas que limitan a otros sectores mas présperos, esta actitud debe
ser proyectada al ambito internacional.

No se pueden usar dos pesos y dos medidas. Lo que vale en economia
nacional, lo que se admite entre paises desarrollados, vale también en las

relaciones comerciales entre paises ricos y paises pobres.36

Paulo v no pide la total abolicién de la regla del libre cambio sino que hace
un llamado a los paises ricos para que no la apliquen estrictamente en sus
relaciones comerciales con los paises pobres. El llamado de Paulo vr se dirige
a los paises desarrollados con un contenido que pretende exaltar “los buenos
propésitos” de éstos y empujarlos a conceder mejores oportunidades a los pai-
ses pobres. Habla de restablecer por lo menos una cierta igualdad de opor-

tunidades. ‘

En su exacto contenido, Populorum Progressio, en su parte dedicada al
desarrollo econémico como problema internacional, deja la iniciativa a los
paises ricos; si bien responsabiliza al aspecto liberal del capitalismo d.e la
situacién, las modificaciones propuestas implican solamente cambios minimos
en la estructura del comercio internacional, aunque es necesario sefialar que
Paulo v1 insiste en la necesidad de regular las relaciones comerciales por me-
dio de convenciones internacionales, que aplicando normas de caréicter gene-
ral, resulten benéficas a los precios de los productos que exportan los paises

subdesarrollados.

Las medidas propuestas en Populorum Progressio cqrre_sponden, en Ssu
gran mayoria, a las recomendaciones emanadas de l.a Primera CONUCYD.
Sin embargo, un factor que para el entonces secretano_ g?neral de la QONU

al, es decir, el establecimiento de un sistema

CYD, Raiil Prebisch, era esenci ]
de preferencias generalizadas para los paises subdesarrollados, no aparece
al, se advierte un cierto retro-

Por ningiin lado en este documento, con lo cu ' ! 0
ceso en la posicién vaticana, pues en esta enciclica, teéricamente se sitia del
lado de los paises pobres.
" Hemos realizado un breve analisis de la posicién doctrinal del Vaticano
€n materia de desarrollo econémico, desprendiendo de ella un contenido ideo-
légico que lo ubica del lado del sistema capitalista y en cuya evolucién exige
a éste que realice transformaciones con el propésito de cumplir con un prin-
—_—

* Vid. Loc., 17.
%6 Populorum Progressio, op. cit., p. 643.
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cipio de carécter ético fundamental, es decir, dar mayor beneficio , s
clases pobres. . o

Por otro lado, hemos visto cémo a partir d(?l principio del beneficio g,
la persona, como finalidad de la econ?mia nacnqn_a], se desprende toda una
tendencia' que, rechazando las alternativas colectivistas en otro sistema, pro-
mueve reformas o pide mis bien que se promuevan, con el objeto de eliy;.
nar las tensiones sociales y a partir de Mater e Magistra, las tensiones econg.
micas internacionales.

El Vaticano no se limita a las declaraciones hechas por el papado, si bieg
después de Populorum Progressio, y desde el punto de vista del desarroll,
econdémico, los otros documentos no agregan nada a su posicién. La conducts
vaticana se puede apreciar también en su prictica financiera, sobre la cyal
habria que realizar otro tipo de analisis y, es del mismo modo significativo,
estudiar la actitud vaticana' en algunos organismos internacionales.

Por ser de nuestro especial interés y porque completard nuestra aprecia-
cién sobre el tema tratado, veremos el papel que ha jugado en las tres se-
siones de la CONUCYD realizadas en Ginebra, 1964; Nueva Delhi, 1968,
.y en Santiago de Chile, en 1972.

3. La participacidn del Vaticano en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo

3.1. Ginebra

3.1.1. Los antecedentes

En 1962, a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidasz el
secretario general consulté a 64 gobiernos sobre la posibilidad de realizar
una conferencia internacional, encargada de examinar los problemas del co-
mercio mundial. El hecho de que el Vaticano se encontrara entre €s0S
gobiernos consultados, implica que las Naciones Unidas le demuestran un cler-
to interés y un cierto valor politico. Por su parte, el Vaticano da su aproba-
cién a la idea de participar en la conferencia, lo cual también es muestr?
de un interés especial en las organizaciones internacionales.

Un poco antes de la conferencia, el Vaticano nombra un observador P
manente ante la oficina de Naciones Unidas con sede en Nueva York 'Ex-
plica que ha adoptado esa medida en virtud de la necesidad de particiP®
mas de lleno en la solucién de los problemas internacionales.??

87 Osservatore Romano, 15 de abril de 1964.
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3.1.2. La constitucidn de los grupos

Los paises participantes en la Conferencia, por razones practicas, fueron
cla.51flcac’los por grupos. En el grupo A se encuentran los paises de Africa,
Asia, més Yugoslavia; el grupo B comprende a todos los paises de la OCDE
y a los que no poseen ninguna categoria especifica; el grupo C esti consti-
tuido por los paises de América Latina y el grupo D por los paises socialistas.
En la sesién de Ginebra el Vaticano originalmente no se integra a ninguno
de estos grupos. Pronto surge la idea de que fuera de los grupos las posibi-
lidades de accién son sumamente limitadas, puesto que éstos son el nicleo
de la conferencia y es en ellos donde se establecen los puntos iniciales y las
politicas a seguir.

Para 1968, en la sesién de Nueva Delhi, el Vaticano es invitado por el
grupo B y acepta. La aceptacién para participar en este grupo es muy deli-
cada puesto que se estd formando parte del grupo de los paises ricos. Por
otro lado, cabe preguntarse si la presencia del Vaticano del lado de los paises
desarrollados no contiene una plena identificacién o un propésito definido.
No es posible pensar que pudiera incluirse en el grupo A o C por muchas
razones de caracter politico; del mismo modo que su participacién al lado
de los paises socialistas queda excluida por razones ideolégicas. Si la partici-
pacién en el grupo B no implica, segin el Vaticano, ninguna - identificacién
de caricter ideolégico o politico (sic), cuél es la razén, preguntamos, por la
que no se adopta un criterio rotativo, mas atn, si dé acuerdo con sus decla-
raciones el Vaticano pretende identificarse con los paises pobres.

3.1.3. Los votos de la delegacién vaticana

La Primera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Des-
arrollo, tenfa por fin primordial lograr mejorar los términos del intercambio
entre naciones industrializadas y paises débiles, econémicamente hablando,
con el propésito de incrementar el desarrollo, En efecto, el deterioro de las
relaciones comerciales afectaba ampliamente a los paises pobres y se consti-
tufa como uno de los obstaculos fundamentales para el desarrollo.

Para amortiguar el desequilibrio de la balanza comercial de los paises en
via de desarrollo, la Conferencia propuso a la Asamblea Plenaria, que votara
favorablemente una serie de medidas destinadas a mejorar sus términos del
intercambio (terms of trade). Los votos del Vaticano®® apoyan estos p?inci-
pios favorables a los paises subdesarrollados. Los representantes del Vaticano

sostuvieron fundamentalmente el principio general en favor de un aumento
de la asistencia financiera, técnica y econémica a nivel internacional; este

principio especifica que *...tal asistencia no debe estar subordinada a nin-

38" Actas de la Primera CONUCYD, ed. francesa, vol. L.
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guna condicién politica o militar”.3? Todos los paises ricos se abstuvierop g,
votar este principio y el Vaticano lograba con su voto manifestar cierta ind.

. pendencia. Sin embargo, hubo otras cuestiones a las cuales la condycta Va-

ticana no respondié en los mismos términos. Se abstuvo de votar e]
principio general que preconizaba tavo

. la creacién de un sistema de preferencias generalizadas no reciprocas
por parte de los paises desarrollados en favor de los subdesarrollados,

Este punto preveia también la supresién progresiva de las preferencias
ciales que beneficiaban a ciertos paises en via de desarrollo. Esta abstencién
se” puede explicar en virtud de las buenas relaciones, de todo tipo, que el
Vaticano queria y quiere mantener con los paises africanos signatarios de la
Convencién de Yaundé, es decir los paises miembros del EAMA, que son
receptores de estas preferencias especiales debido a su asociacién con la Co-
munidad Econémica Europea.

El Vaticano se abstuvo asimismo de votar el principio 14, que determina
la. liquidacién de todas las secuelas del colonialismo. En la medida que las
recomendaciones de la Conferencia se hacian mas precisas, la politica vati
cana fue cada vez més abstencionista. Si intentaba con esta actitud mante-
nerse politicamente neutral, y no herir susceptibilidades, es evidente que st
aleja de muchos de los elementos sustanciales de su doctrina, restindoles
seriedad y haciendo que, por un lado su “politica neutral” sea juzgada por

su pertenencia de grupo y, por otro, su doctrina permanezca en los niveles
de la teoria -simple.

Para comprender mejor la posicién doctrinal del Vaticano en esta mate-
ria, es necesario analizar brevemente las lineas directrices que inspiraban $u

participacién en esta primera CONUCYD. El representante del Vaticano 1
explica sefialando que

.+ »Siguiendo la ensefianza social de Juan xxm y de Paulo v, 12 ey
cién no intervendré en el andlisis de los medios propuestos ni en I0S -
bates de orden politico, Ayudarj a dilucidar las finalidades del interca®e
bio internacional a la luz de los principios de la moral internaciona! ¥
las exigencias elementales de la equidad.4?

El representante recuerda que

. . aeoisible
‘! -siendo el objeto de la Conferencia el desarrollo, éste no’€s ‘“dwmb
ni se reduce al simple producto numérico de cantidades globales, Pme p*
nac1ona’l © Ingreso nacional por habitante. El progreso debe efectu'f“:
Categorlas de pOblaCién y sobre todos los aspectos_ Uno de los medlo

jz Primera CONUCYD, ed. francesa, vol. I,
Documentation Catholique, op. cit., 1964, Col. 573-576.
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l[l)egba: a estle fin, estlt;dlado por la Conferencia, es un comercio equitativo.
ebe, por lo tanto, haber una transformacién en el intercambio comercial,
para promover el desarrollo de los paises pobres.4!

Estas afirmaciones de la delegacién vaticana, contienen ya muchos de los
‘_31‘?35'3“"05 que se expresaron en Populorum Progressio que en sintesis son:
juicio a la regla del libre cambio y a la planificacién absoluta.

3.2. Nueva Delhi

La atmésfera en la que se realiza la Segunda CONUGYD, es totalmente
diferente 2 la de Ginebra. Por un lado muchos paises desarrollados resienten
ya una situacién critica en sus economias internas, por otro, los paises sub-
desarrollados han visto cémo se alejan cada vez miés del propédsito de la
Primera Conferencia, Para esta sesién, los paises subdesarrollados estén dis-

puestos a adoptar una politica de bloque, fundada en la declaracién conjunta

hecha al finalizar la Conferencia en Ginebra y por la Carta de Argel, en la
pasen del terreno de las palabras

que exigen a los paises desarrollados que
al de las acciones.

Para preparar su actitud en
llados envian delegaciones a I
voluntad, una visita el Vaticano;
términos que Populorum Progressio,
comercio internacional deben ser pro
respuesta condiciona totalmente la ac
ferencia, en la que intenta ademds, 2
la sesién en sus momentos mas dificiles.

La delegacién del Vaticano formula una serie de principios en Nueva
Delhi42 El representante hace directa alusién a los textos y enciclicas publi-
cados por el pontificado y sefiala que es cierto que las economfas de los paises
desarrollados sufren seria crisis; pero que esta situacién no debe ser utilizada
como pretexto para rehusar la ayuda que seguramente pedirédn los paises

subdesarrollados en la Conferencia.
Para la delegacién del Vaticano, el problema fundamental es el de la re-
organizacién del comercio de los productos bésicos y rebasar la etapa en la

. . rd
que las condiciones del intercambio son impuestas por un pais o un grupo

de éstos en funcién de su mejor situacion economica.
ala que es necesario resolver positiva-

Cambia asimismo su actitud y sef
mente la cuestién de las preferencias acordadas a los productos manufactu-
rados o semimanufacturados provenientes de los paises subdesarrollados.
Sintetiza sus proposiciones cuando dice que

la Segunda CONUCYD, los paises subdesarro-
os desarrollados. De estas misiones de buena
la respuesta de éste se da en los mismos
indicando que las transformaciones al
fundamente innovadoras y audaces. Esta
titud del Vaticano en la Segunda Con-
doptar un papel de érbitro, al entrar

41 Primera CONUCYD, Actas, ed. francesa, vol. IL.
42 Actas de la Segunda CONUCYD, New-Delhi, vol, I, p. 117, ed. inglesa,
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.. .estas realizaciones inmediatas, deben lograrse dentro de yna reformg
mayor. Los gobiernos deben situar en su justo lugar a la ¢ tién
internacional en la jerarquizacién de las pnondade§ nacionales. Apqr,
bien, actualmente, cuando las dificultades internas obligan a ]os paises .
cos a limitar sus gastos, la ayuda externa para el desarrollo es |5 Primery

que sufre las consecuencias.

Asi, el Vaticano en la Segunda Confere{lcia de las Naciones Unidag para
el Comercio y Desarrollo, adopté una actitud mds firme; no en su totalidyg
congruente con la posicién de los paises subdesarrollados, pero sf identificad,
ampliamente con ellos.

Si hubiera la posibilidad de representar graficamente la participacion de|
Vaticano en la CONUCYD, podriamos decir que es en Nueva Delh; donde
logra mayor altura, tal vez por la cercania df_: la enciclica Populorum Pro-
gressio y porque se esperaba una mayor evolucién en las concepciones doctr-
nales vaticanas en este sentido.

3.3. Santiago de Chile

Si la situacién de los paises subdesarrollados en Nueva Delhi se presentaba
muy grave, en Santiago ésta era y es dramitica. La evolucién del comercio
internacional aparejado a problemas de orden politico ha deteriorado mucho
mas el panorama de los paises pobres.

En la III CONUCYD, el Vaticano limita su participacién y busca sola-
mente ubicarse fuera de los problemas politicos tratados en la Conferencia.

Los seflalamientos de Ginebra y de Nueva Delhi se repiten; pero ya no
con la intencién plena de promover la conviccién de los paises desarrollados
de que deben contribuir a resolver el problema del subdesarrollo, sino que
aparentan ser argumentos que a fuerza de repetirlos, se sabe que no ten-
drin eco.

El delegado del Vaticano, después de repetir la acostumbrada frase de que
con su participacién éste no representa ningin interés econémico o nacional,
procede a marcar las recomendaciones que considera pertinentes.

Subraya la necesidad de cambiar las estructuras del comercio y de poner
coto al poder invasor de las grandes sociedades multinacionales que son am-
plios imperios privados que escapan en gran parte al control nacional o inter-
nacional.#® Este sefialamiento ubjca a la politica vaticana de acuerdo con
el proceso internacional por el que se intenta establecer un marco legal cuyo
proposito es el de controlar la actividad de las compaiifas transnacionales ahi
donde los Estados soberanos se ven perjudicados. En este sentido la delegd-
cién vaticana se pone al corriente con las intenciones de muchos paises sub”

3 Actas de la 111 Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrolio
13 de abril-21 de mayo 1972, Ginebra, vol. I-A, 'p. 269.
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desarrollados. Sin embargo, més alld de esta sugerencia, la politica del Vati-
cano en-la III CONUCYD es poco trascendente; la fuerza que lograron sus
proposiciones en Nueva Delhi, desaparecié en Santiago.

Como conclusi6.n pode_mos decir que la doctrina vaticana en materia de
dfasarrollo econémico es interesante, porque, despojada de su contenido reli-
gioso, aparece como una concepcidon econdémica bien definida y que, como
ya hemos visto, esta alineada al sistema de economia de mercado. El Vati-
cano no debe ser concebido solamente como un centro de poder espiritual;
su doctrina social, su politica internacional y sus concepciones econémicas
completan el panorama de una entidad que, a pesar de sus proposiciones
reformistas, muchas de ellas verdaderamente avanzadas, tiende siempre a
mantener el estado de cosas. En sintesis, el poder del Vaticano no proviene
solamente de su “fuerza espiritual”, puesto que la imagen humanista que
pretende darsele siempre, corresponde a una interpretacién abstracta, par-
cial; y no es posible suponer la existencia de un Vaticano apolitico después
de haber conocido una parte de su ideologia.
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