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El movimiento cooperativista en el Africa Negra
de habla francesa

FABIEN ADONON

El espiritu cooperativista es tan antiguo como el mundo. La historia de la hu-
manidad ofrece ejemplos de instituciones fundadas en la solidaridad y en la
bisqueda de objetivos comunes. Los babilonios, que fueron sobre todo agri-
cultores, dejaron rastros de asociaciones que sirvieron de inspiracién a las cam-
pifias europeas: los griegos y los romanos conocieron las asociaciones para el
entierro y la seguridad ; la cooperativa lechera de Armenia se remonta a la épo-
ca prehistérica y los 4dgapes cristianos de la antigiiedad contaban con una no-
table organizacién cuyo objetivo era el abastecimiento de sus miembros. Sin
embargo, de ello no se puede deducir que la cooperacién siempre haya sido
conocida y practicada como en la actualidad.

En sentido moderno, el cooperativismo es una consecuencia del régimen ca-
pitalista. La presién de las necesidades, acentuada con la explotacion por parte
de los opulentos patrones, dio lugar a la iniciativa de los siete obreros de Roch-
dale (Inglaterra) de fundar en 1844 la primera cooperativa, origen de la co-
operativa clasica. Asi, ésta aparece ante todo como una asociaciéon de defensa
de los intereses de los trabajadores contra sus explotadores, una reaccién de
defensa del asalariado contra el capitalismo. Esto explica por qué el movimien-
to cooperativista no se extendi6 a nivel mundial sino hasta el apogeo del ca-
pitalismo internacional. .

Es en la segunda mitad del siglo xix cuando la}s 'nociones de libertad del tra-
bajo y de asociacién, asi como su proteccién juridica, echaron fiefmltlvar’nent'e
raices en los paises llamados civilizados. Esto nos explica también por qué pai-
ses europeos de rancia tradicion democratica, com.o.Inglaterra y Dinamarca,
fueron el punto de partida del desarrollo cooperativista. En efecto, no puede
haber cooperacién sin libertad de adhesion, sin POSlbllldad de contrato volu_n-
tario, espontineo y sin su contrapartida, la p051b111dad de ruptura y de denuncia.

Este breve resumen histérico nos lleva a dos observaciones fundamentales.
Primero, que el cooperativismo en el sentido moderno de la palabra es una con-
quista reciente que debe su desarrollo a dos elementos que la enmarcan: el régi-
men capitalista y la consagracién juridica de la llber.tac.l del trabajo y df: aso-
ciacién ; segundo, que el espiritu cooperativista }}a existido en toda.s las epoc;ls
de la humanidad y se ha traducido en realizaciones concretas bajo forma de

asociaciones de ayuda mutua.



Pero el espiritu cooperativista en la época actual no sélo se desarrolla en Eu-
ropa; el mismo modo de produccién capitalista determina la propagacién de
ciertas ideas organizativas que sirven para mantener y reproducir el sistema de
explotacién capitalista. En este sentido es importante sefialar, aunque sea l?re-
vemente, el proceso cooperativista que ya se daba en las corr3um.dades africa-
nas y analizar la transformacién que sufri6 a partir de la colonizacién, as'i como
el papel que actualmente desempeiia en la economia de los paises africanos.

En el Africa al sur del Sahara y especificamente en el Africa negra coloni-
zada por Francia, el movimiento cooperativista de tipo moderno, no hizo su
aparicién sino hasta la primera mitad de nuestro siglo, bajo la forma de Socie-
dades Indigenas de Previsién (S.L.P.). Estas sociedades, concebidas por la me-
trépoli y conformes a las exigencias del régimen colonial, hoy en dia resultan
ser la causa tanto de la proliferacién de las cooperativas en las ex colonias
francesas, como de sus dificultades y fracasos.

La comunidad precolonial

Pero ya antes y aun durante un periodo de la era colonial, las bases naturales
de la economia colectiva se encontraban en la estructura social. En la organi-
zacién econdémica y social, la familia aparece como la célula de base, que se
prolonga en el clan, la tribu y la comunidad global. El régimen de tenencia
tradicional no es concebido como propiedad privada de la tierra. No existe fa-
milia sin parcela y sin ganado, los limites de la propiedad comienzan en los de
la familia y se vuelven extensibles a medida que se amplia el grupo a las dimen-
siones del clan, de la tribu y de la comunidad. Asi, el campo es una propiedad
plblica y los miembros de la comunidad participan en comin con sus esfuer-
zos para sacar el mejor partido en provecho de todos. El recibir una parcela no
significa poder disponer libremente de ella, porque de hecho la tierra pertenece
a la comunidad. Los jefes de clan, tribu o pueblo, estin sometidos al control
estricto de los consejeros y pueden ser destituidos. Es lo que Nkrumah llamara
la democracia tribal. Dentro del circuito de intercambios, el valor del producto
es el de su naturaleza, el de su esencia. Esto evita el empleo de un medio teé-
rico y convencional susceptible de variacién y, al mismo tiempo, la complica-
cién de las relaciones que resultarian de tal variacién.

Dicha concepcién comunitaria de la vida, permitié la edificacién de una so-
ciedad donde no habfa ni proletario ni capitalista, donde no se conocia el asa-
lariado. En otras palabras, el Africa negra precolonial, habia realizado desde
entonces y sobre la base de una economia comunitaria, el suefio de los futuros
doctrinarios de la “revolucién cooperativista”,

El secreto de este logro reside en una mentalidad especial; la mentalidad
colectivista que juega un papel de medio natural favorable al desarrollo de las
instituciones sociales y econémicas. Esta mentalidad, soporte psicolégico que
orienta la vida del individuo hacia un altruismo completo por el olvido total
del “yo”, no debe interpretarse como la negacién de la persona como ser, ca-



paz de autonomia y de originalidad. La persona dentro de la sociedad comu-
nitaria, sencillamente siente que s6lo unida a todos los demés miembros del
grupo social puede desarrollar sus posibilidades, su ser original, en, por y para
la comunidad.

Guiada por este pensamiento colectivo, la accién de los hombres pudo ven-
cer las dificultades materiales, los enormnes espacios, la amenaza aterradora de
la selva o la sabana y pudo edificar aqui y alld economias colectivas materia-
lizadas en graneros comunes, ganados colectivos e instrumentos comunes de
pesca. Es pues ante esta fusién del consumidor y del productor, que el “espi-
ritu del mal” —como se ha dado en llamarle— hizo su aparicion.

El régimen del pacto colonial y las experiencias del mutualismo

La economia tradicional fue profundamente modificada por el periodo colo-
nial. Ya no es considerada en si misma ni para si misma, sino pensada en fun-
cién de las economias europeas. Es el periodo de la economia de explotacién,
de la trata de esclavos, asi como de la apertura a todos los intercambios, comer-
ciales y culturales. Es también el periodo del trigico desmembramiento de la
sociedad comunitaria; el colonizador se apropia de las mejores tierras y renta
al colonizado las que juzga poco rentables para él.

Al extender los limites del mercado africano mas alla de sus fronteras natu-
rales, Europa cre6 para el autéctono nuevas necesidades y le impuso nuevas
actividades. Para siquiera mantener el poder de adquisicién, Africa se veia
obligada a adaptarse a las condiciones siempre implacables del mercado mun-
dial. El campesino deja en segundo término sus cultivos tradicionales, y tiene
que lanzarse hacia los cultivos industriales, tnicos susceptibles de permitirle un
modesto nivel de vida. Poco a poco el campo se vio afectado por la emigra-
cién hacia las ciudades, produciéndose asi el nacimiento de una verdadera plebe
compuesta de peones y pequefios artesanos constrenidos a vivir al dia.

En las colonias francesas, el estrato mas amplio de la “burguesia local” es
una fraccién del asalariado, la que estd precisamente en la funcién publica y
que participa ampliamente en la explotacién de las masas rurales, haciendo uso
y abuso de los privilegios que le ha conferido la autoridad de tutela. Tales son
las bases sobre las que se edificara el cooperativismo en el Africa negra y singu-
larmente en el Africa negra de habla francesa.

Ningun pais del Africa negra de lengua francesa escap6 a la época de las
Sociedades Indigenas de Previsiéon (S.I.P.). En su pretendida tentativa de des-
arrollo econémico y mejoramiento social de las masas campesinas, el fracaso de
esta primera experiencia cooperativa de tipo moderno, tampoco dejé a salvo
a ninguno de estos paises.

En el origen de las S.I.P. se encontraba la idea de motivar una tendencia
tradicional de los campesinos a la previsién, tendencia tradicional a la cual,
varios siglos de inseguridad, habian dado cuerpo y vida: el desarrollo del gra-
nero familiar de reservas. La legislacién, o mas propiamente la reglamentacion
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que dio origen a esos organismos, llevaba en si los signos del momento: el tiem-
po del pacto colonial.

Primero fueron las circulares administrativas de 1902 y 1909, principalmen-
te, las que prescribieron la creacién y el control de los graneros de reservas por
parte del comandante de la “circunscripcién administrativa”, posteriormente
del decreto del 29 de junio de 1910, inspirandose en una legislacién en vigor en
los territorios donde la colonizacién agricola fue particularmente desarrollada
(Argelia, Indochina, Ttnez), consagré oficialmente los graneros de reservas y
la creacién de las Sociedades Indigenas de Previsién, de Auxilio y de Créditos
Mutuos Agricolas, en Africa Occidental de habla francesa.

El decreto del 29 de junio de 1910 defini6 el objetivo de las S.I.P. en los
siguientes términos:

— Constituir la provisién de granos necesaria para proveer las siembras en
las épocas convenientes;

— Comprar para los participantes los instrumentos agricolas indispensables
y hacerles préstamos para su adquisicién;

— Ayudar en caso de necesidad a los miembros afectados por las enferme-
dades o los accidentes;

— Protegerlos contra las consecuencias de la sequia, de las inundaciones y
otras calamidades naturales.

Algunos “lideres” africanos de esa época, encontraron en la creacién de las
S.I.P., una prueba de humanismo por parte del colonizador; hoy, cabe pregun-
tarse el porqué, pues, ya el articulo primero del régimen juridico de las S.I.P.,
demuestra el caricter autoritario de su organizaciéon: ‘“‘el poder de crear las
S.I.P. pertenece al Gobernador General, quien puede disponer en el &mbito de
una ‘cirscripcién administrativa’ una o varias Sociedades de Previsién”. Por
otra parte, el principio de obligacién para cada campesino de adherir a ellas,
el pago de una cuota que consideraba como un verdadero impuesto, asi como
l2 fusién de las funciones tanto de presidente de la sociedad como de coman-
dante, constituian métodos contrarios a todo ideal cooperativista. El campe-
sino no podia ver en las S.I.P. otra cosa que un servicio piblico.

Organismo paraadministrativo, la S.I.P., que se inspir$ esencialmente en mé-
todos autoritarios, se alejaba desde su principio de una verdadera educacién co-
operativista. Dicha sociedad, lejos de cultivar la previsién del aut6ctono, como
lo justificaba la idea de su creacién, en gran medida contribuyé a crear y des-
arrollar la falta de previsién debido a las intervenciones intempestivas que la
alejaban de sus atribuciones. Al apartar a los interesados de la gestién de sus
propios asuntos, les quitaba la posibilidad de adquirir la experiencia necesaria
a todo progreso. El objetivo real de la S.I.P. era mas una domesticacién que
una educacién; mas que un regreso al espiritu mutualista y de prevision, era
el modelar en el autéctono cierto automatismo acorde al espiritu colonialista.

Al substituir la responsabilidad del jefe de familia, clan o tribu, por la de una
administracién irresponsable, la S.I.P. fundié el espiritu natural de prevision



del campesino en el crisol de una burocracia compleja y anénima e instituy
un verdadero embargo oficial sobre la produccién local. Creada para liberar
al campesino del usurero y de la penuria, curiosamente desarroll$ el gusto por
el endeudamiento, tomé el lugar de los pequefios comerciantes en su papel fe-
roz de rapifia y olvidé que sus funciones primordiales eran la organizacién de
la produccién para su venta y la reparticién de los beneficios,

Nacidas bajo el régimen del pacto colonial, durante la era del “indigenato”
y el mito del prestigio blanco, las Sociedades de Previsién tuvieron un papel
adaptado a su época y a su medio. Instrumento de colonizacién, no podian asig-
narse como fin en si, la liberacién econémica, que es una de las condiciones
esenciales de la libertad.

La Segunda Guerra Mundial y la politica de liberacidn econémica de Africa
Occidental

Los territorios africanos que sirvieron de guaridas eficaces durante los pe-
riodos turbulentos de la invasién, tomaron cierta conciencia de su importancia
en la defensa de Europa y particularmente de Francia. El simbolismo histérico
que representaba el Chad, lugar de reagrupamiento del Ejército de Liberacién,
consolidé ese sentimiento, sin hablar de todos los sacrificios sufridos por los
hombres de Africa. Estos nuevos hechos encontraron un amplio eco en la opi-
nién internacional y sacudieron profundamente la esencia de las relaciones en-
tre metrépoli y pueblos ultramarinos. En un clima de anticolonialismo y en
presencia de la evolucién que la historia habia imprimido a los pueblos del
mundo, las naciones coloniales comprendieron que era necesario replantear el
problema de sus relaciones con los paises dependientes.

El desarrollo del movimiento cooperativista en Africa, se inscribe precisa-
mente en el marco de esta politica internacional que considera a la organiza-
cién cooperativa, “como el instrumento por excelencia para liberar a los paises
‘insuficientemente’ desarrollados”. Ante la posicién tomada por las naciones
firmantes de la Carta del Atlantico, que condené definitivamente el colonia-
lismo, se hizo necesaria la elaboracién de un sistema econémico adecuado para
asegurar el desarrollo de los territorios, tendiendo a elevar el nivel de vida de
sus poblaciones y con miras a su emancipacién futura. La Organizacién
Internacional del Trabajo, después de haber estudiado ampliamente el pro-
blema, hizo recomendaciones, especialmente en lo concerniente a la elabo-
racién de planes de desarrollo cooperativo, a la organizacién de la ensefianza
de la cooperacién, asi como a la formacién del personal cooperativo y a las
adaptaciones locales necesarias. La Organizacién Internacional para la Ali-
mentacién y la Agricultura, dispuso otorgar orientacién y auxilio técnico a las
cooperativas agricolas y de intercambio, mientras que la UNESCO llegé a con-
siderar a la cooperativa ya no sélo como instrumento de liberacién econémica,
sino como medio de educacién y de progreso.
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Bajo la influencia de esas nuevas ideas, Bélgica e Inglaterra imprimieron una
orientacién mas “liberal” a la politica econémica de sus colonias, S;

bien el

cooperativismo en el Congo continué impregnado de un espiritu paternalista
., . . . . “. » . 4

no sucedi6 lo mismo en otras partes del imperio colonial britanico, donde éste

ya existia desde hacia medio siglo. Es en territorios del Africa del Oeste, en
Nigeria y singularmente en Costa de Oro (actual Ghana), donde la experien-

cia britdnica adquiri6 un cardcter impactante sobre la base de los siguientes
principios:

— Los miembros se retinen en tanto que seres humanos y no como capita-
listas.

— Se asocian sobre una base de igualdad (un hombre, una voz).

— Existe un carécter espontineo y voluntario en el acto de asociacién.

— Se busca promover los intereses econémicos de los miembros y no de los
ajenos.

La forma de cooperativa que aqui dominé es el marketing de tendencia co-
mercial, esencialmente orientada hacia el beneficio. Asi, la Inglaterra mercan-
tilista permanecié fiel a sus principios.

La Constitucién Francesa de octubre de 1946, cambi6 la nocién de imperio
colonial por la de unién francesa. Se crearon asambleas territoriales en cuyo
seno, los diputados de los futuros Estados, pudieron expresar sus protestas con-
tra las instituciones establecidas tales como las Sociedades Indigenas de Pre-
visién. Bajo esta presion, la administracién colonial, sin suprimir las S.I.P., ex-
tendié a los territorios el régimen francés de la cooperacién, surgido de la ley
del 10 de septiembre de 1947. Concebida estrictamente para la metrépoli, esta
ley no contenia ninguna disposicién concerniente a los territorios. Es la Comi-
si6n de Asuntos Econémicos del Consejo de la Republica, quien en un articulo
adicional, el 28 bis, la hizo aplicable a todas las posesiones francesas. Esta pre-
tensién de trasplantar a las colonias la legislacion metropolitana en el dmbito
cooperativo, procede de una politica asimilacionista que parece no solamente
ignorar la realidad econémica y social existente, sino, sobre todo, negar todo
valor a las formas “primitivas” de cooperacién que existian en esas regiones.
He ahi una vez maés, una de esas extrapolaciones cuyo fracaso sera la herencia
envenenada de los paises recién independizados.

Después de la independencia

Poco antes y después de la independencia, los dirigentes de los nuevos Esta-
dos, pusieron muchas esperanzas en el movimiento cooperativista, y las coope-
rativas proliferaron bajo su impulso.

En Guinea, en Mali, en Senegal como en Dahomey, la evolucién de las co-
operativas socializantes, de las comunidades rurales mod’ernas, como de lli;l:
cooperativas libres u obligatorias, revela, entre otros, obsticulos humanos q
hacen dificil o impiden el paso a la cooperativa moderna.
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Es en primer lugar el temor a la aventura. Respetuoso de la tradicién, com-
prendiendo mal las razones de abandonar sus métodos tradicionales aun 51
concibe que el interés de la pequefia comunidad depende en cierta medida del
interés general, el campesino estima que la explotacién de la “microcomunidad”
le proporciona mas garantias que “la aventura colectiva nacional” cuyas ven-
tajas no logra percibir.

En efecto, la ayuda mutua en la sociedad tradicional se concretiza en la re-
particién de los productos del trabajo colectivo en funcién de las necesidades
del grupo familiar. Por el contrario, la cooperativa de tipo moderno no satis-
face las necesidades reales del campesino en materia de consumo y ahorro.

Al igual que las experiencias precooperativas y sobre todo, la Sociedad Indi-
gena de Previsién, de la que se conserva un mal recuerdo, la cooperativa de
tipo moderno lleva al campesino a recurrir a un endeudamiento usurero y a la
falta de previsién (practicas contrarias a la tradicién) o a buscar los recursos
monetarios minimos a través de la venta prematura y a bajo precio de su pro-
duccién, o lo conduce a huir de su cooperativa donde se ha endeudado, para
comercializar sus productos en un organismo diferente. Un segundo obsticulo
es el de la dificultad de adaptacién a los ritmos y métodos de trabajo que im-
pone la cooperativa moderna.

Acostumbrado desde generaciones a un ritmo de trabajo que lo ha marcado
profundamente, el campesino de la explotacién cooperativa se encuentra so-
metido a las exigencias de las normas de produccién, a los multiples controles
de los dirigentes y a las criticas de los jévenes, producto de la “joven escuela
socialista” que data de la independencia. La explotacién cooperativa, a menudo,
si no siempre, estd orientada hacia la monocultura industrial en detrimento de
los cultivos de consumo; por otra parte la obligacién del campesino de perte-
necer a ella sin importar que no comprenda que es de su conveniencia, la ca-
rrera por la mecanizacién, la multiplicidad de los 6rganos de gestion, la comple-
jidad de los circuitos y de las funciones, el caracter anénimo y lejano del sis-
tema que vino a substituir la red de relaciones tradicionales, todo esto incita al
campesino a dejar esta “tierra anénima” y la deja tanto mas facilmente cuanto
que no tiene el menor sentimiento de infringir ningtin tabd sociorreligioso.

Otro obstaculo es el desarrollo de las tendencias burguesas en el campo, es
decir, la tendencia al individualismo. Con el desarrollo del comercio y la mone-
tarizacién de la economia, las tendencias a la acumulacién y a la apropiacion
privada se desarrollaron en muchos campesinos, quienes se sirven de la organi-
zacién cooperativa y la ayuda acordada por el gobierno, para enriquecerse en
detrimento de los otros cooperadores. Empleando una mano de obra asalariada,
los més ricos, se oponen al movimiento cooperativo que amenaza con impedir
el éxito de su empresa capitalista y competir con sus ingresos, con su prestigio
y con su poder.

La falta de educacién cooperativa del campesino y de los dirigentes repre-
senta otro obsticulo y no de los menores. No entendemos por educacién la
alfabetizacién y la ensefianza generalizada, aun menos el hecho de ensefiar al
campesino a leer y escribir en lengua extranjera (en este caso en francés) ; para



nosotros .educacién es la sensibilizacién directa del campesino a través de Ja
1nforr.nac16’n y demostracién consecuen'te a fin de que pueda apreciar claramen-
te el interés que presenta la cooperacién en el plano técnico, econémico y so-
cial y tome de ella lo que ofrece de mayor valor; es menos importante el crear
cooperativas que el formar cooperadores conscientes de las dificultades a ven-
cer asi como de las posibilidades y limitaciones de la cooperacién. Asi pues, edu-
car al campesino es hacerlo consciente de sus propias posibilidades, La escuela
pensaba proporcionar “cuadros rurales” pero en realidad formé sobre todo
desertores de la causa campesina ya que los jovenes asistieron a ella esencial-
mente para escapar de la dura condicién de los campos e ir a aumentar el sec-
tor terciario, precisamente el que explota al campesino. Los especialistas nacio-
nales e internacionales con la bandera de la alfabetizacién de la instruccién
generalizada como panacea en materia de desarrollo, deberian tomar en cuenta
una nocién de educacién diferente del saber leer y escribir. La educacién de
base, capaz de suscitar la participacién en el desarrollo y el bienestar de la po-
blacién no pasa necesariamente por esta alfabetizacién.

Todos estos obstaculos ademas de tantos otros de orden econémico como por
ejemplo, la orientacién de la produccién, las dificultades de organizar circuitos
comerciales eficientes, las constantes variaciones perjudiciales de los precios
agricolas, etcétera, deberian incitar a los gobiernos de esos paises a replantear
serenamente la substitucién de la solidaridad contractual a base de prestacio-
nes econémicas por la solidaridad esponténea de tipo comunitario.

Actualmente, en algunos paises africanos, la cooperativa se crea bajo una
perspectiva de transformacién socialista: tratar de realizar la revolucién so-
cial. Tal motivacién, por legitima que sea, no justifica la transplantacion al
Africa de férmulas de la Europa capitalista o de las democracias populares,
sobrestimando sus posibilidades de éxito o subestimando las necesidades de
adaptacién que requieren; justifica aun menos el abandono o el rechazo de
ciertas instituciones tradicionales. Resultado de tal proceder es el fracaso del
movimiento cooperativista a lo largo de la regién estudiada, y su consecuencia,
mas grave atn, la desconfianza cada vez mas acentuada de uno de los princi-
pales interesados: el campesino; lo es también la deterioracién nefasta de las
relaciones en todos los aspectos entre lo tradicional y lo moderno.

Otro gran obsticulo del que trataremos posteriormente y cuya solucién seria
el punto de partida de un renacimiento, es la ausencia de una sana politica
regional: una politica de solidaridad y de cooperacién entre los paises vecinos.
Individualmente, ninguno de esos paises puede encontrar una solucién durable
a sus problemas que son en gran medida los mismos de su vecino inmediato.

Las economias de monocultivo impulsadas por el colonizador siguen siendo
dependientes del capitalismo extranjero y los paises, ayer colonias, son esferas
de predileccién de las inversiones extranjeras y consecuentemente de la ex-
plotacién.

.La burguesia francesa, siempre fiel a su principio cesareano del ¢
reinar mejor” esti presente mas que nunca a la sombra de sus servi

‘dividir para
dores autoc-



tonos que no se dan cuenta de que los intereses que oponen un pais a otro o
simplemente un dirigente a otro, son fomentados por el neocolonialismo (a
quien le hacen el juego) y no pueden sino ser contrarios a los intereses funda-
mentales y propios de los pueblos africanos.
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