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CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

CARTA APROBADA POR T.A ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
EN NUEVA YORK, EL 12 DE pI-
CIEMBRE DE 1974 *

La Asamblea General,

Recordando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en su resolucién 45 () del 18 de mayo de 1972, recalcé la urgente
necesidad de “establecer normas obligatorias que rijan en forma sistemética v
universal las relaciones econémicas entre los Estados” y reconocié que “no es
factible alcanzar un orden internacional justo ni un mundo estable en tanto no
se formule la Carta que ha de protecer debidamente los derechos de todos los
paises y en particular de los paises en desarrollo”,

Recordando asimismo que en la citada resolucién se decidi6é establecer un
Grupo de Trabajo de representantes gubernamentales para elaborar el texto

* El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: 120

Afganistin, Albania, Alemania (Republica Democrética), Alto Volta, Arabia Sau-
dita, Argelia, Argentina, Australia, Bahamas, Bahrein, Bangla Desh, Barbados, Bielo-
rrusia, Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burundi, Bhutdn, Camertn, Cen-
troafricana. (Reptiblica), Colombia, Congo R. P., Costa de Ma.rfi_l,_Costa Rica, Qub;},
Chad, Checoeslovaquia, Chile, China, Chipr:e, Daht.ar.ne.:y, Domn}lcana (Repﬁbl1ca;,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Flhpma:s, Gabén, Gz?m!:ua, Ghana,
Grecia, Grenada, Guatemala, Guinea, Guinea Bisau, Guinea .Ecuaton‘?\na, Guyavfa,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Irak, Iréin, I;v.land1a, ‘Iar'nalca, Jordania,
Kenia, Khmer (Reptblica), Kuwait, Laos, Lesotho, Libano, Libia, Madagascar,
Malasia (Federacién de) Malawi, Mali (R.epﬁbhca de’), Malt.a, ].‘.darruecos, Maunc*o,
Mauritania, México, Mongolia, Nepal, Nlcaragua,. Niger, Nigeria, Nueva Zelandia,
Omén, Panami, Paquistdn, Paraguay, Perd, Polo.ma, Portug_a.l, Qatar,.Ruan.da, Ru-
mania, Salvador (El), Senegal, Sierra LFona,- Smgapur,. Siria, Soma.hz-t, Sri Lanka
(Ceilan), Sudén, Suecia, Swazilandia, Ta:lant_i:at, Tanzania, Togo, Trmldafl_ Tobago,
Ttnez, Turquia, Ucrania, Uganda, Uni6n Sowétlca{ Uruguay, Venezuela, Vltl_, Yerr'len
(Reptblica Arabe de), Yemen (Repablica Democratica Popular de), Yugoeslavia, Zaire,

y Zambia.
Votos en contra: 6 . )
Alemania (Repablica Federal), Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Gran Bretafia y

Luxemburgo.

Abstenciones: 10

Austria, Canad4, Espafia, Francia, Holanda, Irlanda, Israel, It
Nota: Durante la votacién estuvo ausente el representante de las
Repiiblica de Sudéfrica no voté por carecer de este derecho.

alia, Japén y Noruega.
Islas Maldivas; la
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de un proyecto de Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados que
la Asamblea General, en su resolucion 3037 (xxvm) (!c 19 de diciembre ol
1972, decidié que quedara integrado por 40 Estados Miembros, N

Tomando nota de que, en su resolucién 3082 (xxvmr) de 6 de dlClembr:e de
1973, reafirmé “su conviccién de la urgente necesidad de establecer o mejorar
normas de aplicacién universal para el 'desgrro’zlo de las rt;{acxones econbmicas
internacionales sobre bases justas y equitativas” y encareci6 al Grupo de Tra-
bajo sobre la Carta de Derechos y D_e!)erc_s’ Econdémicos de los EstadQs que,
“como primer paso en la labor de codificacién vy c'lesarmllo de la materia, ter-
mine la elaboracién de un proyecto fma] de la Carta de Derechos y I_)ebEres
Econémicos de los Estados para ser examma’c,lo y aprobado durante el vigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General”,

Teniendo en cuenta el espiritu y la letra de sus resoluciones 3201 (S-v1) y
3202 (S-vi) sobre el Establecimiento fie un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, que subrayaron la “importancia vital” de que la Carta fuera adoptada
por la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones y recal-
caron el hecho de que la Carta “constituird un instrumento eficaz para crear
un nuevo sistema de relaciones econémicas internacionales basado en la equi-
dad, la igualdad soberana y la independencia de los intereses de los paises des-
arrollados y los paises en desarrollo”,

Habiendo examinado el informe del Grupo de Trabajo sobre la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados sobre un cuarto periodo de se-
siones (TD/B/AC.12/4), transmitido a la Asamblea General por la Junta de
Comercio y Desarrollo en su décimo cuarto periodo de sesiones,

Expresando su reconocimiento al Grupo de Trabajo sobre la Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados que, como resultado de la labor rea-
lizada durante sus cuatro periodos de sesiones celebradas entre febrero de 1973
y junio de 1974, reunié los elementos necesarios para concluir la elaboracién
y adoptar la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados en el

vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General tal como ésta lo
habia recomendado previamente,

Adopta y proclama solemnemente la siguiente

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

PREAMBULO

. Reafirmando los propésitos fundamentales de las Naciones Unidas, espe-

cial e . 4 :
mente el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el fomen-

to de las relacione d 1

S de amustad entre lag nacio i 16n d

ey 3 nes y la realizacién la oope-
racion internacional en la € cl . &

o solucién de i : £ g
econémico y social, problemas internacionales de carécter

Afirmando 1 i
a necesida, ; ep e .
campos, d de fortalecer la cooperacién internacional en esos
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Reiterando asimismo la necesidad de consolidar la cooperacién internacional
para ¢l desarrollo,

Declarando que un objetivo fundamental de la presente Carta es promover
el establecimiento del nuevo orden econémico internacional, basado en la equi-
dad, la igualdad soberana. la interdependencia, el interés comiin y la coopera-
cion entre todos los Estados, sin distincién de sistemas econémicos y sociales,

Deseando contribuir a la creaciéon de condiciones favorables para:

a) El logro de una prosperidad mas amplia en todos los paises y de niveles
de vida mas elevados para todos los pueblos

b) la promocion, por toda la comunidad internacional, del progreso econé-
mico y social de todos los paises, especialmente de los paises en desarrollo;

¢) el fomento, sobre la base de provecho mutuo y beneficios equitativos para
todos los Estados amantes de la paz, deseosos de cumplir con las disposiciones
de esta Carta, de la cooperacién en materia econémica, comercial, cientifica y
técnica, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos o sociales;

d) la eliminacién de los principales obst4culos al progreso econémico de los
paises en desarrollo;

e) la aceleracién del crecimiento econémico de los paises en desarrollo con
miras a eliminar la brecha econémica entre paises en desarrollo y paises des-
arrollados;

f) la proteccién, la conservacién y el mejoramiento del medio ambiente.

Consciente de la necesidad de establecer y mantener un orden econémico y
social que sea justo y equitativo mediante:

a) el logro de relaciones econémicas internacionales mas racionales y equi-
tativas y el fomento de cambios estructurales en la economia mundial;

b) la creacién de condiciones que permitan una mayor expansiéon del co-
mercio e intensificacién de la cooperacién econémica entre todas las naciones;

¢) el robustecimiento de la independencia econémica de los paises en des-
arrollo;

d) el establecimiento y promocion de relaciones econémicas internacionales
teniendo en cuenta las diferencias reconocidas de desarrollo de los paises en
vias de desarrollo y sus necesidades especificas,

Decidida a promover la seguridad econémica colectiva para el desarrollo, en
particular de los paises en desarrollo, con estricto respeto de la igualdad sobe-
rana de cada Estado y mediante la cooperacién de toda la comunidad inter-
nacional,

Estimando que una auténtica cooperacién entre los Estados, basada en el
examen en comun de los problemas econémicos internacionales y,en la accién
conjunta respecto de los mismos, es esencial para cumplir el deseo de toda la
comunidad internacional de lograr un desarrollo justo y racional a nivel mun-
dial,

Subrayando la importancia de asegurar condiciones apropiadas para el ejer-
cicio de relaciones econémicas normales entre todos los Estados, independien-
temente de las diferencias de sistemas sociales y econdmicos, asi como para el
pleno respeto de los derechos de todos los pueblos, y la de robustecer los ins-
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trumentos de cooperacién econémica internacional como medios
lidar la paz en beneficio de todos, para conso-

Convencida de la necesidad de desarrollar un sistema de relaciones econg
micas 1ntt?mzl1cmnales sobre la base de la igualdad soberana, el benef-’ h Cor_lo_
tuo y equitativo y la estrecha interrelacién de los inter : e o

' int eses de todos los Estado
Reiterando que a cada pais incumbe principalmente la responsabilidad dst;

sit propio desarrollo, pero que una cooperacién internacional concomitante y

efectiva es un factor esencial para el logro :
: cabal de o
desarrollo, P g de sus propios objetivos de

lFlmlemente gon_venc;da de la urgente necesidad de elaborar un sistema de
relaciones economicas internacionales sustancialmente mejorado,

La Asamblea ’Ge_neral adopta solemnemente la presente Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados:

Carituro I
Principios fundamentales de las relaciones econdmicas internacionales

_Las relaciones econémicas, politicas y de otra indole entre los Estados se re-
giran, entre otros, por los siguientes principios:

a) soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados;

b) igualdad soberana de todos los Estados;

¢) no agresién;

d) no intervencion;

¢) beneficio mutuo y equitativo;

f) coexistencia pacifica;

g) igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;

h) arreglo pacifico de controversias;

i) reparacién de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que pri-
ven a una nacién de los medios naturales necesarios para su desarrollo normal;

j) cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

k) respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales;

1) abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia;

m) fomento de la justicia social internacional;

n) cooperacién internacional para el desarrollo; o

o) libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral dentro del
marco de los principios arriba enunciados.

Carpituro II

Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados

Articulo 1 |

inali 1 ma eco-
Todo Estado tiene el derecho soberano € inalienable de e]egtrerrﬂé slitcfn el
némico, asi como su sistema politico, social y cultural, de acu

Il
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juntad de su pueblo, sin injerencia, coaccién o amenaza externas de ninguna

clase.

Articulo 2

|. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente,
incluyendo la posesién, uso y disposicién sobre toda su riqueza, recursos natu-
rales v actividades econémicas.

2. Todo FEstado tiene el derecho de:

a) reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro
de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de confor-
midad con sus objetivos y prioridades nacionales. Ningtin Estado debera ser
obligado a otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera:

b) reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que
operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegurarse
de que esas actividades se ajusten a sus leves, reglamentos y disposiciones y
estén de acuerdo con sus politicas econémicas y sociales. Las empresas trans-
nacionales no intervendran en los asuntos internos del Estado al que acuden.
Todo Estado debera, teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos,
cooperar con otros Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este
inciso;

¢) nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros
en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una compen-
sacion apropiada teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y to-
das las circunstancias que el Estado considere pertinentes. En cualquier caso
en que la cuestién de compensacién sea motivo de controversia, ésta se resol-
vera conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribuna-
les, a menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutuamente que
se recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad soberana de
los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién de los medios.

Articulo 3

En la explotacién de los recursos naturales compartidos entre dos o mas
paises, cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de informacién
y consulta previa con el objeto de obtener una 6ptima utilizacién de los mis-
mos que no cause dafios a los legitimos intereses de los otros.

Articulo 4

Todo Estado tiene el derecho de practicar el comercio internacional y otras
formas de cooperacién econémica independientemente de cualesquiera diferen-
cia de sistemas politicos, econémicos y sociales. Ningin Estado sera objeto de
discriminacién de cualquier naturaleza basada inicamente en tales diferencias.
En el ejercicio del comercio internacional y de otras formas de cooperacién
econbmica, todo Estado puede libremente elegir las formas de organizacién de
sus relaciones econémicas exteriores y celebrar acuerdos bilaterales y multila-
terales que sean compatibles con sus obligaciones internacionales y con las ne-
cesidades de la cooperacién econémica internacional. ‘
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Articulo 5

Todos los Estados tienen el derecho de asociarse en or
ductores de materias primas a fin de desarrollar sus economias nacionales, |o.
grar un financiamiento estable para su desarrollo y, en el cumplimiento de sus
propositos, colaborar en la promocién del crecimiento sostenido de ]a econo.-
mia mundial, en particular acelerando el desarrollo de los paises en desarrollo.
En consecuencia, todos los Estados tienen el deber de respetar ese derecho ahs-
teniéndose de aplicar medidas econémicas y politicas que lo puedan limitar.

ganizaciones de pyrp.

Articulo 6

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio internacional
de mercancias, en especial a través de arreglos, mediante la conclusién de acuer-
dos multilaterales a largo plazo sobre productos bésicos segun corresponde y te-
niendo en cuenta los intereses de productores y consumidores. Todos los Esta-
dos comparten la responsabilidad de promover la corriente y el acceso regu-
lares de todas las mercancias a precios estables, remunerativos y equitativos,
contribuyendo asi al desarrollo arménico de la economia mundial, teniendo en
cuenta, en particular, los intereses de los paises en desarrollo.

Articulo 7

Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de su pueblo. A este efecto, cada Estado tiene el
derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de
movilizar y utilizar cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas econé-
micas y sociales progresivas y de asegurar la plena participacién de su pueblo
en el proceso y los beneficios del desarrollo. Todos los Estados tienen el deber,
individual y colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obsticulos que
entorpecen esa movilizacién y utilizacién.

Articulo 8

Los Estados deben cooperar para facilitar relaciones econémicas interna-
cionales mas racionales y equitativas y para fomentar cambios estructurales
en el contexto de una economia mundial equilibrada, en armonia con las nece-

sidades e intereses de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, y
con ese propésito deben adoptar medidas adecuadas, '

Articulo 9

Todos los Estados tienen la res
nomica, social, cultural, cientifica
nomico y social en todo el mund

ponsabilidad de cooperar en las esferas eco-
y tecnoldgica para promover el progreso eco-
0, especialmente en los paises en desarrollo.

Articulo 10

T o ,
Ia cc?i?;snilgs dE§tados son juridicamente iguales y, como miembros iguales de
S L e? 1nterna_c1qnal, tienen el derecho de participar plena y efectiva-
de los problemas e m}e‘?‘wf"fl,al de adopcién de decisiones para Ia solucién
onomicos, 1 . 3 : .
» 1inancieros y monetarios mundiales, inter alia,



por medio de las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad
con sus normas actuales o futuras, y el de compartir equitativamente los bene-
ficios que de ello se deriven.

Articulo 11

Todos los Estados deben cooperar para robustecer y mejorar continuamente
la eficacia de las organizaciones internacionales en la aplicacién de medidas
que estimulen el progreso econémico general de todos los paises, en particular
de los paises en desarrollo, y, por lo tanto, deben cooperar para adaptarlas,
cuando sea aprepiado, a las necesidades cambiantes de la cooperacién econémi-
ca internacional.

Articulo 12

1. Los Estados tienen el derecho de participar con el asentimiento de las par-
tes involucradas en la cooperacién subregional, regional e interregional en su
empeiio de lograr su desarrollo econémico y social. Todos los Estados partici-
pantes en esa cooperacién tienen el deber de velar porque las politicas de las
agrupaciones a las que pertenecen correspondan a las disposiciones de la carta y
tengan en cuenta el mundo exterior, sean compatibles con sus obligaciones in-
ternacionales y con las necesidades de la cooperacién econémica internacional
y tengan plenamente en cuenta los legitimos intereses de terceros paises, espe-
cialmente de los paises en desarrollo.

2. Sus disposiciones ce aplicardn también a esas agrupaciones por lo que se
refiere a esas cuestiones de manera compatible con las responsabilidades de
tales Estados como miembros de dichas agrupaciones. Estos Estados, deben
prestar su cooperacién para que las agrupaciones cumplan con las disposicio-
nes de esta Carta.

Articulo 13

1. Todo Estado tiene el derecho de aprovechar los avances y el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia para acelerar su desarrollo econémico y social.

2. Todos los Estados deben promover la cooperacién internacional en mate-
ria de ciencia y tecnologia, asi como la transmisién de tecnologia, teniendo de-
bidamente en cuenta todos los intereses legitimos inclusive, entre otros, los de-
rechos y deberes de los titulares, proveedores y beneficiarios de tecnologia. En
particular, todos los Estados deben facilitar: el acceso de los paises en desarro-
llo a los avances de la ciencia y la tecnologia modernas, la transmisién de tec-
nologia y la creacién de tecnologia autéctona en beneficio de los paises en des-
arrollo, segtin formas y procedimientos que convengan a las economias y ne-
cesidades de estos paises.

3. En consecuencia, los paises desarrollados deben cooperar con los paises en
desarrollo en el establecimiento, fortalecimiento y desarrollo de sus infr_etffstmc-
turas cientificas y tecnolégicas y en sus investigaciones cientificas y actlvfdades
tecnolégicas, de modo de ayudar a expandir y transformar las economias de
los paises en desarrollo.
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Articulo 14

Todo Estado tiene el deber de cooperar para promover una expansién y libe-
ralizacién sostenidas y crecientes del comercio mundial y un mejoramiento del
bienestar y el nivel de vida de todos los pueblos, en particular los de los paises
en desarrollo. En consecuencia, todos los Estados deben cooperar con el objeto
inter alia, de eliminar progresivamente los obstaculos que se oponen al comer-
cio y a mejorar el marco internacional en el que se desarrolla el comercio mun-
dial; para estos fines, se emprenderan esfuerzos coordinados con objeto de re-
solver de manera equitativa los problemas comerciales de todos los paises, te-
niendo en cuenta los problemas comerciales de los paises en desarrollo. A este
respecto, los Estados adoptardn medidas encaminadas a lograr beneficios adi-
cionales para el comercio internacional de los paises en desarrollo de modo de
obtener para éstos un aumento substancial de sus ingresos en divisas, la diversi-
ficacién de sus exportaciones, la aceleracién de la tasa de crecimiento de su
comercio, teniendo en cuenta sus necesidades en materia d desarrollo, un au-
mento de las posibilidades de esos paises de participar en la expansién del co-
mercio mundial y un equilibrio mas favorable a los paises en desarrollo en la
distribucién de las ventajas resultantes de esa expansién mediante, en la mayor
medida posible, un mejoramiento substancial de las condiciones de acceso a los
productos de interés para los paises en desarrollo y, cuando sea apropiado, me-

diante medidas tendientes a lograr precios estables, equitativos y remunerativos
para los productos primarios.

Articulo 15

Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un desarme gene-
ral y completo bajo un control internacional eficaz y de utilizar los recursos
liberados como resultado de las medidas efectivas de desarme para el desarro-
llo econémico y social de los paises, asignando una proporcién considerable de

tales recursos como medios adicionales para financiar las necesidades de des-
arrollo de los paises en desarrollo.

Articulo 16

1. Es derecho y deber de todos los Estados,
minar el colonialismo, el apartheid, la discrimi
y todas las formas de agresién, ocupacién y
las consecuencias econémicas y sociales de és
desarrollo. Los Estados que practican esas
mente responsables ante los paises, territo

respecta a la restitucién y la plena compensacién por la explotacién y el ago-
tamiento de los recursos naturales y de toda otra indole de esos paises, territo-
rios y pueblos, asi como por los dafios causados a esos recursos. Es deber de to-
dos los Estados prestarles asistencia. .

2. Ningin Estado tiene el derecho de

puedan constituir un obsticulo para la Ii
la fuerza.

individual y colectivamente, eli-
nacién racial, el neocolonialismo
dominacién extranjeras, asi como
tas como condicién previa para el
politicas coercitivas son econémica-
rios y pueblos afectados, en lo que

promover o fomentar inversiones qu€
beracién de un territorio ocupado por
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Articulo 17

La cooperacion internacional para el desarrollo es objetivo compartido y de-
ber comun de todos los Estados. Todo Estado debe cooperar en los esfuerzos de
los paises en desarrollo para acelerar su desarrollo econémico y social aseguran-
doles condiciones externas favorables y ddndoles una asistencia activa, compati-
ble con sus necesidades y objetivos de desarrollo, con estricto respeto de la igual-
dad soberana de los Estados y libre de cualesquiera condiciones que menos-
caben su soberania.

Articulo 18

Los paises desarrollados deben aplicar, mejorar y ampliar el sistema de pre-
ferencias arancelarias generalizadas, no reciprocas y no discriminatorias, a los
paises en desarrollo de conformidad con las conclusiones convenidas pertinentes
v decisiones pertinentes aprobadas al respecto dentro del marco de las organi-
zaciones internacionales competentes. Asimismo, los paises desarrollados deben
estudiar seriamente la posibilidad de adoptar otras medidas diferenciales, en
las esferas en que ello sea factible y apropiado y de manera que se dé a los
paises en desarrollo un trato especial y més favorable a fin de satisfacer sus
necesidades en materia de comercio y desarrollo. En sus relaciones econdé-
micas internacionales los paises desarrollados tratarin de evitar toda medida
que tenga un efecto negativo sobre el desarrollo de las economias nacionales
de los paises en desarrollo y que haya sido promovido por las preferencias
arancelarias generalizadas y por otras medidas diferenciales generalmente con-
venidas en su favor.

Articulo 19

Con el propésito de acelerar el crecimiento econémico de los paises en des-
arrollo y cerrar la brecha econémica entre paises desarrollados y paises en des-
arrollo, los paises desarrollados deberan conceder un trato preferencial genera-
lizado, sin reciprocidad y sin discriminacién, a los paises en desarrollo en aque-
llas esferas de la cooperacién internacional en que sea factible.

Articulo 20

Los paises en desarrollo, en sus esfuerzos por aumentar su comercio global,
deben prestar la debida atencién a la posibilidad de ampliar su comercio con
los paises socialistas, concediendo a estos paises condiciones comerciales que no
sean inferiores a las concedidas normalmente a los paises desarrollados con eco-

nomia de mercado.

Articulo 21

Los paises en desarrollo deberin esforzarse en promover la expansif'm de su
comercio mutuo y, con tal fin, podran, de modo com_patible con las disposicio-
nes actuales y futuras y los procedimientos establecidos en acuerdos interna-
cionales, cuando sean aplicables, conceder preferencias comerciales a otros pai-
ses en desarrollo sin estar obligados a otorgar tales preferencias a los paises
desarrollados siempre que esos arreglos no constituyan un impedimento a la libe-
ralizacién y expansién del comercio global.
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Articulo 22

1. Todos los Estados deben responder a las necesidades y objetivos general-
mente reconocidos 0 mutuamente convenidos de los paises en desarrollo promo-
viendo mayores corrientes netas de recursos reales, desde todas las fuentes, a los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta cualesquier obligaciones y compromisos
contraidos por los Estados interesados, con objeto de reforzar los esfuerzos de
los paises en desarrollo por acelerar su desarrollo econémico y social.

2. En este contexto, en forma compatible con la finalidad y objetivos men-
cionados anteriormente y teniendo en cuenta cualesquier obligaciones y com-
promisos contraidos a este respecto, deben realizarse esfuerzos por aumentar el
volumen neto de las corrientes financieras a los paises en desarrollo, prove-
nientes de fuentes oficiales y de mejorar sus términos y condiciones.

3. La corriente de recursos de la asistencia para el desarrollo debe incluir
asistencia econdmica y técnica.

Articulo 23

Para promover la movilizacién eficaz de sus propios recursos, los paises en
desarrollo deben afianzar su cooperacién econémica y ampliar su comercio
mutuo, a fin de acelerar su desarrollo econémico y social. Todos los paises, en
particular los desarrollados, individualmente y por conducto de las organ’iza-
ciones internacionales competentes de las que sean miembros; deben prestar a
tal fin un apoyo y una cooperacién apropiados y eficaces.

Articulo 24

Todos los Estados tienen el deber de conducir sus relaciones econémicas mu-

'cgmsl de f(c:drmalqu;: tenfanderée cuenta los intereses de los demas paises. En par
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desam;llo. perjudicar los intereses de los paises en

Articulo 25
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Articulo 27

1. Todo Estado tiene el derecho de disfrutar plenamente los beneficios del
comercio mundial de invisibles y de practicar la expansién de ese comercio.

2. El comercio mundial de invisibles, basado en la eficacia y en el beneficio
mutuo y equitativo, que promueva la expansién de la economia mundial, es el
objetivo comin de todos los Estados. El papel de los paises en desarrollo en el
comercio mundial de invisibles debe ser acrecentado y fortalecido de manera
compatible con las finalidades arriba expresadas, prestandose particular aten-
cién a las necesidades especiales de los paises en desarrollo.

3. Todos los Estados deben cooperar con los paises en desarrollo en los es-
fuerzos de éstos por aumentar la capacidad de generar divisas de sus transac-
ciones de invisibles, conforme a la potencialidad y las necesidades de cada pais
en desarrollo y de modo compatible con los objetivos arriba mencionados.

Articulo 28

Todos los Estados tienen el deber de cooperar a fin de lograr ajustes en los
precios de las exportaciones de los paiscs en desarrollo con relacién a los pre-
cios de sus importaciones con el propésito de promover términos de intercambio
Justos y equitativos para éstos, de manera tal que sean remunerativos para los

productores y equitativos tanto para los productores como para los consumi-
dores.

CariTuro 11

Responsabilidades comunes para con la comunidad internacional

Articulo 29

Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la juris-
diccién nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comin de la
humanidad. Sobre la base de los principios aprobados por la Asamblea General
en su resolucién 2749 (xxv) de 17 de diciembre de 1970, tqdos los Estados de-
berin asegurar que la exploraciéon de la zona y la explotacxéq ::.1e SUS recursos
se realicen exclusivamente para fines pacificos y que los beneficios que de ello
se deriven se repartan equitativamente entre todos los Estados, temendoo en
cuenta los intereses y necesidades especiales de los paises en do'ssarrollo; median-
te la concertacién de un tratado internacional de cardcter ul}n'ersal que cuente
con el acuerdo general, se establecerd un régimen int_ernac_lonal que sea apli-
cable a la 7ona v sus recursos y que incluya un mecanismo internacional apro-
piado para hacer efectivas sus disposiciones.

F

Articulo 30

La proteccién, la preservacién y el mejcramippto de! medio ambiente para
las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. To-
dos los Estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y
de desarrollo de conformidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales
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CariTuro IV
Disposiciones finales

Articulo 31

Todos los Estados tienen el deber de contribuir a la expansién equllhbt:z’:lda gz
la economia mundial, teniendo debidamente en cuenta la e§tr(?cha re 3c1?n gno
existe entre el bienestar de los paises desarrollados y el crecxmlen:cg y desal;r o~
de los paises en desarrollo, y teniendo en cuenta que la prosperidad de

munidad internacional en su conjunto depende de la prosperidad de sus partes
constitutivas.

Articulo 32

Ningin Estado podra emplear medidas econémicas, politicas o de ninguna
otra indole, o fomentar el empleo de tales medidas, con objeto de coaccionar

a otro Estado para obtener de ¢l la subordinacién del ejercicio de sus dereehos
soberanos,

Articulo 33

1. En ningiin caso podr4 interpretarse la presente Carta en un sentido que
menoscabe o derogue las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o
las medidas adoptadas en cumplimiento de las mismas.

2. En su interpretacién y aplicacién, las disposiciones de la presente Carta

estan relacionadas entre s y cada una de ellas debe interpretarse en el contexto
de las demas,

Articulo 34

los factores econémicos, sociales,

juridicos y de otra indole on con los principios en que se
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INTERVENCION DEL SUBSEGRETARIO DE RELACIO
RUBEN GONZALEZ SOSA EN LA SESION
PROPONIENDO LA REDACCION DEL PR

%

NES EXTERIORES LICENCIADO
PLENARIA DEL “GRUPO DE LOS 77,

OYECTO DE CARTA DE DERECHOS
DEBERES 1’.CONC‘)MICOS DE LOS ESTADOS

Sefior Presidente,

Sefiores Delegados.

Como recordarén, en la sesién celebrada el 8 de octubre ultimo, el delegado

de México, por encargo de los paises miembros de los 77 que integran el “Gru-
po de los 40

» que tuvo como misién elaborar un proyecto de Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados, informé a esta Plenaria sobre los
principios que debfan regir nuestro trabajo durante, inclusive el iltimo pe-
riodo de negociaciones, que concluyé el pasado 19 de octubre. En efecto, como
ustedes saben, el Grupo de los 40, creado en base en la Resolucién 45 (mm),
adoptada el 19 de abril de 1972 por la UNCTAD* en Santiago de Chile, com-

pletada por la Resolucién 3037 (xxvm) ha celebrado ya cuatro periodos de
sesiones, desde hace dos afios, hecho que refleja la intrinseca importancia de
sus deliberaciones.

El primero de esos principios fue en el sen

tamente con el mandato que fij6 la Resolucién 3082 (xxvm) de la Asamblea
General aprobada (por consenso) que reafirmé “su conviccién de la urgente
necesidad de establecer o mejorar normas de aplicacién universal para el des-
arrollo de las relaciones econémicas internacionales sobre bases justas y equi-
tativas”, y que en su 4o. punto dispositivo sefial6 la necesidad de que se “ter-
mine la elaboracién de un proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados”, para “ser examinado y aprobado durante el xxx
periodo de sesiones de la Asamblea General”.

El segundo de los principios que rigieron nuestra conducta y quizas el mas
importante, es que nuestro objetivo como paises en desarrollo y conscientes de
la importancia que tendré4 la Carta al fijar los cimientos de un nuevo orden
econémico internacional, debe ser el de aprobar un documento progresisia que
incluya principios, que no sélo codifiquen sino que también é!esa_rr_ollen normas
de conducta entre los Estados sobre bases de equidad y de justicia. Debfz tra-
tarse no s6lo de una reiteracién de cldusulas vagas que tinicamente confirmen
el estado actual y por lo tanto permita que continfen la anarquia y la injus-
ticia imperantes en las relaciones econdmicas internacionales. Ade’ma_s, en apli-
cacién de ese principio, mi delegacién ha reiterado que no estd dispuesta a
aceptar una Carta que contenga principios claudlcantffs, ni derechos mediati-
zados, como precio para lograr el consenso que en principio todos deseamos.

Estamos convencidos de que la presente crisis mundla!: manifestada a tra-
vés de la inflacién, de los problemas monetario y comercial, del prc?ble?a de-
mografico, de energéticos, de la_s fluctuacmnes_ drE}st_icas de lo_s pr;emos}; | e ma-
terias primas, etcétera, no son sino consecuencia logica de la inaplazable y ;1}3-
cesaria rectificacion y reestructuracién de nuestras relaciones de intercambio,

tido de que debemos cumplir estric-

* N. del CRI: en espafiol CONUCYD.
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de la necesidad del establecimiento de un nuevo orden econémico in-
ternacional, que exigen una nueva conceptuacién —de auténtica y plena defi-
nicién de derechos y deberes econémicos de todos los Estados, deberes que sélo
pesan hasta ahora sobre los Estados débiles carentes en cambio del ejercicio
pleno y legitimo de sus inalienables derechos.

Cabe sehalar, sefior presidente, que independientemente de las reuniones for-
males del Grupo de los 40 hemos propiciado negociaciones informales, tanto en
Ginebra a principios de septiembre del afio en curso, como las recomendadas
por la Junta de Comercio y Desarrollo que acaban de concluir, en las que la-
mentablemente no se alcanzé el acuerdo deseado, sin dejar de reconocer que
se logré un avance.

Por. otra parte, la importancia y trascendencia de adoptar la Carta y la ur-
gencia de aprobarla se han hecho patentes en multiples resoluciones adoptadas
recientemente en los mas diversos foros internacionales tales como la Conferen-
cia Cumbre de Paises no Alineados, los vigésimo séptimo y vigésimo octavo
periodos ordinarios y el sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la 94 reunién del Consejo Ejecutivo de la
UNESCO vy la Conferencia Mundial de Poblacién que acaba de tener lugar
en Bucarest.

En todos esos foros se han adoptado decisiones recalcando tanto la impor-
tancia como la urgencia de que la Asamblea apruebe la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados. Basteme recordar como ejemplos ilustra-
tivos la conclusién a que llegara la Conferencia cumbre de Argel en septiembre
de 1973 de que deberia prestarse atencién “con caricter prioritario” a la ela-
boracién de la Carta, y la declaracién solemne que la Asamblea General de la
ONU adoptara el primero de mayo del afio en curso en el sentido de que la
Carta “constituiria un instrumento eficaz para crear un nuevo sistema de rela-
ciones econdmicas internacionales basado en la equidad, y la igualdad sobe-
rana y la interdependencia de los paises desarrollados y los paises en desarrollo”
por lo que la propia Asamblea ha estimado que es de “importancia vital” que
se le adopte sin més demora en el actual periodo de sesiones.

En virtud de cuanto antecede, creemos que si bien debemos continuar abier-
tos a la negociacién de bisqueda de un consenso siempre deseable en la adop-
cién de documentos de trascendencia como es la Carta, debemos al mismo tiem-
po resolver que los paises miembros de los 77 que integran el Grupo de los 40,
ademés de aquellas otras delegaciones que tengan interés particular, preparen
con la celeridad del caso el texto del proyecto de Carta que seria sometido a la
consideracién de la Segunda Comisién antes del 20 de noviembre, fecha en la
que se inicia la consideracién de los proyectos de resolucién sobre el tema de la
Carta, sugestién de procedimiento, sefior presidente, que nos permitimos some-
ter ahora a esta plenaria. Estimamos que “esta tarea no es complicada, ni re-
quiere mucho tiempo si tomamos en consideracién que en el informe de la re-
unién del Grupo de los 40 que se efectué en México (Doct. TD/B/AC. 12/4)
existen textos que reflejan claramente la posicién de los paises en desarrollo
a aquellas cuestiones pendientes.

Para terminar quisiera recordarles la importancia de no o
crisis de la humanidad es indudablemente més profunda qu
de energéticos o de alimentos. Ademés, tiende a agravarse pp
acelerado de la poblacién, el descenso de la produccién mundi
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sociales que se vienen agudizando y pueden ciertamente recrudecerse. La Carta
reflejaria la dindmica de la evolucién de la economia internacional y proporcio-
naria el marco de referencia en el que pudiera desarrollarse ese proceso de
evolucién de modo beneficioso para todos los Estados dentro de ese nuevo or-
den econémico internacional, se evitaria cimentar su estructura a costa de los
paises pobres y se rectificarian irreversiblemente las relaciones de intercambio
en beneficio de toda la humanidad.

Debemos hacer frente al reto que impone un mundo cada vez mas complejo,
Mucho se ha hablado de la interdependencia de los problemas y de las nacio-
nes, y poco, tal vez demasiado poco, se ha logrado cristalizar en el campo de la
reglamentacién y ordenacién de las relaciones econémicas internacionales en
cuyo proceso es imperativo que participemos como integrantes de un Tercer
Mundo que ya constituye una nueva fuerza en la historia.

PALABRAS QUE PRONUNCIO EN LAS NACIONES UNIDAS EL LIC. EMILIO O.
RABASA, SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, EL 12 DE
DICIEMBRE DE 1974 AL SER APROBADA LA CARTA

Senior Presidente,
Sefnor Secretario General,

Sefiores Delegados:

Deseariamos comenzar nuestra intervencion haciendo un ptblico reconoci-
miento al sefior Abdelaziz Bouteflika, presidente del actual Vigésimo Noveno
Periodo de Sesiones de las Naciones Unidas como un destacado representante
del Tercer Mundo, que proviene de un pais —Argelia— que se ha distinguido
notablemente por su accién creadora en beneficio de los paises en vias de des-
arrollo.

En usted, sefior secretario general, México ha encontrado un amigo, cuyos
empefios, dentro de su campo de accién, mucho contribuyeron al logro de la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

En el mes de abril de 1972 el presidente de México, Luis Echeverria, expre-
s6 en Santiago de Chile y ante la Tercera Conferencia para Comercio y Des-
arrollo que:

Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de la economia inter-
nacional. No es posible un orden justo y un mundo estable en tanto que no
se creen obligaciones y derechos que protejan a los Estados débiles. Des-
prendamos la cooperacién econémica del dambito de la buena voluntad para
cristalizarla en el campo del derecho. Traslademos los principios concretos
de solidaridad entre los hombres a la esfera de las relaciones entre los paises.



A continuacion ])I‘OI)I:;O la elaboracién de una Carta de Derechos y Deberes
' stados. o g
Ec‘,({?lfz:fizsq{:felgg (Elmpli'eran los tres afios de pres_enta;:la la 1111(;.:at1va —Ila
suficiente para que cambiara el escenario mtemam‘c\i:na. en mll}c' 33 aspectos—
después de arduas y complejas negociaciones, las Naciones Unidas, por una
abrumadora mayoria se han pronunciado en favor de la a’dopc:cm de la Carta.

No fue poco ni aislado el tenaz esfuerzo que muchos paises desplegaron para
convertir en realidad la propuesta. Con solidaridad creciente, los Estados se
fueron uniendo —y trabajando juntos— para la consecucién de una meta ge-
nerosa y universal. Bien interpretaron los gobiernos de esas nagnone_s’el sentir,
largamente reprimido, de sus pueblos que ante una caotica situacion econé-
mica mundial clamaban —tiempo ha— por un nuevo y ordenado sistema in-
ternacional, '

Para quienes nos acompaiiaron desde el principio, aquellos que, convencidos,
se fueron sumando a esta noble cruzada, a las distintas conferencias y orga-
nismos que, colateralmente, dieron su expreso apoyo, el perenne reconocimien-
to del presidente de mi pais y, por su conducto, el del pueblo mexicano.

Tanto en las primeras cuanto en las postreras etapas del proceso de adop-
ci6n de la Carta, la hemos sentido como un anhelo no estrictamente circuns-
crito a México, sino que lo valoramos, y asi lo ha evidenciado la votacién,
como una causa comun de y para todos los pueblos del mundo.

También estimamos que el documento adoptado constituye sélo el primer
paso —si bien fundamental y necesario— hacia la reglamentacién de un nuevo
orden econémico global. De ahi que complace advertir que a la Carta se le
ha dado, desde su nacimiento, una estructura dinimica, abierta y progresista,
porque su mérito no se detiene en lo inmediato sino que dirige la vista al por-
venir de los Estados, en una visién del mundo, en este siglo y los subsecuentes,
que encierra posibilidades efectivas de paz y prosperidad. Por ello la Carta
fue concebida como un proceso cambiante, sin término fijo, que paulatina-
mente se enriquecera con nuevas aportaciones. Por eso contiene un mecanismo

que preve su revision y adopci6én a las condiciones que demanden las circuns-
tancias.

Por otro lado, y vale decirlo una vez mds, el documento no se generé —ni
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La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados que la Asam-
blea General acaba de hacer suya no ha podido, a pesar de nuestros esfuerzos,
ser aprobada por consenso.

Ello no mengua en nada, sin embargo, su valor patente y su obvia trascen-
dencia. Basta reflexionar en que ha sido adoptada por una mayoria de los Es-
tados miembros a tal punto abrumadora que los votos a su favor representan

el apoyo de mas de 3 200 millones de seres humanos que pertenecen a los cinco
continentes.

Por otra parte, conviene recordar que dos de las Declaraciones de las Na-
ciones Unidas que han tenido mas fecundo resultado para beneficio y progreso
de la humanidad, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo vigé-
simo sexto aniversario acabamos de celebrar anteayer y la Declaracién sobre
la Concesién de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, que el ca-
torce del mismo mes en curso cumpli6 catorce afios de vigencia, tampoco fue-
ron aprobadas por consenso.

Mas de las dos terceras partes del texto de la Carta fue adoptado por todos
los Estados, después de una dificil y larga negociacién. El documento aprobado
representa, sin duda, la base de acuerdo mas amplia que sea posible obtener
en la actualidad. La alternativa que quedaba para lograr un acuerdo total ha-
bria sido una Carta menguada, timorata y mediatizada que México y su pre-
sidente —amén de muchos otros— jamas hubieran aceptado. No queriamos
una pieza lirica que en su escaso y etéreo contenido defraudara las reales ape-
tencias de la mayor parte de los pueblos de la Tierra.

Nuestro mundo no carece de los recursos fisicos ni de las energias espirituales
para lograr una economia sobriamente compartida. El problema es de mala
distribuciéon y mal uso. Por ello se requiere, apremiantemente, de una ética de
solidaridad internacional.

Al través de la declaracién adoptada hablamos de un nuevo orden econémico
basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdepenglencia y la coopera-
cién entre todos los Estados; de un orden juridico que requiere para su desarro-
llo el estricto respeto a principios de derecho tz‘iles como la no 1’n_tervenC16n, la
coexistencia pacifica, la obligacién de no agredir, el ar_reg19 pamflco de contro-
versias y la necesidad de cumplir de buena fe las obligaciones mtex:nacxonales
adquiridas en el libre ejercicio de la soberania de cada pais; en fin, de una
moral internacional que efectivamente aproxime a poderosos y desvalidos, que
se constituya en puente de auténtica convivencia internacional,

Como adecuadamente se reconoce en el preambulo de la Carta, cada pais
tiene la responsabilidad de su propio desarrollo. Este es un prir}mplo axioma-
tico consustancial al plan de trabajo que el presidente Echeverria ha disefiado
para el pueblo de México. El esfuerzo interno, debe ser complementado —nun-
ca substituido— por la cooperaci6n internacional. Si queremos que se nos res-
pete el derecho incuestionable a la defensa econémica, debemos estar cabal-
mente conscientes de que los beneficios del laborar nacional habran de cose-
charse en el predio propio. oL

Muy variadas y muy contemporaneas son las materias inscritas en la Carta.
Veneros donde habrin de abrevar futuras generaciones para su df:san:ollo com-
pleto y arménico. Ahora y sin restar importancia a todo lo demés, sélo quiero
referirme a tres temas. Los recursos naturales, las inversiones extranjeras vy
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las nacionalizaciones, que constituyeron el capitulo mas controvertido duray,.
as I

iberaciones.
todas las delibera : e '
i Es sorprendente constatar en nuestra época y nivel historicos, que todayia

hay quienes cuestionen O se 0pongan al libre uso y disposicién de los recursos
naturales por aquellos en cuyos terr1t0r10:s se generan. - -

Es alarmante sintoma de un peocolomahsmo que se niega a sucumbir, Poy
eso se reitera con claridf;td meridiana en el documento, este inmanente derechg
de los pueblos que es piedra angular de todo desarrollo..

A las inversiones extranjeras se les otorga la bienvenida cuando son respe-
tuosas de las leyes del pais al que acuden. Nadie niega el valor y la necesidad
de esas inversiones extranjeras, pero una gran mayoria nos oponemos a que
pretendan influir en la conducta, no sélo econémica, sino politica del pais que
las recibe.

En cuanto a las nacionalizaciones y expropiaciones, bien esti que al efec-
tuarlas el Estado se comprometa como lo estatuye la Carta a pagar una com-
pensacién apropiada. Para Meéxico el principio es tan relevante que inserto
se encuentra en su Constitucién y Leyes Reglamentarias, Pero si surge la
controversia —dice la Carta— ella deber4 resolverse conforme a la Ley nacio-
nal y los tribunales del Estado que expropia, esto es, que sea el orden juridico
interno el que establezca los procedimientos y fije los medios de la indemni-
zacion,

Lo que no resulta tolerable y de ahi su contundente rechazo por la inmensa
mayoria de los paises, es que en lugar de, o ademés de el sistema juridico
nacional, indispensablemente se requiera de otros organismos o procedimientos
extranacionales que sefialen lo que el Estado deba hacer en esta materia.
Admitir compulsoriamente este sistema es poner en paridad politica y juridica
al Estado con corporaciones extranjeras, o sea, darles, nada menos ni nada
mas, el tratamiento que a los Estados exclusivamente corresponde.

L'a Carta coincide —desde su propuesta en 1972 hasta su aprobacién inter-
nacional— con un periodo histérico caracterizado por una dramética situa-
ci6n mundial: la inflacién econémica, Hoy se acepta, como si se tratase de un
hecho_ revestido de plena normalidad, la existencia de sociedades o naciones
inflacionarias caracterizadas por el desajuste, la elevacién incesante de los
precios, el desempleo creciente y la crisis social.

El documento recién aprobado ademés de constituir el texto normativo de
un nuevo orden econémico mundial, se ofrece como un auténtico instrumento
antiunflacionario porque explica, define y determina —econémica y politica-
mente—los factores causales del aumento de los precios.

La inflacién contemporinea ha sido generada por el desequilibrio en el
d?sa’rr_ollo, por el abuso de los mas fuertes, por el olvido de las realidades
histéricas de la interdependencia y por la instauracién y perpetuidad de un
modelo de crecimiento contrario a los intereses colectivos de la humanidad.

Lz?. Carta, en su cabal aplicacién, producira efectos antiinflacionarios Y,
medlar_ltf: la renovacién de las caducas estructuras econémicas internacionales
corregira los desequilibrios planetarios que caracterizaron, desde el final de la

Segunda Guerra Mundial, la dicotomia entre los pueblos marginados y las
haciones industriales.

; Los precios de los bienes importados, por lo general indispensables para
a economia nacional, y las condiciones adversas del sistema monetario inter-



nacional, obtuvieron una seria atencién por parte de los autores de la Carta,
porque con la accién de los primeros se transmiten las consecuencias nefastas
de la inflacién internacional a las condiciones productivas internacionales. La
aplicacién del capitulo segundo y el espiritu general del documento colabo-
rarin eficazmente para combatir a este natural enemigo del Tercer Mundo
v, consolidan un orden econémico internacional mas justo y equilibrado.

Cabe recordar en este momento que al presentar el presidente Echeverria
su iniciativa en Santiago de Chile, hubo delegaciones que consideraron ade-
cvado votar ahi mismo un texto de Carta que, con la mayoria de votos con
que se contaba, podria haber sido ficilmente aprobado. Sin embargo, el Grupo
de los 77 unénimemente opté por la negociacién para lograr un texto que
reflejara el mayor acuerdo posible. Asi, por cerca de tres afios y sin mandato
preciso, excepto el de adoptar un documento significativo, que seria un primer
paso en un largo proceso codificador, en todo momento hubo la posibilidad
de dialogo y reflexién.

Como resultado del mencionado proceso se logré incorporar en el docu-
mento, elementos de interés para todos y cada uno de los grupos que partici-
paron en la negociacién. No hubo “tirania de las mayorias”, puesto que todos
fueron pacientemente escuchados. Por otro lado, habra de decirse expresa-
mente que “la tirania de las mayorias” —si es que existe— es mala, pero
peor resulta la de minorfas, como acontecio durante los primeros afios de la
Organizacién en que otros fueron los verdaderos tiranos del destino de las

naciones.

El deterioro de las relaciones econémicas internacionales ha entrado en una
fase prefiada de riesgos. La paz no podria sobrevivir mucho tiempo en la injus-
ticia. Pero no es infrecuente, en los asuntos humanos, que las crisis den naci-

miento a un nuevo orden.

La Carta adoptada hoy por la Asamblea tiene, como todos los instrumentos
internacionales de caricter multilateral, un valor limitado. En dltima instan-
cia, su valor permanente dependerd de la observancia que reciba. Aun la
Carta de las Naciones Unidas, ratificada solemnemente por casi todos los
Estados, no siempre es acatada como se debiera. La Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados no es —ni seri— una panacea, pero si sus
disposiciones cruciales y, sobre todo, su espiritu, son observados de buena fe,
contribuird a crear un nuevo orden econémico internacional que a todos
beneficiara.

Desde esta alta tribuna internacional, exhorto cordialmente a todos los
paises, débiles y poderosos, a que, en un auténtico acto de confraternidad
internacional, unamos esfuerzos para crear una nueva, genuina era de soli-
daridad mundial.

La Carta constituye la diferencia entre el desenfreno o el desarrollo, entre
ftl despilfarro o el aprovechamiento sensato de los recursos del mundo, entre la
Inequidad o la justicia; en fin, entre la guerra o la paz.

Muchas gracias.



CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. DECLARACION DE MEXICO FORMULADA AL TERMINO DE LA CUARTA 'REUN::';N
' DE DIRIGENTES DE LOS CONSEJOS NACIONALES DE POLITICA CIENT{FICA
Y. DE INVESTIGACION DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS MIEMBROS
" DE LA UNESCO, CELEBRADA EN LA CIUDAD DE MEXICO, DEL 9 AL
17 pe pDICIEMBRE DE 1974

LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA COMO ELEMENTO DE ACCION
COMUN EN AMERICA LATINA

Considerando que

Para que los paises de América Latina superen situaciones de dependencia
y puedan participar en forma més adecuada de los progresos cientificos y
técnicos generados en otras partes del mundo, se requiere incrementar de ma-
nera significativa su capacidad cientifica y tecnolégica.

El aumento de la capacidad cientifica y tecnolégica de los paises latinoame-
ricanos es necesario no sélo para reducir su dependencia tecnolégica frente al
exterior, sino también para favorecer su desarrollo educativo, cultural, econé-
mico y social, conforme a sus propios objetivos y estructuras.

La colaboracién entre los paises latinoamericanos es una condicién indis-
pensable para el necesario aumento de su capacidad cientifica y técnica dado
que de otra manera los esfuerzos podrian resultar insuficientes y dispersos.

Un esfuerzo sistemdtico para encaminar soluciones adecuadas a las condi-

ciones regionales y para resolver problemas comunes es una necesidad impos-
tergable en el 4mbito latinoamericano.

Un proceso gradual de integracién, por medio de esquemas de cooperacién

bilateral, plurilateral, subregional y regional, debe llevar la gran voluntad
de un destino comtn y la aplicacién conjunta y racional de los recursos
humanos, materiales, financieros, cientificos y técnicos de la regién basada
en las necesidades de los paises y de la regién misma.
Los procesos de integracién de América Latina hasta el presente han descan-
sado fundamentalmente en medidas de cooperaciéon comercial, econémica y
cultural, requiriéndose ademas y en forma muy importante, de la colabora-
c16n cientifica y técnica.

Es importante tener en mente que el proceso de integracién es a largo
plazo, puesto que el mismo proceso de creatividad e innovacién cientifico-

”

:iecglolpgico lo es, Los instrumentos de cooperacion interregional que se utilicen
eper

n ser flexibles y especialmente basados en las politicas e ideologias s
los propios pases, pugnando por el crecimiento arménico de los paises de Ame-
rica Latina, especialmente para aquellos de menor desarrollo relativo, propi-
ciando asi el equilibrio subregional,

Es necesario crear o reforzar todos los esquemas cooperativos posibles entre
los paises de América Latina, tanto en el campo de las especialidades cienti-
ficas como dentro de los programas de apoyo al desarrollo econémico y social.
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Es I}ecesario expresar el reconocimiento a la obra llevada a cabo hasta ahora
por LI_\IESCQ b el smtem:a_de N&(;IOHE:S Unidas en favor del desarrollo cienti-
fico y tecnolégico en Ameérica Latina.

IA CUARTA REUNION DE LA CONFERENCIA PERMANENTE DE DIRIGENTES
DE LOS CONSEJOS NACIONALES DE POLITICA CIENTIFICA Y DE
INVESTIGACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE AMERICA

LATINA

Declara que

La integracién de los paises latinoamericanos a nivel cientifico-tecnolégico
debera propiciar, en sectores particulares para un pais, una subregién o la
regién en su totalidad, el establecimiento de una capacidad creadora e innova-
dora propia que se introduzca como elemento dinadmico en el desarrollo inte-
gral de los paises. ‘

A través de un esfuerzo comin de creatividad tecnolégica se debe llegar
a la solucién de los problemas que plantea el desarrollo para beneficiar a la
sociedad y al hombre de nuestros paises. El desarrollo debe tener caracteris-
ticas propias para mantener los elementos basicos de nuestras culturas e ideo-
logias plurales y proveer el lazo permanente de unién que lleve a la integra-
cién de la regién latinoamericana.

La cooperacién con paises de otras regiones del mundo con grados de des-
arrollo equivalentes es no sélo posible, sino deseable. La verdadera coopera-
cién se produce entre unidades con una problematica de accién parecida. El
efecto de predominio no existe y es facil encontrar complementacién en las
lineas de accién y lograr asi un efecto multiplicador adecuado.

Este tipo de cooperacién produce programas de dimensiones internacionales
que permiten resolver grandes problemas de desarrollo de los paises como los
nuestros, en los que el esfuerzo de un solo pais no basta para llegar a solu-
ciones felices. IP—

La cooperacién entre paises 0 subregiones con una problematica similar,
constituye una de las bases de la integracién latinoamericana, dentro del prin-
cipio de justicia internacional que emana de los derechos y deberes economicos
de los Estados. - )

Por otra parte, la extensién de los programas de cooperacién al conjunto
de los paises de la regién, permitira el fortalecimiento de sectores cientificos v
tecnolégicos prioritarios para el desarrollo latlnoa{ne}"1cano. .

Para lograr el efecto multiplicador y el fortalecimiento armonico de la ca-
pacidad innovadora, es importante establecer un proceso smt_eménco de coope-
racién e integracién basado en acuerdos l:gxlaterales o plu’r{Iateralesa que cltlJ-
rresponda a objetivos comunes, pero precisos, de las politicas de desarrollo
econémico y social de los paises que firman dichos acuerdos.

La definicién de politicas nacionales cientificas y tecnolégicas permitird la
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‘strumentacién sistematica de acciones entre los paises dE lla rzg'll;m, b;léscando
la complementaridad de los esfuerzos y recué'soﬁd'fléspomtéfgmbo e tt o, C:e-
bera permitir crear una capacidad 1"eglonal ecidi la au amﬁnle por los
mismos paises de la regién en beneficio de todos ellos, pero especialmente en
los de menor desarrollo relativo. ) . _

De acuerdo con ese fin, se lograri una posicién integral mas s6lida y mejor
definida para negociar la cooperacién y asistencia proveniente de organismos
internacionales y de paises mas avangados, reforzando con ello las relaciones
que cada uno de los paises de la regi6n pueden tener con dichos organismos
y paises. o . )

La estrategia general para un desarrollo cientifico y tecnolégico debera
combinar el fortalecimiento de la capacidad cientifica y técnica y la de inno-
\vacién estimulando al mismo tiempo la demanda y la oferta tecnolégica tanto
al nivel nacional como regional. .

Es necesario determinar y acrecentar el refuerzo a las ciencias basicas para
permitir el avance del conocimiento y lograr una mejor educacién para nues-
tros pueblos.

Es importante el establecimiento conjunto de leyes y cédigos internacionales
de conducta que permitan una transferencia de tecnologia mas justa y ade-
cuada a las caracteristicas de la region.

Las acciones que de inmediato pueden emprenderse para la materializacion
a corto plazo de la cooperacién cientifica y técnica entre los paises de Amé-
rica Latina y entre éstos y otros del Tercer Mundo, se encuentran vinculados
tanto con ¢l Plan de Accién Regional para la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia en América Latina, como con el Plan de Accién Mundial del
Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo (UNACAST ). Estos documentos serviran para orien-
tar la accién en esta materia y sera menester revisarlos periédicamente a la
luz de las condiciones cambiantes de la situacién internacional, de las regiones
y de los paises y del muy dinidmico campo de la ciencia y la tecnologia.

Para lograr el desarrollo cientifico y tecnolégico de los paises latinoameri-
canos no es suficiente el esfuerzo propio y compartido entre ellos sino que.
ademds, es necesaria la cooperacién que puedan prestar los paises industria-
lizados tanto para la creacién de ciencia y tecnologia como para la transfe-
Tencia |y aPhC&f:}On de los conocimientos cientificos y técnicos.

La cooperacién cientifica y técnica de los paises desarrollados hacia los
Fna;fi:s l;nngﬁnfmy otros del Tercer Mundo debe alcanzar, cuando
equiva’lente O que ;sd ha postulado en el Plan de Accién Mundial.
procurarse que " efet(};tﬁe :ut rg > 1:icto mnterno bruto. Al mismo tiempo, debe
como se ha sugerido en el mi o o mmecanimmas expeditos y eficaces tal como

mismo documento,

Propone a los gobiernos de América Latina

nogmu:ﬁpara propiciar la cooperacién cientifica y técnica entre los paises lati-
canos asi como con otros paises del Tercer Mundo, se adopten los
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A. Lineamtentos para la accidn comiin

1. Que la cooperacién cientifica y tecnoldgica se oriente preponderantemente
al mejoramiento de la calidad de la vida de los pueblos de la region, ast como
a reducir su dependencia tecnolégica, '

2. Que se inicien répidamente acciones para fortalecer las capacidades cien-
tificas y tecnol6gicas nacionales y regionales para la solucién de sus problemas
basicos. Habrdn de realizarse esfuerzos para la negociacién, adaptacion y
absorciétfl de las tecnologias que se transfieren del exterior a fin de que dichas
tecnologias sc conformen y puedan ayudar a cumplir con los objetivos que se
tracen en las politicas de desarrollo econémico y social,

3. Que la cooperacién cientifica y tecnolégica a nivel regional se produzca
por medio de proyectos especificos é’e apoyo a la infraestructura, a la realiza-
cién de investigacién y a la introduccién de innovaciones y adaptaciones tec-
nologicas, todo ello basado en é4reas prioritarias comunes.

4. Que uno de los objetivos de las acciones comunes sea la vinculacién de
los sectores productivos con la infraestructura cientifico-tecnolégica, para lo
cual habr4 que crear los instrumentos e incentivos que permitan el crecimiento
de la misma, y su proyeccién hacia las condiciones y necesidades de los paises
y de la regi6én, por medio de la orientaci6n racional de las inversiones para
apoyar los programas de desarrollo,

5. Que se refuerce continuamente la definicién de politicas comunes hacia
las fuentes de transferencias de tecnologia, asistencia y cooperacién interna-
cional y en especial, hacia las actividades, operaciones y forma de accién de
las corporaciones transnacionales que act(ien en la regién.

B. Instrumentos para la accion

Los instrumentos de cooperacién regional en materia de ciencia y tecnologia,
deben servir para un desarrollo significativo en estos campos, armoniza!:ldo
con los objetivos generales del desarrollo econ6m1c.:0-som'al, sin perder de vista
la solucién de problemas que exigen una accién inmediata.

Los instrumentos de cooperacién regional deben estar fundamentados en
conceptos basicos y objetivos comﬂnn_lente’admigdos por los paises de la regién,
es decir, que exista una verdadera filosofia regional que contenga un minimo
de conceptos basicos comunes sobre los cuales se basen las disposiciones de

- . . ’
accién y las legales en materia de ciencia y tecnologia.
Estos instrumentos deben responder prioritariamente:

s de formacién de personal, especialmente en

1. A las urgentes necesidade .
tualmente una marcada dependencia

aquellos campos en los cuales se tiene ac

del exterior. . B . o
9. A la conveniencia de incrementar la capacidad fisica de investigacién y

desarrollo, por medio de la creacién y fortalecimicntoode centros.
3. A la orientacién y mejoramiento de la capacidad tecnolégica,

podria llevar entre otras cosas al logro de nuevos mercados. . o
4. A la urgente necesidad de intercambiar en forma regular informacion

cientifica y tecnolégica entre los paises de la region.

lo que



én de las disposiciones legales relativas al registro y ytil;-

5/ izaci . X
3. A Ja grmon dad industrial y comportamiento ante las empre.

zacion de tecnologias, propie

sas transnacionales. _ ) _
6. A la importancia de obtener un acceso comin al mayor volumen de

informacién posible sobre las experiencias y hechos corrientes en la transfe.
rencia de tecnologia en cada uno de los paises.

II. RESOLUCIONES APROBADAS EN LA REUNION DE LA CEPAL SOBRE CIENCIA
Y TECNOLOGIA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA, CELEBRADA EN
DICIEMBRE DE 1974 EN LA CIUDAD DE MEXICO

1. CREACION DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL LATINOAMERICANO DE
EXPERTOS PARA EL ANALISIS DE LA APLICACION DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA AL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

La Reunién sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América Iatina,

Considerando la resolucién ntmero 322 (xv) aprobada en la 178* Sesién
de la CEPAL realizada el 30 de marzo de 1973;

El conocimiento que tiene la CEPAL del proceso histérico de desarrollo de
América Latina y su considerable contribucién al desarrollo y difusién de téc-
nicas de planeamiento econ6émico y social y su reconocimiento del papel que
juega la ciencia y la tecnologia en el desarrollo integral de la region ;

La importancia creciente de la ciencia y tecnologia para el desarrollo eco-
némico y social y la necesidad de que tales esfuerzos sean objeto de planea-
miento adecuado y eficiente;

La conveniencia de proseguir en el anilisis del Plan de Accién Regional
para la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al desarrollo de América
Latina ela.borado por el Comité Asesor (ACAST) ;
| Qur’z existen mﬁl_tjples organismos internacionales que actfian en apoyo de

ostaxoses de la Tegion en areas de ciencia y tecnologia;

zaciinler;tszsaNY g.remeritre ‘zzlcnwdagl internacional bajo el patrocinio de organi-

lacitn d vaclones Unidas, regionales y subregionales, en el 4rea de formu-
on de politicas de desarrollo cientifico y tecnolégico;

ue 1 ivi i . : .
plg%ese di a;;géiaiuliﬁimacwnal Y especialmente la accién de ACAST vy sus

t:.::ln la creciente toma de conciencia de los
el rol de la ciencia y tecnol
econdmico;

de los paises de 1a i de desarrollo y pluralidad de estilos de desarrollo

Ue es conveni
que la accign deniggtsrb; scar alguna forma de programacién conjunta para
ganismos internacionales no sea duplicativa y aumente
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su efiviencia y productividad en beneficio de los paises de América Latina, es-
pecialmente de los de menor de_sarro]lo;_ N o

La necesidad de los paises latinoamericanos de unificar criterios, proponer
v discutir programas conjuntos o de apoyo, coordinar las acciones en una acti-
vidad cientifica y tecnolégica concertada;

Que los paises latinoamericanos deben unificar sus planteamientos de nego-
ciacién de recursos internacionales cuando se trata de requerimientos de carac-
ter regional;

Que hasta la fecha no existe un adecuado mecanismo que permita a los pai-
ses de la regién efectuar todas las acciones requeridas para el buen desarrollo
de una cooperacién intralatinoamericana; ‘

Que la CEPAL ha recibido mandatos expresos de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en el sentido de propiciar y estimular la cooperacién en el
campo de la ciencia y la tecnologia en la América Latina, y en relacién con los
objetivos que la Organizacién se ha propuesto en este campo a nivel mundial;

Que es urgente identificar areas prioritarias para la investigacién cientifica
y tecnolégica a nivel de cada pais;

Que es dificil coincidan las prioridades marcadas en cada uno de los paises
con las de los otros, pero que sin duda existen varias que son comunes;

Que la mera negociacién especulativa de areas prioritarias comunes no es
suficiente para llegar a una verdadera accién a nivel regional y que, en con-
secuencia, es necesario generar una capacidad real en todos los paises para
i}dentificar areas prioritarias y generar programas y proyectos dentro de dichas
areas;

Quye es necesario fortalecer a nivel nacional y regional dicha capacidad para
elaborar proyectos especificos en las areas prioritarias comunes;

Que se requiere mejorar la capacidad en la preparacién de proyectos de
cooperacion su.bregnonal o re-glonal en el campo de la ciencia y la tecnologia;

Que es creciente la necesidad de formacién y capacitacién sistemitica de
personal en los distintos temas de administracién de la ciencia y la tecnologia;

1. Declaran:

I.1. Que la cooperacién cientifico-tecnolégica entre paises latinoamericanos
a mlvel' regional, subregional o entre 3 o mas paises, debe basarse en el esta-
blecimiento de 4reas prioritarias comunes;

a) De paises de una misma subregién;
b) De paises con problemas o capacidades comunes;
¢) De todos los paises de América Latina.

. 1.2. Que la cooperacién debe producirse sobre la base de proyectos especi
ficos de infraestructura, investigacién o innovacién dentro de las pﬁori;}ade;
de los paises o los grupos de 3 o0 mas de ellos y en donde se defina explicita
mente la participacién externa y su contribucién al desarrollo de la 4 id d-
propia del pais o de la regién. FRpar

1.3. Que es necesario disefiar un mecanis

—— iy T mo que otorgue coherenci :
Programacioén y cooperacién cientifico- i 5 Al

tecnolégica en la regién de América
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Latina, con objeto de hacer mas efectiva la accién de los organismos interna-
cionales en niveles subregionales y regionales. ‘

1.4. Que el desarrollo cientifico de la region de_manda canalizar mavores
recursos a la tarea de investigacién: basica libre u orientada, ya que aparte de
los valores culturales que ésta posee, constituye un factor principal para el
desarrollo del sistema educativo y es una fuente potencial de aplicacion prac-
tica. ‘

1.5. Que el desarrollo tecnolégico de América ]‘__,ati_na requiere, entre otras,
la realizacién de acciones de cooperacién en los siguientes aspectos, con base
en proyectos claramente definidos, de:

a) Seleccién, adaptacién y creacién de tecnologia; 5

b) Formacién, entrenamiento, especializacién y recuperacion de recursos
humanos;

¢) Creacién y refuerzo de instituciones de investigacién y de servicios de
apoyo cientifico-tecnolégico;

d) Desarrollo de sistemas y servicios de informacién tecnoldgica incluyendo
patente y tecnologia de libre disposicion;

e) Fortalecimiento y creacién de servicios de apoyo para el desarrollo tec-
nolégico en sectores productivos;

f) Creacién o refuerzo de organismos nacionales de politica y programa-
cién cientifica, tecnolégica y de transferencia y tecnologia, incluyendo paten-
tes y su conexién con los planes y programas nacionales de desarrollo y su
vinculacién cooperativa a nivel subregional o regional.

1.6. Que el desarrollo econémico y social en América Latina requiere de
acciones rapidas para incrementar la capacidad local de adaptacién y desarro-
llo tecnolégico en ciertas 4reas prioritarias y, entre ellas, se pueden sefialar:
alimentacion, ecologia, tecnologia agropecuaria, salud, vivienda, recursos ma-
rinos, recursos minerales, energéticos y tecnologia industrial, que deben con-
tribuir a la consecucién de objetivos encaminados al desarrollo socio-econémico
independiente y autosostenido.

2. Recomienda:

2.1. Que sea creado en el seno de la CEPAL, segiin el parrafo 4 de la Re-
solucién 322 (xv), un Comité Intergubernamental Latinoamericano de Ex-
pertos para el anlisis de la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al desarro-
llo de América Latina, Comité que deber4 reunirse en el curso del afio 1975;

22 Quf: el Comité Intergubernamental Latinoamericano de Expertos, con
el apoyo técnico de la CEPAL, examine la forma de ejecucién del Plan Regio-
nal sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, con
base en la discusién y conclusiones de esta reunién. }

2.3. Que el Comité Intergubernamental Latinoamericano de Expertos es-
tudie particularmente las oportunidades de realizacién conjunta en el plano
regional o subregional o de tres o més paises de programas y proyectos que
conduzcan a la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo econémico
y social de los paises latinoamericanos. 7



9.4. Que ademas el Comité estudie, y sugiera los mecanismos para la articu-
Jacién de los programas y proyectos referidos en el parrafo anterior con la ac-
cién de otros organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas y de
los programas y politicas de los paises de la regi6n.

2.5. Que el Comité estudie y sugiera —en coordinacién con la CEPAL, el
ILPES, la Oficina de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas y con la
colaboraciéon de ACAST— metodologias y procedimientos que hagan factibles
el cumplimiento de las metas Il y Il que dicen respecto a la cooperacién de los
paises desarrollados, a la actividad de investigaciones cientificas y tecnoldgicas
y su utilizaciéon en beneficio de los paises de América Latina.

2.6. Que el Comité realice los estudios y las recomendaciones que posibili-
ten la utilizacién 6ptima de los fondos internacionales para el financiamiento
de programas conjuntos de investigacién y de aplicacién de tecnologias de
interés regional o subregional, o de tres o mas paises,

2.7. Que el Comité, con base en la experiencia y estudios ya realizados en
el ambito regional, subregional y nacional, evalie y fije los procedimientos
comunes —como el cédigo internacional de conducta— que orienten la trans-
ferencia de tecnologia en condiciones compatibles con las necesidades reales
del desarrollo econémico y social de los paises de la regién.

2.8. Que el Comité considere en sus actividades la posibilidad de intensifi-
car la asistencia que puedan prestar los paises de mayor desarrollo relativo a
aquellos de menor desarrollo relativo de la regién.

2.9. Que el Comité tenga presente que para aplicar cualquier plan regional
es necesario tomar en cuenta las dreas prioritarias nacionales como base de
identificacién de 4reas comunes regionales o subregionales.

2.10. Que la CEPAL, en cumplimiento de sus mandatos especificos en el

campo del desarrollo econémico y social, debe:
B ]

a) fortalecer los mecanismos internos de su Secretaria, a efectos de intensi-
ficar sus estudios en materia de ciencia y tecnologia, con relacién al desarrollo
econémico y social de la region;

b) intensificar sus estudios sobre las condiciones en que se lleva a cabo el
desarrollo tecnolégico de la América Latina en su conjunto, asi como en cada
uno de los paises y su relacién con el desarrollo econémico y social, contribu-
yendo por ese intermedio a la maxima difusién y evaluacién de las experien-
cias cumplidas en esta materia;

¢) realizar estudios especiales relacionados principalmente con el sector cien-

tifico y tecnolégico en campos tales como:

— sectores y posibilidades de utilizacién de tecnologias autdctonas,

— alternativas y mecanismos de vinculacién de la oferta y demanda tec-
nolégicas, ;

— canalizacién de la cooperacién de paises desarrollados hacia aquellos en

vias de desarrollo, .
— anilisis de las caracteristicas y limitaciones para la implementacién de
planes y programas regionales de ciencia y tecnologia,
.— ¢l monto de recursos financieros destinados a actividades de investiga-
¢lon y desarrollo en cada uno de los paises;
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e Ciencia y Tecnologia de las
etidos especificos de la CE-
ue dicha oficina y AGAST
de investigacién y de coo-

d) cooperar estrechamente con la Oficina d
Naciones Unidas, en el cumplimiento de los com
PAL vy, al mismo tiempo, recibir todo el apoyo ¢
puedan prestarle en su accién regional, en materia
peracién con los gobiernos de América Latina.

2.11. Que la CEPAL y el ILPES incluyan con prioridad en sus programas
de trabajo, los estudios destinados a disefiar metodologias que perfeccionen
las formas de integrar las politicas y planes de ciencia y tecnologia con los
slanes y programas de desarrollo econémico y social.

9.12."La CEPAL y el ILPES, en articulacién con otros organismos inter-
nacionales, y en particular con los del sistema de Naciones Unidas, realicen
estudios para el perfeccionamiento de metodologias de recoleccion de datos y

de elaboracién de planes nacionales de ciencia y tecnologia que posibiliten la

comparacién de dichos planes por medio de la identificacién de campos co-
munes de interés entre tres o més paises.

92.13. Que la Secretaria de la CEPAL y el ILPES refuercen los 6rganos na-
cionales de planificacién y programacién cientifica y tecnolégica de todos los

paises de América Latina mediante:

a) asistencia dirigida a desarrollar una capacidad adecuada para identificar
4reas prioritarias y disenar programas y proyectos,

b) capacitacién de especialistas en Jos diversos temas de la administracién
de la ciencia y la tecnologia mediante la organizaciéon de cursos y seminarios
de especializacién y actualizacién a nivel latinoamericano,

¢) asesoria para la resolucién de problemas especificos, tales como:

i) fortalecimiento de las capacidades nacionales de absorcién y utilizacién
de las diferentes formas de cooperacién disponibles en el d4mbito inter-
nacional.

ii) incorporacién de la variable cientifica y tecnolégica en la pl ificacid

anificacion
del desarrollo. B ¢
iii) administracién y gestion de las actividades de investigacién y desarrollo.

iv) 1for!::f.l,lecnnu:ntc- de la capacidad de negociacién y evaluacién de tecno-
ogias.

v) estudio de la interaccién entre la politi Smi 1

0 ; 1itica economica y e -

! Hico  tecnolégion p y el desarrollo cien

vi) regucrzo de la capamda_d de formacién de recursos humanos de alto ni-
vel para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

daﬁgs 1; Fgﬁgﬁi&itﬁs&tzg‘i‘j’sn se deberd dar particular énfasis a las necesi-
tivo de América Latina. s paises y subregiones de menor desarrollo rela-
to %étn%gs dl(? ;f‘:ﬁrl:ag cilerILPE]‘JS estuc_lien la factibilidad del establecimien-
racién a nivel subregional o re;:nzll)ozzcgncgglpro(?l'ecltos ?SPe'cj Hgos of coope:
logia. S ’ po de la ciencia y de la tecno
Pu?:‘e'rtfc:1 %s;a}laa Sf;sr?)t;;g? ge la CEPAL que presente a su préxima reunién €n
implicaciones o dmmi.stratijalsmy I}li‘ggall‘irir.l:agj: actividades en la materia, con sus
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2. TRANSMISION DE TECNOLOGIA A LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Resolucién aprobada por el Grupo de Trabajo.
La Reunién sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América Latina

Recordando la Declaracién y el Programa de Accién para el establecimiento
de un nuevo orden econémico internacional, aprobados por el VI Periodo Ex-
traordinario de Sesiones de la Asamblea General de la ONU, y en particular el
parrafo (a) del capitulo v del citado Programa de Accién mediante el cual
se prevé la formulacién de un cédigo internacional de conducta para la trans-
misién de tecnologia a los paises en desarrollo;

Subrayando que los notables avances cientificos y tecnolégicos alcanzados en
los paises desarrollados durante los Gltimos afios, en general no han beneficia-
do a los paises en desarrollo en la medida que era de esperar;

Considerando que la cooperacién cientifica y tecnolégica tanto subregional
e intrarregional, como la de América Latina con otras regiones del mundo,
constituye un factor importante para el desarrollo econémico y social y con-
tribuye al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales;

Convencida de que los cambios estructurales profundos en el 4mbito econé-
mico y social que soberanamente emprenden los paises en desarrollo constitu-
yen un prerrequisito para el desarrollo integral de esos paises y de que serdn
una via para que los progresos cientificos y tecnolégicos y el producto de la
colaboracién internacional en esta esfera beneficien realmente 2 la totalidad
de los pueblos de los paises en desarrollo.

Recalcando que la situacién econémica actual de los paises en desarrollo
se ve agravada por dificultades de acceso a la tecnologia en condiciones jus-
tas y razonables; ’

Estimando que las inversiones extranjeras no han constituido en la mayoria
de los casos la forma més adecuada de transmisién de tecnologia, lo que hace
necesario crear mecanismos que controlen dichas inversiones y que asimismo
refuercen la capacidad negociadora de los paises en desarrollo;

Mostrando preocupacién por las cldusulas que frecuentemente se hallan en
los contratos entre empresas productoras de tecnologia de ciertos paises des-
arrollados y los paises en desarrollo, tales como la obligacién de importar ma-
terias primas y productos intermedios, maquinarias, equipos y piezas de re-
puesto, que elevan el costo unitario de produccién, limitando sus posibilidades
de exportaci6n, obstaculizan la sustitucién de sus importaciones, frenan en ge-
neral el crecimiento de sus economias y el desarrollo de tecnologias nacio-
nales;

Preocupada asimismo por otras imposiciones que los proveedores de tecno-
logia imponen a los paises en desarrollo, tales como la prohibicién de expor-
tar los productos de esa tecnologia o la obligacién de obtener una aproba-
cién previa para ello, afectando asi los beneficios que pudieran obtener del
sistema generalizado de preferencias y de las medidas que hubieran adoptado
en favor de la cooperacién econémica y la integracién regionales;

Sumamente alarmada por las transgresiones que muchas empresas inversio-
nistas o suministradoras de tecnologias cometen exigiendo garantias respecto
de los beneficios y regalias, asi como de las politicas internas de los paises
receptores;



0
A}

antenimiento y la agravaci6n del deterioro de los tér-
minos de intercambio reduce notablemente Ia:s p051b111dad|;s financieras de
acceso de los paises en desarrollo a las t.e’cnologla’s c!e los paises desarrollados:

Notando que los procesos de fntegracxon ?conomxca ‘t.>a.sados en la comple-
mentacién industrial y tecnolégica de 105’ d}versos participantes r’esultan be-
neficiosos para acelerar el progreso economico y social de los paises en des-

Constatando que el m

arrollo; ) . _— . i
Considerando que entre otras se han identificado practicas restrictivas tales

como las que se enumeran en el anexo:

1) Censura con energia las précticas seguidas por empresas suministradoras
de tecnologias de la mayoria de los paises desarrollados y aboga por la elabo-
racién de mecanismos que faciliten la transmisién de tecnologias hacia los pai-
ses de la América Latina en condiciones justas y equitativas;

2) Aboga por la adopcién de politicas que permitan a la totalidad de la
poblacién de los paises latinoamericanos beneficiarse de manera integral de
los avances cientificos y tecnolégicos mundiales;

3) Confirma el postulado contenido en la Declaracién y el Programa de
Accién para el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional
en el sentido de que los Estados tienen el pleno derecho a la nacionalizacién
o a la transferencia de la propiedad a sus nacionales, en ejercicio de su plena
soberania, asi como imponer a las empresas transnacionales y a las deméas em-
presas suministradoras de tecnologias todas aquellas regulaciones y limitacio-
nes que estimen necesarias para salvaguardar su independencia y soberania, y
para garantizar el progreso econémico y social de sus naciones;

4) Solicita al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para la Amé-
rica Latina que incluya el tema de la transmisién de tecnologia en el temario
del XVII periodo de sesiones de la CEPAL y que para el mismo prepare los

siguientes estudios para la consideracién del Comité Intergubernamental Lati-
noamericano de Expertos recomendado.

a) Elementos que deben contener un cédigo de conducta para la transmi-

sién de tecnologia a los paises en desarrollo, a la luz de los estudios que al res-
pecto realiza la Conferencia de las Naciones -

llo y el Comité de Ciencia y Tecnologfa par:

el Sistema de las Naciones Unidas:

b) Mecanismos de cooperacion subre
que 'puede operar la complementacién tec
regién en procesos de int
y sin discriminaciones,

gional e intrarregional y formas en
‘pleme n tecnolégica de los distintos paises de la
gracion regional, acorde con sus niveles de desarrollo
producto de diferencias en sistemas econémicos y so-
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regionales, recopile las disposiciones legislativas adoptadas en paises que a ellas
pertenecen para regular los fines que persiguen.

6) Pide también a la Secretaria de la CEPAL que prepare un estudio sobre
el costo total y los beneficios de los diferentes canales y condiciones para la
transferencia de tecnologia, y sobre las formas de crear las condiciones basicas
F;u:a reforzar la capacidad de negociacién en la adquisicién de nueva tecno-
ogia.

3. EXODO DE PERSONAL CALIFICADO DE LA AMERICA LATINA
HACIA LOS PAISES DESARROLLADOS

La Reunién sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América Latina,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General de la ONU 2083 (xx)
de 20 de diciembre de 1965, relativa al aprovechamiento y la utilizacién de
los recursos humanos; 2090 (xx) de 20 de diciembre de 1965 y 2259 (xxm)
de 3 de noviembre de 1967, relativas a la preparacién de personal técnico na-
cional con el fin de acelerar la industrializacién de los paises en desarrollo;
2320 (xxu) de 15 de diciembre de 1967 y 2417 (xxm) de 17 de diciembre de
1968, relativas al éxodo de personal capacitado de los paises en desarrollo; y
la Resolucién 1573 (1) del Consejo Econémico y Social de la ONU:

Recordando especialmente la Resolucién 3017 (xxvir) de 18 de diciembre
de 1972, de la Asamblea General de la ONU, mediante la cual se instruia al
secretario general la elaboracién de un inferme actualizado sobre el éxodo de
personal capacitado de los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados,
v se le instrufa asimismo sobre la confeccién de directrices para elaborar un
plan de accién destinado a revertir el fenémeno;

Asegurando que para permitir el aceleramiento del ritmo de desarrollo in-
tegral de los paises de la regién se requiere entre otras cosas, una estrategia
global de la ciencia y la tecnologia estrechamente vinculada a los planes y pro-
gramas nacionales de desarrollo;

Plenamente convencida de que disponer de personal capacitado técnica y
cientificamente reviste particular importancia para los paises en desarrollo, a
fin de poder extraer los méaximos beneficios de la transmisién y asimilacién de
la tecnologia importada, asi como el progresivo desarrollo y utilizacién de tec-
nologia nacionales;

Considerando que el producto de los esfuerzos y recursos de los paises en
desarrollo dirigido a la formacién de ese personal capacitado esta siendo afec-
tado negativamente, con disminucién de su acervo cientifico y tecnologico,
como consecuencia del éxodo intelectual que con frecuencia propician algu-
nos paises desarrollados debilitando la capacidad de aquéllos para enfrentar
su propio desarrollo integral;

Reconociendo la necesidad de cambios estructurales en el ambito econémico
y social, a fin de aumentar cualitativa y cuantitativamente las posibilidades
educacionales y de formacién profesional y reforzar la infraestructura tecnol6gi-
ca de los paises en desarrollo;

Teniendo también presente que el éxodo de personal capacitado de los pai-
ses de América Latina a los paises desarrollados tiene una de sus causas mas
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profundas en las grandes diferencias en el grado de desarrollo entre ambos
grupos de paises, una de las formas de combatirlo se encuentra en el marco
més amplio de la cooperacién econémica, cientifica, tecnologica y educacional,
entre otras, puesta al servicio del desarrollo integral; o ,

Constatando con inquietud que los enormes avances cientificos y tecnolo-
gicos alcanzados en los wltimos afios por paises desarrollados no se han rever-
tido en beneficio de los paises en desarrollo, sino que al contrario, han con-
tribuido a acentuar su dependencia; ) ,

Destacando que el fenémeno del éxodo de personal capacitado de los paises
de América Latina hacia algunas naciones desarrolladas constituye, en realidad,
una transferencia inversa de conocimientos cientificos y tecnolégicos y de ca-
pital humano; o

Recordando la Declaracién y el Plan de Accién para el establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional aprobado por el VI periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la ONU;

Recordando también las disposiciones pertinentes del Plan Mundial de Ac-
cién para la aplicacién de la Ciencia al Desarrollo;

1. Condena enérgicamente la continuacién y agravamiento del éxodo de per-
sonal capacitado de los paises de América Latina hacia algunos paises desarro-
llados e insta a estos Gltimos a que abandonen las frecuentes practicas de es-
timulo encaminadas a propiciar dicho éxodo. Y asimismo invita a todos los
paises latinoamericanos a procurar la creacién de las condiciones de trabajo
minimas convenientes para la proficiente labor de sus cientificos y sus técnicos.

2. Solicita al secretario ejecutivo de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) que adopte las medidas necesarias para la creacién de un
grupo ad hoc integrado por expertos de los paises de América Latina y que
se reina en la ciudad de México a requerimiento de CEPAL para estudiar
profundamente la problematica del éxodo de personal calificado de los pai-
ses de América Latina hacia algunos paises desarrollados con el fin de deter-

minar las causas, alcances y repercusiones, asi como las formas de erradicar y
revertir el fenémeno.

3. Solicita al secretario ejecutivo de la CEPAL que tome las medidas nece-
sarias para que en colaboracién con el ILPES y con CELADE, confeccione un
informe que, en el ambito regional, complemente los documentos elaborados
sobre el tema por el secretario general de la ONU (E/C.8/ 21) y por el se-

cretario general de la UNCTAD (TD/B/A/C.11 /25) que verse, entre otros,
sobre los siguientes aspectos:

a) Causas detectables del éxodo de i i
152 _ ; personal capacitado de los paises de la
América Latina hacia algunos paises desarrollados, incluyIt)ando tanto

aquéllas imputables a las acciones adoptadas por éstos como aquellos

que son producto de distorsiones estructurales en i s4
los :
b) Formas en que el éxodo d paises de la regién;

: i € personal capacitado de los paises de América

Lz;:na Fac_m algunos paises desarrollados afectan el desarrollo cientifico
ga ﬁ cnolégico de los paises de la region, tanto cuantitativa como cuali-
- vacxir::ente, ul;l::éuyendo 1la cuantificaeién de las pérdidas de recursos
tnancieros sufridas por los paises de la regién, product n

y capacitaciéon profesion i d i el

C : al desperdiciadas, y las erogaciones que dichos
paises se han visto obligados a hacer por concepto de la ixil]portacién
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de personal capacitado y de servicios procedentes del exterior a fin de
cjecutar sus planes y programas nacionales de desarrollo;

) Beneficios obtenidos por los paises desarrollados hacia los cuales se pro-
duce fundamentalmente dicho éxodo procedente de paises de la América
Latina, prestando especial atencién a los ahorros producidos en la en-
sefianza y formaci6n del personal, cuantificacién del valor de los articu-
los producidos y los servicios prestados y determinacién de la vitalidad

4

y amplitud de la contribucion de éstos a la investigacién en el pais
receptor;

d) Mecanismos utilizados por algunos paises desarrollados para propi{:iar
el éxodo de personal capacitado de los paises de la América Latina,
incluyendo las politicas migratorias y salariales, y los sistemas de reclu-
tamiento empleados en universidades y centros de estudios e investiga-
cién por empresas e instituciones de dichos paises;

¢) Profesiones y especialidades donde es mayor Ia incidencia del éxodo de
personal capacitado y los efectos adversos en los paises de la region en
dichos terrenos;

{) Medidas alternativas que pueden ser adoptadas por los paises en des-
arrollo para minimizar el éxodo de personal capacitado y sus efectos,

incluyendo aquellos aspectos en que la cooperacién puede jugar un papel

de relevancia;

g) Medidas que deben ser adoptadas por los paises desarrpllados recepto-
res de personal capacitado procedente de los paises de la América
Latina y acciones mediante las cuales la comunidad internacional puede

contribuir a la erradicacién del fenémeno.

4. Pide al secretario ejecutivo de la CEPAL que adopte las medidas perti-
nentes para ofrecer asistencia a los paises de la regién que la soliciten en el
estudio y cuantificacién del éxodo de personal capacitado y sus efectos en
el pais de que se trate, asi como €n Ja cjecucién de medidas para minimizarlo,
incluyendo los sistemas de recopilacién de datos y el mejoramiento estadistico
a fin de cuantificar la magnitud del fenémeno.

5 Pide al secretario ejecutivo de la CEPAL que se incluya el tema del
¢xodo de personal capacitado en la agenda del XVI periodo de sesiones de la

Comisién, a celebrarse en 1975.

4. MEDIDAS EN FAVOR DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO

L.a Reunién sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América Latina

Teniendo en cuenta el objetivo enunciado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para reducir la brecha entre los paises desarrollados vy
los paises en desarrollo;

Tomando nota de la desigualdad en los niveles de desarrollo entre los
paises de la regién latinoamericana y de que los paises de menor desarrollo,
debido a sus situaciones limitadas, no han podido aprovechar plenamente la
asistencia disponible y ofrecida por los organismos internacionales;
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Reconociendo que los paises menos desarrollados de la Teéi%m“ han er[‘ffen-
tado problemas para llevar plenamente a cabo sus prioridades nacionales en
la formacién de recursos humanos; . b |

Considerando que algunos de estos paises no han podido establecer plena-
mente la infraestructura institucional necesaria en la planificacion, coordina-
cién y desarrollo de la ciencia y la tecnologia; . ' _

Observando que el desarrollo local cientifico y tecnolégico y !d transferencia
efectiva de tecnologia desde el exterior sélo puede alcanzarse si se cuenta con
una masa critica de personas especializadas y calificadas en todos los niveles

con infraestructura suficientemente adecuada; .

Considerando las ventajas de la cooperacién horizontal en la regién, entre
las instituciones nacionales y regionales cuando sea necesario; .

Conociendo la intensa y creciente actividad internacional bajo el patrocinio
de las agencias de las Naciones Unidas, las regionales y las subregionales en
el area de la ciencia y la tecnologia; )

Teniendo en mente la creciente toma de conciencia de los gobiernos lati-
noamericanos acerca del papel de la ciencia y la tecnologia como factores
dinidmicos del desarrollo econémico y social;

Poniendo especial acento en la necesidad de mantener una actualizacién
permanente del Plan de Acciéon Regional para la Aplicacién de la Ciencia
y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina, y la Declaracién y el Plan
de Accién para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexto periodo extra-
ordinario de sesiones;

Resuelve solicitar:

1. Que los paises menos desarrollados de la regién latinoamericana tengan
un trato preferencial en todas las actividades de la CEPAL, y el ILPES en el
campo de la ciencia y la tecnologia, y que los organismos internacionales que

proporcionan asistencia a los paises en desarrollo sean alentados a aplicar el
mismo criterio;

4. Que la CEPAL y el PNUD Promuevan |
los paises de la regién en todas
tecnologia;

nacionales y reoi s e con las agencias inter-
1 b § s g onaleS, Y con los paises extranjeros e 1 g . .
y la tecnologia; J n el campo de la ciencia
6. Que la CEPAL ten;j
. en ;
Kaciones Usidas. fice. :;I;Sg €n cuenta que la asistencia con expertos de las
permanente del persona] loca] oo e los fines principales la capacitacion
mejor esa funcién; * Scoger aquellos éxpertos que cumplan
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7. Que la CEPAL promueva el intercambio de experiencias entre los paises
menos desarrollados y aquellos de mayor desarrollo relativo en América Latina
para obtener de ellos los logros mas valiosos en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, asi como aquellas medidas que tiendan a proteger sus sistemas.

8. Que se estudie la posibilidad y factibilidad de que los paises latinoame-
ricanos de mayor desarrollo relativo contribuyan proporcionalmente a la crea-
cion de un fondo financiero, que se destinaria a financiar programas y pro-
vectos en ciencia y tecnologia, especialmente orientado a asistir a los paises
de menor desarrollo relativo.

CONFERENCIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

DISCURSO DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA PRONUNCIADO EN LA SEDE DE
LA FAO EN ROMA, EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1974

Sefior Presidente de la Conferencia;

Sefiores delegados:

Vivimos una hora decisiva. Este periodo no estd limitado, inicamente, por
la frontera tragica entre la opulencia y la miseria. Estd en juego el destino
de la humanidad.

Los hechos, convertidos en protagonistas de la historia, nos demuestran y
revelan la urgente e imperativa necesidad de transformar el orden econémico
contemporaneo. Esta afirmacién, que hace unos anos se hubiera considerado
como una exageracién inaceptable, se ha convertido ahora en la tnica via
de mesura. En este tiempo la mas terrible demagogia es el conformismo y la
falsificacién de la realidad. Esta demagogia, verdadera arma dialéctica de
la ausencia de todos los que se niegan a aceptar el cambio del mundo.

S¢ que mis palabras cuentan de antemano con una audiencia alerta, licida.
En este encuentro se ha tenido la valentia de establecer un balance inequivoco
sobre el futuro de un planeta gobernado por la irracionalidad de las priori-
dades frente al destino y la suerte de millones de hombres hambrientos y sin
esperanzas.

Repetir unos datos y descifrar su significado acaso pueda ser, para muchos
pueblos cansados de las palabras desvinculadas de los actos, una prolongaciéon
de la ambigiiedad y la imprecisién. No pretendo hacer aqui una nueva e intil
requisitoria contra la sociedad de consumo, sino participar en el andlisis de
las causas que generan la crisis contempordnea y en la bisqueda de soluciones
v alternativas para hacerle frente.

Asimismo, sin duda, a una serie sucesiva y compleja de explosiones sociales
Yy econbémicas de caracter planetario, en un mundo desarticulado por la yuxta-
posicién de las naciones ricas y las naciones pobres, por la contradiccién entre
el desarrollo tecnolégico y el subdesarrollo material.
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La confluencia de estas dos magnitudes de la realhda.d. lt_fleil%exftgi 2362?33-
mente el fracaso de la sociedad de consumo Smno de la Cc;wtlz e niveles
dias. Civilizacién que emerge para el hombre actual desde tres gr s

de su propia realidad sociolégica: el de la tecnologia, el de las instituciones
y el de la ideologia.

En el primer caso, pese a su deslumbrant
la edad del espacio, se ha perpetuado un p
es decir, la tecnologia se ha convertido en u
tica de potencia tal como ésta se concibiera y st 11z
ricos del imperio, el colonialismo y la dominacion militar
mas fuertes sobre los mas débiles.

Las instituciones tradicionales
politica de potencia no han sido subst
tuciones renovadoras y dinadmicas, que
tativo en las relaciones internacionales.

La ideologia que acompana, defiende y sostiene esas instituciones se pre-
senta como un factor mas de enajenacién y funciona como el ESCu(.iO de un
sistema que convierte la tecnologia en un instrumento de informacién, pero
no de cambio. Sabemos electrénicamente los cientos de miles de millones de
hombres que pasan hambre y los nifios que morirdn de inanicién este aio.
Esta revelacién cibernética ni ha determinado una accién coherente ni ha esta-
blecido, en el campo estricto del conocimiento cientifico, un pensamiento
verdadero que nos ofrezca, ante las cifras, una alternativa racional y humana.

La ideologia consumista, que insensibiliza la conciencia humana en la era
de las telecomunicaciones, genera como si se tratase de un hecho normal
una conciencia social desvinculada de las dimensiones morales, y politicas dé
lo colectivo y social. Se ha llegado a aceptar el subdesarrollo, por esa causa
como el fracaso socioeconémico de ciertas sociedades concretas, pero no se
profundiza sobre su significado real: que el subdesarrollo no es otra cosa que
‘una dimensién suburbial del desarrollo.

Se asiste, a un mismo tiempo y en la misma esfera de la actividad humana
al cinturén universal del hambre y al exceso de bienes, al desperdicio de I
materias primas y a la prolongacién y extensién de los programas de un rearme
que sigue fincado en el 4rea de una ciencia ostensiblemente reVOlucio; :
desde el punto de vista de los medios que emplea, sobre los i oot aria
estratégicos y morales del siglo pasado. SELOB

Hace diez meses afirmaba en el FAO que los problemas de la tierr
forman sobre el crecimiento de una poblacién que se duplicath e % se con-

or la existencia de un universo de juventudes —en el Tercer Ii/[ 5danos,
45 por ciento de su.poblamc')n total—, y por la imposibilidag de ctcontvidri1 ; 1EI
explotacién y la desigualdad humana, en nuestro tiempo, desde Ia platafarm..
ideolégica y material de los viejos X,Ios nuevos imperios, p orma

La cuestién petrolera y la elevacién de las materias primag by d
que los pueblos proEi}xctores reclaman, obtienen y obten drén el Soberf’;;lgstéado
cho a la recuperacion de sus recursos naturales y a] establecimient ere-
mercado mundial, de un legitimo mecanismo de defensa econg nto, en el

forzadamente, con la 21 nomica frente
al orden que se construyera i $ multiples armag de la polf
tica de potencia, en el curso de centurias enteras de dependencia, poli-

e ingreso en la f:dad atémica y en
royecto primario de explotacion;
na continuacién méas de la poli-
y se realizara en los cic_:los histo-
y econdémica de los

y el cuerpo juridico-politico derivados de la
ituidos, hasta el dia de hoy, por las insti-
hubieran permitido un cambio cuali-
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Se ha iniciado, en forma irreversible, un nuevo periodo de la historia. Est4
definido por un cambio importante en la correlacién de fuerzas internaciona-
les. Nadie debe engafiarse respecto a ello. Ningtin Estado, ninguna nacién,
POT_POdeersa que sea, podrad cambiar ni alterar ese movimiento universal hacia
la liberacién Ele las naciones y de las sociedades humanas,

La elevacién de los precios, la confrontacién de mercados y la crisis de
materias primas no puede ser achacada al Tercer Mundo. Ha sido determi-
nada y producida, en su sentido Gltimo, por la incapacidad de las grandes
naciones md}xstnales para someter su modelo de producciéﬁ a un sistema de
solidaridad internacional, desarrollo compartido e interdependencia basada
en la._ equidad y la justicia; por ello mismo, es erréneo creer que la inflacién
y la ingente penuria de alimentos se derivan de las nuevas posiciones adop-
tadas por los paises proletarios. La verdad es, al contrario, que la crisis de
nuestros dias no se ha producido por la elevacién de los precios de las mate-
rias primas, sino porque el orden internacional del imperio industrial y poli-
tico no ha sabido responder a los grandes problemas derivados del cambio
histérico con soluciones que hubieran servido, por igual, a todas las naciones.
Pretendiendo mantener el orden establecido, han suscitado la incontenible
reacciéon de los pueblos que aspiran a la soberania sobre sus recursos y a la
plena liberalizacién de su destino politico.

Afirmamos, por esa causa, que el subdesarrollo, como la inflacién, no
son hechos aislados, sino el especifico resultado de una degradacién socio-
econbémica y politica que afecta a numerosos aspectos del proceso global. En
sintesis, el subdesarrollo no puede entenderse al margen de las relaciones des-
iguales implantadas por la fuerza, en los pasados siglos. Cabria decir, al con-
trario, que constituye el correlato normal del sistema imperante en el mundo.
Es la correlacién de un modelo de crecimiento generador del desequilibrio
interno y externo.

Es ahi donde nuestra civilizacién, basada fundamentalmente en la falta de
solidaridad, ha fracasado casi por entero. Esa civilizacién ha producido me-
dios que adecuadamente empleados podrian suponer no sélo la transformacién,
sino la creacién de fondos, de recursos y de tecnologias que, en la practica,
deberian ser parte del patrimonio colectivo de una humanidad interdepen-
diente.

La sociedad de consumo y desperdicio ha desquiciado las prioridades esen-
ciales del desarrollo humano. El hambre que hoy paraliza la actividad de pue-
blos enteros se ha fabricado con la misma frialdad con que se construye una
bomba atémica. La transformacién progresiva de los cereales y granos en
carne, hace posible que su hiperconsumo en ciertas areas oplll?ntas del planeta
suponga, en otras, la destruccién de toda posibilidad proteinica. ’

Como filtima connotacién de ese proceso, y por un camino homélogo, los
medios de informacién y publicidad han transformado en consumidores de lo
superfluo a generaciones enteras. Es la expresion racionalizada y teledirigida
de la imposicién de los gastos y patrones de consumo a escala universal.

Lo anterior permite proponer la movilizacién hacia un consumo alimenticio
adecuado que implante, a escala global, una idea nueva de la vida y de la
solidaridad internacional. ) o .

De cara a esos problemas, México present6 la imprescindible necesidad de
un Banco Mundial de la Alimentacién y de la Investigacién Agricola. En unos
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pocos meses se ha demostrado que aquella preocupacién no estaba fundada
en la utopia, sino en la previsién objetiva de los acontecimientos, El eslabén
del hambre, que afecta hoy a varios cientos de millones de seres humanos
—Y que afectard a muchos mé4s en el futuro—, es el eslabén de una cadena
entera: la erosién de la tierra, el cultivo irracional, el subdesarrollo econé-
mico, las deficiencias derivadas de la carencia de proteinas, la penuria cre-
ciente de granos, la baja alarmante de los depésitos mundiales de cereales.

No es el eslabén del hambre, repito, lo esencial. Es la cadena de aquellos
hechos lo realmente decisivo. El eslabén més débil de la cadena —los alimen-
tos y el petréleo— no nos permite el olvido o la deformacién de las causas
generales que determinan el equilibrio general. Cualquier interpretacién par-
cial, por ello mismo, fracasarid antes o después, como ha fracasado, en sus
grandes lineas, el simulacro de Ja ayuda econémica internacional, o se han
pulverizado, por la misma causa, los programas de control de la natalidad,
aislados de un plan conjunto de desarrollo econémico y de educacién.

Por eso mismo denunciaremos cualquier tentativa de convertir la escasez de
alimentos en una arma estratégica de presién de los grandes paises productores.
Una actitud de ese caracter, contraria todos los intereses de la humanidad,
supondria construir la paz sobre los imperativos de la guerra.

No queremos hablar, por todo esto, de un horizonte subjetivo y de resonan-
cias exclusivamente moralizantes y elusivas. Planteamos la indispensable nece-
sidad de un proyecto mundial de alimentos que especifique zonas de cultivo,
que posibilite la accién colectiva, que establezca las bases para una ordena-
cién de los fertilizantes, semillas y uso del agua, que formule la hipétesis de
nuevas cosechas o de nuevas producciones agrarias estableciendo una verda-
dera educacién universal sobre el valor de los alimentos y la significacién
proteinica del desarrollo. Todo ello es posible en el presente. Los satélites
artificiales, fuentes ingentes de informacién sobre tierras y cultivos y el Atomo
pacifico, invaluable recurso de energia, podrian ampliar el horizonte humano
si estuvieran al servicio de la humanidad y no del poder concebido, todavia,
desde instancias mentales primarias.

La indispensable modernizacién y conversién técnica de la agricultura en
el Tercer Mundo, se ve obstaculizada por los sistemas de proteccién agricola
con la que los paises industrializados cubren a su propia agricultura. Tales
practicas frustran el aumento de la produccién o la calidad de los alimentos
procedentes de los paisgs en vias de desarrollo, asi como su mejor distribucién
y financiamiento. La diversificacién de los cultivos y la mayor productividad,
consecuencia de un empleo racional del suelo, se ve anulada por los requeri-
mientos de una sociedad opulenta, dvida de consumos superfluos y dispuesta
a pagar su precio.

Las naciones dependientes no tienen otra alternativa que aquella que les
marcan los impulsos del mercado. LLa demanda suntuaria decide la orientacién
de su produccién, por absurda o antieconémica que ésta sea.

Enormes extensiones de tierra, que deberian aprovecharse para aliviar el
peso de las carencias alimenticias, se destinan a satisfacer modelos desquician-
tes de consumo, especies superiores de la escala zoologica, desaparecen por
halagar los dictados de la moda o sirven para cebar animales domésticos vic-
timas también de la histeria de una sociedad que se ha individualizado hasta
convertir en categoria moral su egoismo individual o colectivo.
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Mundo, ejemplo de la explotacién
acional del trabajo, ha exportado a

sndustri : han costeado y hecho rentables las estruc-
turas industriales de las naciones més ricas de la tierra. Con los fertilizantes

y la maquinaria agncc:la'se han comprado las cosechas que signiticaban el
unico patrimonio econémico de pueblos enteros.

De la misma forma, a través de las devaluaci
cionistas supranacionales —el Mercado Ciomfin
nidad asociada, o los Estados Unidos en tanto
de caracter mundial— los poderes industriales
desarrollo de las sociedades agrarias del planeta.

En esos dos puntos estamos totalmente de acuerdo con Argentina y Cuba,
pero afiadiendo algo maés: que una gran parte de la agricultura de monocul-
tivo en el Tercer Mundo se establecié, como es bien sabido, en la érbita con-
creta de las necesidades de los imperios o de las compaiiias transnacionales.
La consecuencia de ese sistema ha sido el desequilibrio ecolégico, la erosién
y el abandono anual de cientos de miles de hectareas para proseguir, cada
afio, yna gigantesca operacién de aniquilacién geografica.

La creencia de que la catastrofe ecolégica es un fenémeno exclusivo de los
paises industriales avanzados, constituye una mistificacién pueril y una tragica
cortina de humo. En todo el cinturén geogrifico del hambre se encuentra,
como un rastro especifico, la huella de las producciones conformadas segtin
el patrén de los imperios monopolisticos.

El balance de la gigantesca erosién agraria del Tercer Mundo, consecuencia
directa de la explotacién, causard una conmocién universal cuando se levante
el catastro cientifico de sus verdaderas magnitudes. Mientras tanto seguimos
manteniendo el mito de la naturaleza idilica, sin entender las causas de la
creciente y espantosa extensién anual de los grandes espacios de la sequia,
la erosién y el hambre.

Las relaciones internacionales entre los paises ricos y los paises proletarios,
definen estructuras de explotacién que nadie puede negar, pero nada de ello
es comparable al circulo de la opresién, descapitalizacién y tirania que han
presidido, en lo comercial y en lo econémico, los intercambios entre la indus-
tria imperial y la agricultura de las naciones dependientes. La transformacién
de nuestro tiempo serd inviable sin la mutuacién de esas relaciones de sub-
yugacién econémica y de tirania en el orden politico y soqia.l. Sin un cambio
radical entre los espacios urbanos dominantes y los espacios agrarios perifé-
ricos todas las soluciones serin insuficientes y parciales.

Asimismo asistimos hoy al resultado de ese desquiciamiento. Vemos ya las
consecuencias directas del hambre. Contemplamos el cuadro intolerable de
una miseria de la que todos somos responsables. Sobre todo quienes propician
el desperdicio, quienes cultivan el lujo rodeados de pobreza, hecho que ocurre
también, desafortunadamente, en el 4rea especifica de las oligarquias de los
paises del Tercer Mundo.

Es sabido el drama de cientos de millones de seres humanos situados en las
fronteras de una historia dram4tica: el hambre y la enfermedad. Se conocen,
de igual suerte, las amenazas ecolégicas y los peligros que gravitan sobre-los
alimentos en razén del deficiente uso de los medios técnicos de conservacién,
€n unos casos, o del abuso que convierte, en otros, la farmacologia, la quimica

ones o los mecanismos protec-
Europeo en tanto que comu-
que organizacién econbémica
han arruinado o impedido el
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o la publicidad en factores de una misma estructura de consumo sin que sean
sometidos al imperativo del interés social y comunitario. México se ve obligado

a insistir hoy, a repetir en esta jomada, que esa situacién no se corregira con

medidas aisladas. _ ) .
El hambre o la erosién de las tierras del planeta no podran ser corregidas

sin cambiar las estructuras tradicionales del sistema de poder contemporaneo.
Es indispensable, por esto mismo, que la ofert’a y la demanda de la ahmerlga-
cién, a escala del comercio mundial, no esten reguladas por las compafiias
transnacionales ni por los intermediarios técnicos en las bolsas internacionales
de las materias primas. ’

El cambio racional de esta situacién depende, en primer lugar, de la recu-
peracién de la iniciativa histérica por parte de los gobiernos -f'rente a las
empresas multinacionales, y en segundo lugar, de la organizacion sohc}ama
entre las naciones para hacer frente a los problemas de conjunto a traves de
compras de gobierno a gobierno, eliminandose asi el circulo vicioso de los in-
termediarios.

En suma, lo que nosotros hemos planteado en todos los foros internacio-
nales ha sido el discernimiento critico de la quiebra de una civilizacién que
intenta mantener la tesis de que los males que padece son auténomos, sepa-
rables entre si y no como realmente son: formas integradas y homoélogas de
una crisis global del sistema en conjunto.

Esto no quiere decir que no existan posibilidades de reaccién, desde un
punto de vista global, frente a los problemas convertidos, por su enorme pro-
porcién, en dilemas de caricter permanente y no accidental. Mantenemos, en
suma, que el mundo dispone hoy de medios revolucionarios que ninguna civi-
lizacién tuvo a su mano. Concebidos al servicio del hombre, resolverian las
sombrias perspectivas presentes y las prospecciones pesimistas del futuro. La
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados pretende definir, en
ese horizonte, las premisas racionales de una nueva etapa del devenir humano.

En las circunstancias presentes la prioridad absoluta es la produccién de
alimentos, pero dindose la prioridad a la distribucién en vez de a la comer-
cializacién, puesto que ésta acentta, ademas, la injusticia de la estructura del
consumo. La comunidad internacional tiene que realizar, en ese aspecto, un
esfuerzo supremo para restablecer el equilibrio no sélo entre poblacién y ali-
mentos, sino entre necesidades proteinicas indispensables y progreso econémico
y social, puesto que el drama del subdesarrollo esta presidido por la subali-
mentacién. Seis gramos diarios de proteinas de origen animal se estima, cons-
tituyen la racién de hambre en los paises en vias de desarrollo y treinta en los
paises industriales. En el fondo, el problema es mucho més intenso, puesto
que la marginalizacién de las grandes mayorias en los paises del Tercer, Mundo
implica la modificacién sustancial e inequitativa de estos datos estadisticos.

Lo importante es crear Ia.as condipiopes que hagan posible, con la alimenta-
O e e g sl e oy sacioss lodcnmisle
lelas: a un balance real de sus acti (iu;n, €n cse punto, a dos acciones para-
yecto urgente y de medio y largo V1 gralt':os pmal e b
la alimentacién bésica y rgteingza P1:"12121(} o blie %%S e, pmiiare £

El Banco de Aliment o & eyl g d’e | planeta. i

acion tiene que operar también como un banco finan-

ciero de fomento al desarrollo agrario que posibilite, con una cidmara de com-
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pensacion, la distribucién internacional de los granos y de los alimentos, que
considere el interés mismo de las agriculturas mas tecnificadas atenidas, toda-
via, al principio absoluto.del mayor beneficio.

Esa idea supone el estudio y anlisis de las politicas de produccién, distri-
bucién, comercializacién y exportacién de alimentos.

P'ara ello es preciso definir, en el marco del Banco de los Alimentos, un
capitulo financiero, para estudios y cooperacién técnica inmediata, que haga
posible la transformaci6n de la situacién presente. Los suelos del planeta y la
poblacién de la Tierra tienen que hacer frente al desafio que la historia de
la sociedad de consumo ha arrojado sobre nuestras espaldas.

El banco de alimentacion o la institucién de fomento financiero al desarrollo
agrario no son nombres definitivos. No debemos poner nuestro empefio ni
nuestro honor en cuestiones de semantica. Invitamos a todos a que encuen-
tren la férmula adecuada.

Esta idea, sefiores delegados, concuerda integramente con la proposicién
que hace 48 horas expusieron los representantes de la organizacién de paises
exportadores de petroleo.

En sintesis, entiendo que es necesario crear una nueva institucién, banco o
fondo, dentro de la familia de las Naciones Unidas para financiar proyectos
v programas alimentarios de desarrollo a corto y largo plazo; que todos los
paises desarrollados y en vias de desarrollo contribuyan a dicha institucion
de acuerdo con sus recursos y posibilidades, sobre todo aquellos que cuentan
con balances favorables; que la institucién sea administrada por un consejo
integrado por los paises desarrollados, los paises en desarrollo y los paises
beneficiarios; que la institucién tenga un caracter realmente democratico que
corrija abusos, influencias y etnocentrismos de politica de potencia que pro-
mueva proyectos de alta prioridad incluyendo el financiamiento de insumos
agricolas y medios de produccién relacionados con la industria alimenticia;
que financie el sistema de seguridad alimentaria; que se comprenda que el
desarrollo no es sélo cuestién de recursos materiales, sino de la organizacién
de los hombres, de la justicia social y de un nuevo orden econ6mico mun.dia%;
que la nueva institucién no repita la inercia burocratica, la lentitud y la inefi-
ciencia y que, sin embargo, aproveche la experiencia de los organismos exis-
tentes, ; 3 i

Hace diez mil afos se produjo, cuanleo el mundo‘:cema dl(?z millones de
habitantes, la que ha sido llamada, la primera revolucion agrara del hombre,
al dominar éste las incipientes técnicas del regadio. En’e_l momento presente
producir, crear reservas y transformar el horizonte proteinico del mundo es la
més alta empresa del desarrollo consciente de_‘la humanidad. La nueva revo-
lucién agraria no seria, como hace diez mll afios, la de las primeras t(‘:cgl(?s’
smo la de la cooperacién racional, cientifica y financiera de las sociedades
co%t?;ﬁmcgeuisa', frente a las crisis apareptemente circunstancxale?, pero quxc
delimitan el espacio social de unos conflictos permanentes que 2 ectag 3 rz
humanidad entera, México reafirma su hipétesis de que la solucion e ek
se encontrar4 solamente cuando los medios y los fines, los derechos y aos e e-1
res, estén sometidos al consenso de la razén histérica y al acuerdo fuél 1:M’il‘t‘:nta
entre las naciones libres y soberanas. Naciopesg Sf’bre todo laq el deatfrf;
Mundo, que jamés se someteran ya a la idea imperial o transnaciona
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logica del desarrollo que demuestra, con el hambre y la destruccién de las
reservas de los recursos de la humanidad, la esterilidad de un sistema que ha

mantenido en los momentos mas altos de su esplendor, la miseria como su coro-
lario natural.

La Carta de Derechos y Deberes podrad operar, por otra parte, como un
instrumento antiinflacionario que corresponde a las necesidades mas urgentes
no solamente de los paises proletarios, sino de las més avanzadas naciones
industriales que no han podido resolver, ni resolverén en las circunstancias pre-
sentes, la critica y alarmante elevacién de los precios.

El ciclo del desempleo y la inflacién, que la arrogancia industrializada creia
era el correlato natural de las llamadas “repiblicas bananeras”, ha pasado de
los espacios periféricos del subdesarrollo a los espacios centrales de las viejas
metrépolis. Y el subdesarrollo, en su sentido estricto, afecta también, por el

mismo desorden generado por el modelo econémico, a muchas grandes nacio-
nes industriales.

Las causas de ese subdesarrollo ideolégico e institucional de las grandes
sociedades industriales —subdesarrollo que aparece también en sus desajustes
monetarios y de caracter interno— arranca en el hecho de que no han acep-
tado que en la esfera del poder tradicional, la plusvalia internacional que de
aquél se derivaba y la forzada divisién internacional del trabajo, han termi-
nado su ciclo histérico. Unicamente un marco nuevo de derechos y deberes
substituira el subdesarrollo por un desarrollo a imagen humana y sélo el cambio
real de las opciones y las prioridades supondri la conversién del crecimiento
irracional en un sistema econdmico y técnico que haga del progreso material
la prueba consciente y critica de un progreso humano.

Al cabo de varias centurias, nuestra civilizacién confrontada con el hambre
y el subdesarrollo, no puede pasar por un ejemplo de la transformacién del
mundo hacia la equidad y la justicia. Los ideales de igualdad sobre los cuales
se edificaron los sistemas econémicos y sociales han generado un mundo no
s6lo diferenciado, sino articulado sobre una dicotomia tragica.

El hambre, como la mas cruel deficiencia humana, nos obliga a buscar y a
encontrar alternativas reales. Sobre todo porque la comunidad internacional
se transforma y no es tolerable que ese cambio se precise en unas cuantas
islas de opulencia o soledad. Prolongar las estructuras de un esquema caduco
no ejercera otro efecto que el de incrementar las desigualdades Yy, por tanto,
las crisis sociales. Nos corresponde encauzar los cambios que se presentan,
regir el sentido de la transformacién y propiciar los nuevos equilibrios.

Los objetivos que se han propuesto a los paises del Tercer Mundo, corres-
ponden a modelos de crecimiento cuyo altisimo nivel de eficiencia contrasta
con su extrema ineficiencia a la hora de las soluciones y respecto a los requeri-
mientos materiales de las naciones emergentes. En otras palabras, se trata de
objetivos que no han satisfecho en ningin caso las aspiraciones profundas
fle la humanidad. No hablamos, en contraste, de readaptar antiguos aparatos
institucionales superados o de repetir modelos miméticamente sin considerar
la fuerza revolucionaria de las culturas nacionales que, por serlo realmente,
profundizan la imagen universal del hombre.

Los paises marginados reclaman el derecho a edificar Estados soberanos, a
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escoger su propia via de desarrollo y a elegir su sistema econémico, politico
v social, de acuerdo con la voluntad de su pueblo.

Esas son las bases sobre las cuales se puede edificar una nueva sociedad.
Implica una toma c}c conciencia lucida y critica sobre la solidaridad y la
interdependencia. Vincula a todos los Estados y los proyecta a la formulacién
de objetivos comunes de bienestar compartido. Supone también una voluntad
firme para poner en practica normas eficaces de cooperacién internacional.

Las prioridades que hasta ahora han regido a la actividad econdémica han
sido contrarias, en muchos casos, a los intereses globales de la humanidad. El
enorme desperdicio de recursos materiales y de potencial cientifico y tecno-
légico que implica la escalada armamentista contrasta, cruelmente, con el
hambre que se cierne sobre las naciones méis pobres y, a largo plazo, sobre
las més poderosas. El despilfarro irracional de las materias primas y los recur-
sos naturales para atender las supuestas necesidades de una sociedad de con-
sumo, sociedad que no tiene otro esquema de futuro que lo accidental e inme-
diato, genera un desequilibrio social y moral sustantivo que se traduce en la
violencia y la angustia, que han sido exportadas de los grandes paises indus-
triales al Tercer Mundo.

En varias ramas de la produccién hemos agotado los recursos naturales. En
otros, las grandes empresas transnacionales han mantenido en secreto yaci-
mientos que sélo ellas conocian y que ahora utilizan como un medio de presién
para crear, con la confusién, situaciones contradictorias en el seno de una
nacién o entre ésa y otras naciones. Ahora la falsificacién informativa, al ser-
vicio del terrorismo reaccionario, es la guerra politica, por otro camino.

Sabemos, sin embargo, que existen recursos suficientes en la Tierra, para
hacer frente al previsible crecimiento de la poblacién en los préximos afios.
Todo depende del espiritu solidario que los hombres y los pueblos sean capaces
de desplegar. Pero no serdn las palabras sino los actos, no serdn tampoco los
discursos, sino las decisiones que tomemos, lo que nos indicari si la sociedad
tecnoldgica esta al servicio del hombre; pero no del hombre aislado, sino de
las sociedades organizadas en un proyecto racional y universal revolucionario.

Mejorar los canales de produccién, distribucién y financiamiento de los ali-
mentos y materias primas es una meta indispensable. Superar las crisis infla-
cionarias es un fin colectivo y obligado para todos pero que no se obtendra
nada més que mediante la colaboracién interdependiente y mundial. De una
u otra forma se trata de un proyecto material que sélo en el cuadro de me-
didas concretas se realizard y se cumplird. Abundar en las hipétesis y las teo-
rias, en los datos y las cifras, sin aportar soluciones, es peor que un error: es
un crimen cientifico y moral que la historia cobra siempre, y para siempre,
con explosiones sociales gigantescas.

Las instituciones internacionales, en grandes lincas, estin sometidas todavia
a los viejos grupos de poder: como si el Tercer Mundo no hubiera surgido y
el centro de gravedad politica y econémica no se hubiera desplazado. Su es-
tructura democratica es deficiente y orientada hacia formas de organizacién
que dependen mas de las aportaciones financieras o de la influencia politi-
€a, que de los intereses colectivos de la humanidad.

La lucha por lo sustantivo requiere ser acompafiada por un esfuerzo perma-
nente en favor de lo instrumental.
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La FAO padece aquellos mismos defectos originales. Esta conferencia no
debe cerrar sus trabajos sin haber remozado la estructura, la orientacion y los
medios especificos para su accién y pleno funcionamiento.

Las Naciones Unidas, a través de sus organismos especializados, debe ofre-
cer el marco institucional justo para que los cambios puedan operarse. Los
remedios estan a la vista, y al alcance de los gobiernos. Solamente es necesaria
la manifestacién inequivoca de una conciencia responsable que lleve a cabo
las recomendaciones que aqui surjan. El objetivo es una accién comiin firme
y coherente en beneficio de todos,

Senor presidente de la Conferencia;

Sefiores delegados:

Por las eircunstancias que la rodearon, esta Conferencia suscité la expecta-
tiva universal. A medida de esa gran esperanza sera la decepcién, si concluye
sus trabajos sin haber obtenido resultados concretos y con un caracter urgente
e inmediato.

Ante la incapacidad de la comunidad de naciones para resolver por la via
pacifica e institucional un problema definitivo e inaplazable como es el ham-
bre, la confianza de los pueblos en los instrumentos de la civilizacién contem-
poranea quedara destruida. El vacio que deje nuestra incapacidad operativa
sera colmado por la violencia irracional.

Los paises que mds poseen, como los hombres, o las sociedades mas ricas,
tienen mayores responsabilidades y deberes. A ellos apelamos en primer tér-
mino. Confiamos en que las fuerzas de la razén habran de triunfar sobre el
egoismo irrazonado. Que nadie olvide que ninguna fuerza, por poderosa que
haya sido o crea ser, ha prevalecido sobre los pueblos. El cambio es la medida
del progreso y esto sélo puede medirse como tal si supone el avance de los pue-
blos, que siempre quieren ir arriba y adelante, y no de unas minorias o unas
naciones privilegiadas e indiferentes al destino colectivo de la humanidad.

PALABRAS DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA PRONUNCIADAS EN LA REUNION
PLENARIA DEL “GRUPO DE LOS 77" (104), EL 12 DE NOVIEMBRE
pE 1974

Setiores delegados:

El pleno entendimiento del urgente tiempo que vivimos, el sentido de la
responsabilidad politica y la conviccién de encontrarse ante la fraterna comu-
nidad del Tercer Mundo, me obliga a dirigirme a ustedes con una franqueza
meridiana y absoluta.

Estamos sufriendo las consecuencias de una crisis histérica que ha ter}itdo
siglos de duracién en el marco colonial de la dependencia y la explotacion-
Precisamente por esa doble razén estamos obligados al desentrafiamiento de
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as que determinan el subdesarrollo y a la explicitacion racional de los
ot ;le%isivos de su continuidad en nuestros dias,
factorese evidente, en principio, un hecho decisivo y fundamental: que el
neggfc?nialismo, como la politica de potepcia (}e cax:é,cter trav:hc]lml_a..l‘,:1 sed};::.ix;
oloncado hasta el dia de hoy. Esa ‘reahdad inequivoca ha permlltl o =
] residente Boumedian en las Naciones Unidas, que el colonialismo y

al iacid ini 1
neo};o]onialismo han perpetuado la lucha por la apropiacion y dominio de los

undiales. .
recltlz:s (Zi)IIII:radiccién flagrante entre el proyecto de liberacién de los Puebloj
proletarios y la mecanica de un orden econémico instalado en la,des.lgualda
como forma superior del desarrollo, no puede prolongarse por mas tiempo.

Ese orden econémico injusto no ha producido solamente la divisién drgtma-
tica del mundo entre pueblos ricos y pueblos pobres, ha ger}erado guerras .1deo-
légicas indiscutibles, descansaba en las disparidades materiales que opusieran,
teniendo en cuenta sus distintos grados de desarrollo, a las grandes naciones
industriales e imperiales. .

La guerra no ha sido tinicamente la continuidad de la politica por otro
camino, sino una solucién concreta a sus problemas econémicos internos y
externos.

La depresién econémica de 1929, cuyas caracteristicas presionan sobre la
memoria y la sicologia de muchos pueblos industriales, en estos momentos,
no fue superada hasta el terrible estallido de la Segunda Guerra Mundial. I.a
verificacién estadistica y politica de ese proceso, permite establecer que la gue-
rra y el rearme se han utilizado como factores del crecimiento econémico en
largos y penosos periodos de la historia.

Esa situacion la hemos visto ratificada en los tltimos afios. Las pugnas y
choques supranacionales de caracter local se han transformado, casi normal-
mente, en guerras harbaras, desde el punto de vista de los medios empleados,
y como formas aceptadas y corrientes para el desgaste y renovacién del ma-
terial bélico. Se confirmaba asi la intolerable e irracional correlacién entre la
destruccién material y el crecimiento del producto nacional bruto de los paises
involucrados en los conflictos.

]:\Jgunas ﬁx!ist:as especializadas del complejo militar-industrial han llegado
al ex i :
varia]f:icmo' i*meCU]ag las lmagmtudes del costo de la guerra a las posibles

es cientificas sobre el aumento del ingreso por habitante.

Posteriormente, al iniciarse el ciclo inflacionario, hubo necesidad de retro-
ceder y de cambiar aquellos supuestos militares y politicos, Sin embargo,

?]S'tos momentos, las grandes naciones industriales estan empenadas en un
Icto comercial entre si, una v

armamento en el extranjero
de desarrollo.

La finalidad d T

o e esa lucha competitiva no es otr imi 3

o a que la 4
de{mt en sus balances comerciales. b eliminacién del

queni rsseid;;uiuto tenemos ’impreso:indible necesida
e Pda la reconversién del Terce

onsumidor del armamentismo int
a la perduracién de
f Uerza y el temor, es
el ciclo de inequidad

y en
s - con-
ez mas, a la hora de incrementar sus ventas de
Y, en buena medida, hacia los paises en vias

d de una actitud autocritica,
r Mu.ndolde comprador de lo superfluo
ernacional. De no ser asi se ibuira
_ . ) contribuira
u(;ms: relaciones internacionales basadas en la idea de la
:c;r,' reproduciremos en las fronteras del subdesarrollo

njusticia que las luchas por la liberacién nacional
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intentaron superar creando nuevas metas sociales y econémicas respecto de]
desarrollo y en orden del cambio real de las sociedades,

Por esa misma causa es indispensable profundizar y explorar, analiticamente,
fas causas substanciales de los desequilibrios contemporaneos. Lo contradiccioy
tradicional entre la guerra y la paz, entre la negociacién pacifica y la inter-
vencién armada han sufrido un cambio radical con la bomba atdmica y el
equilibrio del terror nuclear.

La presente crisis del orden econémico mundial seguramente hubiese desen-
cadenado ya, en otras épocas, un conflicto armado. La afirmacién no es gra-
tuita: de esa manera, hasta el presente, se resolvieron las contradicciones
internas del sistema imperante en sus luchas por la supremacia mundial. En
otras palabras, la guerra no funcionaba sélo como la continuidad de la politica,
sino como la prolongacién factica de las necesidades econémicas.

La posibilidad de la guerra atémica ha transformado ese proceso, pero el
caos inflacionario y monetario resalta, como contrapartida, la crisis global de
la civilizacién que habia encontrado en la guerra una solucién econémica y un
pretexto ideolégico para resolver sus propias e inexorables contradicciones.

Ese peligroso equilibrio econémico, que ha originado una situacién inédita
en la historia humana, ha hecho infinitamente m4s evidentes, a su vez, las
incongruencias del orden econémico mundial. Ha servido de justificacién tam-
bién para seguir la carrera armamentista a unos niveles que suponen, con un
riesgo centuplicado, el desperdicio de recursos que son indispensables para la
supervivencia humana, El salario de la destruccién se ha convertido asi
en el salario bésico de numerosos ejércitos obreros, con altos ingresos, en las
dreas centrales de la tecnologia contemporanea. Pero la posibilidad de una
guerra universal generada desde un conflicto local no puede ser, de ningtin
modo, ni desdefiada ni eludida. Por otra parte, la guerra econémica y social
constituye hoy la raiz misma del sistema internacional en que vivimos.

El hambre y el subdesarrollo, la inflacién y la inestabilidad de los mercados,
en tanto que consecuencias directas de la desigualdad y la injusticia como
precondiciones bélicas y constituyen la ratificacién del viejo axioma de la
explotacién del hombre por el hombre. Substituyen a la guerra abierta, cierto,
pero prolongan una guerra encubierta fundamentada en la irracionalidad de

las prioridades y en la 16gica de un desarrollo contrario a las necesidades esen-
ciales de la humanidad.

El subdesarrollo, por tanto, y como hemos dicho, no es una fase hacia el
desarrollo como alguno§ tratadistas de establecimiento dominante han inten-
tado convertir en un principio absoluto, pero que es radicalmente falso.

El subdesarrollo, al contrario, es el resultado especifico de un proceso de
desarrollo que se cumplié durante centurias, en beneficio de unos pocos paises,
poblacionalmente minoritarios, y econémicamente instalados en el edificio
politico y militar del imperio, primero, y del poder econémico arbitrario
neoimperialista después.

Adversamente,' pues, a la hipétesis teérica de los profesores e intelectuales
que han defendido, ideolégicamente, el orden injusto del mundo, afirman-

do que el subdesarrol}o €s una etapa hacia el desarrollo, todo demuestra que
ese presupuesto doctrinal

resu entrana el propésito de perpetuar la dominacién en
Sus terminos tradicionales. -
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Lo prueba el hecho de que el periodo del subdesarrollo ha sido un fenémeno
secular estatico que han padecido sin cambios cualitativos después del colonia-
Jismo, NUMETosOs pueblos de la tierra.

Fse ideario del establecimiento intelectual dominante supone, €n sintesis, un
esfuerzo seudocientifico para impedir la aceleracién de las etapas hacia la libe-
racién y la soberania.

En suma, la situacién objetiva de subdesarrollo podria prolongarse, sin so-
lucién de continuidad y sin “etapas” de transformacién, durante nuevos perio-
dos de dependencia: eso es lo que no estamos dispuestos a aceptar ni respecto
a la ideologia ni en relacién al orden econémico y social imperante.

Ia lucha contra el subdesarrollo se presenta ante nosotros, por consiguiente,
en dos tiempos de idéntica significacién: el de la liberacién interna y el de la
creacién de un nuevo orden econémico mundial,

Esa definicién del proceso no debe evitar a las naciones del Tercer Mundo
un analisis riguroso de los problemas que tienen ante si. Entiendo que ese
analisis, en un marco objetivo, resulta indispensable para afianzar en la prac-
tica la via hacia la liberacién, la independencia econémica y la soberania
politica.

Representante de dos terceras partes de la humanidad, el Tercer Mundo
vive una explosién demografica que en ninguna época de la historia tuvo

aralelo semejante. La poblacién del planeta —actualmente cercana a los
4 000 millones de seres humanos— se duplicara en 35 afios, pero esa multi-
plicacién por dos acontecerd en 25 afios en América Latina; en 27 en Africa;
en 30 en Asia, mientras las grandes naciones industriales pasarén por el mismo
trance entre los 70 y los 300 afios.

Ese gran problema no puede ser reducido a la estéril y maniquea polémica
de maltusianos o antimaltusianos sino al explicito reconocimiento de que la
variacién real en la curva demografica sélo se producird en un cuadro global
de liberacién humana que implique, con la aplicacién racional de los plantea-
mientos familiares, el desarrollo econémico y la educacién activa de las masas
populares.

No podemos olvidar que el dilema mas agobiante que el Tercer Mundo
tiene que enfrentar consiste en la creacién de empleos y en alimentacién de
los tres mil millones de habitantes que pueblan los espacios marginales que
constituyen nuestra realidad geografica, econémica y social.

La organizacién internacional del trabajo ha previsto para la presente dé-
cada, un aumento de 226 millones de personas en orden a la poblacién tedri-
camente activa de los paises en vias de desarrollo. Entre 1970 y 1980 la masa
laborante se incrementara en 160 millones en Asia, en 32 millones en Africa
y 30 millones en Latinoamérica.

EU}O supone, en un mundo que tiene ya una ingente masa de desempleados,
el més grande desafio histérico que una sociedad humana, hambrienta y des-
gigamzada por siglos de estructuracién coloPial y postcolm?i’al, han jcenido que

rontar desde que el hombre es hombre. Sélo una revolucién agraria y politi-
f:;] i?l;q?da y verdadera, nos p_errnitiré encarar esos problemas que nos remi-

6lo a la supervivencia, sino a la transformacién del mundo.
dL:%qs’ recursos del planeta tie-rra, sometidos a la irra(‘ionalida.cl de una pro-
ccién y un consumo concebidos como una forma mas del privilegio de una
minoria de naciones, hacen mas dificiles las soluciones, Pero no cabe la meuor



