tema de debate considerable. Fundada en 1948 con el propésito de proveer
una estructura internacional para la seguridad colectiva de la regién, la OEA

estd abocada hoy a redefinir sus funciones —de hecho, su utilidad misma- -
a la luz de nuevas condiciones,

A pesar de las criticas y los defectos reales de la OEA, la Comisién opina
que la misma desempeiia un papel 1itil en las relaciones regionales y que tiene
el potencial para llevar a cabo funciones cada vez mas importantes de bene-
ficio mutuo para los Estados Unidos y para las naciones de la América Latina.
I.a OEA provee un foro para la consulta interamericana, particularmente en
asuntos que a la larga podrian tratarse en un contexto global. Aunque los diri-
gentes regionales decidan sus politicas dentro o fuera de la estructura formal
de la OEA, la estructura institucional ofrece mecanismos permanentes para
suministrar personal, llevar a cabo, y velar por el cumplimiento de acciones y
programas convenidos mutuamente. Como se sefialé antes, la Organizacién
puede ayudar a promover un mayor respeto por los derechos humanos funda-
mentales haciendo publicas las violaciones de tales derechos y tratando tales
casos a un alto nivel politico.

La OEA puede desempefiar un papel especialmente significativo en evitar
conflictos intrarregionales o mediarlos cuando surjan. En la medida en que
las naciones latinoamericanas acten mas intensamente entre si y persigan sus
intereses nacionales en el medio-internacional, podria aumentar el potencial
de conflictos. Las presiones de las politicas internas pueden servir de aliciente
a las expresiones nacionalistas agresivas, y la politica de poder al nivel regio-
nal podria también lanzar a las naciones latinoamericanas a una situacién de
conflictos entre unas y otras. En las Américas, es de com(n interés para todos
los paises el ver que los conflictos locales no se amplien al campo estratégico,
ni obliguen a distraer en forma dispendiosa para fines militares los recursos
necesarios para el desarrollo nacional.

Actualmente, los Estados miembros consideran reformar la estructura de la
OEA de manera que sea més eficaz en los asuntos interamericanos. Los cam-
bios estructurales, sin embargo, no aseguraran el que la OEA quedaréd refor-
zada a no ser que los Estados miembros estén de acuerdo con sus propésitos,
y comprometidos con ellos, y estén determinados a trabajar conjuntamente
para adelantar sus objetivos. Los Estados Unidos deben guiarse por los puntos
de vista de los Estados latinoamericanos en cuanto al papel que desempeiie la
OEA al tratar las cuestiones hemisféricas.

Recomendaciones:

15. Los Estados Unidos deben alentar el fortalecimiento de la capacidad
de la OEA en materia de conciliacién y mantenimiento de la paz.

16. Con relacién al futuro de la OEA —inclusive su estructura, lide-

rato y localizacion—, los Estados Unidos deben guiarse principalmente
por las iniciativas y los deseos latinoamericanos,



V. Relaciones culturales

Muchas de las tensiones y dificultades en las relaciones de los Estados Uni-
dos con la América Latina se deben a disparidades reales en los grados de
poder y los intereses de las diversas naciones. Esas disparidades pueden redu-
cirse sélo en forma gradual, y sin duda durante algtin tiempo habran de per-
sistir problemas en las relaciones interamericanas. Sin embargo, es patente que
las diferencias se agravan debido a la comunicacién pobre y a la falta de cono-
cimiento mutuo. Las instituciones educativas, los medios de comunicacién, y el
piblico en general en los Estados Unidos no dedica suficiente atencién a
la América Latina, y muchos de nuestros dirigentes politicos tienen un cono-
cimiento escaso de la regién.

La falta de conocimiento en los Estados Unidos sobre la América Latina
agudiza la tendencia dentro del gobierno a no dar suficiente importancia a las
consideraciones latinoamericanas, La politica “latinoamericana” con frecuen-
cia se forja dentro de contextos que poco tienen que ver con la regién. Es
probable que esta situacién contintie debido a las realidades que sirven de
fundamento a la politica exterior. No obstante, un mejor conocimiento de la
América Latina tendria efectos favorables sobre la calidad y el grado de aten-
cibn que prestan los Estados Unidos a la América Latina.

Las relaciones politicas, econémicas y militares entre los Estados general-
mente tratan sobre problemas concretos. Pero, por debajo de estos problemas
se encuentran unas relaciones intangibles que son de caracter general mas
que particular, m4s emotivas que racionales, y que no necesariamente guardan
relacién con los temas de actualidad. Estas relaciones se basan sobre las nocio-
nes arraigadas que un pafs sostiene sobre otro. Esa interpretaciéon de la perso-
nalidad nacional o continental se deriva del grado hasta el cual se entiende
una cultura extranjera. El idioma y las costumbres, al igual que los deportes
o la publicidad, se encuentran entre los numerosos sintomas culturales obser-
vables que proyectan una identidad nacional.

Los intercambios culturales entre las Américas proveen una via para me-
jorar ese conocimiento mutuo, pero en su forma presente, tales esfuerzos estan
dispersos y son limitados y elitistas. Si han de llegar a niveles m4s amplios de
Ja poblacién, y si han de conducir a un mejor conocimiento mutuo, hay que
ampliar, dirigir y financiar los contactos valiosos que se han establecido a un
nivel individual,

Nada podria ser méds contrario a la expansién y la intensificacién de tales
contactos que las restricciones que en la actualidad se imponen a los viajes
y que ml_nben el libre acceso a muchas naciones del hemisferio. Las restric-
ciones existentes sobre ingreso a los Estados Unidos no se aplican solamente
a la América Latina pero constituyen un factor de irritacién en las relaciones
entre los Estados Umc!os ¥ la América Latina. Destacados intelectuales lati-
noamericanos han sufrido inconveniencias y momentos embarazosos por parte
de funcionarios consulares y de inmigracién estadounidenses que han llevado
al extremo la letra de la ley. Hasta el punto que tales reglamentos se basen en
razones puramente politicas, esos vestigios de la guerra fria deben removerse
y deben }tacerse esfuerzos para facilitar el movimiento legitimo de personas.

Pero més all4 de tales remedios, un programa efectivo de intercambio cul-
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tural bajo las condiciones actuales sélo puede alcanzarse mediante esfuerzos
cooperativos entre los gobiernos y el sector privado cultural. El patrocinio
gubernamental se necesita para coordinar y suministrar fondos que lleven a
cabo programas culturales significativos de cardcter privado. Las Fundaciones
Nacionales de las Artes y las Humanidades, que tienen a su cargo la respon-
sabilidad cultural dentro de los Estados Unidos, pueden servir como un mode-
lo adecuado para una agencia internacional de intercambio cultural. Un pri-
mer paso podria ser la creacién de una junta multinacional, financiada por
una parte de las ganancias del Banco Interamericano de Desarrollo, que faci-
litara tales intercambios entre la América Latina y los Estados Unidos.

Una entidad de esta naturaleza podria considerar aumentos y mejoras en
los programas de intercambio a diversos niveles. También podria alentar la
formacién de un intercambio hemisférico de noticias a fin de combatir la esca-
sez de datos que en la actualidad caracteriza la informacién sobre la América
Latina en los Estados Unidos y que separa también a los diversos Estados
dentro de la regién. Dicha junta podria considerar el establecimiento de biblio-
tecas especializadas de libros, peliculas y grabaciones, la organizacién y el uso
de archivos nacionales, y el subsidio de traducciones de obras contemporineas
significativas v de obras clasicas del pasado. También podria fomentar que
los museos hicieran disponibles sus riquezas artisticas y arqueolégicas para el
beneficio de todos los pueblos, asi como ofrecer la oportunidad a artistas e inte-
lectuales de reunirse en conferencias interamericanas disefiadas para el enri-
quecimiento profesional y creador mutuo.

Recomendaciones:

17. Hay que revisar sistematicamente la legislacién de los Estados Unidos
relativa a la inmigracién con el fin de eliminar las restricciones que im-
piden los viajes y la migracién sobre bases puramente politicas. I.a Comi-
sion urge al presidente que busque autorizaciéon congresional para en-
miendas que eliminen tales restricciones. Mientras tanto, urgimos al
presidente que instruya a las dependencias gubernamentales de los Esta-
dos Unidos a que interpreten y apliquen la legislacion existente a la luz
de circunstancias y prioridades nuevas.

18. Los Estados Unidos deben proponer el establecimiento de una I'un-
dacién Interamericana para el Intercambio Cultural, con financiamiento
proveniente de un porcentaje de las ganancias del Banco Interamericano
de Desarrollo. El mandato de tal entidad deberia definirse en términos
amplios y su funcionamiento, permanecer libre de presiones de entidades
cubernamentales en todos los paises participantes. Su, inico propdsito
seria utilizar los talentos y las capacidades de las instituciones y los indi-
viduos hacia un mejor v mds amplio entendimiento entre las naciones
de las Américas.

19. El gobierno de los Estados Unidos debe proveer creciente apoyo
al campo de los estudios latinoamericanos en todos los niveles del sistema
educativo.
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V1. Relaciones econémicas

Los Estados Unidos y las naciones de la América Latina comparten un
intercs vital en ayudar a resolver los graves problemas econémicos que enfrenta
el mundo hoy dia, Se requieren nuevas reglas para gobernar el intercambio de
bienes y servicios entre las naciones de manera que todos los paises —tanto
desarrollados como en vias de desarrollo— puedan con criterio realista espe-
rar beneficios. Creemos que las acciones en este hemisferio pueden contribuir
significativamente a alcanzar esa meta. Mas bien que recomendar una “rela-
cién especial” basada en un espiritu de favoritismo o de exclusién, recomen-
damos un esfuerzo especial para actuar en la regién en formas que ayuden a
construir y a apoyar arreglos globales mas eficientes y equitativos.

La Comisién reconoce que las soluciones a muchos de los problemas y dile-
mas econdmicos del presente no surgirdn a menos que se hagan esfuerzos mun-
diales concertados para solucionarlos. Los problemas son complejos y no han
de solucionarse tinicamente dentro del contexto hemisférico. No ha sido la
intencién de esta Comisién prescribir soluciones universales: lo que ha tratado
de hacer es sugerir algunos medios por los cuales los Estados Unidos puedan
trabajar en forma cooperativa con otras naciones de las Américas para ade-
lantar sus intereses comunes.

Hay tres elementos que dominan la agenda de las relaciones econémicas
interamericanas: el acceso a los mercados y los recursos, el movimiento de
capital, y la transferencia de la tecnologia. Las iniciativas de los Estados
Unidos en estas tres areas pueden promover relaciones mas productivas v
mutuamente beneficiosas. El enfoque basico que recomendamos reestructuraria
las relaciones del mercado en favor de los intereses mutuos de todas las na-
ciones del hemisferio; también apoyaria y reforzaria un renovado respeto por
la soberania nacional en la esfera politica.

A. Acceso a los mercados
1. Preferencias arancelarias

La Comisién urge a los Estados Unidos que cumplan con su promesa de
otorgar preferencias generalizadas a las importaciones de productos manufac-
turados procedentes de los paises en vias de desarrollo. El acceso favorable
al mayor mercado del mundo seria de especial importancia a muchos de los
paises latinoamericanos. El producto por habitante de la regién sobrepasa
ahora los $600 anuales, un aumento de aproximadamente el 40 por ciento
desde el inicio de la década del sesenta. La composicién de la produccién
econémica de la regién ha cambiado; corresponde a la agricultura menos de
15 por ciento de la produccién total, mientras que la manufactura aporta el 25
por ciento. Alin més importante, el sector manufacturero ha aumentado 2 una
tasa cada vez mayor; la tasa de aumento en 1972, por 'fijemplo, fue del 9,2 por
ciento. Las naciones mas industrializadas de la region —Argentina, Brasil,
Colombia y México— tienen un interés obvio en asegurar para sus productos
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mzmufattl_lrados un acceso mayor a los mercados de los paises desarrollados.
Estas naciones se han movido mas all4 de la sustitucién de importaciones y
enfocan ahora su atencién hacia el resto del mundo. Cémo respondan los Esta-
dos Unidos a los deseos latinoamericanos de obtener acceso al mercado tendra
un efecto importante en sus politicas econémicas y en su compromiso con la
cooperacién econémica y politica. Nuestra habilidad para responder también
tendrd un impacto significativo en las politicas de otros paises —Per(i, Chile
y Venezuela— cuya capacidad industrial se ha incrementado.

La Comisién considera que conviene a los Estados Unidos alentar un inter-
cambio més libre de manufacturas y productos bésicos. Es probable que los
acuerdos comerciales més liberales puedan tener como resultado un volumen
mayor de ventas de los Estados Unidos en el exterior, asi como importaciones
a precios mas bajos. Esto altimo, al ayudar a lograr una distribucién interna
mds eficiente de los recursos, seri un arma importante en la batalla contra
la inflacién. Los trastornos y los contratiempos temporeros, aunque son inevi-
tablemente dolorosos y exigen una ayuda generosa de transicién para algunos
segmentos de la economia, no deben impedir a los Estados Unidos formular
las politicas necesarias que logren establecer unas estructuras econdémicas na-
clonales y mundiales mas eficientes,

Aunque es esencial un sistema universal de nacién mas favorecida, no dis-
criminatorio, la Comisién favorece las preferencias arancelarias generalizadas
para los paises en vias de desarrollo como un medio de apoyar su desarrollo.
La Ley de Reformas al Comercio Exterior de 1973, que esta ante la conside-
racién del Congreso en estos momentos, dispone tales preferencias, pero las
mismas serian de muy escaso beneficio para la América Latina. La legislacién
propuesta excluye de la lista de productos elegibles muchas de las manufac-
turas en las cuales la América Latina podria tener una ventaja comparativa.
La limitacién a $25 millones o al 50 por ciento de las importaciones de los
Estados Unidos, cualquiera sea menor, para los productos que se admitan
preferentemente evita que se puedan obtener economi-as potenciales en gran
escala, asi como la probabilidad de estimular nuevas inversiones. De hecho,
dos restricciones —sobre los tipos de productos a admitirse y el _volumen en
délares— negarian preferencias a aproximadamente el 80 por ciento de las
exportaciones tributables de la América Latina y alrededor del 90 por ciento
de las exportaciones totales. Segiin esta redactado el proyecto de It’ay en estos
momentos,. México seria el Ginico pais latu}oamencano que quedaria en posi-
cién de beneficiarse mucho de esta legislacién. ' L

La Comisién opina que el plan de preferencias en la legislacién_propuesta
debe extenderse para proveer mayores beneficios a la L@'menca Lat_mz} sin
graves repercusiones internas de caracter _adyexjso. -El tamario y el crecimiento
del mercado estadounidense pueden definir ’l1n:51tac10nes re’al'lstas que son tanto
més generosas como de mayor solidez econémica. Las préximas negociaciones
multilaterales en el GATT relativas a aranceles también ofreceran oportuni-
dades para cooperar con la América Latina y tomar pasos adicionales para

liberalizar las relaciones comerciales.

Recomendaciones:
20. Los Estados Unidos deben adoptar un plan generalizado de prefe-
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rencias arancelarias para los paises en vias de desarrollo, Sin embargo,
hay que determinar tanto la lista de los productos a ser admitidos como
las Iimitaciones en el volumen en délares con miras a proveer mayores
beneficios a la América Latina. ’

21. Los Estados Unidos deben cooperar con las naciones latinoameri-
canas en la préxima ronda de negociaciones multilaterales sobre arance-

les a fin de lograr reducciones arancelarias en los productos que sean de
interés mutuo.

2. Subsidios a las exportaciones e impuestos compensatorios

Un segundo asunto que atafie a las relaciones comerciales hemisféricas es
el de los subsidios a las exportaciones y los impuestos compensatorios. El uso
temporal de subsidios a las exportaciones por parte de los paises en desarrollo
cuyas tasas de cambio exageradas son desventajosas para sus exportaciones,
puede ayudar a hacer mis ficil una transicién de las altas estructuras aran-
celarias que tiene la mayoria de esos paises a sistemas menos proteccionistas.
Puesto que se espera que las tasas de cambio sean més equilibradas con el
pasar del tiempo, el uso de subsidios a las exportaciones debe ser un fenémeno
transitorio cuya eliminacién gradual podria atarse a la adopcién de tasas de
cambio mucho més realistas. Se deben revisar y actualizar los reglamentos del
GATT sobre el uso de tales subsidios con el propésito de que regulen mejor
las practicas existentes.

Las amenazas tendientes a imponer ripidamente impuestos compensatorios
como reaccién a las exportaciones con subsidios han sido una fuente de tensién
entre los Estados Unidos y varios paises latinoamericanos. El proyecto de ley
ya mencionado estipula una renuncia voluntaria a los impuestos compensa-
torios bajo ciertas condiciones, permitiendo asi una respuesta mas flexible a
los subsidios a las exportaciones. Las circunstancias especiales de las naciones
en vias de desarrollo podrian tomarse en cuenta al determinar si se aplicarian
impuestos compensatorios y hasta qué punto se impondrian. Aunque la dispo-
sicién sobre renuncia voluntaria es deseable, no es suficiente para solucionar
a largo plazo el problema de los subsidios y los impuestos compensatorios. Los
Estados Unidos deben adelantarse a negociar nuevas reglas internacionales
que definan en forma més realista la magnitud y las condiciones bajo las
cuales se permitan los subsidios temporales por parte de los paises en desarro-
llo. Si no se elaboran tales reglas la cuestién originar4 fricciones crecientes
entre las naciones industrializadas y las naciones en vias de desarrollo en
general, y con las naciones latinoamericanas en particular, segtin estas Giltimas
busquen ampliar sus exportaciones de productos manufacturados. La negocia-
cién de reglamentos equitativos que puedan cumplirse relativos a los subsidios
a las exportaciones relacionadas con el nivel de desarrollo econémico, la es-
tructura de la proteccién, y el tamafio de las exportaciones, es de interés para
todas las naciones. Una vez negociados, seria obligacién de todos los paises

—tanto desarrollados como en vias de desarrollo— cumplir con tales regla-
mentos.



Recomendacion:

3. Ayuda para el ajuste interno

Las politicas de importacién maés liberales im
transitorias a ciertos sectores internos que afecta
pos de trabajadores. Si es que se han de con
exterior con las obligaciones internas, es neces
a corto plazo. Las disposiciones actuales de a
sujetas a condiciones que las convierten en disposiciones inadecuadas. Nece-
sitan ser fortalecidas por medio del aumento

1 S ( : y la extensién de beneficios y el
suministro de adiestramiento mds eficaz para los trabajadores que han que-

dado desempleados de manera que puedan ocupar buenos y nuevos empleos.
La ayuda por medio del ajuste debe ser selectiva y limitarse en su duracién
de manera que no se convierta en un subsidio permanente. Su objetivo debe
ser mejorar la asignacién de recursos ayudando a transferir trabajadores y
compaiiias de actividades improductivas a empresas econémicamente viables.

pondrén algunas dificultades
ran a ciertas empresas y gru-
ciliar las metas de la politica
ario aliviar estas dislocaciones
yuda por medio del ajuste est4n

Recomendacién:

23. El gobierno de los Estados Unidos debe determinar qué segmentos
de la economia interna quedardn afectados adversamente por politicas
comerciales mas liberales, inclusive las preferencias arancelarias, y_debe
desarrollar un programa. selectivo pero generoso de ayuc}z; por medio .del
ajuste, Esta ayuda debe integrarse a los planes de Pohncas econémicas
nacionales y locales, asi como a otras medidas encaminadas a lograr una
asignacién interna mas eficiente de los recursos.

4. Acuerdos sobre productos bdsicos

La discusién anterior se concentré principalmente en el comercio de pro-
ductos manufacturados; el comercio de alimentos y de r_n'atenas primas tam-
bién suscita problemas igualmente molestos, pero tam}nen provee oportuni-
dades constructivas. Ultimamente, muchps paises latmoamen'czfnos se han
Leneficiado de las alzas rapidas en los precios de los productos ba51£:0_s- A pesar
de que el pronéstico a corto plazo para algunos de los productos basicos rli:vela
Una escasez mundial que resultard en precios mayores, el panoramal a largo
Plazo es menos claro. Puede que los precios permanezcan altos, o que la mayor
oferta exceda la demanda, obligando a los precios a bajar de nuevo, como
ocurrié durante la década del cincuenta.



No existe ninguna otra area en la cual quede tan patentemente clara Ia
mutualidad de intereses entre las Américas: los paises latinoamericanos desean
protegerse de una oferta excesiva de materias primas y los consiguientes precios
menores; los Estados Unidos desean protegerse contra la escasez y contra
precios rapidamente inflacionarios. Ambos tienen un_interés en mantener un
movimiento adecuado de productos basicos a precios razonables. Son obvios,
sin embargo, los obsticulos que se interponen a un comercio arménico en estos
renglones: las definiciones de lo que es “adecuado” y lo que es “razonable”
pueden ser distintas, y una nacién comerciante raras veces desea estabilizar
ios precios y las cantidades cuando los términos del comercio estdn a su favor.
I.os problemas relativos a los productos bésicos ofrecen una gran oportunidad
para iniciativas hemisféricas en cuanto a la cooperacién mundial.

Conjuntamente, los Estados Unidos y la América Latina pueden, en pri-
mera instancia, cerciorarse de que las proyecciones relativas a la oferta y la
demanda se compartan con los paises individuales de manera que las politicas
internas nacionales no se formulen aisladamente. Tales esfuerzos, coordinados
a través de la Organizacién de los Estados Americanos o del Banco Inter-
americano de Desarrollo, pueden contribuir a perfeccionar y anticipar las
operaciones del mercado. Debido a que esta informacién por si sola no cons-
tituye una garantia suficiente contra el riesgo de una produccién excesiva o
contra_grandes fluctuaciones, aunque temporales, en los precios, es necesario
establecer mecanismos adicionales.

Los acuerdos sobre productos basicos, enfoque favorecido en el pasado, no
proveen por si solos una solucién. No es probable que ninguna técnica aislada
sea suficiente para tratar las complejidades de los mercados de produccién
basicos. Una variedad de enfoques puede ser mas prometedora. Una posibili-
dad que podrian considerar los Estados Unidos y la América Latina serian
los acuerdos de financiamiento compensatorio: por ejemplo, las diferencias
entre los precios reales y los estipulados para una variedad de productos ba-
sicos podrian compensarse con ingresos monetarios de un organismo hemisfé-
rico administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, o por pagos a
tal organismo. Si los precios bajaran a menos del nivel acordado, nivel que
cambiaria en respuesta a los cambios en la oferta y la demanda, los paises pro-
ductores podrian requerir ayuda financiera transitoria. Si los precios sobre-
pasan el méaximo, debido a abastecimientos insuficientes, el gran impacto in-
flacionario a los paises consumidores quedaria diluido por los pagos que haria
dicho organismo. Este arreglo podria usarse conjuntamente con el financia-
miento més modesto que se puede obtener en la actualidad del Fondo Mone-
tario Internacional, y podra extenderse al mundo entero.

Como un enfoque alterno o complementario los contratos para abastecimien-
tos a largo plazo podrian proveer otro mecanismo para ayudar a asegurar abas-
tecimientos adecuados y precios razonablemente estables. Los Estados Unidos
podrian explorar los medios para financiar o de otro modo alentar contratos 2
largo plazo para la compra de ciertos productos basicos seleccionados. Tales es-
fuerzos encaminados a estabilizar los precios y las cantidades servirfan a los 1n-
tereses de los Estados Unidos a la vez que ofrecerian a los paises latinoamerica-
nos un incentivo para proveer abastecimientos adecuados y accesibles. Los mis-
mos mejorarian las perspectivas de los paises latinoamericanos para obtener in-
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gresos continuos y fa\-:orables POr concepto de sus exportaciones a la vez que re-
ducirian el temor a dificultades stbitas en la balanza de pagos ocasionados por
Jos precios menores de los productos basicos.

No importa cémo se e.fectﬁen los al_’reglos, lo
compatibles con 1«:=ts realidades de la mt_erdepe
conviene al interés de los Es.ta.dos Unidos al
en acuerdos bilaterales exclusivistas como ocu
cambio, los Estados Unidos deben esforzarse
materias primas a fin de satisfacer la demand
tos monopolisticos de los mercados de los
y la tecnologia.

S mismos tienen que permanecer
ndencia econémica mundial. No
entar al mundo a desintegrarse
rri en la década del treinta. En
por aumentar la produccién de
a mundial, y remover los elemen-
productos bésicos, las manufacturas,

Recomendaciones:

24. Los Estados Unidos deben alentar el establecimiento de un sictema

regional de intercambio de informacién sobre proyecciones de la oferta
v la demanda de productos basicos.

25. El gobierno de los Estados Unidos debe examinar los medios de
limitar y contrarrestar los efectos de las grandes fluctuaciones en la oferta,
la demanda vy los precios de ciertos productos basicos seleccionados. Entre
las alternativas que deben considerarse se encuentran los arreglos de fi-
nanciamiento compensatorio, los contratos de abastecimientos a largo
plazo, y los acuerdos sobre productos basicos. Tales acuerdos podrian
iniciarse sobre una base regional, pero deben ser consistentes con los inte-
reses del Hemisferio Occidental en ampliar la produccién total mundial
y mantener arreglos comerciales mundiales equitativos.

B. Flujos de capital
L. Capital piblico

La ayuda concesionaria bilateral extensa de los Estados Unidos a la Amé-
ca Latina es en buena medida un asunto del pasado. No obstante, algunos
gf:upos de la poblacién, asi como algunos paises latinoamericanos y del Caribe
aun requieren ayuda concesionaria, En algunos paises, el ingreso anual por ha-
itante no llega a US $300. Es necesario canalizar la ayuda que esté disponi-
'€, tanto bilateral como multilateral, de manera que rinda los mayores bene-
1c10s. Los Estados Unidos, en colaboracion con los paises afectados, deben en-
ocar su ayuda a proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de
%5 ciudadanos latinoamericanos méas necesitados. Esto significa que hay que
Prestar atencién a problemas especificos —baja produccién agri§ola, abaste-
Cimientos inadecuados de alimentos, mortalidad infantil, ecluc.agén, y creci-
iento demografico— y a regiones y paises especificos —Bolivia, Paraguay,
“Iertas regiones de la América Central, y buena parte del Caribe.

La Comisign estima que los Estados Unidos deben cooperar con las nacio-
nes latinoamericanas y las instituciones multilaterales de desarrollo en progra-
Mas que reduzcan la disparidad de los ingresos y ayuden a las naciones eco-
NOMmicamente mas pobres. Estas iniciativas podrian servir tal vez como mode-

ri



los para esfuerzos conjuntos entre naciones desarrolladas y naciones en vias de
desarrollo con el fin de aliviar la pobreza extrema en el mundo. En su mani-
festacién mas aguda, la pobreza genera mas pobreza. Hace que las familias
erandes sean una necesidad y mantiene a los nifios fuera de la escuela ya que
los ingresos que puedan devengar son necesarios para la propia supervivencia
econdmica de la familia. También limita las técnicas agricolas a las mas tradi-
cionales. Significa, ademas, desnutricién y enfermedad, y una inhabilidad de
realizar el potencial econémico del individuo.

La erradicaci6n de la pobreza no puede lograrse con simples panaceas dirigi-
das a sélo algunos de los sintomas. La planificacion familiar, no obstante ser
tan necesaria, resultard inadecuada si no se proveen mayores oportunidades
econbémicas y mejores ingresos. La modernizacién del sector agricola, sin me-
jores sistemas de distribucién, no serd suficiente. La vivienda de bajo costo,
si no va acompanada de més empleos, sera solo un alivio temporal. Un mayor
acceso a una educacién sin la capacidad econémica para financiar la asisten-
cia de los nifios a la escuela, ofrece pocos beneficios a las clases econémica-
mente pobres.

Aungque el problema es dificil, se puede lograr mucho progreso s1 hay un com-
promiso firme y si se atacan varios frentes. Los Estados Unidos deben desem-
pefiar un papel de importancia en los esfuerzos por eliminar la pobreza, no s6lo
porque esto a la larga podria fomentar la estabilidad politica, sino porque los
Estados Unidos, junto con los latinoamericanos mas prosperos, se afectaran
—tanto en su espiritu como en la practica— por las consecuencias tragicas e
inhumanas que tienen los grupos de gran pobreza econémica en lo que de
otra forma es una regién dindmica de rapido crecimiento.

Aunque los fendos que se provean por medio de la Agencia para el Desarro-
llo Internacional (AID) y de la Fundacién Interamericana sean limitados, si
se les usa en forma eficaz pueden tener un impacto significativo en los proce-
sos de desarrollo econémico y social. Los mismos pueden aumentarse con fon-
dos de otras fuentes. Los propios organismos multilaterales prestamistas han
comenzado a concentrar sus fondos sobre las regiones y los paises mas pobres.
Los paises latinoamericanos de mayor riqueza econémica pueden contribuir.
Venezuela ha hecho ya grandes aportaciones al Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarrollo, a condicién de que se usen esos fondos para fi-
nanciar proyectos en paises més pobres. Como muy pocas naciones estin en
una posicién tan ventajosa, otras pueden contribuir si no utilizan los recursos
de los préstamos “blandos” que concede el BID (del Fondo para Operaciones
Especiales). Esto al menos permitiria que hubiera mas recursos disponibles
para sus vecinos més necesitados, Estos diversos recursos pueden hacer posible
logros significativos, especialmente si los objetivos son limitados y se definen
claramente. Es importante que los Estados Unidos ejerzan liderato cumpliendo
con sus propios compromisos con el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial. En estos momentos, los Estados Unidos tienen un retraso de
US $500 millones en sus aportaciones al Fondo para Operaciones Especiales
del BID y otro retraso de US $320 millones en sus compromisos con la Asocia-
cién Internacional de Fomento del Banco Mundial. Cualquier llamado a es-
fuerzos de cooperacién que hagan los Estados Unidos al hemisferio no encon-
trara eco si los Estados Unidos no cumplen con sus propios compromisos.



Recomendaciones:

26. Los Estados Unidos deben concentrar su ayuda bilateral sobre los
paises més pobres de la América Latina y del Caribe, y, en colaboracién
con las naciones afectadas, a proyectos dentro de los paises que mejoren
la condicién de los segmentos mas pobres de la poblacién. Los Estados
Unidos deben respaldar los intentos de los organismos multilaterales de
financiamiento para aplicar criterios similares a sus programas.

27. Los Estados Unidos deben cumplir con sus propios COmpromisos
con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, y deben
estimular a las naciones latinoamericanas de mayor riqueza econémica

a que hagan disponible una mayor parte de sus recursos para brindar
ayuda al desarrollo de la regién,

2. Inversiones privadas extranjeras

La inversién directa privada en el exterior, por parte de los Estados Unidos
o de otros inversionistas internacionales, contribuyé en el pasado y puede con-
tinuar haciendo contribuciones importantes al desarrollo latinoamericano. No
obstante, la inversién privada, especialmente en bienes directos, representa con
frecuencia un asunto emocional para los pueblos de ambas Américas. Es un
problema prefiado de suspicacias y malos entendidos. Los inversionistas esta-
dounidenses se preocupan por aquellos momentos de trato caprichoso que su-
fren de manos de gobiernos latinoamericanos que dejan sin efecto acuerdos
escritos, mientras que muchos latinoamericanos se preocupan porque las pode-
rosas empresas multinacionales, no dispuestas a subordinar sus intereses de ne-
gocios a las aspiraciones econémicas nacionales, pueden explotarlas. Pero los
tiempos cambian, y cambian también los términos de la inversién externa.

Los paises latinoamericanos han adquirido una mayor confianza en si mis-
mos y una mayor competencia técnica en sus negociaciones con las corporacio-
nes multilaterales. La competencia entre los inversionistas de los Estados Uni-
dos, Europa y Japén permite a los paises latinoamericanos obtener mayores
ventajas en sus negociaciones con ellos. Una parte cada vez mayor de la ex-
ploracién y la explotacién de los recursos _natu_rales se efectia bajo la direc-
cién de la politica nacional y con la participacion conjunta del pais donde se
hace la inversién y de la empresa extranjera, Los arreglos para conceder licen-
cias asi como las empresas conjuntas son mas comunes ahora, y los mismos
proveen un marco que permite a los inversionistas locales participar en las
ganancias futuras. Inversionistas de diversos paises, por ejemplo, se unieron
en lo que se conoce como la Asociacién de Desarrollo Econémico para Latino-
américa (ADELA) con el fin de tener una partifnp:amén minoritaria en em-
presas conjuntas que con capital local pnv.fxdo y pubhcq puedan iniciar nuevas
industrias en la regién. El tipo de inversiones que brinda beneficios -al pais
donde se hace la inversién en la forma de mas empleos, mejores técnicas de
produccién, mayores oportunidades de exportacién, y propiedad eventual en
manos locales, y que simultaneamente brinda ganancias a los inversionistas
extranjeros, se est4 convirtiendo en un caso comun. Consecuentemente, el po-



156

tencial para conflictos de intereses directos € irreconc?hablcs se dlsminu)-_e en
la medida que las empresas extranjeras ven las ventajas del gran y creciente
mercado latinoamericano y aceptan la deseabilidad de responder constructi-
vamente a las preocupaciones del pais donde se efectiia la inversion.

Inevitablemente, hay en el proceso de inversién extranjera una tensién entre
la necesidad del inversionista de enviar ganancias a su pais de origen y la nece-
sidad del pais donde se hace la inversién de retener la mayor parte posible de
las ganancias. Lo que hace que a la larga el conflicto pueda resolverse es la
mayor produccién de bienes y servicios que la inversion ha hecl}o posible y la
necesidad continua. de capital y tecnologia por parte de los paises latinoame-
ricanos donde se hacen las inversiones.

Las demandas de estos ultimos paises para que se renegocien los términos
y las condiciones iniciales que pueden haber atraido en un principio ciertas
inversiones extranjeras, son ya acontecimientos comunes en la América Latina.
Dichas modificaciones pueden adquirir formas diversas, tales como asignar 1m-
puestos mayores a las ganancias de las empresas extranjeras, o solicitar parti-
cipacién en su capital. Aunque muchas renegociaciones se han logrado con éxi-
to, otras —con més frecuencia en el 4rea de los recursos naturales— han pre-
cipitado disputas agudas entre empresas estadounidenses y gobiernos latinoame-
ricanos. Como resultado, en algunas ocasiones los Estados Unidos se han visto
envueltos tratando de influir en la decisién del caso.

La Comisién estima que las relaciones entre los inversionistas de los Estados
Unidos y los paises latinoamericanos pueden conducirse mejor sobre una base
directa con un minimo de participacién del gobierno de los Estados Unidos.
La politica del gobierno estadounidense deberia ser alentar la probabilidad de
soluciones privadas, mutuamente ventajosas. El incumplimiento arbitrario y
unilateral de las obligaciones contractuales por parte de cualquier gobierno
no debe condonarse, pero al mismo tiempo, los Estados Unidos deben evitar
acciones que tienden a escalar las disputas privadas hasta el nivel de confron-
taciones yubernamentales. Es ésa una de las razones por las cuales la Comision
formulé la recomendacién, mencionada antes en el informe, en contra de las
amenazas o el uso de sanciones automdticas en disputas relativas a expropia-
ciones.

Los Estados Unidos deben permanecer receptivos a los intentos latinoame-
ricanos de desarrollar codigos de conducta aplicables a los inversionistas ex-
tranjeros. Segiin las empresas multinacionales, cuyo tamafio y poder econémi-
cos pueden ser mayores que los del pais donde se hace la inversién, van des-
empefiando un papel mayor en la América Latina, existe una preocupacién
natural de parte de los paises donde se hacen las inversiones sobre si les serd
posible tratar en forma efectiva con tales empresas. También preocupa al go-
bierro de los Estados Unidos si esas inmensas corporaciones se comportaran de
conformidad con los intereses nacionales de los Estados Unidos.

i ze necesita una discusién seria para definir los derechos y las responsabili-
ciE:- es del !?5 Inversionistas f:-xtrar,}jeros y de los gobiernos. No es suficiente de-

que el “derecho internacional” protege a los inversionistas extranjeros, como
tampoco urgir realisticamente a compaiiias estadounidenses o de otros paises
que acepten, sin recurso diplomatico, la aplicacién a sus empresas de las leyes
y las pricticas del pais donde se encuentran cuando tales practicas contradicen



las normas internacionales vigentes. La disponibilidad de mecanismos para in-
vestigacién y arbitraje que sean im

: r ue parciales, efectivos y de aceptaciéon general,
:il-n e,g[;argt:) Mrngp eliminar la necesidad de envolvimiento diplomatico en

isputas sobre ::ln.‘ fTSIOnes- El establecimiento de tales mecanismos, bien sea bajo
auspicios fmun lales o regionales, seria de gran ayuda en minimizar el dafio
que con frecuencia hacen a las relaciones interamericanas las disputas sobre
inversiones. Podria establecerse un

] ' : a estructura de expectativas mutuas que pu-
diera ofrecer direccién a las neo pe ¢ ol

e | - _ ociaciones entre las compafifas de los Estados
Unidos y los gobiernos ]atmoamencanos, sin la involucracién innecesaria, v a

veces contraproducente, del gobierno de los Fstados Unidos.

Recomendacién:

28. Los Estados Unidos deben colaborar con las naciones latinoamerica-
nas en el desarrollo de cédigos de conducta que definan los derechos y
las responsabilidades de los inversionistas extranjeros y de los gobiernos.
Los Estados Unidos y la América Latina deben desarrollar en forma
conjunta mecanismos imparciales de investigacién, y deben utilizar los

procedimientos imparciales de arreglo de disputas para ayudar a resolver
las disputas sobre inversiones.

3. Garantias de la OPIC

Los programas de garantias de la Corporacién para las Inversiones Privadas
en el Exterior de los Estados Unidos (conocida por su sigla en inglés, OPIC)
podrian modificarse adecuadamente para reducir afin més el envolvimiento
gubernamental en los asuntos relativos a las inversiones privadas. Los grandes
inversionistas pueden evaluar y tomar riesgos por cuenta propia. Para ellos, las
garantias que ofrece la OPIC son mayormente innecesarias, y en los casos en
que se usan, puede cuestionarse si la empresa siquiera debio haber hecho la
inversién. Ademas, los reclamos bajo una garantia pueden llevar a los Estados
Unidos por un camino mas directo hacia una disputa con el pais donde se
hizo la inversién.

Las garantias de la OPIC podrian aplicarse con mayor utilidad. sin em-
bargo, en los casos en que se haya llezado a un acuerdo sobre objetivos mu-
tuos de politicas y donde haya pocas probabilidades de una disputa. Tales ga-
rantias podrian alentar a empresas medianas y pequenas con destreza y capital
necesarios pero con poca experiencia extranjera a tomarse el riesgo de invertir
en el exterior. También podrian ayudar a proyectos que hayan 51d(? aprobados
por el gobierno del pais donde se ha de hacer la inversion y CLIi}a mbelta sea
tener un impacto favorable sobre los segmentos mas pobl:e§ de la po aag::
Tales garantias pueden complementar las iniciativas de politica alntcs feFO“e’s .
dadas, atrayendo v ayudando a dirigir recursos adicionales a las regiones }
sectores mas necesitados.

Recomendacion:

. > racion
29. Hay que modificar los programas de garantias de la 2o



para las Inversiones Privadas en el Exterior de modo que den mayor
énfasis a las empresas y proyectos medianos o pequefios que deseen tener
un impacto favorable sobre las clases econémicamente pobres.

4. Mercados de capital

Las incertidumbres actuales en la economia mundial ofrecen otra oportuni-
dad para iniciativas constructivas por parte del gobierno de los Estados Uni.
dos. Durante los uiltimos afios muchos de los paises latinoamericanos han tenido
un acceso sin paralelos a los mercados de capital de los paises desarrollados, y
en especial al mercado del Eurodélar. Tal influjo ha permitido el crecimiento
rapido de las importaciones de bienes de capital y de ingresos intermedios sin
crear problemas en la balanza de pagos. Sin embargo, los nuevos déficits que
han sufrido los paises desarrollados como resultado del alza en el precio del
petréleo han hecho més dificil su acceso a los mercados de capital. Las pers-
pectivas de desarrollo de muchos paises latinoamericanos, particularmente los
que importan petréleo, sufrirdn un rudo golpe si no pueden continuar atra-
yendo flujos de capital. Para algunos significaria que tendrian que disminuir
sus tasas actuales de crecimiento y volverse una vez més hacia un desarrollo
enfocado en el esfuerzo interno; para otros representaria problemas graves en
el pago de la deuda externa.

Aunque la cantidad de fondos piblicos para cumplir con esos requisitos es
obviamente inadecuada y es poco probable que al hacerlo, el gobierno de los
Estados Unidos pueda ayudar a asegurar que los instrumentos internacionales
que se usan para la transferencia de dolares por concepto de ventas de petroleo
den debida consideracién a las necesidades de los paises en vias de desarrollo.
Puede explorar asimismo la posibilidad de atraer capital privado estadouniden-
se a participar conjuntamente en ciertos proyectos publicos bilaterales y’multl-
laterales ampliando asi el capital total disponible para ingresar al pais. Los
Estados Unidos también deben estar preparados para consultar-con otras na-
ciones acreedoras a fin de tratar de asegurar que los esfuerzos latinoamericanos
de desarrollo no queden impedidos debido a la pesada carga fle las dCUdE‘lsbtfn
que incurrieron cuando el panorama mundial econémico parecia mas favorable.

Recomendacion:

30. Los Estados Unidos deben colaborar con los paises de la America
Latina para asegurar que los instrumentos que se usan para la transfe-
rencia internacional de délares por concepto de las ventas de petréleo
tomen en debida cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

C. Transferencia de la ciencia y la tecnologia
’ - - * 2 1 1ti
Los paises en vias de desarrollo estan conscientes de la importancia critica

que tiene para el crecimiento econémico el conocimiento cientifico y su aplica-
cién efectiva. La acumulacién de capital, la disponibilidad de divisas, y la



clinmacion de otros frenos convencionales no gon suficientes por si solos ur:
asegurar tasas de progreso econbmico altas y autosostenidas F }1 .1(.‘;{ ’dm :
den estimular aumentos en el ingreso por hnhitante-%lr-)..;i j.ns f;(:-, i as_!;j;cj
de log aumentos en la productivida que una tr‘(‘nolb{{ia cf.iciez:mte (ha(rzp;;f;};]r:‘s

No es accidental, por lo tanto, que la transferencia de ]
cuentre ala cabeza de todas las listag latinoameric

lidad en las relaciones hemisféricas, Los; latin

t'm.m('it"nivs del punto hasta ¢l cual mucha de su tecnologia —en forma de ma-
(uinaria y t.('*('.m.';w gerenciales-— ge importa de log Estados U'nidoq de otras
naciones mdustrm.lo;q, Les preocupa esta dependencia y lo que ella i,{nplica en
cuanto a la participacién extranjera continua en sus economjas particular-
mente si la inversién en bienes se convierte en la (inica forma de ’Iograr .(‘i.i('.ha
transferencia, :

Se trata de una cuestién comple]

a tecnologia se en-
anas sobre temas de actua-
americanos estin plenamente

. Pleja, pues distinto al comercio de productos
basicos en el cual la transferencia puede efectuarse por medio de un simple

intercambio de bienes, la ciencia y la tecnologia no siempre toman una forma
fisica sencilla. Tales actividades tocan profundamente la fibra cultural de las
sociedades. Y las politicas a corto plazo que parecen tener buenos resultados
pueden ser perjudiciales a la larga,

Los Estados Unidos, que son el productor principal mundial de tecnologia
industrial, pueden mejorar las perspectivas de desarrollo de la América La-
tina alentando el flujo de tecnologia hacia los paises al sur. Nuestra preocu-
pacién por un mundo estable y un orden politico hemisférico también suciere
que facilitemos el desarrollo de bases cientificas y tecnolégicas dentro de los
paises latinoamericanos. Pues s6lo con una infracstructura tecnolégica sofisti-
cada podr4 adentrarse de lleno el proceso de aplicacién cientifica.

Los Estados Unidos pueden tomar medidas que ayuden en ambas dimen-
siones del proceso de transferencia. El desarrollo de una capacxdad_ cientifica
y tecnolégica toma tiempo y cuesta mucho dinero. Los Estados Unidos deben
dar su apoyo oficial a mejorar la capacidad latinoamericana en este campo,
evitando la duplicacién ruinosa de energias y recursos dentro de la regi6n.
Por largo tiempo, ese papel, que es dlstlr!to al dq las técnicas de manufactura
y mercados en escala comercial, se ha dejado casi exclusivamente a las funda-
ciones privadas y a los peritos individuales. N

La transferencia de la tecnologia toma muchas formas, La habilidad que
tengan las instituciones y las organizauon‘es para use}r]a es tan 11}1])cgta§1’te
como el acceso a la tecnologia misma, La Comision estima que una Ur; acion

1bli i actuara en armonia con las ins-
piblica con sede en los Estados Unidos que e s Y,
tituciones latinoamericanas correspondlentes‘ para facxl!(tiar su ?}CC (l) il
tividades cientificas y tecnolégicas en }os Estados Umt '(;53 pz?lglsan;itczgildade‘i
contribuciéon 1til a este proceso. Podria a}’“f’a" & faumace los Estados Uni-
latinoamericanas con la capacidad y tecnologia existentes en

: : . entales, institutos de investica-
dos - ¢ versidades, laboratorios gubernamentales, : ‘
L s 0s grupos correspondientes latlpoamerlcaqos, en
g safses donde las unidades nacionales

dinarian su propia investiga-

cién, y empresas privadas. L :
algunos casos tal vez combinando varios |
son pequerias, se financiarian localmente y coor
cién y prioridades de desarrollo.

ari os de los
g W - aturaleza quedaria en man
[.a iniciativa en un arreglo de esta naturs q
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Jatinoamericanos y el mismo tomaria forma seg(in las prioridades que ellos de.
terminaran. Un sistema de este tipo podria ser un complemento Gtil a Jag ¢,
tidades internacionales existentes, y reforzar el intercambio intelectual hemis.
{¢rico que por mucho tiempo se ha llevado a cabo bajo el patrocinio privado,

Recomendacién:

31. Los Estados Unidos deben ayudar al desarrollo de la capacidad cier.
tifica y tecnolégica dentro de los paises latinoamericanos, Para respaldar
este proceso, recomendamos que se establezca una fundacién con fondos
publicos que coopere con las instituciones correspondientes en la América
Latina.

La Comisién quisiera sefialar un campo especifico en el cual existe una gran
necesidad de programas cooperativos de investigacién m4s amplios. La reciente
Conferencia sobre el Derecho de)] Mar hizo muy patente que el conocimiento
que tiene la humanidad sobre la localizacién y magnitud de los recursos mari-
nos es insuficiente. Se necesitan programas mas intensos de investigacién ma-
rina; éstos harian que fuera mas facil llegar a un acuerdo sobre el nuevo cb-
digo que regularia la explotacién de los recursos del mar. Las naciones latino-
americanas, en particular, tienen mucho qué ganar. Por lo tanto alentamos
la investigacién conjunta con la América Latina a fin de mejorar y compartir
nuestros conocimientos sobre el mar.

Recomendacién:

32. La Comisién recomienda que los Estados Unidos emprendan inves-
tigacién cooperativa en el campo de las ciencias marinas. Debe darse
consideracién al establecimiento de Centros de Investigacién Marina
internacionales o regionales en la América Latina y el Caribe en los
cuales cientificos de los paises miembros pudieran emprender proyectos
y estudios de investigacion marina, fortaleciendo asi la capacidad local
cientifica y de investigacién.

Esta ayuda va dirigida principalmente a las acciones a largo plazo. Por el
presente, hay una escasez de capital en muchos paises latinoamericanos, la
cual posiblemente continfie por algiin tiempo. La investigacién basica es extre-
madamente costosa y produce resultados tangibles sélo con el pasar de un lar-
go periodo de tiempo. Los fondos que se invierten en adiestrar recursos huma-
nos de alto nivel les restan a aquellos que estan disponibles para proveer a.lfa-
betizacion masiva y acceso a la educacién. Lo que mas importa de inmediato
es que la tecnologia de las naciones mas avanzadas esté mas accesible_ v que
pueda utilizarse sin duplicar los pasos envueltos en su desarrollo inic:al-.  F)
experiencia del Japén, con su énfasis simultaneo sobre las patentes y las licen-
cias extranjeras y su adaptaciéon a las condiciones locales, podria ser util como
modelo.
La Comisién estid consciente de que casi toda la tecnologia de los Estados
Unidos que est4 disponible para aplicacién inmediata est4 en manos privadas;
la mayoria de las transferencias, por lo tanto, son el resultado de decisiones
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privadas de las corporaciones, casi siempre en la forma de inversiones de bie-
nes. Hay un monopolio, legalmente reconocido a través de] s;
tes, que se le confiere a quienes poseen la tecnolog
mente buscan protegerse y defenderse contra la
aun cuando no existe tal autoridad formal.

En estas circunstancias, el potencial de direccién y reglamentacién guberna-
mental del proceso de transferencia est4 limitado. Y el mercado debido 2 los
elementos monopolisticos que inevitablemente estan presentes, no siempre rin-
de soluciones equitativas. Este es el punto central de la cuestién, pues los pai-
ses latinoamericanos frecuentemente estin convencidos de que estdn pagando
mayores precios y recibiendo inferior calidad. Esa sensacién de discrimen y abu-
so contradice el tenor del enfoque de los Estados Unidos hacia las relaciones
hemisféricas que estamos recomendando,

Es posible tomar medidas constructivas. El mercado de la tecnologia podria
mejorarse si se registrara y se compartiera mejor informacién sobre los tér-
minos y los precios de la tecnologia. La competencia técnica de los paises lati-
noamericanos para tratar sobre la transferencia de la tecnologia est4 aumen-
tando; casi todas las naciones ya recopilan rutinariamente informacién sobre
los acuerdos relativos a las licencias. Los Estados Unidos deben cooperar para
asegurar que se le dé una mayor diseminacién a esa informacién sin violar la
confidencialidad de los contratos especificos. Esta informacién, recopilada en
los paises latinoamericanos y coordinada por medio de algin organismo regio-
nal, podria contribuir mucho a eliminar los cargos sin fundamento y a identi-
ficar las distorsiones reales. También fomentaria una competencia entre los
propios paises desarrollados, y permitiria asi un mercado mas eficiente.

Dentro de los propios Estados Unidos, pueden hacerse esfuerzos para estimu-
lar a las empresas medianas y pequefias a que vendan su tecnologia. Esas em-
presas también carecen de informacién sobre las oportunidades que hay para
ellas en la América Latina. Al reestructurar las garantias de la OPIC, como se
recomendé anteriormente, y al incluir una funcién de centro de recopilacién

y diseminacién de datos, entre las actividades de la fundacién publica que re-

comendamos en los parrafos anteriores, podria lograrse una participacion mas

diversificada por parte de empresas norteamericanas.

! stema de paten-
1a; y las empresas legitima-
Imitacién y la competencia,

Recomendacién:

33. El gobierno de los Estados Unidos debe cooperar con los Pa’sles l:‘,t;‘
noamericanos para recopilar y diseminar informacién relativa a los ter-

minos de los acuerdos sobre licencias, pagos de regzillas,’ztl?éaEﬂafg”]r::
similar, una de las funciones de la nueva fur}damoria}’)é’e ; (‘tugr omo
ciencias que se recomend6 anteriormente d.e’bel:;a ?egormacién‘ e aar.
un centro para la recopilacién y diseminacion ? H;rlte {5 empresay; pe-
vicios tecnolégicos que podrian brindar potenciaiil

quefias y medianas de los Estados Unidos.

que desaparezca el problema.
jologia impide una identidad
politicas pueden ser un paso

- ’
Estas medidas tomadas en conjunto no haran
La naturaleza misma de la transferencia de la t('a[cr
tan optimista de los intereses nacionales. Pero estas
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de ayuda hacia la eliminacién de los peligros de la dependencia tecnolégic,
La ejecucién rapida de tales medidas P}wde demostrar claramente a log ay;.
noamericanos que entendemos su pqsncmn en estq asunto y que estamog com-
prometidos a actuar dentro del 4mbito de lo posible para resolver los proble-

mas que conlleva el proceso de transferencia.

VII. Direcciones para el futuro

Nuestra conclusién es clara: el momento es propicio para un nuevo enfoque
de los Estados Unidos hacia las relaciones latinoamericanas. Ni la vieja rets-
rica ni los nuevos refranes seran suficientes. Es necesario un cambio fundamen-
tal en las premisas en que se basan las politicas de los Estados Unidos.

Debemos basar nuestras acciones futuras en la aceptaciéon de que los paises
de la América Latina y del Caribe no son nuestra “esfera de influencia”, a ser
aislada de las relaciones extrahemisféricas. Tampoco son marginales a la poli-
tica internacional. Por el contrario, son participantes cada vez mas activos en
la escena mundial, naciones cuya amistad y cooperacion tienen un valor cre-
ciente seglin nos enfrentamos a las realidades de la interdependencia mundial.

Debemos aceptar también que las naciones de la regién no son homogéneas.
Son diversas, con diferentes metas y caracteristicas, y se encuentran en niveles
distintos de desarrollo, No son, ni necesitan ser, réplicas de nuestro pais, ni
necesitan nuestra tutela. Son naciones soberanas, capaces y ansiosas de actuar
independientemente, pero cuyos intereses en forjar soluciones constructivas a
los problemas regionales frecuentemente coincidirdn con los nuestros.

Nuestras preocupaciones mutuas en el hemisferio se concentran no en la
seguridad militar, sino mas bien en las cuestiones criticas de la seguridad eco-
némica y politica en un mundo incierto. El crecimiento de nuestras economias,
el bienestar de nuestros ciudadanos, la coherencia de nuestras sociedades y la
proteccién de nuestras libertades individuales —son éstas las metas que com-

partimos, y las cuales reconocemos no pueden alcanzarse aisladamente, o a
expensas de nuestros vecinos.

Si entendemos a la América Latina de hoy tal cual es, y hacemos claro a los
lat}n oamericanos c6mo han evolucionado nuestros conceptos, podemos en este
pais echar los cimientos para una nueva era en las relaciones de los Estados
Unidos con la América Latina.

El enfoque que sugerimos se basa en la proposicién de que los Estados Uni-
dos no pueden abandonar, ni explotar, ni ser condescendientes con sus Vecinos
en el hemisferio. Se basa también en la proposicién de que la justicia y el de-
coro, y no las disparidades de poder o riqueza, deben ser las fuerzas que nos
guien en las relaciones hemisféricas. Tanto el interés propio como nuestros va-
llorcs .fl'lmila_mentaleg requieren que alimentemos nuestros intereses comunes ¥

azos histéricos con el resto de América, y que ayudemos a construir una estruc-
tmEt de relaciones internacionales m4s equitativa y mutuamente beneficiosa.
- A;%ﬁg::ﬂug Prog)ul.samos mira hacia un futuro en el cual 'los pueblos dtf
diales —e] ma:i ajaran juntos para enfrentar los problemas regionales Y'mlggl
I : enimiento de la paz, el alivio de la pObrez-a,'la eliminacion

» ¥ €l respeto por los derechos humanos. Mira asimismo hacia un fu-
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turo en el cual nos habremos de unir para encauzar las energias humanas y
materiales, para desarrollar y conservar los recursos humanos y naturales, para
compartir la riqueza de nuestras diversas culturas. Sélo con un esfuerzo de
esta naturaleza podremos todos los americanos, tanto los del norte como los
del sur, mirar hacia una vida decorosa, de gran satisfaccién espiritual.

CONFERENCIA DE CARACAS
DERECHO DEL MAR
Julio-Agosto de 1974

PROYECTO DE ARTICULOS COMO POSIBLE MARCO PARA FEI. DEBATE DE CIERTAS
CUESTIONES RELATIVAS AL DERECHO DEL MAR

Canadi, Chile, India, Indonesia, Islandia,
Mauricio, México, Noruega y
Nueva Zelandia.

Mar territorial: disposiciones generales
Articulo 1

1. La soberania de un Estado riberefio se extiende fuera de su territorio y
de sus aguas interiores, y en el caso de los Estados archipelagicos fuera de sus
aguas archipeldgicas, a una franja de mar adyacente a sus costas, designada
con el nombre de mar territorial.

2. La soberania del Estado riberefio se extiende también al espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. Esta soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones de estos articu-
los y las demés normas del derecho internacional.

Articulo 2

La anchura del mar territorial no excederd de 12 millas marinas medidas
desde las lineas de base aplicables.

Articulo 3

Salvo cuando se disponga otra cosa en estos articulos, la linea de base nor-
mal para medir la anchura del mar territorial es la linea de bajamar a lo largo
de la costa, tal como aparece marcada en las cartas a gran escala reconocidas
oficialmente por el Estado riberefio.
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Articulo 4

1. En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras o
en los que a lo largo de la costa haya una franja de islas situadas en sy proxi-
midad inmediata, puede adoptarse como método para trazar la linea de base
desde la que ha de medirse el mar territorial el de las lineas de base rectas
que unan los puntos apropiados,

2. El trazado de esas lineas de base no puede apartarse de manera aprecia-
ble de la direccién general de la costa, y las zonas de mar situadas del lado (e
tierra de estas lineas han de estar suficientemente vinculadas al dominio te-
rrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.

3. Cuando el método de las lineas de base rectas sea aplicable segtin lo dis-
puesto en el péarrafo 1, al trazar determinadas lineas de base podrin tenerse
en cuenta los intereses econémicos propios de la regién de que se trate, cuya
realidad e importancia estén claramente demostradas por un uso prolongado.

4. El sistema de las lineas de base rectas no puede ser aplicado por un Esta-
do de forma que aisle de la alta mar el mar territorial de otro Estado.

Estados Archipeldgicos

Articulo 5

1. Por “Estado Archipeldgico” se entenderd un Estado constituido total o
principalmente por uno o varios archipiélagos.

2. A los efectos de los presentes articulos, por “archipiélago” se entendera
un grupo de islas, incluidas partes de islas, con las aguas que las conectan entre
si y otras caracteristicas naturales, que estin tan estrechamente relacionadas
entre si que las islas, aguas y otras caracteristicas naturales componentes for-
man una entidad geografica, econémica y politica intrinseca o que histérica-
mente ha sido considerada como tal.

Articulo 6

1. Todo Estado archipelagico podra emplear el método de las lineas de base
rectas que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes mas
exteriores del archipiélago al trazar las lineas de base desde las que se midan
la anchura del mar territorial, la zona econémica y otras jurisdicciones espe-
ciales.

2. Si el trazado de dichas lineas de base encerrara una parte del mar tradi-
cionalmente usada por un Estado vecino inmediato y adyacente para las comu-
nicaciones directas entre una y otra parte de su territorio, dichas comunica-
clones continuaran siendo respetadas.

Articulo 7

1. Las aguas encerradas por las lineas de base, a las que en adelante se de-

nominara “aguas archipeligicas”, pertenecen al Estado archipelagico al que

correspondan y estin sometidas a su soberania, independientemente de su pro-
fundidad o de su distancia de la costa,



165

2. La soberania y los derechos del Estado archipelagico se extienden al es-
pacio aéreo situado sobre sus aguas archipeligicas, asi como a la columna de
agua, a los fondos marinos y a su subsuelo, y a la totalidad de los recursos
contenidos en ellos.

3. Los buques extranjeros gozarn del derecho de paso inocente * por las
aguas archipelagicas.

Articulo 8

Las precedentes disposiciones relativas a los Estados archipelagicos no afec-
taran el régimen establecido con respecto a las costas con aberturas profun-
das y escotaduras y a las aguas encerradas por franjas de islas situadas a lo
largo de la costa, seglin lo dispuesto en el articulo 4.

Archipiélagos que forman parte de un Estado riberefio

Articulo 9

1. Todo Estado riberefio que tenga uno o mas archipiélagos distantes, segiin
la definicién del parrafo 2 del articulo 5, que sean partes integrantes de su
territorio, tendra derecho a aplicar a estos archipiélagos las disposiciones de
los articulos 6 y 7 formulando una declaracién en tal sentido.

2. El mar territorial de un Estado riberefio que tenga uno o mas archipié-
lagos distantes y que ejerza sus derechos con arreglo al presente articulo se
medird desde las lineas de bases aplicables que encierren sus aguas archipe-
lagicas.

Articulo 10

La disposicién relativa a los archipiélagos que forman parte de un Estado
riberefio no afectara el régimen establecido con respecto a las costas con aber-
turas profundas y escotaduras y a las aguas encerradas por franjas de islas
situadas a lo largo de la costa, segin lo dispuesto en el articulo 4.

Articulo 11

La disposicién relativa a los archipiélagos que forman parte de un Estado
riberefio no afectarad el régimen de los Estados archipelagicos previsto en los
articulos 5, 6 y 7.

Zona econémica

Articulo 12

El Estado riberefio ejerce dentro y en todas las partes de una zona que se
extiende mas alld de su mar territorial y adyacente a este, a la que se deno-

* Sera necesario preparar otros articulos respecto del régimen y la descripcién del
paso por corredores maritimos determinados en las aguas archipeligicas.
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mina “zona econémica exclusiva”, a) derechos de soberania a los fines de |,
exploracién y explotacién de los recursos naturales, renovables 0 no renovables,
del fondo del mar y su subsuelo y de las aguas suprayacentes; y b) los demas
derechos v deberes establecidos en los presentes articulos con respecto a la pro-
o Y,preservacién del medio marino ¥ de la _re-al.izacién de i_nvestigaciones
cientificas. Estos derechos se ejerceran sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 19 de la presente Convencién.

Articulo 13

Fl limite exterior de la zona econémica no excederda de 200 millas marinas
calculadas desde las lineas de base aplicables para medir el mar territorial.

[Los copatrocinadores reconocen la necesidad de que los nacionales de los
paises en desarrollo sin litoral o en situacién geografica desventajosa
(concepto que se ha de definir) tengan derechos equitativos de acceso,
con arreglo a convenios regionales, subregionales o bilaterales, a los recur-
sos vivos de las zonas econémicas exclusivas de los Estados riberefios
contiguos. A la brevedad presentardn articulos sobre el particular].

Articulo 14

Dentro de la zona econémica, los buques y las aeronaves de todos los Esta-
dos, sean o no riberefios, gozaran de libertad de navegaciéon y de sobrevuelo
sin perjuicio del ejercicio por el Estado riberefio de sus derechos dentro de la
zona con arreglo a lo dispuesto en esta Convencion.

Articulo 15

El Estado riberefio ejercer4 sus derechos y cumpliri sus deberes en la zona
econémica sin interferir indebidamente con otros usos legitimos del mar, 1n-
cluido, con sujecién a las disposiciones de esta Convencién, el tendido de ca-
bles y tuberias.

Articulo 16

E]l emplazamiento y la utilizacién de islas artificiales y de otras instalaciones
sobre la superficie del mar, en las aguas y sobre el fondo del mar y el sl_lbsuelo
de la zona econémica, estardn sujetos a la autorizacién y reglamentamén del
Estado riberefio.

Articulo 17

En el ejercicio de sus derechos con arreglos a esta Convencién, los Estados
no interferirin en el ejercicio de los derechos o en cumplimiento de los debe-
res del Estado riberefio en la zona econémica.

Articulo 18

El Estado riberefio velars porque todas las actividades de exploracién y ex-

]{IOtaCion, dentro de su zona econémica se lleven a cabo exclusivamente con
fines pacificos.
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[Se requerirdn otros articulos que se refieran expresamente a la zona
econémica].

Plataforma continental

Articulo 19

1. El Estado ribereno ejerce derechos de soberania sobre la plataforma con-
tinental a los efectos de su exploracién y de la explotacién: de sus recursos na-
turales.

2. La plataforma continental de un Estado riberefio se extiende méas all4
de su mar territorial hasta una distancia de 200 millas a partir de las lineas
de base aplicables y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio
terrestre cuando esa prolongaci6én natural se extienda maés all4 de las 200 millas.

3. El parrafo 2 de este articulo se aplicar4 sin perjuicio de la cuestién de la
delimitacién entre Estados adyacentes y situados frente a frente con arreglo a
los articulos de esta Convencién y a otras normas del derecho internacional.

[Se requerirén otras disposiciones sobre el tema a que se refiere el Articu-
lo 19, incluso disposiciones sobre la demarcacién precisa de los limites del
margen continental més alld de las 200 millas; el uso de la plataforma
exclusivamente con fines pacificos; las delimitaciones entre Estados ad-
yacentes y situados frente a frente, con el mantenimiento de los derechos
existentes incluso los derivados de acuerdos bilaterales; y la relacién entre
la plataforma continental y la zona econémical].

PROYECTO DE APENDICE RELATIVO A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
MINERALES EN LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS
FONDOS MARINOS !

1. Estados Unidos

Articulo I — Generalidades

"1- Todas las actividades comerciales de prospeccién, evaluacién y explota-
¢n en la Zona Internacional de los Fondos Marinos que tengan por objeto
Principal o final el descubrimiento, la evaluacién o la explotacién de yacimien-
' minerales, deberan llevarse a cabo de conformidad con la presente Conven-
o8, el presente reglamento, los reglamentos complementarios que dicte la
“toridad con arreglo a la presente Convencién y las estipulaciones y condicio-
nes de (los acuerdos con fuerza obligatoria).
-_\_-_‘_‘_‘_‘-————_
‘fﬂn::eII;:t? Presentes articylos son de carécter_pfqliminar y tien’en el propésitodde Eﬂf:éar
DrEsemarséy no disposiciones detalladas definitivas. Se prevé que los Estados Unidos
N posteriormente revisiones y adiciones.
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2. Cualesquiera (acuerdos con fuerza obligatoria) celebrados entre Ja A
toridad y las entidades definidas en el articulo 11, habrin de redicting 2 u-
tricta conformidad con la presente Convencién, el presente reglamento ; ;35.
reglamentos complementarios que dicte la Autoridad con arreglo a Ia pre?s(en(t]S
Convenci6n. (En lo sucesivo, el término “la presente Convencién” se entene
derd que comprende el presente reglamento y los reglamentos complemema:
rios que se dicten con arreglo a la presente Convencién), La autoridad no ten-
dré derecho a exigir en [los acuerdos con fuerza obligatoria] estipulaciones y
condiciones que no figuren en la presente Convencién.

Articulo 11 — Relaciones juridicas

1. La autoridad podr4 celebrar [acuerdos con fuerza obligatoria] de eva-
luacién y explotacién con una Parte Contratante, un grupo de Partes Contra-
tantes o personas naturales o juridicas que obtengan el patrocinio de una
Parte Contratante o un grupo de Partes Contratantes (denominados en lo su-
cesivo “Parte o Persona”). La autoridad no podra celebrar [acuerdos con fuer-
za obligatoria] para tales fines con ninguna otra entidad.

2. En los casos en que una Parte Contratante opte por actuar como Parte
Patrocinadora y no como titular directo de los derechos concedidos en virtud
de [acuerdos con fuerza obligatoria], la Parte Patrocinadora serd responsable
del cumplimiento de los deberes u obligaciones impuestos por la presente Con-
vencion a las personas naturales o juridicas por ella patrocinadas.

3. Mediante [acuerdos con fuerza obligatoria] se conceder el derecho de
explotacién minera, Por derecho de explotacién minera se entendera tanto la
explotacién propiamente dicha de los yacimientos minerales como su eva-
luacién.

4. No serd necesario celebrar [acuerdos con fuerza obligatoria] para realizar
actividades de prospeccion comercial, las que se regirdn por las disposiciones
del articulo III.

Articulo III — Derecho a realizar actividades de prospeccion comercial

1. Todo Estado y toda persona natural o juridica tendra derecho a realizar
actividades de prospeccién comercial en la Zona Internacional de los fondos
Marinos, de conformidad con las disposiciones de la presente Convencién.

2. Para los fines de la presente Convencién, se entenderi por “actividades
de prospeccién comercial” la realizacién de mediciones geofisicas v geoqui-
micas, la extraccién de muestras del lecho marino, las operaciones de d}‘agﬂd°=
perforacién u otras formas de penetracién del subsuelo del lecho marino con
el propésito de localizar yacimientos minerales para su evaluacién vy explo-
tacién.

3. Todo Estado o persona natural o juridica que realice actividades de, pros-
peccion comercial informari de ello a la autoridad. La autoridad acusara reci-
bo de esa informacién expidiendo un certificado de prospeccion.

4. El certificado de prospeccién se expedira por un plazo de dos afos y S€
reexpedird automaticamente por nuevos plazos bienales,
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5. Si, previa denuncia del 6rgano competente de la autoridad o de cual-

uier Parte o Persona, el Tribunal estima que las actividades de prospeccibn se
realizan de tal modo que suponen una infraccién grave y persistente de la pre-
sente Convencién, el Tribunal podrd prohibir que la Parte o Persona de que
se trate realice tales actividades durante un plazo de dos afios. Al expirar ese
plazo, podré reanudarse la prospeccién, independientemente de las actividades
anteriores que hayan dado lugar a la prohibicién.

6. No obstante lo dispuesto en el pirrafo 2 del presente articulo, ningiin
Fstado ni persona nz?tural o juridica tendri derecho a realizar actividades de
perforacién o cqalquler otra forma de excavacién en la Zona Internacional de
los Fondos Marinos a una profundidad mayor de 300 metros de la superficie
del lecho marino, con fines de prospeccién, evaluacién y explotacién comercia-
les, 2 menos que tal Estado o persona obtenga el derecho de explotacién mine-
ra conforme al articulo 1v.

Articulo IV — El derecho de explotacién minera

Condiciones generales

1. Toda Parte o Persona, segiin se definen en el Articulo 11, parrafo 1, ten-
dré derecho a celebrar [acuerdos con fuerza obligatoria] con la autoridad por
los que se concedera el derecho de explotacién minera a tal Parte o Persona
(denominada en lo sucesivo “entidad minera”) cuando se hayan cumplido las

siguientes condiciones:

a) La entidad minera deberd declarar a la Autoridad que, a su juicio, es
esencial tener derechos exclusivos sobre una zona o unas zonas para llevar
adelante actividades comerciales. Cuando la entidad minera sea una persona
natural o juridica, tal declaracién a la Autoridad debera ser hecha por la parte
patrocinadora.

b) Cuando la entidad minera sea una persona natural o juridica, debera
presentar a la Parte Patrocinadora todos los datos basicos que haya obtenido
en la Zona Internacional de los Fondos Marinos previamente a la fecha en que
solicite el derecho de explotacién minera, en la medida en.que tales datos se
refieran a propiedades fisicas o quimicas de la zona o la§ zonas y a los recursos
cuya explotacién minera solicita como derecho exclusivo. La Parte Patroci-
nadora velar4 por la debida proteccién de tales datos a fin de amparar el valor.
comercial que tienen para la entidad minera.

¢) La entidad minera deberi hacer constar la categoria. del mineral o de
los minerales cuya explotacién solicita como derecho exclusivo. El derec}lo de
e€xplotacién minera comprendera tan solo los minerales de esa categoria. Se
hara constar que el mineral o los minerales quedan comprendidos en una de

las dos siguientes categorfas:

Categoria 1) : Fluidos o minerales que se extraen en estado fluidq, como pe-
tréleo, gas, helio, anhidrido carbénico, agua, azufre y minerales sztlmos, vapor,
agua caliente o salmuera o fluidos geocomprimidos, barros meté}llfefos y todo
mineral duro que se encuentre a mas de tres metros de profundidad de la su-

perficie del lecho marino.
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Categoria ii) : Minerales duros en la superficie del lecho marino o debajo de
ésta a menos de tres metros de profundidad, incluidos los nédulos

d) La Parte Patrocinadora en el caso de una persona natural o juridica
verificaré la capacidad financiera y competencia técnica de la entidad Ihiner;;
y dar4 seguridades a la autoridad de que la entidad minera es financierg
técnicamente capaz de llevar a cabo actividades mineras y de cumplir las cop.-
diciones impuestas por la presente Convencién.

¢) La entidad minera aceptara cumplir lo dispuesto en la presente Conven-
cién y toda orden o decisiéon del Tribunal.

f) La autoridad podra percibir unos derechos de solicitud que no excede-
ran de [50 000 délares de los EE. UU.] para sufragar sus gastos administra-
tivos.

2. Al recibir las declaraciones, exposiciones, seguridades y derechos de soli-
citud prescritos en el anterior parrafo, la autoridad celebrari [acuerdos con
fuerza obligatoria] en virtud de los cuales concedera el derecho de explota-
cién minera a la Parte o Persona que lo solicite en una zona o unas zonas que
han de ser designadas por esa Parte o Persona y cuya superficie no excedera
de 300 kilémetros cuadrados por zona solicitada en el caso de los minerales
comprendidos en la categoria i) prevista en el apartado ¢) del parrafo ante-
rior. En el caso de minerales comprendidos en la categoria ii) de dicho apar-
tado, la zona o las zonas designadas no podran exceder de 30000 kilémetros
cuadrados por zona solicitada.

3. El modo preciso en que habra de describirse la zona o las zonas ser4 ob-
jeto de reglamentos complementarios que dictard la autoridad con arreglo a
las estipulaciones de la presente Convencién.

4. Ll derecho de explotacién minera ser4 un derecho exclusivo por cuanto
no podra concederse a ninguna otra Parte o Persona derecho alguno para eva-
luar o explotar minerales de la misma categoria en la misma zona, a menos
que ese derecho se pierda conforme a lo dispuesto en el articulo v, pirrafo 2,
quede en suspenso conforme al articulo vii, o se ceda conforme al articulo IX.

Procedimiento

5. Cuando una Parte o Persona solicite el derecho de explotar la misma ca-
tegoria de minerales en la misma zona cuya explotacién en todo o parcialmente
solicite otra Parte o Persona, se concedera el derecho de explotacién minera
a la Parte o Persona que lo haya solicitado en primer término. _

6. Al entrar en vigor la presente Convencién, durante el primer dia se a}-)}l-
card el siguiente procedimiento para la concesién del derecho de explotacion
minera, en vez del previsto en el anterior péarrafo 5. Todas las solicitudes de
explotacién minera se mantendran cerradas y selladas por la Autoridad duran-
te las 24 horas siguientes a la entrada en vigor de la Convencién, contadas
desde la hora local en la sede de la Autoridad y hasta que comiencen las trans-
acciones del dia laborable inmediatamente siguiente. En ese momento la :Auto-
ridad abriri en pablico las solicitudes y decidir4 si se han recibido solicitudes
para la misma categoria de minerales en la misma zona o en zonas que cOIn-

cidan. La Autoridad hara publicas todas las solicitudes que compitan al tiem-



po de abrirlas y no se aceptgré ninguna solicitud posterior para la misma ca-
tegoria de mlqerales_ep la misma Zona o zonas que coincidan, ‘
se hayan recibido 5011c1tud_eS que compitan la Autoridad otorgara al mejor pos-
tor el derecho de ’eXPIOta(ilén minera de la zona o las zonas de que se tiatep e-n
un plazo de 30 dias contando desde la fecha en que haya pedido a los solici-
tantes en pugna, o a la Parte que los patrocine cuando sean personas néturalés
o iuridicas, que presenten ofertas en sobre cerrado. Fn tales ofertas los posto-
res se obligaran a entregar a la Autoridad una suma determinada de gir;ero
en la moneda convertible en curso que especifique la Autoridad al pedir la
presentacion de ofertas. _Las afztwidades de explotacién minera en virtud de
[acuerdos con fuerza obligatoria] que confieran tal derecho podréan iniciarse
tan pronto se haya realizado el pago completo de la suma ofrecida.

7. La Autoridad podra celebrar otros [acuerdos con fuerza obligatoria] con
respecto al derecho de explotacién minera de otra categoria de mineral;:s en
la misma zona o en las mismas zonas que ya han sido concedidas a una enti-
dad minera. La Autoridad velard porque en tales casos los [acuerdos con fuer-
za obligatoria] contengan una cliusula en cuya virtud los titulares sucesivos
de derechos no podran obstaculizar las actividades de la Parte o Persona a
quien se haya concedido en primer término el derecho de explotacién minera
en la zona. La Autoridad dictara reglamentos complementarios con arreglo
a las disposiciones de la presente Convencién para asegurar que los titulares
de derechos de explotacién minera no obstaculicen injustificadamente otros
usos de la zona.

En caso de que

Articulo V. — Derecho de explotacion minera — Fases de evaluacién y de
explotacion

1. El derecho de explotacién minera se ejercera en dos fases: a) una f:a:c,e
de evaluacién que comenzard cuando se conceda el ,derec_ho de ’explotam_on
minera y que expirard cuando se logre la produccién comercu_ti, seglin se define
en el parrafo 3 de este articulo o, en todo caso,_al cabo de quince afios; b) una
fase explotacién, que comenzara cuando termine la faselc!e evaluacxgn y que
expirarj, al cabo de veinte afios. Se concederad un plazo adlclona_l’de vemtf:’ anos
para la explotacién en virtud del derecho original de explotacién a opcion de
la entidad minera, pero el derecho de explotacién minera podra ser o‘.li)Jeto en
tal caso de cambios para ajustarse a los reglamentos que se hallen a la sazén
€n vigor,
el derecho de explotacién al expirar la fase

2. La entid i 4
: idad minera perdera ( : ' :
3 do la produccién comercial segin se define

de evaluacién si no se ha alcanza
en el parrafo 3 de este articulo.
3. Se considerar4 a alcanzado la produ : du
Un periodo deeiirsa1ggsissecc?nsecutivos la engdad minera realiza actividades
“ostenidas de extraccién en gran escala, con un rendimiento suficiente de ma-
terial que indique claramente que el proposito prlnCIP::II es prgdumr en gr?ln
escala mas bien que reunir informacion, efectuar analisis o realizar ensayos de

®quipos o instalaciones.

ccién comercial si durante



4. Cuando el érgano competente de la Autoridad dictamine que se hy ,].
canzado la produccién comercial, podra exigir a la entidad minera que comien-
ce la fase de explotacién. En caso de controversia entre la Autoridad y la en-
tidad minera acerca de si ésta ha alcanzado la produccién comercial, la fase
de evaluacién continuari hasta que haya sido resuelta la controversia confor-
me al procedimiento previsto al efecto en la presente Convencién, Cualquier
otra Parte o Persona que estime que una Parte o Persona titular de un derecho
de explotacién minera ha alcanzado la produccién comercial pero no ha aco.
metido la fase de explotacién podrd pedir a la Autoridad que dictamine a]
respecto y, en caso de desacuerdo con el dictamen de la Autoridad, podrj re-
currir al procedimiento de solucién de controversias previsto en la presente
Convencion.

5. Cualquier Parte o Persona que haya obtenido el derecho de explotacién
minera y que haya perdido tal derecho conforme al parrafo 2 de este articulo
debera facilitar a la Autoridad todos los datos que haya adquirido, segtin se
definen en el articulo 1v, parrafo 1. ) Cuando se trate de una persona natural
o juridica, tales datos deberan ser presentados por la Parte Patrocinadora. La
Autoridad hard publicos esos datos tan pronto como los reciba.,

Articulo VI — Requisitos para garantizar la diligencia en la fase de evaluacion

1. A fin de garantizar que la entidad minera lleva a cabo sus tareas de
evaluacién con la debida diligencia, se le exigird que haga gastos periddicos.
La Autoridad dictara reglamentos complementarios con arreglo a las estipula-
ciones de la presente Convencién a fin de sefialar niveles concretos de gastos
dentro de la escala prevista en el parrafo 2 de este articulo. Tales requisitos
en materia de gastos se aplicaran en forma tal que se garantice que no se hace
discriminacién alguna, formal o de hecho, entre las distintas entidades mineras.
La Autoridad, al sefialar las sumas especificas, deberd guiarse por el principio
de que esas sumas han de ser de una cuantia adecuada, por una parte, para
garantizar la diligencia de las operaciones y, por otra, para asegurar que no
se hace discriminacién alguna contra entidades mineras que procuran de buena
fe realizar una evaluacién seria.

2. La Autoridad seleccionari un nivel de gastos dentro de la escala siguien-
te* y exigird a la entidad minera que gaste anualmente por cada zona que S€
le haya concedido una suma que no sea inferior a la fijada. Cuando la Auto-
ridad sefiale un nivel de gastos para cada categoria o periodo, tal nivel para
ese periodo se aplicari a todas las entidades mineras sin discriminacién.

* - i
{lacid Habri de hallarse un método automatico para cambiar las cifras en caso de 10
acion,



Minerales de la categoria i) Minerales de la categoria ii)

(Pdrrafo 1,c) (Pdrrafo 1,c)
Aiios Sffm“ anual ) Aiios Suma anual
(en délares EE.UU.) (en délares EE.UU.)

1-5 120000 a 200 000 1 120000 2 200 000
6-10 300000 a 1200000 2.5 300000 a 400 000
11-15 400 000 a 1200 000 6-10 600 000 a 1500 000
0 11-15 750 000 a 1500 000
Total 4100000 a 13000 000 8070000 a 16 800 000

3. Con respecto a los minerales de la categorfa ii) prevista en el parrafo
1.c), los gastos por compra de equipo o los costos de construccién fuera de la
zona o las zonas en que la entidad minera tiene el derecho de explotacién mi-
nera, pero directamente relacionados con ellas, se computardn al determinar
si se cumplen los niveles de gastos.

4. Los gastos que excedan de la cuantia requerida para un afio determinado
se acreditaran al afio o a los afios subsiguientes para los mismos efectos.

5. En el caso de una persona natural o juridica, la Parte Patrocinadora
ser4 responsable de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos
1 y 2 de este articulo.

Articulo VII — Requisitos relativos a la fase de explotacion

1. Las disposiciones del articulo vi dejardn de aplicarse cuando comience
la fase de explotacién de conformidad con el articulo v.

2. Las siguientes estipulaciones y condiciones seran aplicables durante todo
el periodo de la fase de explotacion.

a) El pago a la Autoridad, en el caso de personas naturales o juridicas, por
la Parte Patrocinadora de los réditos que se establezcan de conformidad con
el articulo x.

b) Toda Parte o Persona deberi presentar, en el caso de personas natura-
les o juridicas por conducto de la Parte Patrocinadora, todos los datos basicos
que haya adquirido en la Zona Internacional de los Fondos Marinos con res-
Pecto a la zona en la que tenga derechos exclusivos, en la medida en que
tales datos se refieran a propiedades fisicas y quimicas de la zona o las zonas
¥ @ sus recursos, ya sea mientras poseia un certificado de prospe.:c.cic')n o duran-
te la fase anterior de evaluacién; de no haber poseido un certificado de pros-
Peccién, debera presentar todos los datos que haya adquirido de terceros antes
de obtener el derecho de explotacién minera.

Tal Parte o Persona presentard también una vez al afio, durante la fase de
explotacién, todos los datos antes mencionados asi como todos los referentes
a las cantidades de produccién alcanzadas y [los demas datos directamente
telacionados con el cumplimiento del articulo x].



Articulo VIII — Suspensién del derecho de explotacion minera

1. El derecho de explotacién minera sera objeto de suspensién, sin que la
Autoridad haya de pagar indemnizacién alguna a la entidad minera, en cyal-
quiera de los siguientes casos: _

@) Cuando el Tribunal, previa denuncia de la Autoridad de cualquier Parte
o de una Persona afectada, estime que la Parte o Persona titular del derecho
de explotacién minera ha llevado a cabo sus actividades de modo tal que en-
trafian una infraccién grave y persistente de la presente Convencién, siempre
que tal infraccién se relacione directamente con sus actividades mineras y
no haya obedecido a circunstancias ajenas a su voluntad.

b) Cuando el Tribunal, previa denuncia de la Autoridad, estime que una
Parte o Persona ha dejado voluntariamente de cumplir alguna decisién suya,
definitiva o interlocutoria,

2. No sera definitiva la suspensién del derecho de explotacién minera mien-
tras la entidad minera no haya tenido la oportunidad de agotar los procedi-
mientos previstos en la presente Convencién para la solucién de controversias,
entre ellas la revisién de novo por el Tribunal de los hechos de la legislacién
sobre la materia. Si la entidad minera posee derechos de explotacion minera
en més de una zona, la suspensién se aplicara inicamente a la zona o las zo-
nas que hayan dado origen a la situacién que se sanciona con la suspensién.
La suspensién u otras sanciones impuestas de conformidad con el presente ar-
ticulo no redundarén en perjuicio del derecho de una Parte o Persona a obte-
ner en el futuro un derecho de explotacién minera en otras zonas.

3. El pcriodo de suspensién serd proporcional a la naturaleza de la in-
fraccion.

4. En vez de ordenar la suspensién del derecho de explotacién minera, el
Tribunal podra imponer multas proporcionales a la naturaleza de la infraccion
no superiores a... por infraccién. El Tribunal podrd imponer también a la
entidad minera multas proporcionales a la naturaleza de la infraccién no su-
periores a. .. por infraccién respecto de las infracciones que no sean graves
y persistentes si las mismas estin directamente relacionadas con sus actividades
mineras y no obedecen a circunstancias ajenas a su voluntad.

5. Toda Parte o Persona cuyo derecho de explotacién minera sea objeto de
suspensién en virtud de este articulo pondri a disposicién de la Autoridad to-
dos los datos que haya obtenido segtin lo previsto en el articulo 1v, parrafo
1,b) y en el articulo v, parrafo 2,b). En el caso de una persona natural o ju-
ridica tales datos serdn entregados a la Autoridad por la Parte Patrocinadora.
La Autoridad mantendr4 tales datos en secreto.

Articulo 1X — Cesién del derecho de explotacién minera

1. lf_‘.l de¥echo de explotacién minera podréd cederse libremente siempre qué
el cesionario acepte cumplir todas las disposiciones aplicables de la presente
Convencién y cualesquiera érdenes o decisiones del Tribunal.

2. Cuanglo el cesionario sea una persona natural o juridica, debera obtener
la aprobacién de la cesién por la Parte Patrocinadora del cedente, a menos



que el cesionario prefiera obtener el patrocinio de otra Parte Contratante o
de otro grupo de_ P artes Contratantes en cuyo caso la nueva Parte Patrocina-
dora debera certificar previamente a la Autoridad que esté dispuesta a asu-
mir el paple de Parte Patrocinadora inmediatamente después de que se efec-
tie la cesién y habl:é. de certificar asimismo que la entidad minera de que se
trata retne los requisitos previstos en el articulo 1v, parrafo 1,d).

3. El derecho de explotacién minera podri cederse en su totalidad o en
parte,

4. Los der.echo§ del cesionario, ya hayan sido cedidos en su totalidad o en
parte, seran idénticos a los derechos que poseia el cedente antes de la cesién.

Articulo X — Ingresos del organismo — Obligaciones econdmicas de las partes
contratantes y patrocinadoras

Cualquier Parte o grupo de Partes titular de derechos de explotacién mine-
ra, 0 que actiie como Parte Patrocinadora segiin lo previsto en el articulo 1,
tendra la obligacién de efectuar anualmente pagos financieros durante la fase
de explotacién en una moneda convertible de conformidad con la [férmula].

2. Grupo de los 77.

Condiciones bdsicas

1. Dado que la zona y sus recursos son patrimonio comiin de la humanidad,
el titulo sobre la zona y sus recursos y todo otro derecho sobre los recursos
se confieren a la Autoridad en representacién de toda la humanidad. Esos re-
cursos son inalienables. .

2. El titulo sobre los minerales y sobre todos los demis productos deriva-
dos de los recursos no seran transferidos por la Autoridad sino de conformidad
con las normas y los reglamentos que la Autoridad prescriba y con las estipu-
laciones y condiciones previstas en los contratos que celebre, o en las empresas
conjuntas o cualquier otro tipo de asociaciones semejantes que constituya.

3. La Autoridad determinard, cuando lo juzgue necesario, la parte o partes
de la zona en que se podran realizar actividades relacionadas con la explora-
cién y explotacién,

4. Todo contrato celebrado por la Autoridad y toda empresa conjunta o
cualquier otro tipo de asociacién semejante que forme, relacionado con la ex-
ploracién de la zona y la explotacién de sus recursos y otras actividades co-
nexas, asegurara el control directo y eficaz de la Autoridad en todo momento,
mediante arreglos institucionales adecuados.

5. Si lo estima procedente, la Autoridad podra celebrar contratos mferqntefs
a una o més etapas de las operaciones con cualquier persona, natural o juri-
dica. Estas etapas de las operaciones podran comprender: la investigacién
cientifica, el relevamiento general, la exploracién, la evaluacién, estudios de
viabilidad y la construccién de instalaciones, la explotacion, la elaboracién, el
transporte y la comercializacion.

6. a) La Autoridad establecerd procedimientos adecuado
diciones con arreglo a las cuales las personas naturales o ju

s y fijard las con-
ridicas podran so-
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licitar de la Autoridad la celebracién de contratos relativos a una o mss ety.
pas de las operaciones. y .

b) La Autoridad hard la seleccién entre los solicitantes sobre bases compe-
titivas teniendo especialmente en cuenta la necesxdagl de la maés amplia par-.
ticipacién posible de los paises en desarrollo, en part1§ular, la de los paises en
desarrollo sin litoral. La decisiébn que tome la Autoridad a ese respecto ser
definitiva e inapelable.

7. Con sujecién a las disposiciones del parrafo 6, un contratista que haya
cumplido su contrato respecto de una o maés etapas de las operaciones, seg(in
sea el caso, a satisfaccién de la Autoridad, tendri prioridad en la celebracién
de un contrato para la etapa o etapas siguientes de las operaciones.

8. Los derechos y obligaciones que dimanen de un contrato celebrado con Ia
Autoridad no podran transferirse sino con el consentimiento de la Autoridad y
con arreglo a las normas y reglamentos fijados por ella.

9. Si lo estima procedente, la Autoridad podra constituir una empresa con-
junta o entrar en cualquier otro tipo de asociacién semejante con cualquier
persona, natural o juridica, para emprender una o mis etapas de las opera-
ciones siempre que, sin embargo, la Autoridad tenga el control financiero me-
diante una participacién mayoritaria en dicha empresa conjunta o cualquier
otro tipo de asociacién semejante, asi como el control administrativo.

10. La Autoridad asegurara el ejercicio de los derechos del contratista de con-
formidad con las estipulaciones del contrato, siempre que éste no incurra en
transgresién de las disposiciones de la Convencién ni de las normas y de los
reglamentos establecidos por la autoridad.

11. En caso de que se produzca un cambio radical de circunstancias o en
el caso de fuerza mayor, la Autoridad podri adoptar las medidas adecuadas,
incluidas la revisién, suspensién o rescisién del contrato.

12. Podra exigirse a cualquier persona, natural o juridica, que celebre un
contrato o forme una empresa conjunta o cualquier otro tipo de asociacién
semejante con la Autoridad, que suministre los fondos, materiales, equipos,
capacidad y conocimientos tecnolégicos necesarios para la realizacién de las
operaciones en cualquier etapa o etapas, y que deposite una garantia.

13. Cualesquier responsabilidad, obligaciones o riesgos que deriven de la
1_'ea’liz'aci6n de operaciones incumbir4 exclusivamente a la persona, natural o
Juridica, que celebre un contrato con la Autoridad.

_ 14 La participacién de la Autoridad en un contrato, en una empresa con-
junta o en cualquier otro tipo de asociacién semejante podra consistir, entre
otras cosas, en la produccién o en las utilidades obtenidas de los recursos.

15. a) La Autoridad asegurard que toda persona, natural o juridica, que
celebre un contrato o constituya una empresa conjunta o cualquier otro tipo
de asociacién semejante con ella, se obligue a transferir a la Autoridad, en for-
ma continua, la tecnologia, los conocimientos tecnolégicos y los datos referen-
tes a la etapa o a las etapas de las operaciones de que se trate, durante la vi-
gencia de €se contrato o de esa empresa conjunta o cualquier otro tipo de aso-
clacion semejante.

b) La Autoridad vy cualquier persona, natural o juridica, que sea parte €n
un contrato, una empresa conjunta o cnalquier otro tipo de asociacién seme-

Jante, elaborarin un programa destinado a la capacitacién del personal de la
Autoridad.



¢! La Autoridad asegurari ademis que toda persona, natural o juridica
que t:elebm-urf contrato o constituya una empresa conju;na o cualquier otrc;
tipo de asoc1acion semejante con ella, se obligue a ofrecer capacitacién en todos
los niveles para el personal de los paises en desarrollo, en particular, de los pai-

ses en desarrollo sin litoral, y empleo, en el .
calificado de esos paises. E ¢l mayor grado posible, al personal

16. La Autoridad tendri derecho a adoptar en cualquier momento las me-
didas necesarias a fin de que se apliquen las disposiciones de la presente Con-
vencién, en especial, las relativas a la reglamentacién de la produccién.

17. Las disposiciones de la presente Convencién, las normas y los regla-
mentos establecidos por la Autoridad, asi como las estipulaciones y condiciones
previstas en los contratos que celebre, o en las empresas conjuntas o cualquier

otro tipo de asociacion semejante que constituya la Autoridad, seran el tnico
derecho aplicable.

PROYECTO DE ARTICULOS PARA UN CAPITULO SOBRE LA ZONA
ECONOMICA Y LA PLATAFORMA CONTINENTAL

Estados Unidos
PARTE I. LA ZONA ECONOMICA
A. Jurisdiccion del Estado riberefio
Articulo I. Generalidades

1. El Estado riberefio ejerce en toda la zona situada mas allA de su mar
territorial y adyacente a éste llamada zona econémica, la jurisdiccién y los de-
rechos soberanos y exclusivos establecidos en este capitulo para los fines de la
exploracién y explotacién de los recursos naturales, renovables o no, de los
fondos marinos y su subsuelo y de las aguas suprayacentes.

2. El Estado riberefio ejerce en la zona econémica dq los _demés, derechos
y deberes que se especifican en la presente Convencién, incluidos los relativos
a la proteccién y preservacion del medio marino y a la realizacién de la inves-
tigacién cientifica. N——

3. Estos derechos serin ejercidos de conformidad con las. disposiciones de
la presente Convencién y con sujecién a ellas y sin perjuicio de las disposi-
ciones de la Parte 11 de este capitulo.

Articulo 2. Limites

El limite exterior de la zona econémica no excederia de las 20(_) millas niu-
ticas contadas a partir de las lineas de base aplicables para medir el mar te-
Iritorial.
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Articulo 3. Islas artificiales e instalaciones

1. El Estado riberefio tendrd el derecho exclusivo a autorizar y reglamen-
tar en la zona econémica la construccién, el funcionamiento y la utilizacién
de las islas artificiales e instalaciones para los fines de la exploracién y explo.
tacién de los recursos naturales, o para otros fines econémicos, y asi como de
toda instalacién que pueda obstaculizar el ejercicio de los derechos del Estado
riberefio en la zona econémica,

2. El Estado riberefio podra, en caso necesario, establecer zonas razonables
de seguridad en torno a esas instalaciones frente a la costa, en las que podra
tomar las medidas oportunas para velar por la seguridad de las instalaciones
y de la navegacié6n.

3. Las disposiciones del articulo 28 se aplicaran, mutatis mutandis, a dichas
islas artificiales e instalaciones.

Articulo 4. Perforaciones

El Estado riberefio tendra derecho exclusivo a autorizar y reglamentar los
sondeos que con cualquier fin se realicen en la zona econémica.

Articulo 5. Derecho a proteger el medio marino

El Estado riberefio, al ejercer sus derechos relativos a las instalaciones y ac-
tividades en los fondos marinos de la zona econémica, podra establecer nor-
mas y requisitos para la proteccién del medio marino complementarias de las
exigidas por las normas internacionales aplicables o maés estrictas que éstas.

Articulo 6. Medidas que podrd adoptar el Estado riberefio

Con respecto a las actividades sujetas a sus derechos soberanos o exclusi-
vos, el Estado riberefio podra adoptar en la zona econémica las medidas que
puedan ser necesarias para velar por el cumplimiento de sus leyes y regla-
mentos de conformidad con las disposiciones de la presente Convencién.

B. Normas y obligaciones internacionales

Articulo 7. Libertad de navegacién y de sobrevuelo y otros derechos

Nada de lo dispuesto en el presente capitulo afectars a los derechos de li-
bertad de navegacién y sobrevuelo ni a los demés derechos reconocidos por
los principios generales del derecho internacional, salvo cuando expresamente
se disponga otra cosa en la presente Convencién. Las disposiciones de este
articulo no serin aplicables a las actividades para las cuales se requiera la
autorizacién del Estado riberefio con arreglo a la presente Convencién.

Articulo 8. Interferencia injustificable

1. El Estado riberefio ejercerd sus derechos y cumplird sus obligaciones en
la zona econémica sin obstaculizar injustificadainente la navegacién u 0tros
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usos del mar, y velard porque se cumplan las normas internacionales aplica-
bles establecidas a ese fin por las organizaciones internacionales competentes.

2. En el ejercicio de sus derechos, los Estados no obstaculizarén injustifi-
cadamente el ejercicio de los derechos ni el cumplimiento de las obligaciones
del Estado riberefio en la zona econémica.

Articulo 9. Obligacién de proteger el medio marino

En el ejercicio de sus derechos relativos a las instalaciones y actividades en
los fondos marinos, €l Estado riberefio adoptara en la zona econémica todas
las medidas adecuadas para impedir la contaminacién del medio marino, y
velara porque se cumplan las normas internacionales minimas establecidas a
ese fin de conformidad con las disposiciones del capitulo (Contaminacién)

Articulo 10. Arreglo de controversias

Toda controversia respecto de la interpretacién o aplicacién de este capitulo
se resolverd, cuando lo pida cualquiera de las partes en litigio, mediante el

procedimiento obligatorio de solucién de controversias que figura en el capi-
tulo—.

PARTE II. PESQUERIAS
Articulo 11. Generalidades

El Estado riberefio ejercerid derechos exclusivos a los efectos de regular la
pesca dentro de la zona econdémica, con sujecion a las disposiciones de los pre-
sentes articulos.

Articulo 12. Conservacion

1. El Estado riberefio garantizara la conservacién de los recursos renova-
bles dentro de la zona econémica. o

2. A tal fin, el Estado riberefio aplicara los principios siguientes: .

a) sobre la base de los datos més fidedignos de que disponga el Estado ribe-
refio se determinar4 la captura permisible y otras medidas de conservacion,
con miras a mantener o restablecer las poblacionf:s de las especies pe‘scadas &
niveles que puedan producir el maximo rendim%ento con.;tante, temﬂigg ]e:;
cuenta los factores econémicos y ambientales pertinentes y las normas globalc
y regionales generalmente convenidas; . -

b) tales medidas tendr4n en cuenta los efectos sobre las especies asociadas
con las especies pescadas o dependientes de las mismas, y como m;mmq esta-
ran encaminadas a mantener o restablecer las poblaciones dde ta te;s (;srr:‘i(;::f
asociadas o dependientes por sobre los niveles a las que puedan estar

zadas de extincién: et
: R 5 : Ty os cientificos,
¢/ a este fin se aportaran e intercambiarin regularmente dat ;

. tos perti-
estadisticas sobre la captura y las actividades pesqueras y otros datos I
nentes;
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d) las medidas de conservacién y su aplicacién no discriminardn de hechg
ni de derecho contra ningiin pescador. Las medidas de conservacién permane-
ceran en vigor hasta que se resuelva, de conformidad con las disposiciones de]
presente capitulo, cualquier diferencia sobre su validez.

Articulo 13. Aprovechamiento

1. El Estado riberefio garantizara el pleno aprovechamiento de los recursos
renovables dentro de la zona econémica.

2. A este fin el Estado riberefio permitira a los nacionales de otros Estados
que pesquen la porcién de la captura permisible de los recursos renovables que
no sea plenamente aprovechada por sus nacionales, con su jecién a las medidas
de conservacién adoptadas con arreglo al articulo 12, y con arreglo al orden
de prioridad siguiente:

a) los Estados que hayan pescado normalmente una especie con sujecién
a las condiciones del parrafo 3;

b) los Estados de la regién, en particular los Estados sin litoral y otros Es-
tados con acceso limitado a los recursos vivos de sus costas;

¢) todos los demis Estados.

El Estado riberefio podr4 dictar reglamentos razonables y exigir el pago de
tasas razonables a este fin.

3. La prioridad establecida en virtud del inciso a) del parrafo 2 de este ar-
ticulo guardard proporcién razonable con el volumen de pesca de dicho Es-
tado. Siempre que sea necesario reducir esta pesca a fin de atender a un au-
mento de la capacidad de pesca del Estado riberefio, esa reduccién se hara
sin discriminacién, y el Estado riberefio celebrari consultas a este fin a peti-
cién del Estado o Estados interesados con miras a reducir al minimo las con-
secuencias econémicas adversas de tal reduccién.

4. A los efectos del parrafo 2 de este articulo, el Estado riberefio podra
considerar a los extranjeros que pesquen con arreglo a los articulos 14 y 15
como si fuesen sus propios nacionales.

Articulo 14. Estados riberefios vecinos

Cada Estado riberefio podra conceder a los nacionales de otro Estado ribe-
refio vecino el derecho a pescar en un sector determinado de sus respectivas
zonas econdmicas sobre la base de reciprocidad, o del uso inveterado y mu-
tuamente reconocido, o de la dependencia econémica de un Estado o region
de un Estado respecto de la explotacién de los recursos de ese sector. Las mo-
dalidades del ejercicio de este derecho se determinaran por acuerdo entre los
Estados interesados. Dicho derecho no podra ser transferido a terceros.

Articulo 15. Estados sin litoral
Los nacionales de un Estado sin litoral gozaran de la prerrogativa de pescar

en 531 sector \fecino de la zona econémica del Estado riberefio adyacente en con-
diciones de igualdad con los nacionales de ese Estado. Las modalidades del
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goce de esta prerrogativa se determinardn por acuerdo entre las partes inte-
resadas.

Articulo 16. Cooperacion internacional entre Estados

1. Los Estados cooperaran en la elaboracién de normas y directivas globales
y regionales para la conservacién, distribucién y aprovechamiento racional de
los recursos vivos, ya sea directamente o en el marco de las organizaciones
pesqueras internacionales o regionales competentes.
2. Los Estados riberefios de una regién convendran, con respecto a la pesca
de especies idénticas o asociadas, las medidas necesarias para _coordinar y ase-
urar la conservacién y la equitativa distribucién de dichas especies.
3. Los Estados riberefios notificardn oportunamente a los Estados cuales-
quiera reglamentos sobre conservacién, utilizacién o distribucion antes de po-
nerlos en prictica y celebraran consultas con dichos Estados a su solicitud.

Articulo 17. Asistencia a los paises en desarrollo

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién establecera y llevari un registro internacional de expertos independien-
tes en pesquerias. Todo Estado en desarrollo que sea parte en la Convencién
y desee recibir asistencia podra seleccionar un niimero apropiado de esos ex-
pertos para que le presten servicio constituyendo un grupo asesor en materia

de aprovechamiento de pesquerias.

Articulo 18. Especies anddromas

1. La pesca de especies anddromas més alla del mar territorial (tanto den-
tro como fuera de la zona econémica) estara prohibida, salvo en cuanto lo
autorice el Estado de origen con arreglo a los articulos 12 y 13.

2. Los Estados a través de cuyas aguas interiores o mar territorial migren las
especies anadromas cooperaran con el Estado de origen en la conservacién y
utilizacién de dichas especies.

Articulo 19. Especies altamente migratorias

La pesca de especies altamente migratorias se reglamentari de conformidad
con los siguientes principios: )

A. Aprovechamiento. La pesca de las especies altamente migratorias enu-
meradas en el anexo A, serd reglamentada dentro de la zona econémica, por
el Estado riberefio y, més alld de la zona econémica, por el Estado de la nacio-
nalidad del buque, de conformidad con los reglamentos establecidos por las
organizaciones pesqueras internacionales o regionales competentes con arreglo
al presente articulo. ¢

1. Todos los Estados riberefios de una regién y todo otro Estado cuyo pa-
bellén enarb-oler?’]os buques que capturen especies sujetas a reglamentacll?én
por la organizacién, participaran en ésta. Si no se ha establecido tal organiza
cién, dichos Estados se comprometerin a establecerla. > )



2. Los reglamentos que adopte la organizacién de conformidad con el pre-
sente articulo se aplicaran a todos los buques que pesquen las especies, cual-
quiera sea su nacionalidad.

B. Conservacion. Sobre la base de los mejores datos cientificos de que se
disponga, la organizacién fijard la captura permisible y adoptari otras medi-
das de conservacién con arreglo a los principios del articulo 12.

C. Distribucién. Las normas de la organizacién relativas a la distribucion
obedeceran al propésito de asegurar la plena utilizacién de la captura permi-
sible y el reparto equitativo entre los Estados miembros.

1. Para la distribucién, se tendrdn en cuenta los intereses especiales del Es-
tado riberefio dentro de cuya zona econdémica se capturen especies altamente
migratorias, y a este fin se aplicarin los siguientes principios dentro y fuera
de la zona econémica: (insértense los principios correspondientes).

2. La distribucién se har4 con miras a minimizar las consecuencias econémi-
cas perjudiciales para un Estado o, para una regién de un Estado.

D. Pago de derechos. El Estado riberefio percibird derechos razonables por
los peces que capturen buques extranjeros en su zona econdmica, los que seran
abonados para hacer una contribucién efectiva a los programas de desarrollo
y administracién pesquera del Estado riberefio. La organizacién establecers
normas para la recaudacién y el pago de estos derechos y hara arreglos ade-
cuados con el Estado riberefio para el establecimiento y la aplicacién de esas
normas. Ademas, la organizacién podra recaudar derechos para fines admi-
nistrativos y de investigacion cientifica, con criterio no discriminatorio y sobre
la base de los peces capturados dentro y fuera de la zona econémica.

E. Prevencion de injerencias. La organizacién establecer4d normas sobre la
pesca de especies altamente migratorias a fin de prevenir injerencias injusti-
ficadas con otros usos del mar, incluidas las actividades pesqueras del Lstado
riberefio, y tendrd debidamente en cuenta las propuestas que presente el Es-
tado riberefio a este respecto.

F. Periodo de transicion. Hasta que se establezca una organizacién de con-
formidad con el presente articulo, las disposiciones del mismo se aplicarén
transitoriamente mediante acuerdo entre los Estados interesados.

G. Medidas provisionales. Si la organizacién o los Estados interesados no
pueden llegar a un acuerdo sobre algunas de las cuestiones a que se refiere
el presente articulo, cualquier Estado parte podri solicitar, con caricter de
urgencia y mientras se resuelva la controversia, que se establezcan medidas pro-
visionales para aplicar las disposiciones del presente articulo con arreglo al pro-
cedimiento de solucién de controversias establecido en el capitulo (—). Hasta
que se establezcan las medidas provisionales seguirin observindose las normas
que se hayan convenido en el periodo inmediatamente anterior.

Articulo 20. Mamiferos marinos

_Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente capitulo respecto de la plena
utilizagién de los recursos, ninguna de estas disposiciones impedira que el Es-
tado riberefio o una organizacién internacional, segin proceda, prohiba la ex-
plotacién de mamiferos marinos.
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Articulo 21. Aplicacion

1. En ejercicio de los derechos que le correspondan con arreglo al presente
capitulo respecto a los recursos naturales renovables, el Estado riberefio podri
adoptar las medidas —incluida la inspeccién y la aprehensién en la zona eco-
ndmica, v, en el caso de las especies anddromas, hasta el limite exterior de
la zona econémica del Estado huésped y de otros Estados— que sean necesa-
rias para velar por el cumplimiento de sus leyes y reglamentos, a condicién de
que cuando el Estado de nacionalidad de un buque cuente con procedimientos
eficaces para sancionar a los buques que pesquen en violacién de dichas leyes
y reglamentos, dichos buques sean entregados sin demora a las autoridades de-
bidamente autorizadas del Estado de nacionalidad del buque para que se ini-
cien los correspondientes procedimientos judiciales, y, siempre que el Estado
riberefio pueda exigir que los mencionados buques se abstengan en absoluto
de pescar en la zona hasta que se decida el caso. El Estado de nacionalidad
haré saber al Estado riberefio, dentro de los seis meses siguientes a la entrega,
la decisién recaida en el caso.

2. Los reglamentos adoptados por las organizaciones internacionales de con-
formidad con el articulo 19 se aplicardn en la forma siguiente:

a) Todo Estado miembro de la organizacién dispondrad lo necesario para
considerar como delito todo acto cometido por los buques de su pabellén en
infraccién de dichos reglamentos y colaborara con los demas Estados para ha-
cerlos cumplir.

b) El Estado riberefio podr4 inspeccionar y aprehender en la zona econdémi-
ca a los buques extranjeros que violen dichos reglamentos. La organizacién
establecera procedimientos para la aprehensién e inspeccién por los Estados
riberefios y otros Estados cuando se hubiesen violado esos reglamentos fuera
de la zona econémica,

¢) El buque aprehendido de un Estado miembro de la organizacién sera
entregado sin demora a las autoridades debidamente autorizadas del Estado
del pabellén, si asi lo solicita dicho Estado, para iniciar los procedimientos ju-
diciales correspondientes.

d) El Estado de nacionalidad del buque hard saber a la organizacién y al
Estado que haya aprehendido el buque, dentro de los seis meses, la decisién re-
caida en el caso.

3. Los buques aprehendidos y sus tripulaciones podrin quedar en libertad
previo depdsito de una fianza razonable o cualquier otra caucién. El encarce-
lamiento o cualquier otra forma de pena corporal como resultado de una con-
dena por infraccién a los reglamentos de pesca, podrin ser impuestos sola-
mente_por el Estado de la nacionalidad del buque o de la persona que hubiere
cometido esa infraccién.

PARTE III. LA PLATAFORMA CONTINENTAL
Articulo 22. Generalidades

1. El Estado riberefio ejerce derechos soberanos sobre la plataforma conti-
nental a los efectos de la exploracién y explotacién de sus recursos naturales.
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2. La plataforma continental esta constituida por el lecho marino y el sub-
suelo de las zonas submarinas adyacentes al mar territorial y situadas mas alls
del mismo hasta el limite de la zona econémica o, después de ese limite, en
toda la extensién de la prolongacién natural sumergida de la parte terrestre
del Estado riberefio hasta el limite exterior de su margen continental, seglin
queda definido y delimitado exactamente conforme al articulo 23.

3. Las disposiciones de este articulo se aplicaran sin perjuicio de la cuestién
de la delimitacién entre Estados adyacentes y Estados cuyas costas estdn situa-
das frente a frente.

Articulo 23. Limites

(Se requerirén disposiciones para localizar y determinar el limite preciso del
margen continental y para establecer un limite preciso y permanente entre la
jurisdiccién del Estado riberefio y la zona internacional del lecho marino).

Articulo 24. Recursos naturales

Los recursos naturales a que se refiere el articulo 22 comprenden los recur-
sos minerales y otros recursos no vivos del lecho marino y su subsuelo, junto
con los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aque-
llos organismos que en el periodo de explotacién est4n inméviles o bien debajo
del lecho marino, o sélo pueden moverse en constante contacto fisico con el
lecho marino o su subsuelo.

Articulo 25. Aguas suprayacentes

Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental no afectan
la condicién juridica de las aguas suprayacentes ni la del espacio aéreo situado
sobre dichas aguas.

Articulo 26. Aplicacién de las disposiciones relativas a la zona econdmica

Las disposiciones de la Parte 1 del presente capitulo se aplicaran mutatis
mutandis, al lecho marino y al subsuelo de Ia Pplataforma continental.

Articulo 27. Deberes con respecto a los recursos no renovables

En el ejercicio de sus derechos en lo que respecta a los recursos no renova-
bles de la plataforma continental, el Estado riberefio:

@) Cumplirj los acuerdos legitimos que haya celebrado con otros Estados
contratap:ces, €on organismos o con nacionales de estos Estados en materia de
Eploramon o _explotacic’m de tales recursos, y no expropiari bienes de tales

_tadt?s', organismos o nacionales, salvo con fines de utilidad plblica, sin discri-
Ir:ngcgm Y previa adgpmfi’n simu_ltél?ea de medidas adecuadas para el pronto
pag € una indemnizacién equitativa en forma efectivamente realizable, y

b) P ; i i
) Pagara, en lo que se refiere a la explotacién de tales recursos no reno-
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vables mas alla del limite del mar territorial, o de la isébata de los 200 metros,
si ésta se encuentra mas lejos (insertar férmula) que se utilizara, tal como se
especifica en el articulo (—), en provecho de la comunidad internacional, y
maés particularmente en beneficio de los paises en desarrollo,

Articulo 28. Instalaciones

1. El Estado riberefio tendr4 el derecho exclusivo de autorizar y reglamen-
tar en la plataforma continental la construccién, el funcionamiento y la utili-
zaci6n de islas artificiales e instalaciones destinadas a explorar o explotar los
recursos naturales o para otros fines econémicos, asi como las de cualquier ins-
talacién que pueda obstaculizar el ejercicio de los derechos del Estado riberefio.

2. Cuando lo estime necesario, el Estado riberefio podra establecer zonas
razonables de seguridad en torno a esas instalaciones marinas, en las que po-
dra adoptar las medidas pertinentes para proteger la seguridad tanto de las
instalaciones como de la navegacién. Esas zonas de seguridad serin tales que
guarden relacién razonable con la naturaleza y funcién de la instalacién. Los
buques de_todas las nacionalidades deber4n respetar tales zonas de seguridad.

3. La anchura de las zonas de seguridad se determinara por el Estado ribe-
refio y se ajustard a las normas internacionales aplicables que ya existen o
que dicte la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental acerca del
establecimiento y anchura de las zonas de seguridad. En defecto de tales nor-
mas, las zonas de seguridad en torno a las instalaciones destinadas a la explo-
racién y explotacién de los recursos no renovables del lecho marino y su sub-
suelo podrin extenderse a una distancia de 500 metros en torno a las instala-
ciones, medida desde cada punto del limite exterior de éstas.

4. Habran de notificarse en debida forma la construccién de esas instala-
ciones' y la extensién de las zonas de seguridad y deber4n mantenerse medios
permanentes para advertir la presencia de tales instalaciones., Deberan elimi-
narse enteramente todas las instalaciones que sean abandonadas o dejen de
utilizarse.

5. Los Estados velaran porque los buques de su pabellén observen las nor-
mas internacionales aplicables relativas a la navegacién fuera de las zonas de
seguridad y en las cercanias de tales instalaciones marinas.

6. No podrin establecerse instalaciones y zonas de seguridad en torno a ellas
cuando sean un obstaculo para el uso de rutas maritimas reconocidas necesa-
rias para la navegacién internacional. - . _

7. Para los efectos del presente articulo, el término “instalaciones” denota
las islas artificiales, facilidades marinas o dispositivos similare_s, que no sean
méviles en su modo normal de funcionamiento en el mar. Las instalaciones no
podran servir de fundamento para ninguna reivindicacién relz_zti\-:a a.l mar terri-
torial o la zona econémica, y su presencia no afectara a la delimitacién del mar
territorial o la zona econémica del Estado ribereno.

Articulo 29. Cables y tuberias submarinos

1. Sin perjuicio de su derecho a adoptar medidas razonables para la ex-
Ploracién de la plataforma continental y la explotacién de, sus recursos natu-
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rales, el Estado riberefio no podra impedir que se tiendan cables o tuberfas
submarinos en la plataforma continental ni que se proceda a su conservacién.

2. Lo dispuesto en este articulo no afectari la jurisdiccién del Estado ribe.
refio sobre los cables y tuberias construidos o utilizados en relacién con la ex-
plotacién o exploracién de su plataforma continental o con las operaciones de
una instalacién dependiente de su jurisdiccién, ni su derecho a establecer con-
diciones para los cables o tuberias que penetren en su territorio o mar te-
rritorial.

ANEXO A
ESPECIES EMINENTEMENTE MIGRATORIAS

Atan albacora.

Atin rojo.

Atin “bigeye”.

Atun saltador,

Atin de aleta amarilla.
Castanola.

Aguja.

Pez vela.

Pez espada.

Papardas,

. Delfines.

12. Cetaceos (ballenas y marsopas).

O ©O®N DU W

—_
[

PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE EL MAR TERRITORIAL
Y LOS ESTRECHOS

Inglaterra

CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Los Estados Partes en esta Convencién,

Deseando elaborar el derecho del mar a fin de servir las necesidades presen-
tes y futuras de la comunidad mundial en su conjunto,
han convenido en lo siguiente:

(Capitulo I: Régimen Internacional de los Fondos Marinos y Oceénicos fue-
ra de la Jurisdiccidén Nacional).
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CAPITULO 11

MAR TERRITORIAL

PARTE I — NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

Articulo 1

1. La soberania de un Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus
aguas 1nteriores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el
nombre de mar territorial.

2. La soberania del Estado riberefio se extiende también al espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. El Estado riberefio ejerce su soberania de acuerdo con las disposiciones de
esta Convencién y las demas normas del derecho internacional,

PARTE Il — LIMITES DEL MAR TERRITORIAL

Articulo 2

El mar territorial no se extenderd mas alld de 12 millas marinas a partir
de la linea de base desde la que se mide la anchura del mar territorial.

Articulo 3

La linea de base normal para medir la anchura del mar territorial es, a ex-
cepcién de aquellos casos en que se disponga otra cosa en estos articulos, la
linea de bajamar a lo largo de la costa, tal como aparece marcada en las cartas
a gran escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefio.

Articulo 4

1. En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras
o en los que haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en su pro-
ximidad inmediata, puede adoptarse como método para trazar la linea de base
desde la que ha de medirse el mar territorial el de las lineas de base rectas
que unan los puntos apropiados.

2. El trazado de esas lineas de base no puede apartarse de una manera apre-
ciable de la direccién general de la costa, y las zonas de mar situadas del lado
de tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al dominio te-
rrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.

3. Las lineas de base no se trazarin hacia elevaciones que emergen en baja-
mar, ni a partir de ellas, a menos que se hayan construido sobre ellas faros o
instalaciones anilogas que se encuentren copnstantemente sobre el nivel del
agua.
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4. Cuando el método de las lineas de base rectas sea aplicable segin lo dis-
puesto en el parrafo 1, al trazar determinadas lineas de base podrin tenerse
en cuenta los intereses econémicos propios de la regién de que se trate, cuya
realidad e importancia estén claramente demostradas por un uso prolongado.

5. El sistema de lineas de base rectas no puede ser aplicado por un Estado
de forma que aisle de la alta mar el mar territorial de otro Estado.

6. El Estado riberefio esta obligado a indicar claramente las lineas de base
en cartas marinas, a las cuales ha de dar una publicidad adecuada.

Articulo 5

1. Las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial
se consideraran como aguas interiores.

2. Cuando el trazado de una linea de base recta, de conformidad con el
articulo 4, produzca el efecto de encerrar como aguas interiores zonas que
anteriormente se consideraban como parte del mar territorial o de alta mar,
existira en esas aguas un derecho de paso inocente, tal como est4 establecido
en los articulos 14 a 23.

Articulo 6

El limite exterior del mar territorial est4 constituido por una linea, cada
uno de cuyos puntos estd, del punto més préximo de la linea de base, a una
distancia igual a la anchura del mar territorial,

Articulo 7

1. Este articulo se refiere Unicamente a las bahias cuyas costas pertenecen
a un solo Estado.

2. A los efectos de estos articulos, una bahia es toda escotadura bien deter-
minada cuya penetracién tierra adentro, en relacién con la anchura de su boca,
es tal que contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mas que una
simple inflexién de la costa. La escotadura no se considerara, sin embargo,
como bahia si su superficie no es igual o superior a la de un semicirculo que
tenga por diametro la boca de dicha escotadura.

3. A los efectos de su medicién, la superficie de una escotadura es la com-
prendida entre la linea de bajamar que sigue la costa de la escotadura y una
linea que una las lineas de bajamar de sus puntos naturales de entrada. Cuan-
do, debido a la existencia de islas, una escotadura tenga mas de una entrada,
e! semicirculo se trazari tomando como diidmetro la suma de las lineas que
cierran todas las entradas. La superficie de las islas situadas dentro de una
escotadura quedard comprendida en la superficie total de ésta, como si for-
mara parte de ella.

4. Si la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos naturales de
entrada de una bahia no excede de veinticuatro millas, se podra trazar una
linea de demarcacién entre las dos lineas de la bajamar, y las aguas que queden
encerradas seran consideradas como aguas interiores,

3. Cuando la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos naturales
de entrada de una bahia exceda de veinticuatro millas, se podr4 trazar dentro



189

de la bahia una linea de base recta de veinticuatro millas de manera que en-

6. Las disposiciones anteriores no se aplicardn a las bahias llamadas “histé-

. b 4
ricas”,.ni tampoco en los casos en que sea aplicable el si i
: sistema
de base rectas establecido en el articulo 4. P de; las, Snees

Articulo 8

A los e'fectos de la delimitacién del mar territorial, las instalaciones perma-
nentes mas ad_entrad’as en el mar que formen parte integrante del sisterna por-
tuario se consideraran como parte de la costa. -

Articulo 9

Las radas utilizadas normalmente para la carga, descarga.y fondeo de bu-
ques, que de otro modo estarian situadas en todo o en parte fuera del trazado

neral del limite exterior del mar territorial, estaran comprendidas en el mar
territorial. El Estado riberefio debers delimitar claramente esas radas e indi-
carlas en las cartas marinas junto con sus limites, a las cuales ha de dar una
publicidad adecuada.

Articulo 10

1. Una isla es una extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se en-
cuentra sobre el nivel de ésta en pleamar.
9. El mar territorial de una isla se mide de acuerdo con las disposiciones de

estos articulos.
Articulo 11

1. Una elevacién que emerge en bajamar es una extension natural de tierra
rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en la bajamar, pero
queda sumergida en la pleamar. Cuandq una elevaglén que emerge en bajamar
esta total o parcialmente a una distancia del continente o de una isla que no
excede de la anchura del mar territorial, la linea de bajamar de esta elevacion
puede ser utilizada como linea de base para medir la anchura del mar terri-
torial.

2. Cuando una elevacién que
lidad a una distancia del continente o de
del mar territorial, no tiene mar territoria

emerge €n bajamar estd situada en su tota-
de una isla que excede de la anchura

1 propio.

Articulo 12

Estados se hallen situadas frente a frente o sean
Estados tendra derecho, salvo mutuo acuerdo
territorial mas alli de una linea media deter-
tos sean equidistantes de los puntos

1. Cuando las costas de los
adyacentes, ninguno de dichos
en contrario a extender su mar
minada de forma tal que todos sus pun
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mas prc')ximqs dF las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar t’emtorlal de cada uno de esos Estados. No obstante, la disposicién
de este parrafo no sera aplicable cuando, por la existencia de derechos histé-

TiCos O por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar te-
rritorial de ambos Estados en otra forma.

2. La hlnea. de demarcacién de los mares territoriales entre dos Estados cuyas
costas estén situadas frente a frente o sean adyacentes serd marcada en las car-
tas a gran escala reconocidas oficialmente por los Estados riberefios.

Articulo 13

Si un rio desemboca directamente en el mar, la linea de base ser4 una linea

recta trazada a través de su desembocadura entre los puntos de la linea de
bajamar en las orillas.

PARTE II — DERECHO DE PASO INOCENTE POR EL MAR TERRITORIAL
Seccién 1. Normas aplicables a todos los buques
Articulo 14

Sin perjuicio de lo dispuesto en este capitulo, los buques de cualquier Es-
tado, con litoral maritimo o sin €I, gozan del derecho de paso inocente a través
del mar territorial. El paso de los estrechos utilizados para la navegacién inter-
nacional se rige por las disposiciones del capitulo m de esta Convencién.

Articulo 15

1. Se entiende por paso inocente el hecho de navegar por el mar territorial,
ya sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores, ya sea para diri-
girse hacia estas aguas, ya sea para dirigirse hacia alta mar viniendo de ellas.

2. El paso inocente comprende el derecho de detenerse y fondear, pero sél’o
en la medida en que la detencién y el hecho de fondear no constituyan mas
que incidentes normales de ]la navegacién o le sean impuestos al buque por fuer-
za mayor o dificultad grave; en caso contrario, dicho paso sera ininterrum-
pido y rapido.

Articulo 16

1. El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz, el orden 0 la
seguridad del Estado riberefio. Tal paso se efectuara con arreglo a estos articu-
los y a otras normas de derecho internacional.

2. El paso de un buque extranjero no se considerara perjudicial para la paz,
el orden o la seguridad del Estado riberefio a no ser que, en el mar territorial,
incurra en cualquier amenaza o uso de fuerza la violacién de la Carta de las
Naciones Unidas contra la integridad territorial o la independencia politica
del Estado riberefio, o inicie, sin autorizacién del Estado riberefio ni justifi-
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caci6n en virtud del derecho internacional, alguna de las actividades si-
guientes:

a) cualquier ejercicio o practica con armas de cualquier clase;

b) el lanzamiento o recepcién a bordo de cualquier aeronave;

¢) el lanzamiento, aterrizaje o recepcién a bordo de cualquier dispositivo
militar.

d) el embarco o desembarco de cualquier persona o carga en violacién de
las leyes o reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios del Es-
tado riberefio;

e) cualquier acto de interferencia con los sistemas de comunicacién del Es-
tado riberefio;

f) cualquier acto de interferencia con otros servicios o instalaciones del
Estado riberefio.

3. El paso no se considerard perjudicial para la paz, el orden o la seguridad
del Estado riberefio si cualquiera de dichas actividades:

a) es aconsejable para una navegacién segura y eficaz de conformidad con
las pricticas maritimas usuales; o

b) se lleva a cabo con la autorizacién previa del Estado riberefio; o

c¢) es necesario por fuerza mayor o dificultad grave o para prestar asisten-
cia a personas, buques o aeronaves en peligro o dificultad grave.

4. El Estado riberefio no pondra dificultades al paso inocente de buques
extranjeros por el mar territorial y no practicara, por motivo alguno, ningtn
género de discriminacién material o formal entre buques extranjeros.

5. El Estado riberefio esti obligado a dar a conocer de manera apropiada
todos los peligros que, segin su conocimiento, amenacen a la navegacién en
su mar territorial.

6. El Estado riberefio puede tomar, en su mar territorial, las medidas nece-
sarias para impedir todo paso que no sea inocente en el sentido de este articulo.

7. Respecto de los buques que se dirigen hacia las aguas interiores, el Es-
tado riberefio tiene ademas el derecho de tomar las medidas necesarias para
impedir cualquier infraccién de las condiciones aplicables a la admisién de
dichos buques en tales aguas.

Articulo 17

El Estado riberefio puede, sin discriminacién entre buques extral_ljeros, sus-
pender temporalmente y en determinados lugares de su mar territorial, el paso
inocente de buques extranjeros, si tal suspensién es indispensable para la pro-
teccién de su seguridad. La suspensién sélo tendra efecto cuando se haya pu-
blicado en la debida forma.

Articulo 18

1. El Estado riberefio puede promulgar leyes y reglamentos de conformidad
con las disposiciones de esta Convencién y las demas normas de derecho in-
ternacional relativas al paso inocente por su mar territorial. Dichas leyes y
reglamentos sélo pueden versar sobre las materias siguientes:
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a) la seguridad de la navegacién y la reglamentacién dc! trafico maritimo,
incluidos los corredores maritimos y los sistemas de separacién del tréfico .

b) prevencién de la destruccién de servicios y sisternas de ayuda a la naye.
gacién, o dafios a los mismos;

¢) prevencién de la destruccién de servicios e instalaciones o dafios a los
mismos, incluidos los destinados a la exploracién y la explotacién de los recyr-
sos del fondo marino y el subsuelo;

d) la preservacién del medio marino de conformidad con el capitulo (—)
de esta Convencién;

e) investigaciones en el medio marino;

f) prevencién de la infraccién de los reglamentos aduaneros, fiscales, de
inmigracion o sanitarios del Estado riberefio; y

g) prevencién de la pesca no autorizada por parte de buques de pesca rx-
tranjeros, incluyendo, entre otras cosas, el almacenamiento de aparejos,

2. Tales leyes y reglamentos no podréan:

a) aplicarse al disefio, construccién, dotacién o equipos de buques extran-
jeros ni a cuestiones regidas por normas internacionales generalmente acepta-
das, salvo que ello esté expresamente autorizado por dichas normas;

b) imponer a los buques extranjeros requisitos que produzcan el efecto prac-
tico de denegar u obstaculizar el derecho de paso inocente de conformidad
con la presente Convencién ;

¢) discriminar de forma o de hecho entre buques extranjeros.

3. El Estado riberefio dara la debida publicidad a todas esas leyes v regla-
mentos,

4. Los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente por el
mar territorial deberdn observar todas esas leyes y reglamentos del Estado
riberefio. _

9. El Estado riberefio asegurara que la aplicacién, de forma vy de hecho, de
sus leyes y reglamentos a los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso
inocente se ajuste a las disposiciones de la presente Convencién. Si un Estado
riberefio actia de una manera contraria a las disposiciones de este capitulo y
resultan pérdidas o dafios, el Estado riberefio compensard a los propietarios
del buque esas pérdidas o daiios.

Articulo 19

Durante su paso por el mar territorial, los buques extranjeros, incluidos los
destinados a la investigacién marina y a estudios hidrograficos, no podran
realizar ninguna actividad de investigacién o estudio sin la autorizacion pre-
via del Estado riberefio.

Articulo 20

Se podra exigir a los submarinos y otras naves sumergibles que naveguen
por la superficie y muestren su pabelién.
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Seccion II. Normas aplicables a los buques mercantes

Articulo 21

1. No podrin imponerse gravimenes a los buques extranjeros por el solo
hecho de su paso por el mar territorial.

2. Podrdn imponerse gravdmenes razonables a todo buque extranjero que
pase por el mar territorial, {inicamente como remuneracién de determinados
servicios prestados al buque. Esos gravdmenes se impondran sin discriminacién

alguna.

Articulo 22

1. La jurisdiccién penal del Estado riberefio no podré ejercerse a bordo de
un buque extranjero que pase por el mar territorial, para detener a personas
O practicar 1investigaciones con motivo de un delito cometido a bordo del bu-
que durante su paso, salvo en los casos siguientes :

a) cuando el delito tenga consecuencias en el Estado riberefio;

b) cuando el delito sea de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del
pais o el orden en el mar territorial ;

¢) cuando el capitin del buque o el cénsul del pais cuyo pabellén enarbola
haya pedido la intervencién de las autoridades locales;

d) cuando sea necesario para la represién del trafico ilicito de estupefa-
cientes.

2. Las disposiciones del pérrafo 1 del presente articulo no afectan al dere-
cho del Estado riberefio de tomar cualquier medida autorizada por sus leyes
con el fin de realizar detenciones o practicar investigaciones a bordo de un

buque extranjero que pase por el mar territorial después de salir de las aguas
interiores.

3. En los casos previstos en los parrafos 1 y 2 de este articulo, el Estado ribe-
refio, a solicitud del capitan, avisara a las autoridades consulares del Estado
cuyo pabellén enarbole el buque antes de adoptar cualesquiera medidas, y fa-
cilitard el contacto entre esas autoridades y la tripulacién del buque. En caso
de emergencia, ese aviso se dard mientras se adopten las medidas.

4. Las autoridades locales deberin tener debidamente en cuenta los intere-
ses de la navegacion al decidir el momento o la manera en que deber4 efec-
tuarse la detencién.

5. El Estado riberefio no podra tomar ninguna medida a bordo de un bu-
que extranjero que pase por su mar territorial, para detener a personas o prac-
ticar investigaciones con motivo de un delito cometido antes de que el buque
haya entrado en su mar territorial, si ese buque procede de un puerto extran-

jero y sélo se encuentra de paso por el mar territorial, sin entrar en las aguas
interiores.

Articulo 23

1. El Estado riberefio no podri detener ni desviar de su ruta a un buque
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extranjero que pase por el mar territorial, con el objeto de ejercer sy juris-
diccién civil respecto de alguna persona que se encuentre a bordo del buque,

2. El Estado riberefio no podra ejercer medidas de ejecucién ni otras med;.
das precautorias respecto del buque, a no ser que se adopten en razén de obli-
gaciones contraidas por el buque o de responsabilidad en que haya incurridg
con motivo de o durante la navegacién a su paso por las aguas del Estado
riberefio.

3. Las disposiciones del parrafo 2 de este articulo no menoscabaran el de-
recho del Estado riberefio de tomar, respecto de un buque extranjero que se
halle detenido en el mar territorial o pase por €l procedente de las aguas inte-
riores, las medidas de ejecucién y las medidas precautorias de caricter civil
previstas en sus leyes.

Seccién I11. Normas aplicables a buques del Estado

Subscccion A. Buques del Estado que no sean buques de guerra.
Articulo 24

Las disposiciones de las secciones 1 y 11 de estos articulos se aplicardn a los
buques del Estado explotados con fines comerciales.

Articulo 25

1. Las disposiciones de la seccién 1 y del articulo 21 de estos articulos se
aplicaran a los buques del Estado utilizados para fines no comerciales.

2. Salvo lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, ninguna de las dispo-
siciones de estos articulos afectard a las inmunidades de que gocen esos bu-
ques en virtud de estos articulos o de otras normas de derecho internacional.

Subseccién B. Buques de guerra.
Articulo 26

1. Para los efectos del presente articulo, por “buque de guerra” se entiende
todo buque perteneciente a las fuerzas navales de un Estado que lleve las mar-
cas externas distintivas de las naves de guerra de su nacionalidad, que se en-
cuentre bajo el mando de un oficial debidamente designado por el gobierno
de ese Estado, que su nombre aparezca en la Lista de Fuerzas Navales o su
equivalente y que su dotacién esté sometida a la disciplina corriente en la ma-
rina de guerra.

2. Las disposiciones de la seccién 1 de los presentes articulos se aplicaran
a los buques de guerra,
3. Los buques de guerra extranjeros que ejerzan el derecho de paso ino-

cente no podran realizar en el mar territorial ninguna maniobra que no esté
directamente relacionada con el paso.



