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Presentacion

En un entorno post pandémico, es decir, después de la contingencia y crisis mul-
tidimensional derivada del sars-cov-2, el estudio de las relaciones internacionales
no solo implica un analisis con nuevos enfoques y modelos teéricos, sino también
diversidad de fenémenos recientes que han surgido derivados de esta crisis, tales
como la relevancia del uso de la tecnologia en nuestra vida cotidiana o en las grandes
empresas transnacionales, o bien, quizas pensar en nuevos ejes y dinamicas del poder.

En este sentido, el presente numero 145 esta integrado por seis articulos, una
nota, dos resefias de libros y la Cronologia de la politica exterior de México, trabajos que
contienen cuestiones novedosas, actuales e historicas propias del objeto de estu-
dio de Relaciones Internacionales y analizan diferentes fenémenos sociales que
fortalecen las investigaciones sobre éstos y que a la vez invitan al lector a la bus-
queda de nuevas reflexiones sobre nuestra disciplina.

La seccion de Artienlos inicia con la aportacion de Wilson Fernandez Luzu-
riaga y Hernan Olmedo Gonzalez, denominada “I.a Conferencia de Belgrado de
1961. El surgimiento de un movimiento de paises ‘casi’ rebelde”, cuyo eje es la
conferencia referida de los Paises No Alineados, mediante una perspectiva que
denominan los autores “neorrealismo estructural modificado de segunda genera-
cion”. El texto se encuentra dividido en dos apartados.

El primer subtitulo, “I.a Conferencia de Belgrado vista desde la teorfa” se
centra en explicar dos ideas centrales: 1) la disminucién del poder de las grandes
potencias en el sistema internacional puede exponer el surgimiento del Movimiento
de los Paises No Alineados (MPNA), y 2) el laxo marco institucional surgido de la
Conferencia de Belgrado pueda atribuirse a la coexistencia, entre las partes del
MPNA, de componentes estructurales, materiales y normativos. Asimismo, se en-
cuentra separado por secciones que analizan la Conferencia desde la teorfa y los
enfoques empiricos.

La segunda seccion, “La construccion de un nuevo actor en Belgrado”, pre-
tende demostrar el surgimiento del Movimiento mediante la aplicacién de un mo-
delo interpretativo que se centra en el estudio de tres elementos que surgieron en
1648 con la Paz de Westfalia: 1) igualdad juridica, 2) soberanfa y 3) equilibrio de
poder, como respuestas normativas al orden internacional.
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El subsecuente texto de Cristina Tapia Muro y Matfa Elena Romero, intitulado
“Las Organizaciones de la Sociedad Civil, condiciones y retos de la participacion
de estos agentes de cambio en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo”,
parte de la idea de que la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (cip), al
encontrarse en un debate entre sus metas y resultados, ha generado el surgimiento
de nuevos actores que se comprometen para eficientar los recursos de ésta, en
particular, las Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc). Las autoras pretenden
con su trabajo identificar los retos y las oportunidades de dichas organizaciones en
materia de cID durante la dltima década.

El articulo esta dividido en dos partes: “Las osc. Una revision de su partici-
pacion en la cID” y “Avances, retos y areas de oportunidad de las osc: datos, limi-
taciones y alternativas”. Las secciones se segmentan en subpartes que analizan los
conceptos que se relacionan con la cID y las osc y la vinculacién de la primera con
las segundas, asi como las problematicas que enfrentan estas ultimas en el marco
de la cip.

La siguiente contribucion se denomina “Protestas en el marco de la disputa
territorial de Senkaku y Diaoyu: el costo de la geopolitica”, escrita por Marfa Blan-
cas Larriva, que profundiza en las protestas antijaponesas en China durante 2012
en el contexto de las disputas territoriales por las islas Senkaku/Diaoyu. La autora
pretende actualizar lo que se debe entender por el término de sanciones de manera
mas amplia y no limitarlo a la comprensiéon de embargos o bloqueos fisicos, y
coémo éstos se relacionan con las protestas antijaponesas.

El articulo plantea la hipétesis de que “en la disputa territorial en torno a las
islas Senkaku/Diaoyu, China recurrié a las sanciones geoecondmicas con el obje-
tivo de presionar a Japén para que este tltimo acceda a una solucion que convenga
a los intereses de Beijing, I.as medidas impuestas por el primero como los boicots
a empresas japonesas y las protestas afuera de las misiones diplomaticas del segun-
do, buscan afectar el intercambio comercial y de inversiones entre ambos paises de
tal forma que las pérdidas provoquen un impacto suficiente en la actividad econé-
mica como para que Tokio reformule su politica hacia las islas”.

Para comprobar esa hipétesis, la autora divide su investigacion en cinco sec-
ciones. La primera aborda un recorrido histérico sobre los origenes de las disputas
territoriales de las islas referidas hasta las protestas de 2012. La segunda evalda los
conceptos relacionados con las sanciones econémicas, empleando la dimension
geoeconomica de las sanciones y diferenciandolas de aquellas que son conocidas
como tradicionales. L tercera parte sefiala el motivo de las protestas antijapone-
sas, sus formas y como se vinculan con el nacionalismo. El cuarto apartado men-
ciona las consecuencias econémicas que las protestas han tenido para Japon, a
través de un estudio cuantitativo y datos estadisticos. La dltima division del texto
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reflexiona sobre el cambio y la evoluciéon que han tenido las sanciones desde la
Guerra Fria hasta la actualidad.

Continuando con esta seccioén, Sonia Valle de Frutos y Ana Marfa Zaharia, en
su articulo “La calidad de los portales web institucionales europeos como recurso
comunicativo para promover la E-participacion en la Unién Europea”, con el fin
de comprobar el potencial como herramienta de comunicacién para fomentar la
E-participacion en la Unién Europea y, en consecuencia, la democracia electronica,
analizan los portales web institucionales de la Union Europea desde la perspectiva de
la usabilidad y accesibilidad sweb.

El texto cuenta con tres secciones. La primera parte se intitula “El proceso
democratico de la UE. Desde la iniciativa ciudadana europea hacia Europa 20207
y, tal y como se nombra, examina la democracia en la Unién Europea (UE) desde
la Iniciativa Ciudadana Europea aprobada con la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa como la primera herramienta transnacional de participacion directa con
el objetivo de reformar la legitimidad democratica del bloque y concluyendo esta
parte de la investigacién en el afio 2020. La subsecuente division razona sobre
la usabilidad y la accesibilidad como ideas clave que tienen un impacto directo en la
participacion electronica y estan interconectadas. La seccion de cierre es un estu-
dio de caso de los portales web institucionales europeos. Es una colaboracion rica
en conceptos, investigacion y temas novedosos.

En otro ambito, Hugo José Regalado Jacobo y Eduardo Elias Gutiérrez Lopez,
en su articulo denominado. “¢A quién beneficio la privatizaciéon en México? Inter-
nacionalizacion del sector energético”, introducen el concepto de élite hibrida
politico-empresarial para hacer referencia a aquella que se favorecié del proceso
de privatizacién en México y los diferentes sucesos que se derivaron tras ésta, tales
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), las licitaciones
del sector energético en 2014 y la reforma energética de 2022.

La contribucién de estos autores se divide en cuatro secciones: la primera
identifica la relacion inexistente entre la modernizacion y el TLCAN, que no logré la
incorporacion de la economia doméstica al sistema global, pero sf alcanzo la inter-
nacionalizacién de la élite politico-empresarial formada en la década de los afios
noventa como consecuencia de la privatizacion de las empresas estatales en los ochen-
ta. La siguiente parte evalia la llegada del Partido Accién Nacional a la presidencia
en 2000, bajo el mandato de Vicente Fox, iniciando la segunda ola de desregula-
ci6én de las empresas puablicas, también conocida como la transiciéon a un gobierno
gerencial. El tercer apartado analiza las politicas del gobierno de Felipe Calderén
que dan seguimiento a las reformas estructurales actuales, ligadas a la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad para América del Norte y la seguridad energética de
América del Norte. La cuarta profundiza la tercera oleada de privatizacién con
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Enrique Pefia Nieto, que no logra consolidarse pero que genera la discusion actual
y la contrarreforma de 2022.

El dltimo articulo que integra este nimero se denomina “Turismo sexual: el
municipio mexicano de Tenancingo en Tlaxcala, acciones federales para su com-
bate”, elaborado por Valeria Olvera Alvarado y Abdiel Hernandez Mendoza, quie-
nes con su investigacion no solo pretenden profundizar y ampliar los estudios
sobre el turismo sexual sino realizarlos desde un enfoque internacionalista, cen-
trandose en el caso de este turismo en el municipio de Tenancingo, en Tlaxcala.

Con el fin de analizar el turismo sexual en América Latina, Olvera y Hernandez
lo abordan bajo un ciclo de produccion, transito y destino —que se complejiza por
otros elementos como el juridico— y emplean una metodologfa hipotético-deduc-
tiva. Para ello, desarrollan su escrito en dos partes: en la primera explican “La
produccion espacial y simbolica del turismo sexual” y en la segunda plantean su
caso de estudio. El texto es novedoso por la tematica que investiga y visibiliza, el
turismo sexual, sus consecuencias y cémo ha cosificado el cuerpo humano, ademas
de hacer hincapié en el nexo que debe existir entre el turismo sexual y las medidas
legales tomadas en México para lidiar con éste.

La seccién de Nozas comprende la colaboracion de Cristian D. Reyes, deno-
minada “Era Trump: entre el excepcionalismo ‘exacerbado’ y la construccion
identitaria de la supremacia blanca”, que busca discutir, mediante elementos reto-
ricos y nacionalistas, como el expresidente Donald Trump removié discursiva-
mente las bases ideacionales, generando una confrontacién social que resulté en el
resurgimiento de grupos afines a ideologfas de extrema derecha, tales como Proud
Boys, OQAnon, Oath Keepers o Boogaloo Bois, recobrando la expresion de “Make America
white again”. A su vez, aborda los logros del “America firs?’. El autor se cuestiona si
el excepcionalismo de arraigo blanco hegemoénico de la era Trump es un factor
contextual derivado de la figura de Donald Trump o no.

La penultima parte del nimero 145, Reserias, se integra por dos colaboracio-
nes. La primera, elaborada por Elba Liliana Mendizabal Hernandez sobre el libro
El profeta y la pandemia. De Oriente Medio al yihadismo de atmisfera, escrito por Gilles
Kepel, identifica que al autor hace una narrativa casi cronoldgica que inicia en
2020 sobre la relacion que existe entre las potencias mundiales y el devenir de algu-
nos Estados del Mediterrineo, Oriente Medio y Norte de Africa.

La siguiente resena, realizada por Eduardo Torres Alonso, es sobre el texto
Diplomiiticas mexicanas, coordinado por Patricia Galeana. Esta obra retine una sem-
blanza, una nota personal o un reconocimiento de la trayectoria profesional sobre
diplomaticas mexicanas del siglo XX, a saber: Paula Alegtia, Rosario Castellanos,
Graciela de la ama, Hermila Galindo, Palma Guillén, Amalia Gonzalez Caballero,
Rosario Green, Marfa Lavalle Urbina, Cordelia Urueta y Marfa Emilia Téllez.
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Finalmente, como acostumbran cerrar los nimeros de la Revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM, el nimero 145 lo hace con la Cronologia de la politica exterior
de México, que contiene los principales acontecimientos de las relaciones exteriores
de nuestro pais del periodo de septiembre a diciembre 2022, elaborada por Selene
Romero Gutiérrez y Samuel Sosa Fuentes con el apoyo de Shareni Sayuri Flores
Verdiguel.

Esperamos que la lectura del contenido del niumero 145 sea util, satisfactoria
y fructifera para futuras investigaciones sobre los diversos fenémenos de Relacio-
nes Internacionales.

Virginia Leticia Valdivia Caballero
Directora de la Revista de Relaciones
Internacionales de la UNAM
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La Conferencia de Belgrado de 1961.
El surgimiento de un movimiento

de paises “casi” rebelde

The Belgrade Conference of 1961.
The emergence of a movement
of “almost” rebellious countries

Wilson Fernandez Luzuriaga*
Hernan Olmedo Gonzalez**

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la Conferencia de Belgrado de Paises No
Alineados de 1961. Para ello, los autores aplican una perspectiva teérica que denomina-
ron “neorrealismo estructural modificado de segunda generacion”. Desde esta teorfa,
los autores conjeturan que el Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) surgié como
consecuencia de un declive de la magnitud de poder de las grandes potencias. En forma
paralela, la fragilidad institucional del Movimiento se explica por la combinacién de su
limitado poder sistémico, su concentracion de poder y valores politicos contradictotios
entre sus integrantes. Asimismo, por aplicacion de un segundo modelo de naturaleza
interpretativa, que conlleva el estudio de los institutos de igualdad juridica, soberania-
libre determinacion y equilibrio de poder, entendidos como respuesta normativa a un
sistema internacional determinado, los autores concluyen que la conformacion del
MPNA no supuso la constituciéon de un bloque de pafses con intencién ni capacidad
de generar un nuevo orden internacional.

Palabras clave: No alineamiento, equilibrio bipolar, neorrealismo estructural modifi-
cado de segunda generacion, igualdad juridica, soberanta, libre determinacion, relaciones

internacionales.

* Coordinador y profesor agregado del Programa de Estudios Internacionales de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (Uruguay). Correo electrénico: wilson.fernan-
dez@cienciassociales.edu.uy

** Profesor adjunto del Programa de Estudios Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica (Uruguay). Corteo electrénico: hernan.olmedo@cienciassociales.edu.uy
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Abstract

The article has the objective of analyzing the Belgrade Conference of Non-Aligned
Countries of 1961. To do this, the authors apply a theoretical perspective that they
called “second-generation of modified structural neorealism”. From this theory, the
authors conjecture that the Non-Aligned Movement (NAM) arose as a consequence of
a decline in the magnitude of power of the great powers. In parallel, the institutional
fragility of the Movement is explained by the combination of its limited systemic power,
its concentration of power, and contradictory political values among its members.
Also, by applying a second model of an interpretive nature, which entails the study of
the institutes of legal equality, sovereignty-self-determination and balance of power,
understood as a normative response to a determined international system, the authors
concluded that the conformation of the NaM did not imply the constitution of a bloc
of countries with the intention or capacity to generate a new international order.

Key words: Non-alignment, bipolar equilibrium, second-generation of modified
structural neorealism, legal equality, sovereignty and self-determination, international
relations.

Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo analizar la Conferencia Cumbre de Belgrado de
Paises No Alineados de 1961, en especial la Declaracion final, documento consti-
tutivo del llamado Movimiento de Paises No Alineados (MpNA). En efecto, 23
paises afroasiaticos, Cuba, Yugoslavia y tres paises de América del Sur en calidad
de observadores generan un nuevo actor internacional desde un laxo modelo ins-
titucional, pero con un sesgo politico definido frente a un sistema internacional
bipolar. El estudio a desarrollar esta orientado por una perspectiva tedrica deno-
minada “neorrealismo estructural modificado de segunda generacion”, la cual se
fundamenta en una serie de presupuestos ontolégicos y epistemolodgicos.

El articulo esta inserto en un proyecto de investigacion de mayor alcance
titulado “Conflictividad y érdenes mundiales”. Dicho proyecto abreva a explorar
y comparar los niveles de conflictividad del sistema segun el tipo de estructura o
nimero de grandes potencias para, en un ejercicio de politica comparada, evaluar
cémo la construccion de los cuatro 6rdenes internacionales —en la Paz de Westfalia de
1648, el Congreso de Viena de 1815, la Conferencia de Paz de Parfs de 1919 y la
Conferencia de San Francisco de 1945— fue funcional a los intereses nacionales de
las potencias predominantes del sistema y lideres de las respectivas cumbres.'

! Wilson Fernandez Luzutiaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “Conflictividad y érdenes mundiales:
la Paz de Westfalia y la inauguracion del sistema internacional contemporaneo” en Revista Critica Conten-
pordnea, num. 8, 2018; Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzilez, “Conflictividad y
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En el marco del mismo proyecto, se ha ampliado la investigaciéon mediante el
estudio de la Conferencia Afroasiatica de Bandung de 1955,” entendida como una
respuesta que delinea los fundamentos inaugurales de una filosoffa politica neutra-
lista, un tipo de politica exterior y una consiguiente concepcion del sistema inter-
nacional formulada por un grupo peculiar de Estados nacionales.’

Ontolégicamente, esta perspectiva tedrica se sustenta en los siguientes presu-
puestos: 1) para explicar algunos sintomas del sistema interestatal contemporaneo
es necesario tener en cuenta la magnitud o el peso relativo de poder que tienen las
grandes potencias en el sistema; 2) para estudiar las potencialidades de cualquier
subsistema interestatal no compuesto por grandes potencias es importante dar
cuenta no so6lo de la magnitud de poder del subsistema de referencia, sino también
de otros aspectos estructurales adicionales, tales como los niveles de concentra-
ci6én de poder y los valores politicos predominantes. En el plano epistemolégico, el
neorrealismo estructural modificado de segunda generacion adhiere a la aplicacion
de todo tipo de analisis, explicativo o interpretativo, cuantitativo o cualitativo, que
posibilite ampliar el conocimiento de fenémenos observados. Ello supone aplicar
una légica epistemoldgica a la que Patrick Jackson* denominé como pluralismo
epistemoldgico, en el que pueden combinarse aproximaciones epistemologicas a
priori considerada alternativas e, incluso, antagonicas.

En definitiva, el articulo se divide en dos grandes secciones. La primera esta
orientada fundamentalmente a explicar y, en menor medida, a presentar evidencia

6rdenes mundiales: el Congreso de Viena y el intento de un freno a la historia de los principios de so-
berania y de igualdad juridica” en Revista Oasis, nam. 29, enero-junio 2019; Wilson Fernandez Luzuriaga
y Hernan Olmedo Gonzilez, “Conflictividad y 6rdenes mundiales: la Conferencia de Versalles, el inicio
de los equilibrios sistémicos y el primer intento de un multilateralismo universal” en Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 15, mam.1, enero-junio 2020; Wilson Fernandez Luzuriaga y
Hernan Olmedo Gonzilez, “Conflictividad y 6rdenes mundiales: la Conferencia de San Francisco, un
nuevo equilibrio sistémico y la consagracién del multilateralismo universal” en Cadernos de Relagoes Inter-
nacionais ¢ Defesa, vol. 1, nam. 1, 2019; Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “Con-
flictividad y 6rdenes mundiales. Andlisis y reflexion sobre las cuatro cumbres ordenadoras del sistema
internacional” en Cuadernos de Politica Excterior Argentina, ntim. 132, diciembre 2020.

*Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria” en Revista Critica Contempordnea, nam. 10,
Montevideo, 2021.

*Tadi¢ considera que el concepto de no alineacién ha sido abordado, como fendémeno de las relacio-
nes internacionales, desde estas “tres formas de pensat”, las que no tienen por qué considerarse
como mutuamente excluyentes. Bojana Tadi¢, “No-alineacion, un vistazo histérico y conceptual” en
Revista Estudios Internacionales, vol. 3, nim. 2, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, julio-septiembre 1969.

*Patrick Jackson, The Conduct of Inguiry in International Relation. Philosophy of Science and Implications for
the Study of World Politics, Cornell University Press, Ithaca, 2011.
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empirica, sobre dos proposiciones fundamentales. Una enuncia que el surgimiento
del Movimiento en buena medida puede explicarse por el declive de la magnitud
de poder de las grandes potencias del sistema internacional. La otra proposicion
arriesga que el laxo modelo institucional emergente de la Conferencia de Belgrado
puede explicarse por la coexistencia, entre los miembros del MpNA, de factores estruc-
turales, materiales y normativos que condicionaron negativamente el desarrollo de
una institucionalidad internacional mas profunda en este subsistema internacional.

La segunda seccion esta orientada a interpretar la irrupcion del Movimiento
a partir de la aplicacion de un modelo interpretativo centrado en el estudio de tres
componentes sistémicos que tuvieron sus origenes en 1648 con la Paz de Westfalia:
igualdad juridica, soberanfa y equilibrio de poder, entendidos como respuestas
normativas a un orden internacional pretendido. El principio de igualdad juridica,
funcional a un sistema laico de Estados independientes; el principio de soberania que
habilité a cada unidad nacional a elegir su régimen politico y la orientacion religio-
sa de sus habitantes como sefal inaugural de su autodeterminacion; el principio de
equilibrio de poder, irreversible consecuencia de una estructura internacional pro-
tagonizada por Estados que conviven sin un poder coactivo central legitimado y
eficaz. La ponderacion de estos tres principios sera la herramienta interpretativa
basica para estudiar la Conferencia Cumbre de Jefes de Estado o Gobierno de los
Paises No Alineados y su Declaracion final de septiembre de 1961.

La Conferencia de Belgrado vista desde la teoria

La Conferencia de Belgrado ha sido la instancia internacional en la cual, mediante
su Declaracion final, se constituyé formalmente el MpNA. En esta Conferencia
constitutiva participaron los siguientes paises: Afganistan, Argelia, Birmania, Cam-
boya, Ceilan, Congo, Chipre, Cuba, Etiopfa, Ghana, Guinea, India, Indonesia, Iraq,
Libano, Malf, Marruecos, Nepal, Arabia Saudita, Somalia, Sudan, Ttnez, Republica
Arabe Unida, Yemen y Yugoslavia. Ademas, participaron como miembros obser-
vadores tres Estados de América Latina: Bolivia, Brasil y Ecuador. Claramente, el
antecedente inmediato de esta instancia fue la propia Conferencia de Bandung de
1955, en la que participaron otros paises.” También cabe sefialar que en la Confe-
rencia de Belgrado estuvieron algunos que no intervinieron en Bandung.

> Entre los pafses que participaron de la Conferencia de Bandung pero no en la Conferencia de Bel-
grado se encuentran China, Japén, Jordania, Laos, Liberia, Libia, Nepal, Pakistdn, Tailandia, Turquia,
Vietnam y Vietnam del Sur.

Entre los paises que participaron de la Conferencia de Belgrado pero no en la Conferencia de Ban-
dung se encuentran Chipre, Cuba, Mali, Marruecos, Congo, Somalia y Tunez.
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Por inferencia de los supuestos basicos de algunas teorfas de Relaciones Inter-
nacionales, desde aquellas del equilibrio de poder, puede enunciarse que este Movi-
miento es resultado de la politica exterior de los paises con menor poder en el sistema
que, en alguna medida, orientaron sus acciones a influir en el nuevo equilibrio de
poder bipolar del momento.” Desde las perspectivas realistas de la estabilidad hege-
monica, puede inferirse que este Movimiento ha estado orientado a expresar los
niveles de insatisfaccién de los Estados con menores capacidades del sistema para
con el orden internacional.® Desde aproximaciones liberales puede inferirse que el
MPNA es resultado de la convergencia de intereses de sus miembros por materializar
las disposiciones institucionales consagradas en la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), como ser la libre determinacion de los pueblos.”

Si aplicamos una perspectiva dialéctica, sea en clave marxista o estructuralista,
el MPNA es una de las manifestaciones de la antitesis que supone la periferia al es-
trato central del sistema internacional. Esta antitesis esta compuesta por los Estados
que presentan menores niveles de desarrollo en el sistema internacional.’ En aras
de aportar una explicacion sobre el origen del MPNA y su debilidad institucional
consagrada en Belgrado, este articulo se sustenta en una perspectiva teorica deno-
minada neorrealismo estructural modificado de segunda generacion.!" A conti-
nuacion se presenta la heuristica positiva de esta teorfa.

E1 neorrealismo estructural modificado de segunda generacion

El neorrealismo estructural modificado debe entenderse como parte de 1a heu-
ristica positiva de lo que, en palabras de Lakatos' puede denominarse como
programa de investigacién neorrealista en el estudio de la politica internacional.”

"Hans Morgenthau, Politica entre naciones. La lucha por el poder y la paz, 3" ed., Grupo Editor Latinoame-
ricano, Buenos Aires, 1986 [1948]; Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

8 A.EK. Organski y Jacek Kugler, The War Ledger, University of Chicago Press, Chicago, 1980; Robert
Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, Nueva York, 1981.

? Stephen Krasnet, International Regimes, Cornell University Press, Nueva York, 1983; Robert Keohane,
Instituciones internacionales y poder estatal: ensayos sobre teoria de las relaciones internacionales, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1993.

1" Raul Prebisch, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas”
en Desarrollo Econdmico, vol. 26, nim. 103, octubre-diciembre 1986 [1949]; Immanuel Wallerstein, =/
moderno sistema mundial, Siglo xx1 Editores, México, 2010 [1974].

"Wilson Ferndndez Luzutiaga y Hernan Olmedo Gonzilez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, op. cit.

2Imre Lakatos, La metodologia de los programas de investigacion cientifica, Alianza Editorial, Madrid, 1982.

P El nucleo duro del programa de investigacion neortealista lo conforman los siguientes supuestos:
1) las relaciones internacionales se desarrollan en estado descentralizado o de anarquia; 2) los Estados
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La heuristica estructural modificada se asienta en dos supuestos: 1) los Estados
con menores capacidades materiales son tan deseosos de riqueza y poder como
los de mayores capacidades materiales; 2) las organizaciones, instituciones y
regimenes internacionales pueden adquirir cierta autonomia en el sistema in-
ternacional en temas asociados con la baja politica o el bienestar. De acuerdo
a estos supuestos, para minimizar su vulnerabilidad los Estados con menores
capacidades tienden a respaldar los regimenes internacionales que legitiman
modos de distribucion de recursos de tipo mas autoritativos que de mercado.'
Con respecto a los regimenes internacionales, se considera que una vez en vi-
gencia, su dependencia del poder de los Estados que los han impulsado puede
tornarse mas atenuada. Ello se debe a que la distribucién de influencias gene-
radas al interior de los regimenes puede no reflejar exactamente la distribucion
de poder en el propio régimen, el ejemplo mas obvio es el sistema de un voto
por nacién en muchos regimenes internacionales.'

El neorrealismo estructural modificado de segunda generacion no contradi-
ce los supuestos precedentes, sélo se caracteriza por incluir nuevas suposiciones
que puedan ser fructiferas para el progreso del programa de investigacion. Entre
estas nuevas suposiciones se encuentran las siguientes: 1) para explicar algunos
sintomas del sistema interestatal en su conjunto es necesario tener en cuenta la
magnitud o peso relativo que tienen las grandes potencias en el sistema; 2) para
estudiar las potencialidades de cualquier subsistema interestatal no compuesto por
grandes potencias no sélo es importante dar cuenta de la magnitud de poder del
subsistema de referencia, sino también de otros aspectos estructurales, tales como
los niveles de concentraciéon de poder y los valores politicos predominantes. En
este sentido, el neorrealismo estructural modificado de segunda generacién debe
ser entendido como una aproximacion teérica de alcance limitado, que intenta dar
cuenta de algunos fenémenos o procesos especificos derivados de relaciones inte-
restatales. Sin embargo, cabe sefialar que es parte de la red de teorfas de alcance

son los principales agentes de las relaciones internacionales y se comportan bajo el principio de
autoayuda; y 3) de la distribucién de poder entre los Estados emerge el equilibrio estructural del
sistema internacional. Véase Kenneth Waltz, op. ¢iz., pp. 119-149.

" Desde esta perspectiva, la distribucion de tipo autoritativa involucra la distribucion directa de los
recursos por parte de las autoridades politicas o la atribucion indirecta por medio de la limitacién de
los derechos de propiedad de los actores no estatales, incluyendo las corporaciones privadas. Por su
parte, un régimen internacional con orientacién de mercado es aquel en el cual la atribuciéon de
recursos estd determinada por las preferencias de los actores individuales que tienen el derecho
de alienar su propiedad segin sus propias estimaciones de sus mejores intereses.

15Stephen Krasnet, op. cit.; Stephen Krasner, Conflicto estructural: el Tercer Mundo contra el liberalismo global,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1989.
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limitado que conforman el programa de investigacion neorrealista, mismo que
debe entenderse como una teorfa de alcance medio en el marco de una cosmovision
realista, esta ultima entendida como una teotfa de gran alcance.'®

Teniendo en cuenta estas suposiciones se plantean las siguientes dos propo-
siciones sobre el tema de este articulo: la primera de ellas enuncia que el surgi-
miento del MPNA se explica, en buena medida, por la tendencia declinante y niveles
intermedios de la magnitud de poder de las grandes potencias en el sistema intet-
nacional de Estados. Por su parte, la segunda proposicion enuncia que el laxo nivel
de institucionalidad del MPNA se explica por la combinacion de tres factores estructu-
rales inherentes al Movimiento: baja magnitud de poder del subsistema que confor-
ma el propio MPNA, niveles medios de concentracién de poder y valores politicos
contrarios al desarrollo de una institucionalidad internacional profunda entre
los miembros de este subsistema internacional.

Explicando las proposiciones y evidenciando tendencias empiricas

Con respecto a la primera de las proposiciones, el surgimiento de este Movimien-
to se explica por la combinacién de un nivel medio y tendencia declinante de la
magnitud de poder de las grandes potencias. Si bien en términos empiricos la
magnitud de poder de las grandes potencias ha estado influenciada por el nimero
de grandes potencias del sistema, en teorfa esto no necesariamente debe ser asi, ya
que podria identificarse un sistema interestatal con bajo numero de grandes po-
tencias, como fue en el perfodo de la Guerra Fria, pero que la magnitud de poder
sea elevada, algo que no sucedi6 en dicho lapso. En un sistema internacional bipo-
lar en el que las grandes potencias presentaron fuertes rivalidades y magnitud de
nivel medio con tendencia a la baja, se generan mayores oportunidades para la
emergencia de lo que podria denominarse como “espacios vacios en el sistema
internacional”. Estos espacios vacifos fueron ocupados por nuevas entidades poli-
ticas, de alcance nacional e internacional que, en alguna medida, estuvieron orien-
tadas a modificar pautas formales e informales de funcionamiento del sistema
internacional. En conjunto con el MPNA, el proceso de descolonizacion puede ser
entendido desde esta perspectiva. Teniendo en cuenta el Composite Indicator of Na-
tional Capabilities en su version 6.0, indice de poder desarrollado en el marco de
Correlates of War, la Grafica 1 presenta las tendencias de la distribucion relativa de
poder de las grandes potencias del sistema internacional del perfodo 1895-1965, y

' Sobre la clasificacion de teorfas de alcance medio y gran alcance, véase Robert Merton, Teoria y

estructuras sociales, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.
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la Gréfica 2 la tendencia de la magnitud de poder de las grandes potencias del
sistema internacional para el mismo periodo."’

Grafica 1
Tendencias de la distribucion de poder de las grandes potencias
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Fuente: elaboracién propia.

Grafica 2
Tendencia de la magnitud de las grandes
potencias en el sistema internacional 1896-1965
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"Para acceder a la metodologia de construccion de este indice y acceder a los datos empiricos, ingresar
a https:/ /correlatesofwat.org/data-sets/ national-matetial-capabilities /
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Teniendo en cuenta que las dos potencias del momento proyectaban modelos
de desarrollo politico y econémico contradictorios entre si, el MPNA debe entenderse
como una respuesta politica desarrollada por buena parte de los paises mas desaven-
tajados del sistema internacional para enraizar sus propias soberanias y procurar
maximizar intereses, riqueza e incluso poder en sus relaciones internacionales. No
obstante, una vez surgido este subsistema, su laxo o muy limitado nivel de institu-
cionalidad se explica, en mayor medida por ciertos patrones estructurales, pun-
tualmente su escasa magnitud de poder, sus niveles de concentracion y los valores
politicos predominantes en el propio MPNA.

Respecto a la magnitud de poder del subsistema, si bien al agregar el poder
relativo de cada uno de los 23 firmantes, el mismo alcanzé aproximadamente 10 por
ciento del poder mundial para 1961, cabe destacar que cada una de las grandes
potencias superaba con creces el poder relativo agregado de todos los miembros
del Movimiento." A la par, en el momento en que surgi6 el MPNA las grandes po-
tencias que conformaban la bipolaridad del sistema practicamente no moderaban
su politica exterior por los intereses de otros Estados; sin embargo, si tomamos en
cuenta al MPNA, la gran cantidad de pafses que conforman el Movimiento hace por
demas dificultosa cualquier tipo de coordinacién o puesta en comun de intereses
por desarrollar una institucionalidad mas profunda. La aplicacion de la férmula de
combinaciones diadicas puede ayudar a ilustrar el punto, en concreto, en un sub-
sistema conformado por 23 Estados, el numero total de combinaciones diadicas
posibles es de 253, hecho que dificulta la coordinacién y puesta en comun para el
desarrollo institucional.” Sin embargo, este no es el dnico factor, ya que existen
subsistemas regionales como el de la Uniéon Europea actual que registran un ma-
yor numero de miembros y también un profundo desarrollo institucional.

Ahora bien, si la limitada magnitud de poder del Movimiento se combina con
un nivel de concentraciéon de poder que no ha sido bajo, se reducen las probabili-
dades de que los miembros de un subsistema interestatal desarrollen una institu-
cionalidad internacional mas profunda que implique, puesta en comun o incluso
delegacion de soberanfas. Empiricamente, esta ha sido una diferencia crucial res-
pecto al subsistema de Estados europeos. La explicacion tedrica de ello estriba en
que un subsistema interestatal con niveles de concentracion de poder medios y
altos, para la gran mayoria de los Estados con menores capacidades del subsistema,
la delegacion o puesta en comun de soberania en instituciones interestatales cons-
tituye una amenaza significativa a su propia soberanfa, mas aun si dicha soberania

18 Cabe sefialar que, entre los 23 Estados firmantes, en las mediciones que se presentaran a continua-
ci6én no fueron incluidos Argelia y Guinea; la razén de ello es que en 1961 ambos paises no eran
Hstados independientes.

¥ La férmula aplicada para el cilculo de combinaciones diadicas es la siguiente: (n-1) n/2.
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ha sido recientemente alcanzada. Por esta razén fundamental es que en subsiste-
mas interestatales que no registran bajos niveles de concentraciéon de poder es
poco probable un desarrollo institucional internacional profundo.

Asimismo, si a ello se agrega la existencia de valores politicos predominantes
contrarios al desarrollo de instituciones internacionales que implique puesta en
comun de soberanias, se espera que los subsistemas de referencia tengan un laxo
nivel de institucionalidad. Sin duda, los valores politicos favorables al desarrollo de
la institucionalidad internacional son aquellos que se asocian a los principios plu-
ralistas, liberales y democraticos. En estos subsistemas, es mediante la puesta en
comun de soberanias que los Estados no sélo maximizan sus intereses, sino tam-
bién se maximizan los intereses de todo el subsistema de referencia. Por su parte, si
lo que predominan en el sistema son valores politicos contrarios al pluralismo
democratico, es consecuente un nivel por demas limitado de desarrollo de institu-
cionalidad internacional en el subsistema.

Mediante la combinacién del indice de capacidades materiales de Correlatos
de Guerra en su version 6.0 y el indice de concentracion desarrollado por Singer
y Ray,” sumado a los valores suministrados por Polity Project en su versién 5.0
para dar cuenta del nivel de institucionalizacién de los regimenes politicos de los
Estados del sistema internacional, la Tabla 1 presenta informacion empirica rela-
cionada con los tres factores estructurales sefialados.”’ Empiricamente, lo que
puede constatarse es que el MPNA ha presentado limitadas capacidades materiales

#James Ray y David Singet, “Measuring the concentration of power in the international system” en
Sociological Methods and Research, vol. 1, num. 4, 1973.

' La férmula desarrollada por Ray y Singer para calcular los niveles de concentracion y aplicable a cual-
quiet subsistema internacional es la siguiente: (Con)= Pi2-1/N1-1/N, en la que (Con) significa concen-
tracién, Pi2 la sumatoria de capacidades de los miembros al cuadrado y N el nimero de Estados que
forman parte del subsistema de referencia. Polity Project ofrece informacion cuantitativa sobre el nivel
de institucionalizacién de los regimenes politicos de los Estados del sistema internacional desde 1800
hasta la actualidad, en funcién de una serie de criterios. Operativamente, se disefié una escala con un
espectro de 21 puntos que abarca de -10 a 10. Entre -10 y -6, se estarfa en presencia de un régimen
autocritico, cuanto mas cercano a -10, mayor institucionalizacion del régimen autocratico. Entre -5y 5,
se estatfa en presencia de un régimen politico que combina atributos autocraticos y democraticos, en la
clasificacion de Polity estos regimenes son denominados como anocraticos. Cuanto mas cercano al
extremo -5 de la anocracia, mas atributos autocraticos tiene el régimen y viceversa. Por dltimo, entre 6
y 10 se estarfa en presencia de un régimen democratico, cuanto mas cercano a 10, el régimen democra-
tico se encuentra mas institucionalizado. Asimismo, también existe una clasificacion adicional cuando
los paises se encuentran en procesos de transicion, interregnos o interrupcion. Los paises se encuentran
en perfodos de transiciones cuando internamente, mediante convenciones constitucionales, se planifi-
can nuevas instituciones. Los periodos de interregno se originan cuando se detecta un colapso total de
la institucionalidad interna de un Estrado, generalmente como consecuencia de una guerra. Por su
parte, los procesos de interrupcion se detectan cuando un pafs es ocupado por una potencia extranjera
y luego se restablece la institucionalidad previa, pero con modificaciones.
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teniendo en cuenta el nimero de Estados que lo conforman, sumado a un nivel de
concentracion de poder y valores politicos predominantes que no son favorables
al desarrollo de instituciones internacionales. En funcién de la distribucion relativa
de poder entre los miembros de este subsistema, por aplicacion de la férmula de
Singer y Ray se constata un nivel de concentraciéon de 0.51 o 51 por ciento, hecho
que se constituye en una fuerza limitante para el desarrollo de institucionalidad
internacional en el subsistema. Si a ello se agrega que de 23 Estados, sélo tres
presentaron regimenes politicos con limitados niveles de institucionalidad democra-
tica, seis fueron anocraticos, en 12 predominaban los valores politicos autocrati-
cos y dos se encontraban en una situacion de interregno muy particular, es posible
afirmar que las fuerzas estructurales prevalecientes en este subsistema no eran
favorables al desarrollo profundo de instituciones internacionales. Es decir,
que impliquen, en buena medida, la puesta en comun y delegacién de soberanias
estatales. Estas fuerzas estructurales han sido las que en buena medida han condi-
cionado el laxo nivel de desarrollo institucional del MPNA.

Tabla 1
Poder y régimen politicos de los miembros permanentes del MPNA
% Poder % de poder
Paises en el sistema en subsistema Valor. R. Politico

India 4.9 50,3 5 Anocracia
Indonesia 1,3 13,4 -5 Anocracia
Egipto 0,6 6,6 -7 Autocracia
Yugoslavia 0,6 6,4 -7 Autocracia
Cuba 0,4 3,8 -7 Autocracia
Birmania/Myanmar 0,3 2,7 5 Anocracia
Trak 0,2 2.2 -5 Anocracia
Afganistan 0,2 1,9 -10 Autocracia
Martruecos 0,2 1,9 -88
Etiopia 0,2 1,7 -9 Autocracia
A. Saudita 0,2 1,5 -10 Autocracia
Congo Kinshasa 0,1 1,3 =77
Camboya 0,1 1,1 -9 Autocracia
Sudin 0,1 0,9 -7 Autocracia

Ceilan 0,1 0,8 7 Democracia
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Tabla 1
Poder y régimen politicos de los miembros permanentes del MPNA
(continuacion)
% Poder % de poder
Paises en el sistema en subsistema Valor. R. Politico
Ghana 0,1 0,7 1 Anocracia
Nepal 0,1 0,7 -10 Autocracia
Tunez 0,1 0,6 -9 Autocracia
Libano 0,0 0,4 1 Anoctracia
Mali 0,0 0,3 -7 Autocracia
Somalia 0,0 0,3 7 Democracia
Yemen 0,0 0,2 -6 Autocracia
Chipre 0,0 0,1 8 Democracia

Fuente: elaboracién propia.

La construcciéon de un nuevo actor en Belgrado
Los pilares de un orden internacional
En este articulo, en fidelidad al proyecto de investigacion en el que esta inserto, se
considera que los textos que dieron sintesis a la Conferencia de San Francisco de
1945, 1a Conferencia de Bandung de 1955 y la Conferencia de Belgrado de 1961
completan un cuerpo normativo que dibuja los cimientos del periodo denomina-
do Guerra Fria. En efecto, si bien en sus inicios la Segunda Guerra Mundial signi-
fic, una vez mas, un conflicto enraizado en el continente europeo, se propagd a
otros escenarios debido a enfrentamientos simultaneos en Asia, principalmente
entre Japon y China. Inclusive estos enfrentamientos comprometieron dominios
de Gran Bretafia y Francia en el sudeste asiatico. Asimismo, en la universalizacion
del conflicto jugd un rol determinante la alianza politico-ideolégica subyacente
entre Alemania, Italia y Japon. A finales de 1941, con el ingreso de Estados Uni-
dos, la guerra definitivamente adquiri6 alcance mundial.

En la Conferencia de San Francisco, con delegados de 50 Estados,” cuatro
potencias, Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Unién Soviética y China,

2245 paises fueron invitados por habetle declarado la guerra al ¢je, mis Bielorrusia, Ucrania, Dina-
marca y Argentina. El recientemente constituido gobierno de Polonia, también invitado en la prime-
ra categoria, no alcanzé a concurrir, pero firmo la Carta de las Naciones Unidas en el correr de 1945
y es considerado fundador de la organizacion.
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defendieron los textos de Dumbarton Oaks®y Yalta,” cediendo en cuestiones de
menor importancia. Asf, la Carta de las Naciones Unidas fue el resultado de un
acuerdo entre los Estados nacionales presentes en San Francisco, pero revelo, ante
todo, un pacto entre esas cuatro potencias vencedoras. Fstas, junto a Francia, a
partir de 1941 con la intervencion de Estados Unidos en los escenarios bélicos,
fijaron como objetivo militar de corto plazo definir las acciones militares en favor
de la coalicion aliada. Pero simultaneamente impusieron un objetivo de posguerra
y de audaz proyeccion politica: reencauzar el sistema internacional postconflicto
desde un icono, la nueva organizacion internacional de alcance geografico univer-
sal y de fines generales.”

Los movimientos que derivaron en la fundacion del MpNA, en general, y la
Conferencia de Bandung, en particular, se explican a partir del declive en
la magnitud de poder que experimentaron las grandes potencias del sistema inter-
nacional. De hecho, entre 1945 y 1960, 47 pueblos, que representaban aproxima-
damente 25 por ciento de la poblaciéon mundial, se consagraron como paises inde-
pendientes como consecuencia inmediata de la Segunda Guerra Mundial. Las
antiguas potencias colonialistas europeas fueron experimentando el surgimiento
de sentimientos nacionalistas en sus excolonias, la caducidad del mito de una su-
puesta superioridad occidental y, finalmente, el reclamo de independencia. Este
fenémeno de la descolonizacién no estuvo exento de conflictos bélicos, algunos de
ellos de importante magnitud. En este contexto histérico, Estados Unidos y la
Union Soviética no se posicionaron como actores contrarios a la libre determina-
ci6én de esos pueblos. La Unién Soviética apoyaba los movimientos revoluciona-
rios de liberacién contra las antiguas potencias coloniales como herramienta de
desgaste del sistema capitalista, mientras Estados Unidos navegaba en la antino-

% En la Conferencia de Dumbarton Oaks (agosto de 1944), entre los representantes de los cuatro
grandes se definen los principios y propositos y una propuesta de estructura organica de un futuro
organismo universal.

*En la Conferencia de Yalta (febrero de 1945), el presidente de Estados Unidos Franklin D. Roosevel,
el primer ministro britanico Winston Churchill y el presidente del Consejo de Ministros de la Unién
Soviética, José Stalin, establecen los limites de Polonia y la conformacién de un gobierno transitorio
de unidad nacional; la formacién de un gobierno de coalicién en Yugoslavia apoyado por la Unién
Soviética; la desmilitarizacién de Alemania y su divisién en zonas de ocupacioén bajo el control de un
Consejo Aliado; un régimen de reparaciones a paises agredidos por Alemania; el juicio a los respon-
sables de los crimenes de guerra nazi. Asimismo, se llega a un acuerdo sobre el procedimiento de
votacion en el futuro Consejo de Seguridad y en la integracién de la Asamblea General de paises
integrantes de la Unién Soviética.

»Wilson Fernandez Luzuriaga y Herndn Olmedo Gonzalez, “Conflictividad y drdenes mundiales: la
Conferencia de San Francisco, un nuevo equilibrio sistémico y la consagracién del multilateralismo
universal”, op. cit.
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mia de desalentar los nuevos embates colonialistas para ganar o consolidar merca-
dos o contener la expansion del socialismo real en los pafses emergentes. Pero
ambas potencias adolecian del mismo inconveniente: la extrema dificultad de
intervenir en territorios de estos paises por la fortaleza y vocacion nacionalista
autonémica de los nuevos gobiernos. En términos generales, la estrategia de ambos
consistié en expandir su respectiva zona de influencia e intervenir y perforar la
zona de influencia del contrincante.”

La Conferencia de Bandung se presenta como el conclave de paises repre-
sentativos de un alto porcentaje de la poblacion mundial, agrupados en condena
al colonialismo de Europa occidental y de un simultaneo anticomunismo y antiim-
perialismo, en rechazo a los buques insignias de las dos grandes potencias. La
homogeneidad inaugural dada por la condena a las viejas practicas coloniales con-
trastd con la heterogeneidad en el rechazo colectivo a las politicas exteriores de
Estados Unidos y la Unién Soviética. Incluso historiadores de Relaciones Interna-
cionales dividieron en grupos a los paises participantes como prooccidentales,
procomunistas o auténticamente neutralistas.”’

No obstante, el resultado de Bandung confirmé la reafirmacion de los princi-
pios de soberanfa e igualdad juridica; la cooperacion entre los pueblos —en principio—
de Asia y Africa en materia econémica, social y cultural, y la militancia en pro de
escenarios de paz en el sistema internacional. Incluso se estampan opciones relativas
al desarrollo que no conllevan un rechazo tajante al sistema preestablecido, denun-
ciando de plano cualquier forma de colonialismo econémico, pero sin cuestionar
instituciones ya establecidas en el plano multilateral. En sintesis, esta Conferencia
como antesala de la fundacién del MPNA augur6 el surgimiento de un bloque de
Estados nacionales decidido —o resignado— a cohabitar en la estructura bipolar
del sistema internacional, no erosionando sus reglas basicas de funcionamiento.”

Obviamente, 1a autoevaluacion de los Estados afroasiaticos en 1955 fue esti-
mulante y alent6 la arremetida final para la gestaciéon de un bloque de paises en
una convocatoria de alcance geografico universal. Asi, ya en 1956, los jefes de
gobierno de Egipto e India, Gamal Abdel Nasser y Nehru, se trasladaron a la isla
de Brioni para visitar al presidente del Consejo Ejecutivo Federal de Yugoslavia,
Josep Tito. Si bien Yugoslavia quedé inserta en el eje del llamado socialismo real
bajo la égida de la Unién Soviética, Tito fue identificado como afin a una corriente

*Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzilez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, gp. cit.

' Chatles Zorgbibe, Historia de las relaciones internacionales 2. Del sistema de Yalta a nuestros dias, Alianza
Editorial, Madrid, 1997, pp. 247-256.

#Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, op. cit.
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neutralista. Ese mismo afio, el liderazgo de Nasser tuvo una proyeccion universal
sobresaliente a partir de la llamada Crisis de Suez.” La accién de Nasser recibi6 la
aceptacion inmediata de India y Unién Soviética. Y si bien Egipto comienza a ser
amenazado por tropas britanicas, francesas e israelies, un conjunto de reacciones
inéditas comienza a delinear un nuevo orden internacional: la condena de Estados
Unidos a la reaccion de sus historicos aliados, la amenaza de intervencion militar
de la Unién Soviética y la intervencion, incluyendo tropas, de la propia oNu. Este
acontecimiento se ha leido como el verdadero inicio de la Guerra Fria y, sobre
todo, de su equilibrio bipolar. No cabe duda de que el incidente fue la temprana
comprobacion de la supremacia estadounidense y soviética ante las antiguas poten-
cias europeas, la reafirmacién de que las dos superpotencias ya no abrevan a las
viejas practicas coloniales y, como corolario, la indiscutible conviccion que de
los movimientos geopoliticos solo sucederfan mediando el beneplacito, explicito
o tacito, de ambas.

Pero el proceso fundacional del MpNA también se allanarfa por un nuevo hito
normativo e institucional. En el seno de la oNu, en 1960, la modesta mencién de
la Carta de 1945 sobre la libre determinacion de los pueblos serfa confirmada y
sistematizada en sus maltiples significados y alcances mediante la aprobacion de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les, Resolucion 1514 de la xv Sesién de la Asamblea General. En la sesion de ese
afio, ademas, se incorporarfan a la organizacion 17 nuevos paises asiaticos y africa-
nos. El contexto y la oportunidad son capitalizadas por Nehru, Nasser, Tito, el
primer presidente de una Indonesia independizada, Sukarno, y el primer presidente
de una Ghana independizada, Kswame Nkrumah, quienes proyectan la convocatoria
a un conclave de paises no alineados.

Esto amerité una reunion, el 26 de abril de 1961, entre Nasser y Tito, cuyo
resultado fue la invitacion a gobiernos de 21 paises para una cumbre tendiente al
mejoramiento de las relaciones internacionales, la renuncia a la politica de fuerza
o de compulsion y el arreglo de los conflictos y problemas mundiales pendientes. Esa
invitacion fue ratificada el 18 de junio por los gobiernos de Yugoslavia, Indonesia,
Republica Arabe Unida, India y Afganistan y se llama a la Primera Conferencia
Cumbre de Paises No Alineados, en la ciudad de Belgrado para el 1° de septiembre

#En efecto, el egipcio “nacionaliza” el Canal de Suez e indemniza a los antiguos empresarios admi-
nistradotes, en su gran mayoria britdnicos y franceses, a la vez que proclama el compromiso de libre
navegacion en esas aguas.

¥ Estado que se conformé como fusion entre Egipto y Siria entre 1958 y 1961, principalmente como
resultado del liderazgo politico de Nasser.
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de 1961. Los 21 paises concretarfan una reunioén preparatoria en El Cairo entre el
5y el 12 de junio.”

Las “formas de pensar” la no alineacion o neutralismo

En la introduccion se hacia referencia a Bojana Tadi¢,” quien considera que el
concepto de no alineacién aplicado a las relaciones internacionales presenta un
alto grado de complejidad ya que se proyecta hacia “tres formas de pensar”, dis-
tintas, pero no excluyentes. Muchas veces se ha insinuado por gobernantes y algu-
nos académicos que el término no alineacioén difunde, en si mismo, una actitud
negativa o revanchista frente a un stazu guo en el sistema internacional. Sin embar-
go, en esta concepcion se atribuye esa complejidad a un proceso doloroso y largo
hacia la superacion de las interrelaciones coyunturales en el mundo. Seguramente
el autor refiere a una reaccion de corte sentimental ante una antigua condicion de
excolonia y una vigente demanda para ser parte de uno de los dos bloques lidera-
dos por Estados Unidos y la Unién Soviética.

La primera forma de pensar la no alineacion, en palabras de Tadi¢,” abreva a
una doctrina de politica exterior, una cosmovision respecto a las relaciones inter-
nacionales y al sistema internacional. Se trata de una construccioén limitada con
importantes aristas filoséficas e ideoldgicas. La segunda forma de pensar radica
en un determinado tipo de politica exterior o, aplicado a este caso, a una suma de
politicas exteriores con similares orientaciones que puede significar el rechazo
de un pais a adherir a alianzas militares aceptando como propio el conflicto entre
dos bloques de poder. Esto incluye cierto estatus de independencia en relaciones
exteriores con una concertacion tendiente a la paz mundial como prerrequisito
para la afirmacion de la independencia de paises recientemente liberados y de
desarrollo econémico nacional. La tercera forma de pensar supone la creaciéon de un
nuevo esquema de relaciones internacionales y la constitucién de un modelo alter-
nativo para el sistema tradicional de poder. Se trata de un sistema internacional
que asuma la superacion del sistema colonial e incorpore a nuevos Estados inde-
pendientes; supere las politicas de poder y la divisién existente en el mundo que
lesiona la individualidad politica de los paises en pos de los intereses del bloque o
de los socios poderosos del respectivo bloque; asegure el cumplimiento de los
principios de las Naciones Unidas generando un nuevo orden internacional basado

' Guia del Tercer Mundo, “No Alineados 1. De Bandung a Zimbabwe” en Guia del Tercer Mundo,
Editora Tercer Mundo, Rio de Janeiro, 1985, pp. 479-485.

2 Bojana Tadi¢, gp. cit.

* Bojana Tadi¢, gp. cit., pp. 124-129.
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en la cooperacién sin atender diferencias geograficas, demograficas, de organiza-
ci6én politica o de naturaleza civilizatoria.

El Diccionario de politica, dirigido por Bobbio, Matteucci y Pasquino™ revive
como definicién mas rigurosa de no alineamiento la conceptualizacion formulada
en la reunién de El Cairo de 1961, preparatoria de la Conferencia de Belgrado.”
Alli, el primer criterio planteado en el documento refiere al comportamiento de
paises que, con coherencia, persiguen una politica independiente, inspirada en
los principios de la coexistencia activa y pacifica, y de la colaboracién con todos los
paises sobre una base de paridad, prescindiendo de las diferencias existentes en
los respectivos 6rdenes sociales. El segundo criterio supone que todo pafs no alinea-
do debe, con coherencia y constancia, dar apoyo y activa contribucion a la lucha
por la independencia nacional y por la completa liberacién de todos los pueblos.™

En estos criterios, la primera forma de pensar siempre subyace, pero es su-
perada por acciones concretas que se prescriben en materia de politica exterior.
Esa politica exterior, en El Cairo, adherirfa a la segunda forma de pensar, la que
adquiere relevancia a partir de la accién concertada con politicas exteriores de otros
Estados. La accion supone no aceptar como propio el conflicto entre dos bloques de
poder, desde el reconocimiento de la independencia y la igualdad juridica de los
nuevos paises y en concertaciones tendientes a la paz mundial. Finalmente, tam-
poco se advierte en estos textos preparativos una intencion que devele la tercera
forma de pensar, un objetivo fundacional de forzar un nuevo orden internacional.

En definitiva, se llega a la Conferencia de Belgrado con documentos prepa-
ratorios de El Cairo incluidos, con un concepto de no alineacién o neutralismo
exhaustivamente trabajado. En este articulo se ha encarado ese concepto desde las
denominadas “formas de pensar’” de Tadic, y desde su concepcion de complemen-
tariedad entre ellas. Asi, la conclusion a la que se arriba en este apartado arriesga
que, en realidad, estas categorfas, mas que enfoques complementarios, son instan-
cias superadoras que suponen en el primer escalén una mera inspiracion filosoéfica.
En una segunda instancia, se requiere el pasaje de esas ideas a un eje de politica
exterior compartido por varios Estados con el objetivo de reafirmar su personali-
dad juridico-politica y convivir con otros Estados, aun con los pertenecientes a los

*Nortberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino (dits.), Diccionario de politica, vol. 2, 16* ed.
en espafol, Siglo xx1 Editores, México, 2008, p. 1053.

» En forma paralela, el Diccionario de politica alerta que el no alineamiento o neutralismo abreva a una
eleccion de cardcter politico. Por tanto, no debe confundirse con conceptos como “neutralidad” y
“neutralizacién”, que refieren a un estatus juridico reglado por el derecho internacional y a la conse-
cuente actitud prescriptiva de un pafs ante un conflicto bélico determinado.

¥ Los otros tres criterios refieren a situaciones coyunturales y a respuestas més controversiales y

variadas en la génesis y el devenir de todo el Movimiento.
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ejes que polariza el sistema internacional de Guerra Fria. En tercera instancia o
meta final, la concertacion de Estados serfa la herramienta para generar un nuevo
sistema internacional cooperativo y en el que la igualdad juridica se expanda a una
igualdad de hecho sin centros de poder que hagan de su estatus politico, diploma-
tico, econémico, comercial, financiero, militar y cientifico-tecnolégico, el arma
para menoscabar la voluntad politica de otros paises. Hasta Belgrado, el naciente
MPNA se presentd ante la comunidad internacional con el objetivo de completar la
segunda instancia. ¢L.a Conferencia de 1961 llegara al extremo de proponerse de-
safiar el orden construido a partir de 1945?

Aleance y expectativas sobre la Conferencia

La Primera Conferencia de Paises No Alineados se concreta en la ciudad yugos-
lava de Belgrado entre el 1° y el 6 de septiembre de 1961, con la participacion de
25 miembros plenos —23 Estados afroasiaticos, Yugoslavia y Cuba—, tres paises
de América Latina en calidad de observadores —Bolivia, Brasil y Ecuador— y mo-
vimientos de liberacién, partidos politicos y organizaciones afines provenientes de
varios pafses.

La Conferencia constituyo la hasta entonces mas amplia apertura al mundo
de los paises no alineados. Esa apertura es indisoluble a una vocacién pacifista.
Incluso, el nuevo MPNA se atribuyé una especie de papel mediador y de presion
frente a Estados Unidos y la Unién Soviética para forzar su acercamiento y la
negociacion ante disputas internacionales. Asimismo, la visién de las relaciones
internacionales futuras, en un elemento aislado que abreva a la tercera formar
de pensar, concibe una comunidad internacional sin relaciones coloniales. No
obstante, deposita esa intencién en el accionar de la ONU, organizacién interna-
cional en la que, para estos pafses, estaba bien representada la estructura de la
comunidad internacional.

Bobbio, Matteucci y Pasquino afirmaran que, desde la Cumbre de Belgrado,
el concepto de neutralismo o no alineacion se convirtié en un principio operante
en el propio sistema de las Naciones Unidas. Sus propulsores lo pusieron sobre la
mesa en las decisiones internacionales y en iniciativas de paz en ese ambito. Tanto
las misiones de paz como el propio texto de la Carta que dificulta la vigencia de la
neutralidad clasica, por la capacidad coercitiva y sancionatoria de la organizacion
a través de su Consejo de Seguridad, favorecieron la posicion de no alineamiento
y el papel positivo y auténomo de los Estados neutralistas.””

En definitiva, de la Conferencia emana el texto titulado “Declaracion de Bel-
grado de Paises No Alineados, 19617, que supone la voluntad de poner en juego

*’Notberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino (dirs.), op. ¢z, p. 1053.
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en el sistema internacional a un actor colectivo. Pero cabe acotar que los primeros
mandatarios también redactan una “Declaracion sobre el peligro de la guerra y
un llamado para la paz” como mensaje a la comunidad internacional y a las dos
superpotencias, donde se explicitan los riesgos de un conflicto mundial y, de algu-
na forma, se plasma esa intencién fundacional del Movimiento sobre un rol de
intermediacion.

Apndlisis de la Declaracion final

LLa Declaracion aludida se estructuré en 18 parrafos, en un texto sin titulos ni
subtitulos. No obstante, se puede distinguir una presentacion del documento, otra
seccion con una especie de considerandos sobre la postura del grupo ante el siste-
ma internacional y una tercera seccion sobre el compromiso ante las maximas que
comprenden esa postura. De allf en este analisis se desprendieron tres ideas fuer-
zas. Tiene fecha del 1 al 6 de septiembre de 1961, como sintesis de esos seis dias
de debate. Como se adelantara desde la introduccién del articulo, el estudio de esta
Declaracion continda con la estrategia de analizar la postura de los paises firman-
tes como respuesta a un contexto internacional y desde la ecuacion institucional
establecida en Westfalia, igualdad juridica-soberanfa-equilibrio de poder. Por tanto,
el texto sera la respuesta al proceso descrito en todo este apartado 11, en general, y
ala Carta de las Naciones Unidas de 1945 y al Comunicado final de la Conferencia
Afroasiatica de Bandung de 1955, en particular.

En la presentacién del documento se indica el objetivo de la reunién, y, en
esa indicacion no se alude a la fundacién de un bloque de paises. En realidad, el
objetivo abreva a “intercambiar puntos de vista sobre problemas internacionales
con vistas a contribuir més eficazmente a la paz y seguridad mundiales y a la coo-
peracion pacifica entre los pueblos”. Como se analizara, ese objetivo constituye la
columna vertebral de la Declaracion.

a) Igualdad juridica

Este principio fundante de un sistema internacional interestatal en 1648, tras una
larga y sinuosa evolucion, incluyendo el empedrado que inicia el Congreso de
Viena de 1815 y sus derivaciones de la Cuadruple Alianza y la Santa Alianza, es
proclamado en forma expresa en la Carta de las Naciones Unidas de 1945. El
primer parrafo de la introducciéon estampa el compromiso de los firmantes en
reafirmar “la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
y pequenas”. Mas alla de que la Carta marca un hito en materia de capacidad coac-
tiva con las sanciones previstas en su Capitulo vir a cualquier pafs, que con su
comportamiento ponga en peligro la paz y seguridad internacionales, el Derecho
Internacional sélo puede funcionar como un sistema juridico bajo la premisa de
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que todos los Estados poseen las mismas obligaciones y se obligan mediante normas
a partir de su voluntad implicita o explicita. No obstante, la igualdad en derechos no
conlleva igualdad de oportunidades para gozarlos ni protegerlos. En efecto, la
maxima de la igualdad juridica colisiona con la desigualdad real o de hecho por las
diferencias en capacidades entre los Estados, sean éstas territoriales, demograficas,
econémicas, militares, cientifico-tecnologicas, etc. La Carta trasluce que la imposibi-
lidad del ejercicio concreto de derechos, no afecta al principio de igualdad juridica,
siempre y cuando el Derecho Internacional ampare a todos y procure corregir esas
desigualdades. I.a solucién fundacional que estableci6 la organizacion, indirecta
pero inequivocamente, relata una transaccion entre las grandes potencias vence-
doras en la Segunda Guerra Mundial (China, Francia, Unién Soviética, Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos) y el resto de los Estados,
con la distincién entre miembros permanentes y miembros no permanentes de la
oNuU. En concreto, se resuelve la férmula igualdad juridica, desigualdad de hecho
y diferencia funcional a partir de las facultades plenarias de la Asamblea General y
la facultad excluyente del Consejo de Seguridad en materia de paz y seguridad
internacionales; el detecho de voto a todos los Estados miembros en la Asamblea
y el poder de veto a los miembros permanentes del Consejo para cuestiones sus-
tantivas; el valor de mera recomendacion de las decisiones de eficacia externa de
la Asamblea y el valor obligatorio de las decisiones del Consejo con su capacidad
coercitiva y sancionatotia.”®

En la Conferencia de Bandung de 1955, los 29 paises participantes comenza-
ron a proyectar la conformacién de un bloque, adhiriendo a liderazgos basados en
las capacidades estatales y/o en el prestigio de sus primeros mandatarios; es el
caso de India, Egipto e Indonesia e incluso China, la que posteriormente no sera
miembro del MPNA. En su comunicado final no se estampan rechazos explicitos a
las féormulas de la Carta de San Francisco sobre igualdad juridica, desigualdad de
hecho y diferencia funcional. En efecto, los participantes no cuestionan las mem-
bresfas permanentes de las cinco potencias ni sus atribuciones exclusivas en el
Consejo de Seguridad. Inclusive la fuerte apuesta a la cooperacion econémica in-
trabloque es complementada con propuestas sobre asistencia del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, como reivindicacion a una institucionalidad
econdmica y financiera creada para apuntalar el orden internacional de posguerra.
Lo mismo sucede con las proclamaciones para el desarrollo de la paz y la coopera-
cién con una demostracioén explicita de confianza en la ONU en su rol en reduccion

% Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzilez, “Conflictividad y 6rdenes mundiales: la
Conferencia de San Francisco, un nuevo equilibrio sistémico y la consagraciéon del multilateralismo
universal”, gp. cit.
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de armamentos y eliminacién de arsenales nucleares, apelando a su control inter-
nacional eficaz. Sin embargo, en materia de cooperacion cultural, el Comunicado
reivindica sélo los lazos entre pueblos asiaticos y africanos, e incluso acusa a los
paises colonialistas por interrumpir, imponiendo sus propias reglas, los contactos
entre culturas milenarias.”

Como se adelantd, en la Declaracién de Belgrado, la idea del temor a un
conflicto generalizado es permanente. En los parrafos que operan como conside-
randos, resaltando ese temor, se indica que “Jamas la guerra ha amenazado a la
Humanidad con consecuencias mas graves que hoy en dia”. No obstante, en una
reivindicacion indirecta al sistema de seguridad colectiva de la Carta de las Nacio-
nes Unidas e ineludiblemente al rol del Consejo de Seguridad con sus miembros
permanentes aferrados al veto, los pafses neutralistas afirman que “nunca ante-
riormente ha tenido el hombre a su disposicion poderes mas fuertes para eliminar
la guerra como instrumento de politica en las relaciones internacionales”.

I tercera idea fuerza que aparece en esta Declaracion, en lo que para en este
trabajo se ha denominado como compromisos, configura un reclamo de esfuerzos
para suprimir el desequilibrio econémico heredado del colonialismo y el imperia-
lismo. Ese reclamo necesitarfa que en la Asamblea General de las Naciones Unidas
se propicie una “revision” de la Carta con el fin de aumentar el nuimero de miem-
bros en el Consejo de Seguridad. El pedido no hace distincion sobre si ese aumento
deberia operar en la integraciéon de mas miembros permanentes o de mas miem-
bros no permanentes. Pero, de todas formas, vuelve el naciente MPNA a apuntalar
el sistema de gobernanza de las Naciones Unidas, aceptando sus reglas y tratando
de navegar en ellas.

b) Soberania

En cuanto al principio de soberania, el contexto y el texto de la Carta de las Nacio-
nes Unidas dejan en evidencia dos tensiones que afectaron, sin duda, la construc-
ci6én del orden de posguerra y, en cierta forma, obligaron a las dos superpotencias a
dar respuestas al sistema internacional, en general, y a los Estados nacionales
emergentes, en particular. La primera tension enfrenta las atribuciones suprana-
cionales que se arroga la ONU y la soberania de los Estados nacionales. Esas atri-
buciones fueron cedidas por los Estados miembros a 15 Estados que integraran el
Consejo de Seguridad, pero en un sistema que reposa en el papel predominante y
la responsabilidad primordial de las cinco grandes potencias en el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, con la consagracion del veto. Sin embargo, y

¥ Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, op. cit.
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fuera de hipétesis que pongan en peligro la paz y la seguridad internacionales, ni
esas atribuciones ni cualquier otra disposicion de la Carta habilitaran a la interven-
cion de la organizacion o de sus miembros en los asuntos que son esencialmente
de la jurisdiccion doméstica de los Estados (articulo 2-4, sobre Principios). La
segunda tension alert6 sobre el necesario equilibrio entre las aspiraciones de inde-
pendencia de los pueblos y territorios sometidos a colonialismo con los intereses
estratégicos, politicos y econdémicos de las potencias coloniales.”” De hecho, se
trata del derecho de los pueblos de determinar, sin injerencia externa, su condi-
cion politica y su desarrollo econémico, social y cultural, y del deber correlativo de
todos los Estados de poner fin al colonialismo, el sometimiento, la subyugacion,
la dominacién y la explotacion.

¢Cual fue, entonces, la reaccion de los paises afroasiaticos en Bandung frente
a las tensiones que desataron los primeros afios de posguerra y frente a la Carta de
San Francisco? La vigencia de la primera tension vuelve a poner en evidencia la
aceptacion de los participantes al sistema de las Naciones Unidas, y en este caso al
esquema sobre seguridad colectiva; el documento final no cuestiona las atribucio-
nes cedidas al Consejo de Seguridad por la comunidad internacional. La segunda
tension, en cambio, se convertira en el litmotiv fundante del futuro MPNA, pero
sobre todo de los miembros afroasiaticos. Asi, la lucha y condena a las injerencias
colonialistas, de cualquier orden, tendra en el bloque un protagonista decisivo que
operara en la Asamblea General de las Naciones Unidas hasta la consagracion de
la Resolucion 1514 de 1960. El texto que emana de la Conferencia también apela
a la cooperacion cultural, linglistica y educativa, denuncia la subsistencia de for-
mas de colonialismo y considera a la libre determinacion de los pueblos como la
herramienta para que las personas puedan gozar de sus derechos fundamentales,
exentos de segregacion racial o de cualquier forma de discriminacion. Asimismo,
una apelacién genérica sobre la reivindicacion de soberania incluira la denuncia a
la dependencia econdmica, el sometimiento y la explotacion; estas tres practicas
son consideradas un obstaculo para cumplir el espiritu de la Carta de 1945 y de la
consolidacion de la paz y la cooperacion internacionales, en particular.*!

En el texto de Belgrado, si bien el segundo parrafo de la presentacion es en-
cabezado con el sujeto “Jefes de Estado o de gobierno de los paises anteriormen-
te mencionados”, ese mismo parrafo adelanta la profunda preocupacion por el

“Wilson Fernindez Luzuriaga y Herndn Olmedo Gonzalez, “Conflictividad y 6rdenes mundiales: la

Conferencia de San Francisco, un nuevo equilibrio sistémico y la consagraciéon del multilateralismo
universal”, gp. cit.

“Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, op. cit.
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contexto internacional y el deseo de paz, asegurando representar “las aspiraciones
de la gran mayoria de los pueblos del mundo, conscientes de que en nuestro tiem-
po, ningun pueblo o gobierno puede ni debe abandonar sus responsabilidades con
respecto a la salvaguardia de la paz mundial”. En definitiva, estas primeras pala-
bras de los paises neutralistas se proyectan tanto a Estados como a pueblos, dando
la sefial que la libre determinacién de estos ultimos sigue siendo un problema en el
sistema internacional.

El primer parrafo de lo que en este analisis se ha denominado como “conside-
randos” califica al sistema internacional como en etapa de transicion, “de un viejo
orden basado en el dominio a un orden nuevo basado en la cooperacion entre las
naciones”. Esta idea aspiracional requiere que el nuevo orden nazca “fundado en
la libertad, igualdad y justicia social para la promocion de la prosperidad”. El texto
advierte que el cambio provoca un conflicto entre las fuerzas establecidas antigua-
mente y las nuevas fuerzas nacionalistas que emergen. Por tanto, la Declaracion
concluye que solo se concretara “una paz duradera si este enfrentamiento lleva a
un mundo donde el dominio del imperialismo-colonialismo y el del neo-colonia-
lismo en todas sus manifestaciones esté radicalmente eliminado”.

También dentro de los considerandos se sentencia que: “El imperialismo se
esta debilitando”. La expresion es explicada por la gradual desaparicion de los impe-
rios coloniales y demas formas de opresion extranjera en Asia, Africa y América
Latina y el éxito de los pueblos por la independencia nacional y la igualdad.

Asi, se llega a lo que en esta estrategia de analisis se ha denominado com-
promisos, con una primera idea fuerza, la “determinacién de que no se produzca
intimidacioén, interferencia o intervencioén alguna en el ejercicio del derecho de
auto determinacién de los pueblos, incluido su derecho a seguir politicas cons-
tructivas e independientes para el logro y conservacion de su soberania”. Este
tercer parrafo de los compromisos es fundamentado en dos parrafos anteriores,
en los que se recuerda que ese derecho a la autodeterminacion y la independencia
incluye: estatuto politico; desarrollo econdémico, social y cultural; potestad de dis-
poner libremente de riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las formas de
cooperacion internacional regladas. Incluso, dentro de esta primera fuerza, se
estampa una reivindicacion particular: “el derecho de Cuba | ...] a elegir libremente
su sistema politico y social”, respetando sus condiciones y necesidades.

¢) Equilibrio de poder

La propia Carta de las Naciones Unidas consagra un equilibrio de poder desde las
propias disposiciones sobre membresfa, cuyos mecanismos generaron un conflicto
en los primeros anos de la organizacion. En efecto, hacia fines de 1955 habf{a alre-
dedor de 20 Estados que intentaban ingresar a la organizacion, siendo rechazados
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por voluntad de las dos superpotencias. El jurista uruguayo, Eduardo Jiménez de
Aréchaga, denominé este fendmeno “la querella de las admisiones”, que operd
gracias al derecho al veto adoptado por el grupo occidental por oposicion al blo-
que soviético y viceversa.* Pero los juegos de equilibtio de poder tienen su esencia en
la Carta con la confirmacion de la membresia permanente de las cinco potencias
vencedoras de la guerra y su derecho al veto. El origen del veto remite al criterio
de la unanimidad requerida en las conferencias internacionales, antes de 1945,
como manifestacion de la igualdad de los Estados. Sin embargo, este mecanismo
de votacion, en Naciones Unidas, se instala como una unanimidad restringida a
ciertos Estados y constituye una inédita herramienta de equilibrio de poder. Los
medianos y pequefios Estados aceptaron un elemento minimo de corte guberna-
mental, un 6rgano superior con capacidad coercitiva en materia de paz y seguridad
internacionales. Pero las cinco grandes potencias aseguraron su potestad indivi-
dual de impedir una decisién del propio Consejo de Seguridad, algo mas que la
mera prerrogativa de mantenerse al margen en el cumplimiento y la ejecucion de
una decision en la que no estuvieran de acuerdo.”

En este mismo apartado fueron remarcadas algunas de las manifestaciones
de adhesion de los paises afroasiaticos de Bandung al sistema internacional diagra-
mado en 1945. La adhesion se refuerza, incluso, con la participacion de China, pais
que presionaba en su reconocimiento como verdadero duefio de la membresia
permanente en el Consejo de Seguridad.* El comunicado final present6 parrafos
de reconocimiento explicito a la institucionalidad de Naciones Unidas. El intento
de sumar miembros a la organizacién y los posicionamientos en bloque en su
Asamblea General se revelaron como la estrategia central de los paises no alinea-
dos. Esta estrategia supuso, entonces, aceptar las reglas para incidir en un 6rgano
plenario, aunque s6lo emita resoluciones de alcance declarativo y, de manera para-
lela, promover la membresfa no permanente de paises neutralistas en el Consejo

*Dicho conflicto fue superado mediante el llamado “package deal’, una votacion en la que se acept6
a todos los aspirantes en bloque y se excluy6 a los Estados divididos y con gobiernos rivales por las
propias acciones comprendidas en la Guerra Fria: Alemania, Vietnam y Corea. Véase Eduardo Jimé-
nez de Aréchaga, “Las Naciones Unidas” en Heber Arbuet-Vignali, Eduardo Jiménez de Aréchaga y
Roberto Puceiro Ripoll, Derecho Internacional Priblico, tomo v, 2°* ed., Fundacién de Cultura Universitatia,
Montevideo, 1994, p. 85.

#Wilson Ferndndez Luzutiaga y Hernan Olmedo Gonzélez, “Conflictividad y 6rdenes mundiales: la
Conferencia de San Francisco, un nuevo equilibrio sistémico y la consagracién del multilateralismo
universal”, gp. cit.

*La Republica Popular China no formé parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
como miembro permanente entre 1949 y 1971. Su sillén lo ocupé Taiwan. Asimismo, entre 1945 y
1949, China fue representada por el llamado gobierno nacionalista de Chiang Kai-shek, enfrentado
con los comunistas liderados por Mao Tse Tung, quienes triunfaron en 1949.
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de Seguridad. Todo enmarcado desde un relato sobre la paz mundial y el rol de la
ONU en el cumplimiento de ese proposito. En la misma linea, el documento ingresa
también en la dimension econémica y afirma que la cooperacion entre los pafses
firmantes en Bandung no excluye la cooperacién con otras regiones del mundo.
Incluso alude a la radicacién de inversiones extranjeras y nombra expresamente al
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Ambas manifestaciones sim-
bolizan una aceptacion al multilateralismo en sus diversas acepciones.®

El segundo parrafo de la presentacion de la Declaracion final de Belgrado,
analizado de manera parcial en el punto ii sobre soberania, alude a la aspiracion a
la paz mundial “en un momento en que los acontecimientos internacionales han
empeorado”. Pero cabe alertar que esa aspiracion se considera compartida con “la
gran mayoria de los pueblos del mundo”. La expresion ya adelanta que, dentro del
sistema internacional, determinados paises o grupo de paises no aportan a la paz
y seguridad internacionales en estos primeros afios de configuracion de un orden
internacional tras la Segunda Guerra Mundial.

Como se analizara, el primer parrafo de los considerandos alerta sobre la
persistencia de un sistema internacional en el que se comprueban formas de colo-
nialismo y neocolonialismo. Dentro de esa reivindicacion a la soberania y libre
determinacion de los pueblos, el MPNA alerta su preocupacion por “situaciones de
extrema emergencia que amenazan la paz mundial”, en Africa, Asia, Europa y
América Latina. Pero ademas arriesga que la rivalidad de las grandes potencias
puede derivar en una conflagraciéon mundial y que el camino para desactivar la
fuente de conflicto es erradicar el colonialismo en todas sus manifestaciones y
aceptar y realizar una politica de coexistencia.

Dentro de los considerandos también se evalaa el fin acelerado de la época
de la opresion extranjera de los pueblos, los grandes progresos en la ciencia, la
técnica y en los medios de desarrollo econémico, la conciencia de que la guerra
constituye un anacronismo y, sobre todo, un crimen contra la humanidad. Frente
a este diagnostico, los participantes de la Conferencia rechazan “el punto de vista
de que la guerra, incluida la ‘guerra fria’, es inevitable”. Esta sentencia es acompa-
flada por una denuncia al orden internacional que se esta configurando con “los
bloques militares existentes”, los que se van convirtiendo en grupos militares,
econémicos y politicos cada vez mas poderosos.

La segunda idea fuerza que la Declaracién de Belgrado plasma refiere al
desarme en tanto “una necesidad imperativa y la tarea mas urgente de la Humani-
dad”. Esta “opinion unanime”, si bien radica en un desarme general y total, también

#Wilson Fernandez Luzuriaga y Hernan Olmedo Gonzalez, “La Conferencia de Bandung en 1955.
Sintoma y respuesta al sistema internacional de la Guerra Fria”, op. cit.
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requiere que ese procedimiento sea “estrictamente controlado internacionalmen-
te”. El requerimiento es acompafiado por una invitacion a las grandes potencias
para la firma, sin demora, de un tratado para el desarme general y completo, para
salvar a la humanidad de la guerra y utilizar la energfa y los recursos que conlleva la
fabricacion de armamentos, en el pacifico desarrollo econémico y social. Una vez
mas, el MPNA confirma lo expresado en Bandung en la mirada sistémica. Se reco-
noce el statu gno de un equilibrio bipolar, pero desde esa realidad, por un lado, se
intenta presionar a las dos grandes potencias, y por el otro se reivindica los mecanis-
mos institucionales existentes que conllevan control internacional en la amenaza y
el uso de la fuerza armada. Esto marca un apego a las formulas del sistema de
seguridad colectiva, en tanto los participantes en Belgrado reclaman control inter-
nacional a sabiendas de que los principales promotores de la carrera armamentista
son dos miembros permanentes en el Consejo de Seguridad.

La tercera idea fuerza, dentro de los compromisos asumidos, si bien ya fue
analizada en el apartado sobre igualdad juridica, también tiene un anclaje en este
instituto del equilibrio de poder. En efecto, los participantes en la Conferencia
reclaman esfuerzos para suprimir el desequilibrio econémico heredado del colo-
nialismo y el imperialismo. Para ello abrevan a que los avances cientificos y tec-
nolégicos se apliquen a todos los campos del desarrollo econémico en pos de la
justicia social internacional. En esta expresion, el reclamo contra un colonialismo
socavador de la soberania va dejando el paso a un reclamo por un sistema interna-
cional mas justo en la dimensién de la economia y el comercio internacional.
Como se explico, la reivindicacién conlleva el aumento del numero de miembros
en el Consejo de Seguridad, aceptando la gobernanza de la Carta de 1945 y tratando
de mejorar el posicionamiento del MPNA en ella.

Por ultimo, la Declaracién de Paises No Alineados, en su lectura del sistema
internacional, marca nuevos compromisos en dos conflictos puntuales. El prime-
ro se concreta con la recomendacion a la Asamblea General para que acepte al
gobierno de la Republica Popular China como representante legitimo del pais. El
segundo radica en un llamado “a todas las partes afectadas” a no amenazar ni
utilizar la fuerza en la solucion de la cuestion alemana en Betlin. El tercer compro-
miso, ya referido en el apartado sobre soberania, supone el apoyo a Cuba a elegir
libremente su sistema de gobierno.

Conclusiones

Orientado por una perspectiva teorica denominada neorrealista estructural modifi-
cada de segunda generacion, el articulo en su primera seccién estuvo dedicado
fundamentalmente a explicar tanto el surgimiento de este Movimiento como su fragil
debilidad institucional. En ese sentido, se ha conjeturado en términos teéricamente
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que el origen de este subsistema se explica, en buena medida, por el nivel y ten-
dencia declinante de la magnitud de poder de las grandes potencias. Tal nivel y
tendencia de la magnitud de poder de las grandes potencias fue lo que generd en
el sistema la emergencia de lo que se ha denominado como “espacios vacios”, los
cuales ofrecieron oportunidades para el surgimiento de nuevos sistemas estatales
e interestatales. De manera paralela, el articulo también ha conjeturado tedrica-
mente que la gran fragilidad institucional del Movimiento se explica por la coexis-
tencia de factores estructurales y normativos, en concreto por la combinacion de
una baja magnitud de poder del Movimiento, niveles de concentraciéon de poder
intermedios y valores politicos predominantes reticentes a la puesta en comuin de
soberanfas en instituciones internacionales.

Una vez analizados el texto y el contexto de la Conferencia de Belgrado, la
primera conclusién a la que se arriba en esta investigacion arriesga que el neu-
tralismo no logré constituirse como un movimiento de pafses con intenciéon ni
capacidad de generar un nuevo sistema internacional. Si bien es claro que este
flamante MPNA supera la primera instancia y es mas que una concepcion filosofica
en politica internacional, el rol autoimpuesto no busca desafiar a los centros de
poder. Su posicion en la estructura de poder se esboza en la misma segunda ins-
tancia, sobre politicas exteriores concertadas, en la que se proyectaban los paises
afroasiaticos de Bandung,

Asi, en materia de igualdad juridica, el temor a la guerra generalizada no im-
plica cuestionar la ecuacion igualdad juridica, desigualdad de hecho y desigualdad
funcional entre Estados miembros de la ONU y su efecto central en el sistema de
seguridad colectiva. No obstante, en la Declaracion, por la via institucional de la
Asamblea General, los paises neutralistas proponen una reforma a la Carta de San
Francisco en pos de la ampliacion del nimero de miembros en el Consejos de
Seguridad. Esa reivindicaciéon tampoco cuestiona las membresias permanentes ya
acreditadas, y tiene como objetivo un tema ajeno a la seguridad: suprimir el desequi-
librio econémico heredado del colonialismo y el imperialismo.

En relacion con el principio de soberanta, y a diferencia de lo escrito en Bandung,
el MPNA4, si bien no abandona su fuerte y fundacional postura anticolonialista, de-
muestra cierta distension relacionada con el dominio tradicional de las antiguas
potencias ocupando territorios de pueblos autéctonos. No obstante, se mantiene
la condena hacia formas de neocolonialismo con la maxima que el derecho a la
autodeterminacion y la independencia incluye: estatuto politico; desarrollo econé-
mico, social y cultural; potestad de disponer libremente de riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las formas de cooperacién internacional regladas.

Finalmente, las concepciones sobre equilibrio de poder que los paises pre-
sentes en Belgrado proyectan, refieren a un sistema internacional con inevitables
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episodios de guerra y Guerra Fria entre los bloques existentes que se encaraman
como grupos militares, econémicos y politicos cada vez mas poderosos. Esto es
ilustrado mediante la descripcion de un contexto inmediato en el que se reportan
situaciones que amenazan la paz en Africa, Asia, Europa y América Latina. Asi, el
documento final plasma la necesidad imperativa del desarme, reclamando com-
promisos a las dos grandes potencias, una vez mas, desde la confianza en el dere-
cho internacional y en el control de las instituciones internacionales de posguerra.
En este instituto se incluyo la denuncia a un desequilibrio econémico heredado
del colonialismo y el imperialismo, proponiendo que los avances cientificos y tec-
nolégicos se apliquen al desarrollo econémico. Esa necesidad de justicia social
internacional es, también, la excusa para reclamar el aumento de miembros no
permanentes en el Consejo de Seguridad, aceptando los mecanismos de gobet-
nanza de la Carta de las Naciones Unidas y buscando, como nuevo bloque, incidir
desde ellos.

Cabe, por ultimo, agregar que en dos de los tres conflictos internacionales
puntuales que se denuncian, la postura de los no alineados se inclina por el bloque
del Este: el reclamo por el derecho a la autodeterminacion de Cuba y la legitimidad
del gobierno de Republica Popular China —pafs presente en Bandung— como re-
presentante de ese pueblo. La propension del MpNA de acentuar sus condenas
hacia el bloque occidental en relacién con el bloque oriental, sera una critica que
Estados Unidos y los paises de Europa Occidental repicaran hasta nuestros dias.
La tercera denuncia de la Declaracién final de 1961 condena la amenaza o el uso
de la guerra para solucionar el conflicto en Berlin.
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Resumen

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es un instrumento que contribu-
ye al desarrollo y la estabilidad de aquellas economias con necesidades apremiantes y
recursos escasos. Actualmente, la CID vive un debate sobre sus objetivos y alcances
y plantea un compromiso compartido para alcanzar metas claves de desarrollo. Ante el
agotamiento de los esfuerzos emprendidos por los Estados, nuevos actores asumen
compromisos para hacer eficientes los recursos provenientes de la CID; en este marco,
las Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc) son en gran medida las que se encargan
de evidenciar problemas frecuentes de las comunidades vulnerables. Considerando lo
anterior, el presente trabajo tiene como objetivo caracterizar los retos y oportunidades
que han enfrentado las 0sc en materia de CID en sus respectivos entornos durante la

ultima década. Las 0OscC se convierten asi en la voz de las comunidades vulnerables tanto
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con fines de disefio ¢ implementacion de acciones para el desarrollo como también, en
contraste, para visibilizar los efectos nocivos de éstas cuando ha sido el caso.
Palabras clave: cooperacion para el desarrollo, participacion, sociedad civil, relaciones
internacionales.

Abstract

International Development Cooperation (IDC) is the instrument that contributes to the
development and stability of those economies with pressing needs and scarce resources.
Currently, the IDC is undergoing a debate on its objectives and scope. Faced with the
exhaustion of the efforts undertaken by the traditional actors, new actors assume com-
mitments to make the resources coming from the D¢, efficient. Thus, the Civil Society
Organizations (CsO) are, to a great extent, the ones in charge of highlighting common
problems of vulnerable communities. Considering the above, this paper aims to charac-
terize the challenges and opportunities that cso have faced in the area of 1DC in their
respective environments during the last decade. The cso are becoming the voice of
vulnerable communities both for the purpose of designing and implementing actions,
as well as, in contrast, to make its harmful effects visible.

Key words: cooperation for development, participation, civil society, international re-
lations.

Introduccion

El Cuarto Foro de Alto Nivel para la Eficacia de la Ayuda, celebrado del 29 de
noviembre al 1 de diciembre de 2011 en Busan, Corea del Sur, congregd a repre-
sentantes de diversos paises para discutir los logros alcanzados desde la Cumbre
de Paris y los retos para alcanzar los Objetivos del Milenio en 2015. La pregunta
recurrente fue: ¢como la asistencia al desarrollo deberfa convertirse en un instru-
mento promotor de un desarrollo sostenible y justo en una comunidad en la que
se ahondan las brechas de desigualdad? I.a Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (cIp) pretende, al menos en el discurso, marcar la diferencia entre la
imposibilidad de avanzar en dicho ambito y mejorar las condiciones de vida y
la consecucién de recursos que, sumados a los propios, impulsen la sostenibilidad
del desarrollo.

Fue a partir de este foro en Busan que se plante6 una resignificacion de la
cip, ampliando su sentido a una cooperacion que implique el compromiso de ofe-
rentes y receptores, dejando atras el sentido de asistencia y ayuda para dar paso a
una co-operacion que implica la complementariedad de objetivos.

Considerando que la 1D nacié en el marco de los programas implementa-
dos tras la Segunda Guerra Mundial, ésta se permeé de los intereses politico/
ideolégicos de los triunfadores de la Gran Guerra, dejando subsumido el desarrollo
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del receptor a los objetivos del donador. En un mundo caracterizado por las dicoto-
mias de desarrollo y subdesarrollo —como pobreza y riqueza—, la cID busca contribuir
con la estabilidad internacional, fincada en una concepcion de los oferentes.

En el actual debate sobre los objetivos y alcances de la cID se asume un com-
promiso compartido para alcanzar metas claves de desarrollo, coordinar esfuerzos
y sumar recursos; sin embargo, persiste el reto de definir objetivos comunes par-
tiendo de que la cooperacién y el desarrollo, como conceptos, han evolucionado
de manera diferenciada,' propiciando que la primera se subordine a las ideas e
indicadores econémicos de organismos internacionales responsables del disefio
de modelos de desarrollo que atienden basicamente una métrica numérica de los
indicadores econémicos establecidos por ellos mismos.

De igual manera, los paises receptores se enfrentan a una creciente demanda
y competencia por los recursos financieros adicionales para alcanzar objetivos de
desarrollo que han sido limitados por una constante crisis financiera mundial y un
ya largo contexto de pandemia causado por el virus sars-cov-2, que evidencié las
grandes diferencias en el desarrollo a partir del acceso a medicamentos e infraes-
tructura y que, a su vez, redirigié los esfuerzos de cooperacion para atender prio-
ridades sanitarias.

El agotamiento de los esfuerzos por conseguir un mundo estable y sostenible
ha visibilizado a otros actores que hoy determinan planes, legitiman tareas y rin-
den cuentas sobre la viabilidad de los proyectos financiados. Nos referimos a las
Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc), que actualmente se encargan de eviden-
ciar problemas frecuentes de las comunidades vulnerables.

En el foro de Busan participaron 300 representantes de osc, reconociéndose
su papel vital para evidenciar los derechos de las personas, formular tanto politicas
de desarrollo como alianzas y supervisar la implementaciéon de las acciones rea-
lizadas, brindando también servicios complementarios a los proporcionados
por los Estados.” Se acordé que debe impulsarse la participacion activa de las osc
para que ejerzan sus roles como “actores de desarrollo independientes”, con un

! Giuseppe Lo Brutto, “A propdsito de la cooperacion internacional y del desarrollo: una vision mas
realista” en Rafacl Dominguez y Gustavo Rodriguez Albor (eds.), Historia de la cooperacion internacional
desde una perspectiva critica, Debates riaci, Colombia, pp. 55-74, citado por Marfa Elena Romero y
Alejandro Garcia, “De las seguridades japonesas: un enfoque critico de la cooperacion nipona” en
Revista cipos d’Afers Internacionals, num. 120, diciembre 2018, pp. 51-72.

% Organizacion para la Cooperacion y el Desatrollo Econdmicos, Busan High Level Forum on Aid
LEffectiveness: Proceedings. 29 November-1 December 2011, Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos, Busan, 2011, disponible en https://www.oecd.org/dac/effectiveness/ HLF4%20
proceedings’o20entire%20doc%020for%20web.pdf fecha de consulta: 25 de mayo de 2021.
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enfoque particular basado en los derechos internacionales y que sean estos organis-
mos los que contribuyan a implementar practicas fiables de rendicion de cuentas.”

En este orden de ideas, el presente trabajo tiene como objetivo caracterizar
los retos y oportunidades que han enfrentado las 0sc en materia de CID en sus
respectivos entornos durante la ultima década, visibilizando la dificultad de dar
evidencia comparable al respecto en los diferentes territorios dada la escasez de
informacién relevante.

Las osc, a pesar de su diversidad, han logrado impulsar un cambio en la asig-
nacion de recursos, potenciar el impacto que la cooperacion tiene en el desarrollo
y convertirse en la voz de las comunidades vulnerables tanto con fines de disefio e
implementacion de acciones como también, en contraste, para visibilizar los efec-
tos nocivos de ésta cuando ha sido el caso. El trabajo de estos actores se ha visto
potencializado en eventos como el Foro sobre Cooperacion al Desarrollo del Co-
mité Econémico y Social de las Naciones Unidas, que supone una alternativa al
proceso del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y que al ser una entidad
de esta naturaleza (Naciones Unidas) presupone un sistema incluyente que convo-
ca a todos los actores y permite mayor representatividad. Este foro avanzé en la
apropiacion de temas que antes no se discutieron ampliamente en el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la ocDE —en adelante cAD—, espacio que a menudo
se centr6 en el debate de temas clasicos de la asistencia, como transparencia y
rendicion de cuentas, asf como en la contribuciéon comprometida del 0.7 por ciento
del Producto Interno Bruto.

Ante el agotamiento de los actores tradicionales para lograr un verdadero
desarrollo equitativo y estable, las 0sc encontraron una oportunidad de sumarse
al debate sobre la cID en los foros internacionales y contribuir al mismo en el marco de
un didlogo vinculante que reflejara las necesidades persistentes de las comunida-
des a quienes la cID va dirigida. Asi, las 0sc seran pieza fundamental para atender
los déficits que se han acumulado en la agenda oficial de la cID, especificamente en
cuanto a eficacia de la ayuda, y también permitiran visibilizar practicas cuyo resultado
no fomenta el desarrollo, sino que sélo contribuye a los intereses de los donantes.

En este contexto, se parte de la premisa de que las 0sc son un universo com-
plejo y diverso que ha requerido de un esfuerzo para organizarse y hacerse presente
en los foros internacionales y, aunque limitadas, sus contribuciones y voces han
logrado que la cID reoriente sus estrategias incluyéndolas en sus programas, no
s6lo como agentes de seguimiento de los proyectos, sino también como canales
para la eficiente distribucion de los recursos y como agentes criticos de los planes,

> Ibidem, pp. 22-23.
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programas y acciones realizados. Esta situacion demanda la identificacion de los
retos y condicionamientos que enfrenta la sociedad civil para dar cuenta de estas
tareas a fin de incidir en la resoluciéon de los mismos.

El presente articulo esta dividido en dos apartados que permiten establecer
un hilo conductor que evidencie: a) una aproximacion a los conceptos y al analisis
en torno a las 0sC y a sus vinculos y posturas respecto a la cIp, y b) un planteamien-
to de los datos encontrados en relacién con el quehacer de las osc, sus avances,
retos y areas de oportunidad por region en el mundo, contrastando informacién de
caracter cualitativo y cuantitativo, comentando de manera breve el caso mexicano.
Finalmente, se presenta una serie de premisas a manera de conclusion.

Las osc. Una revision de su participacion en la cip

La cooperacién internacional que se plantea aqui es aquella orientada a apoyar el
desarrollo para alcanzar un mundo mas estable. Sin embargo, ¢a qué tipo de desa-
rrollo se refiere la cooperacion internacional? ;Cual es el modelo o paradigma que
orienta los esfuerzos de los oferentes para alcanzar este desarrollo? Los principios
de la cip se han definido a partir de los modelos de desarrollo de los oferentes
tradicionales, pero los precarios resultados que son evidentes por el creciente nu-
mero de necesidades sin resolver en el mundo plantean que hay una importante
necesidad de entender a la cIb como un binomio que implica el compromiso de
oferentes y receptores, a favor de impulsar la calidad de vida de las comunidades
vulnerables y que, a su vez, implica una vision mas incluyente, amplia y diversa que
considere factores, procesos, prioridades y actores.

Se plantea una necesidad de redefinir la meta (el desarrollo) y la dinamica
para alcanzatla (el por qué, cuando y cémo de la cooperacioén) que considere la
dinamica global.

El desarrollo, hoy, se ha adjetivado con la sostenibilidad, entendiéndolo como
“la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.
Fue planteado desde el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, denominado Nuestro futuro comiin, de 1987.* Sin embargo, antes de
arribar al concepto de desarrollo sostenible, las ideas sobre el tema estaban ligadas
principalmente al crecimiento econémico. En contraste, el enfoque de desarrollo

* Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo: Nuestro Futuro Conuin, Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 1987, disponible
en https:/ /www.ecominga.uqam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-
Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf fecha de consulta: 3 de
febrero de 2022.
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sostenible amplié la concepcion del fendmeno, especificando la necesidad de
equilibrar tres dimensiones centrales: sostenibilidad ambiental, econémica y so-
cial.” Es para este desarrollo que hoy la cooperacion se resignifica y plantea nuevos
escenarios en los que la participacion de los actores sociales es necesaria, no sélo en
el sentido de legitimar posturas, sino con el objetivo de impulsar un desarrollo real
que sume las capacidades diferenciadas de todos, asi como sus necesidades.

El logro de los objetivos planteados por el desarrollo sostenible es hoy pro-
porcional a las decisiones que incluyan la visién de los sectores publico, privado y
social. Aunque sera la participacion de las osc el vehiculo idéneo para redefinir la
vocacion de la CID y que ésta se aboque al objetivo maximo de erradicar la pobreza
dada su condicién de autonomia de los intereses politicos y econémicos de las otras
esferas de poder. No obstante, estas organizaciones deben estar lo suficientemente
fortalecidas para ser independientes a dichos intereses y asegurar que la coopera-
cién no se enmarque en modelos restrictivos de condicionalidad geoestratégica.

El espectro de los enfoques tedricos, sobre todo de base empirica y de enfo-
que especifico a la ayuda, se ha ampliado de manera considerable. Hoy se analizan
los impactos y se discute la necesidad de cooperar a la luz de la ausencia/presencia
de instituciones y normas; se recuperan los debates en foros en los que se discuten
los retos para alcanzar los objetivos de desarrollo en paises con escasos recutsos,
con mayor precariedad y con condiciones mas altas para acceder a los recursos. De
ahi se plantean nuevos principios que descansen en las capacidades/necesidades
de los receptores y que tengan como referencia el contexto internacional cada vez
mas complejo.

Asi, cooperacion y desarrollo han sido abordados desde diversas perspecti-
vas, cada uno con una légica y un contexto diferente. Mientras que el desarrollo
ha sido planteado desde la 16gica de los procesos exitosos valorados en funciéon de
indicadores econémicos numéricos en los paises avanzados, la cooperacion se
funda en principios e indicadores definidos en el marco de los modelos de desa-
rrollo de los pafses oferentes, mismos que estan alejados de la realidad de los
receptores, que a su vez ven limitadas sus condiciones para lograr el desarrollo
esperado dados los estandares que deberan alcanzar para poder acceder al finan-
ciamiento. De manera que el modelo de desarrollo de los oferentes incide en
las condiciones que deberan alcanzar los receptores para ser considerados recep-
tores viables. Estas incidencias a menudo dejan de lado las necesidades reales de
las comunidades vulnerables de los receptores e interfieren de manera directa,

5 Tomislav Klarin, “The concept of sustainable development: from its beginning to the contempo-
rary issues” en Zagreb International Review of Economics and Business, vol. 21, num. 1, Facultad de
Economia y Empresa, Universidad de Zagreb, julio 2018, pp. 68-69.



Las Organizaciones de la Sociedad Civil, condiciones y retos de la participacion . .. 51

adecuando el desarrollo a condiciones que se presumen de éxito mutuo, pero que
con frecuencia atienden a los intereses externos. Autores como David Llistar®
plantean como estas interferencias externas impactan la dindmica local alterando
su entorno. Llistar se cuestiona el efecto negativo de las interferencias externas del
Norte con impacto local en el Sur y coémo es que influyen en las estrategias de
desarrollo.” Entonces seran las osc las que podran contribuir a que haya mejoras
en el proceso de solicitud, aprobacion, seguimiento y evaluacion los proyectos
aprobados en el marco de la cip.

EL cAD define a las osc como las asociaciones en las cuales la sociedad se
aglutina y organiza voluntariamente, incluyendo todas aquellas que son no comer-
ciales y no estatales fuera de la familia, que permiten acciones tendientes al logro
de intereses compartidos en el dominio publico y que emergen como actores que
“aseguran” el cumplimiento del objetivo de la cooperacion: el desarrollo.®

Sin embargo, desde 1995, el cAD asumio a las 0sc como los actores idoneos
para avanzar en el desarrollo. Al hacerlo, las incorporé en la definicion hegemo-
nica de éste y las empujé a reproducir asunciones sesgadas.” En este sentido, se
observa una diferencia entre las primeras osc vinculadas a programas de desarro-
llo impulsados por organismos como el cAD, el Banco Mundial o el Fondo Mone-
tario Internacional, y aquellas organizaciones que se han ido consolidando a través
de su trayectoria en temas sociales de la agenda internacional y que han elevado las
demandas de las comunidades que debieron ser prioridad en los programas de la
cID. Asimismo, existen otras, mas pequenas, locales, vinculadas a las necesidades
particulares del Sur y que estan trabajando para impulsar practicas de desarrollo
alternativas.

Entonces, para entender cémo la cID alcanzara su objetivo de desarrollo sos-
tenible y sostenido es ineludible pensar en la colaboracién con las osc. Mientras el
CAD ya las identifica como los actores conocedores de las necesidades y con expe-
riencia en sectores especificos, conscientes de la importancia de la opinién publica

*David Llistar, Anticooperacion. Interferencias Norte-Sur. Los problemas del Sur Global no se resuelven con mds
aynda internacional, Icaria Editorial, Espafa, 2009; y David Llistar, “Anticooperacién Norte Sur. Cuando
la coherencia es mas importante que la ayuda. El caso de Ecuador y la ‘cooperacion’ espafiola”, tesis
de doctorado en Sostenibilidad, Universidad Politécnica de Catalufia, Espafia, 2015.

"David Llistat, Anticooperacion. Interferencias Norte-Sur. Los problemas del Sur Global no se resuelven con mds
ayuda internacional, op. cit.

¥ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Partnering with Civil Society: 12 Lessons
from DAC Peer Reviews, ocDE, Denver, Estados Unidos, 2012.

? Michelle Dolcetti Marcolini, “La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la Coo-
peracion Sur-Sur de Brasil: buscando un enfoque integral de participacion” en Revista Lberoamericana
de Estudios de Desarrollo, vol. 3, nim. 2, Universidad de Zaragoza, Espafia, julio 2014, pp. 130-147.
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y comprometidos con los derechos humanos y civiles,'” un mayor nimero de

agencias de cooperacion nacionales se suma a la estrategia de incluir en sus mode-
los de cooperacion a estas asociaciones, asumiendo la necesidad de incorporarlas
al dialogo, trazando estrategias para que los paises miembros trabajen de cerca con
las osc e incorporandolas en los proyectos de desarrollo financiados por éstas.

Sin embargo, este vinculo aun se enmarca en las relaciones de poder estable-
cidas por el Norte, en particular cuando hablamos de organizaciones grandes,
solidas y bien posicionadas. Frecuentemente, éstas promueven un discurso sobre
un desarrollo planteado por los miembros de los organismos internacionales. No
obstante, las 0SC mas pequenas, de base, son las que estan haciendo un trabajo
comunitario que plantea una revision de los esquemas de desarrollo y los modelos
de cooperacion. Autores como Dominguez y Lucatello' plantean la necesidad de
volver a la historia y recuperar las experiencias en la definicién clara de la cip, dado
que la recurrente supresion del pasado ha sido una de las constantes de la comu-
nidad del desarrollo, generadora de una enorme masa documental que reproduce
patrones. La revision de la historia contribuira a definir nuevos modelos, cada uno
atendiendo a sus propias légicas y capacidades.

A menudo, son los foros internacionales que convocan a las osc los que han
provisto gufas de accién mas incluyentes y flexibles para el cumplimiento de los
objetivos de la cID, como es el caso de la Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desartrollo Eficaz creada en Busan, Corea del Sur, en 2011, resultado del Cuarto
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda. En dicho espacio se configuraron
directrices a nivel global que deberfan ser atendidas por todos los actores implica-
dos, incluyéndose principios fundamentales como la “apropiacion de prioridades
del desarrollo” de los paises receptores y la generacion de “alianzas incluyentes
para el desarrollo” basadas en respeto, transparencia y aprendizajes compartidos,
entre otros."”

Entonces, la inclusion de las osc en los esquemas de cooperacion es, en pri-
mera instancia, producto de lo que Catlos Milani"? denomina “una apropiacién de
la participaciéon” que debera ser reconsiderada para evitar su manipulacién. Asi,

1" Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos, Partnering with Civil Society: 12 Lessons
Sfrom DAC Peer Reviews, op, cit.

! Rafael Dominguez y Simone Lucatello, “Introduccion: historizando y descolonizando la coope-
racién internacional para el desarrollo” en Revista cipos d’Afers Internacionals, nam. 120, Barcelona,
diciembre 2018, pp. 7-27.

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, gp. éit.

3 Carlos R.S. Milani, “Discursos y mitos de la participacion social en la cooperacion internacional
para el desarrollo: una mirada a partir de Brasil” en Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperaciin, vol. 22,
Espafia, 2008, pp. 172-176.
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las osc deberan participar hoy no sélo como agentes legitimadores de politicas y
principios de los grandes organismos internacionales, sino como canales de comu-
nicacion y agentes activos al poner en practica los proyectos.

Como lo sefiala Revilla, aqui entendemos a las 0sc en su sentido de sujeto
colectivo, plural y diverso, y se hace referencia a este término en lugar de Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONG) por ser el primero un concepto con signifi-
cado mas amplio. De acuerdo con el caD, citado por la autora mencionada, las osc
destacan por su orientacion no lucrativa, la dependencia que experimentan tanto
de los recursos externos como de las donaciones y la dinamica particular que tienen,
dado que su funcionamiento esta basado en la afinidad de las y los participantes
en cuanto a metas, codigos de conducta y/o creencias.

Dos factores impactan en la forma en que las osc colaboran para hacer efi-
ciente la cooperacion: a) desde la perspectiva de los receptores, la escasez de recut-
sos los lleva a una compleja competencia entre ellos mismos, una gran presion
para transparentar sus procesos y hacer evidente el uso adecuado de los recursos,
en conjunto con el impacto que éstos tienen en el desarrollo social. Todo ello re-
quiere de agentes que apoyen sus iniciativas y proyectos, asf como que constaten
que sus aportaciones se aprovechen de la mejor manera; y b) desde la posicion de
las osc habra que considerar su tamafio, vocacion y madurez. Dada la diversidad
entre éstas y su compromiso, haran el modelo de colaboraciéon entre los agentes
de la cooperacion diferente en funcién de como y con quién se colabore. De ma-
nera que para entender cémo las 0sc son agentes de cambio o simples legitimadores
es preciso entender su logica y significado.

Autores como O’Donnell y Schmitter, Cohen y Arato, Ianni Vanna y Gerd
Obetleitner'® discuten el quehacer de las osc en los programas de cooperacion y
enfatizan la relevancia que éstas cobran en organismos internacionales como el
cAD. O’Donnell y Schmitter, desde hace décadas, hablan de una “resurreccién” de
la sociedad civil a partir del papel que ha desempefiado este actor en América
Latina como agente de cambio en la caida de los regimenes autoritarios. Las 0sC
alentaron un cambio a la par de los actores politicos y el ensanchamiento de la

* Marisa Revilla Blanco, “Las Organizaciones de la Sociedad Civil (0sC) y la agenda internacional
del desarrollo: escenario latinoamericano” en Escenarios Xx1, afio 111, nim. 14, septiembre 2012, pp.
6-23.

' Guillermo O’Donnell y Philippe Schmittet, Transiciones desde un gobierno antoritario 4, Paidés, Argen-
tina, 1988; Jean L. Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2002; Ianni Vanna, Ia sociedad civil y cogperacion internacional al desarrollo: enfoques tedricos y moda-
lidades de accion, 1EPALA Editorial, Espafia, 2005; Gerd Oberleitner, “A decade of mainstreaming human
rights in the UN: achievements, failures, challenges en Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 20,
nam. 3, 2008.
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esfera publica. La sociedad civil adquiri6é paulatinamente un espacio auténomo,
independiente al Estado. Podemos anotar que la sociedad civil en América Latina
no fue sélo impulsada por avanzar hacia la democracia, sino también a causa de
las restricciones del Estado y el mercado para solventar las necesidades cotidianas
de la poblacion al incentivar las acciones de la comunidad para atender sus propios
requerimientos. Al respecto, Cohen y Arato'® sefialan que “mas alld de las antino-
mias del Estado y del mercado, de lo publico y lo privado, (...) la idea de la defensa
y de la democratizacion de la sociedad civil es la mejor forma de caracterizar a la
realmente nueva corriente comun de forma contemporanea de autoorganizacion
y autoconstitucion”.

Esta nueva forma de organizacion y constitucion dara a la sociedad civil or-
ganizada un espacio para incidir en la toma de decisiones del sector publico, en
especial si se considera la diversidad de objetivos en torno a los cuales este actor
se ha organizado.

Vanna Ianni' plantea la concepcién “actorial” y “relacional” de las osc. En
la primera concibe a la sociedad civil como un conjunto de organizaciones con
diferente grado de formalidad y diversidad de intereses y objetivos, y en la segunda
como un “espacio o arena” en la que se vinculan, interactian y divergen. Asi, las
0sC se observan hoy como un actor dinamico que a partir de las relaciones que
establecen son capaces de promover cambios y replantear estrategias guberna-
mentales.

Michael Edwards'® recupera la idea de sociedad civil vinculada al desarrollo,
al enfatizar el concepto de capital social. En este sentido, Edwards afirma que la
cooperacion internacional es una herramienta que coadyuva al desarrollo y que sin
ella no habria posibilidad de avanzar para muchos paises; en este contexto, la socie-
dad civil aporta un capital a partir de los nexos que establece entre organizaciones
e individuos. Es decir, la sociedad civil tiende puentes para el logro de objetivos de
desarrollo.

Las osc se erigen entonces como un agente que, desde abajo, propone nuevas
estrategias para lidiar con las brechas crecientes, elevando las preocupaciones de
los menos favorecidos a aquellos espacios que provean medios para acceder a mejores
condiciones de vida, de forma que (la relacion entre el Norte y el Sur) “... adquie-
re asi una nueva complejidad, con los distintos niveles de desarrollo que se solapan

'“Jean L. Cohen y Andrew Arato, op. ¢it.

""Tanni Vanna, op. cit.

'8 Michael Edwards, Civil Society. Field Statement of Current Programming, disponible en http://www.
futurepositive.org/docs/CivilSociety_FieldStatement.pdf fecha de consulta: 25 de febrero de 20225
lanni Vanna, op. cit., p. 44.
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y contraponen de un modo cada vez mas estrecho”.”” El traslape entre desatrollo y
subdesarrollo obliga a repensar estrategias. El Norte ya no es sinénimo de desa-
rrollo homogéneo ni el Sur da cuenta de un completo subdesarrollo. En el marco
de esta compleja relacion encontramos un reacomodo de fuerzas e intereses entre
los actores que conviven en el gran entramado internacional. El peso del compro-
miso que implica “ayudar” a los paises que menos tienen se extiende a un mayor
nimero de naciones y el concepto mismo de desarrollo implica un proceso en el
que converge multiplicidad de actores, intereses y objetivos.

ILa discusion teodrica alrededor de las osc incluye posturas que los ubican
como entes relativamente auténomos e intermediarios cuyo objetivo es facilitar
las relaciones entre los diferentes actores que deciden, con un sentido pluralista y
universal que impulsa mayores estandares de democracia y bienestar en un marco
de respeto por los derechos humanos. Mary Kaldor® define a la sociedad civil
como un sujeto activo, capaz de ejercer una ciudadanfa dinamica, proclive a la
auto-organizacion al margen del sector politico formal. Es un espacio en el que los
ciudadanos pueden influir en el curso de la vida publica mediante el ejercicio de
la presion politica. En este sentido, es necesario un nuevo marco de interacciéon
entre el Estado y la sociedad civil, accién que puede resultar en un desafio dentro
de un ambiente en donde a las 0sc se les concibe, a menudo, en términos de con-
frontacion, que limita ain mas cualquier espacio para el cambio.

Tal como lo sefiala Bossuyt, lo anterior remite a la necesidad de construir una
gobernanza de las propias agencias de cooperacion, en especial de los donadores
tradicionales. Por sus caracteristicas naturales, el apoyo que los donadores otorgan
a las osc reconociendo su voz y trabajo para la ciudadania resulta sesgado; al en-
tregar recursos bajo la etiqueta de “ayuda”, los donantes intervienen necesatia-
mente en la relacién que sostiene el Estado con la poblaciéon.” En este marco, es
necesario destacar que las agencias donantes deberan redefinirse como actores
incluyentes y lo suficientemente flexibles para determinar el destino, la eficacia y
sostenibilidad de la cib desde una 6ptica social y a mas largo plazo.”

Asi, el reconocimiento formal y generalizado de la sociedad civil como un
actor significativo en materia de cooperacion internacional se dio desde 2005, con

YTanni Vanna, gp. cit., p. 72.

» Mary Kaldor, Global Civil Society: An Answer to War, Polity, Cambridge, 2003.

! Jean Bossuyt, “Parfs, Accra y mas alla: ¢serd la sociedad civil un factor positivo o un agente margi-
nal?” en Manuel Gémez-Galan (ed.), La sociedad civil en la cooperacion al desarrollo del siglo xX1. Propuestas
desde la cindadania, CIDEAL, Espafia, 2011, pp. 17-62.

2 Ibidem, p. 60.
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la Declaracion de Paris. Pese a lo anterior, Cervera® sefiala que las especificaciones
del documento mencionado resultaron limitadas para el Grupo Asesor sobre So-
ciedad Civil y Eficacia de la Ayuda del Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la
Ayuda CAD-OCDE, lo cual provocé actividad en las mismas para generar un posicio-
namiento mas solido y completo al respecto. Para 2008, fruto de la movilizacién
referida, llegaron dos plataformas de alcance mundial con el objetivo de impulsar
el trabajo de la sociedad civil: el Open Forum for cso Development Effectiveness
y Better Aid. Estas fueron la antesala del Marco Internacional para la Eficacia del
Desarrollo de las 0osc en 2011, documento que concentré lineamientos de trabajo
pata la sociedad civil.**

La historia de la sociedad civil en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo invita a reflexionar al menos en dos sentidos: por una parte, ¢cuales
son los retos/problematicas que enfrentan las OsC en su entorno a partir del reco-
nocimiento descrito? Por otro lado, scoémo se caracteriza especificamente el caso
mexicano? De manera que es importante identificar los avances y retos de la so-
ciedad civil a partir del cotejo de diversos indicadores calculados por organismos
internacionales y asociaciones civiles respecto a los posicionamientos de estas
ultimas en las diferentes plataformas y consultas regionales, permitiendo ver un
panorama mas amplio y, en segundo término, una propuesta de evaluacion de los
entornos en los que las 0sc se desempefian, considerando las limitaciones que se
observan en los datos existentes y la dificultad para la generacion de los mismos.
Para lograr lo anterior, primero se abordan tanto los datos utilizados y sus fuentes,
asi como la metodologia empleada. En una segunda parte se presentan los hallazgos
mas relevantes partiendo de una visién macro (contexto de las diferentes regiones)
hasta la realidad experimentada por el caso latinoamericano, México en especifico.

Avances, retos y areas de oportunidad de las osc: datos,

limitaciones y alternativas

Disponer de informacion confiable y suficiente para caracterizar los entornos y las
actividades de la sociedad civil organizada es aun, en muchos sentidos, un reto.
Si bien el tema es relevante tanto social como académicamente, las fuentes y los

# Jaime Cervera, “Eficacia y calidad de la cooperacion para el desarrollo en el ambito univetsitario.
El caso espafiol” en La ¢ficacia de la Aynda y las Organizaciones de la Sociedad Civil: una mirada al caso
latinoamericano, Serie Avances de Investigacién, nim. 55, cearci-Fundacién Carolina, Espafia, 2011,
pp. 73-91.

 Cristina Tapia, Marfa Elena Romero Ortiz y Katla Valverde Viesca, “La participacion de la sociedad
civil en la cooperacion internacional de cara a un desarrollo con calidad. Experiencias mexicanas” en
Prudenzio Oscar Mochi Aleman y Cristina Girardo (coords.), Otros desarrollos, otra cooperacion. Retos y
perspectivas de la cooperacion internacional para el desarrollo, UNAM, México, 2018, pp. 216-217.
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petiodos que cubren no son abundantes. A partir de esto, el presente trabajo utiliza
diferentes fuentes de informacion, tanto de caricter cuantitativo como cualitativo
para aproximarse al contexto y situacion de las osc: los indicadores recopilados y
calculados por civicus, las estadisticas provenientes de otros actores como Banco
Mundial y Freedom House y los reportes de diferentes organizaciones y redes
producto de foros internacionales sobre el tema.

Peels y Develtere® analizaron las bases de datos existentes respecto al tema,
encontrando que los resultados son limitados y es necesario tanto extender la ge-
neracion de indicadores como el uso de los mismos en las evaluaciones de los
organismos internacionales. Pese a las limitaciones identificadas por los autores
mencionados, ellos mismos reconocen diversas posibilidades informativas para
el abordaje del tema, tales como los recursos generados por el Banco Mundial,
Minorities at Risk, civicus y Freedom House, entre otros.

A partir del nivel de agregacion de los datos explorados, los temas que abor-
dan y su cobertura (tanto temporal como geografica), se decidi6 utilizar como
insumos cuantitativos la informacién recopilada por civicus —concretamente el
Indice de Facilidad del entorno para la Sociedad Civil (irEsc) que dicha organiza-
ci6én elabora—, asf como otros datos provenientes del Banco Mundial, de Freedom
House y de Charities Aid Foundation.

Dado que la ultima emision del 1rEsc da cuenta de la realidad en 2013, ade-
mas de calcular y presentar los resultados regionales a partir de este indicador,
elaboramos un indice alternativo que pueda dar cuenta de la situacién en afios mas
recientes (2018 y 2019). El objetivo de este ejercicio es contar con la mayor infor-
macion posible para caracterizar la situacion experimentada por las 0sc a partir de
2010. Se seleccioné dicho afio como punto de partida para el analisis dadas
las fechas de la informacion disponible, puesto que fue en 2010 que se generd la
primera parte de los reportes cualitativos correspondientes a las consultas regio-
nales. De esta forma, nos es posible dar cuenta de las caracteristicas del contexto
regional de la sociedad civil durante la tltima década, contrastando y complemen-
tando el panorama con las diversas fuentes.

El 1rEsc integra tres dimensiones: entorno socioeconémico, sociocultural y
gobernanza. Fl valor obtenido en un rango de 0 a 1 proviene en su mayoria de la
dimension gobernanza (en un 50%), mientras que el otro 50% del valor del 1rEsc
esta distribuido de manera equitativa entre las dos dimensiones restantes. La Figu-
ra 1 presenta los aspectos o subdimensiones consideradas en el indicador.

» Rafacel Peels y Patrick Develtere, “Civil society involvement in international development coopera-
tion: in search for data” en Social Indicators Research, vol. 93, nim. 2, 2009, pp. 331-349.
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Figura 1
Dimensiones del Indice de Facilidad del Entorno
para la Sociedad Civil (IFESC)
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Fuente: elaboracion propia segin el grafico contenido en civicus, The Civicus 2013 Enabling Environment Index, disponible
en http://civicus.org/eci/downloads/Civicus_ EEI%20REPORT%202013_WEB_FINAL.pdf fecha de consulta: 31
de agosto de 2016, p. 10.

Como se senald, aunado a esto se propone utilizar informacion tanto del
Banco Mundial como de Freedom House y Charities Aid Foundation para calcu-
lar otro indice que dé cuenta del entorno de las 0sc en afios posteriores a la Gltima
ediciéon del 1rEsc. Siguiendo la pauta del 1FESC, el indicador alternativo se compone
de las mismas tres dimensiones (contexto socioeconémico, sociocultural y gober-
nanza) y otorga mayor peso a esta ultima (50%); sin embargo, incorpora menos
subdimensiones a razon del principio de parsimonia. En la Figura 2 se enlistan
los elementos incluidos.
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Figura 2
Dimensiones del Indice para analisis del entorno de la sociedad civil
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Fuente: elaboracion propia con variables del Banco Mundial (2018, 2019), Freedom House (2018, 2019) y Charities
Aid Foundation, car World Giving Index 2018, Charities Aid Foundation, Londres, 2018, disponible en https://www.
cafonline.org/about-us/publications/2018-publications/ caf-world-giving-index-2018

Cabe mencionar que si bien estos indices nos permiten evaluar la situacion
de los paises y las regiones comparativamente, los resultados que de ellos se des-
prenden deben considerarse atendiendo a las limitaciones que pueden presentarse
con cualquier indicador de esta naturaleza tanto en la generacion de algunas medi-
das para ciertos paises o periodos, como en la forma en que se evaluan ciertas
subdimensiones. Al respecto, las limitaciones de los indices utilizados (IFEsC y
IAESC) residen principalmente en los datos: no todos los paises tienen informacion
para todas las subdimensiones, de forma que el calculo se realiza con los datos
disponibles. I.a mayoria de los pafses (109 de ellos) concentran informacion para
casi 90% de las subdimensiones (en el caso de IFESC).

Cualitativamente, se utilizaron también los reportes de las cinco consultas
regionales realizadas por la iniciativa Open Forum entre los afios 2010 y 2011.
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Dichos textos fueron recopilados por diferentes organizaciones regionales, corres-
pondiendo la division a la siguiente: Asia y el norte de Aftica, Aftica subsahariana,
América Latina y el Caribe, Norteamérica y el Pacifico y Europa. Cabe destacar que
no se identific ningun otro ejercicio con magnitud y enfoque similar a las consultas
descritas en afios mas recientes, razon por la cual se utiliz6 esta informacion.

Tabla 1
Datos basicos sobre las consultas regionales realizadas por Open Forum
g Organizacion gue concentrd — Fecha del evento Niimero de paises/ 0sc
Region . g .
la informacion regional consultadas
Asia y el norte Asia Pacific Research 3-4de 27 osc de los siguientes
de Africa Network (APRN) diciembre paises: India, Corea del Sur,
de 2010 Kirguistan, Mongolia,
Indonesia, Vietnam,
Bangladesh, Camboya,
Filipinas, China, Hong
Kong, Nepal, Sti Lanka,
Japén y Yemen
Africa All Africa Conference 14-16 47 osc de 18 paises
subsahatiana of Churches (AACC) de febrero diferentes
de 2011
América Latina y Asociacion 28-29 de abril 300 osc de diferentes paises
el Caribe Latinoamericana de 2011 de Latinoamérica, de las
de Organizaciones cuales 22%
de Promocion se identific6 como
al Desarrollo (ALOP) organizaciones
de mujeres
Norteamérica InterAction 5-7 de mayo 30 osc de 12 paises
y el Pacifico de 2010
Europa CONCORD 14-15 de abril 70 osc de toda Europa
de 2011

Fuente: elaboracién propia con datos de Regional Consultations-Open Forum for cso Development Effectiveness,
disponible en http://csofeffectiveness.()rg/—regionalfreports,OS1f.html fecha de consulta: 30 de agosto de 2016.

La participacion de la sociedad civil en la CID: evidenciando la problemdtica

LLa identificacion de los efectos y dinamicas que se han desprendido a partir del
reconocimiento de la sociedad civil organizada depende, en gran parte, de la fuen-
te de informacion que se consulte o bien la perspectiva desde la que se aborde el
tema. En este sentido, diversos autores se han posicionado ya de forma critica
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respecto a la sociedad civil organizada y su participacioén en la cip. Mientras que
tradicionalmente se considera que las osc aportan legitimidad y eficiencia a los
planes y acciones para el desarrollo, existe también otra parte en la historia: la
condicién ciudadana no les otorga “blindaje” alguno que las proteja de represen-
tar diferentes a los que dicen encauzar,* o bien su participacién resulta limitada en
razén de la poca claridad y la carencia de mecanismos que aterricen el reconoci-
miento y apoyo existente en el discurso internacional. Unas u otras circunstancias
dependen en gran medida de las condiciones en las que operan las organizaciones.

De acuerdo con los datos del 1rEsc, se aprecia una amplia diferencia entre las
condiciones contextuales de las regiones. Los promedios regionales se calcularon
segun la division regional de los reportes del Open Forum con la finalidad de ha-
cer ambos elementos complementarios. Como se presenta en la Tabla 2, Nortea-
mérica y el Pacifico es, de acuerdo con el indice presentado, el territorio mas
“amigable” para el trabajo que realizan las osc. Le siguen Europa, América Latina
y el Caribe y, finalmente, Asia y el norte de Africa.

Tabla 2
Indice de Facilidad del Entorno para la Sociedad Civil (IFEsc)
por region (2013)
. Dimension Dimension Dimension
Region . o . IFESC
socioecondmica soctocultural gobernanga
Asia y el norte
. 0.49 0.51 0.36 0.43
de Africa
Africa
. 0.35 0.48 0.45 0.43
subsahariana
América Lat
meniea Latna 0.49 0.57 0.59 0.56
y el Caribe
Norteamérica 0.76 0.80 0.90 0.84
y el Pacifico
EBuropa 0.67 0.50 0.71 0.65

Fuente: elaboracién propia con datos de civicus, The Civicns 2013 Enabling Environment Index, civicus, Nueva York,
Ginebra, disponible en http://civicus.org/eei/downloads/ Civicus_ EEI%20REPORT%202013_WEB_FINAL.pdf

% Dorothea Baur y Hans Peter Shmitz, “Corporations and NGos: When accountability leads to

co-optation” en Journal of Business Ethics, vol. 106, nam. 1, Springer Science+Business Media,
noviembre 2011, pp. 9-21.
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En el rubro socioeconémico, destaca la situacion vulnerable de Africa subsa-
hariana, en contraste con la de Norteamérica y Europa. Sin embargo, en materia
sociocultural, la tnica regién con una diferencia notable es Norteamérica y el Pa-
cifico, mientras que Europa, Asia y el norte de Africa pricticamente comparten
magnitudes. Por su parte, en la dimension denominada como “gobernanza”, Asia
y el norte de Africa se ubican en el extremo inferior, mientras que Norteamérica y
el Pacifico conservan su primer lugar.

Al desglosar los resultados en cada una de las regiones (ver Tabla 3), resalta
que en materia socioeconémica todas, con excepcion de Norteamérica y el Pacifico,
comparten fortalezas y areas de oportunidad relativas, segin los datos del 1FEsc:
el aspecto mas elevado es la equidad (medida a partir del coeficiente Gini para el
ingreso, el indice de inequidad y el indice de capacidades basicas), mientras que
el mas bajo es el aspecto comunicativo (evaluado a partir de diversos indicadores
pero todos relacionados con el acceso a Internef). Norteamérica y el Pacifico en-
frentan, segun el indicador mencionado, su principal reto en el tema de la equidad
de género (de acuerdo con los indices de inequidad de género calculados por el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y sw, asi como los lugares ocupa-
dos por mujeres en el 6rgano legislativo correspondiente).

En cuanto al aspecto sociocultural, la tolerancia es una constante al aparecer
como el indicador mas alto dentro de esta dimension para todas las regiones, re-
presentando al porcentaje de personas que es tolerante con migrantes, personas
de diferente religion, raza, entre otros elementos. Por su parte, el rubro “donacion
y voluntariado” (medido a partir del indice mundial de donacion, calculado a partir
del porcentaje de personas que dona dinero a causas sociales, realiza voluntariado
o algun tipo de ayuda) representa el mas bajo para todos los paises excepto para
los europeos, cuya area de oportunidad es la participacion.

El tema de la gobernanza, en contraste con las dos dimensiones anteriores,
reporta mayor heterogeneidad en los indicadores que resultaron mas bajos/altos. Las
regiones presentan como indicador relativamente mas alto el correspondiente a
“derechos de asociacion”, mismo que esta medido con base en el indice de libertad
de asociacién calculado por CIrl, salvo en el caso de Asia y Africa del Norte. Los
elementos cuyos indicadores resultaron relativamente mas bajos son: la infraes-
tructura de la sociedad civil (en el caso de Africa subsahariana y Europa), el con-
texto legal de las ONG y la libertad en los medios (Asia y Norte de Africa), la
corrupcion (América Latina y el Caribe) y los derechos politicos y las libertades
(Norteamérica y el Pacifico).

Cabe resaltar que, si bien en diversas ocasiones las regiones registran coinci-
dencias en los aspectos con indicadores mas altos o bajos, la diferencia en la mag-
nitud de éstos es considerable en muchos de los casos, visibilizando una brecha
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entre las condiciones imperantes en paises desarrollados #s. subdesarrollados y en
vias de desarrollo, tal como se aprecia en la tabla. Respecto a Latinoamérica y el
Caribe, las principales fortalezas se concentran en aspectos como la equidad, la
tolerancia y los derechos de asociacion. Sin embargo, elementos como la comuni-
cacion, la donacion y el voluntariado, asi como la corrupcion, se presentan como
areas de oportunidad.

Tabla 3
Fortalezas y debilidades regionales segun el 1rEsc 2013
Regidn/ Rubro mis alto Dimension Dimension Dimension
0 bajo por dimensiin socioecondmica sociocultural gobernanza
. Derechos politicos
Alto Equidad Tolerancia (0.90) y libertades
) 0.72) ’
Asiayel (0.39)
norte de Donacion Contexto legal
Africa . Comunicacion ac O de las onG/ Libertad
Bajo y voluntariado .
0.19) 0.31) en los medios
' (0.33)
Al Equidad Tolerancia Derechos de
. © (0.56) (0.98) asociacion (0.57)
Affica
: . . Donacion Infraestructura
subsahariana . Comunicacion . . L
Bajo 0.05) y voluntariado de la sociedad civil
' (0.30) (0.32)
Alto Equidad Tolerancia Detechos de
América : (0.66) 0.95) asociacion (0.81)
Latina L Donacién .,
- . Comunicacioén . Corrupcion
y el Caribe Bajo 0.23) y voluntariado 0.40
’ (0.32) (0.40)
Alto Educacion Tolerancia Derechos de
» 0.91) (1.00) asociacion (1.00)
Norteamérica D = Derech i
v el Pacifico . Fquidad de géncro onacion etechos po ticos
Bajo 0.62) y voluntariado y libertades
' (0.57) (0.83)
Alto Equidad Tolerancia Derechos de
(0.81) (0.95) asociacion (0.82)
Europa L L, Infraestructura
Baio Comunicacién Participaciéon de la sociedad civil
’ (0.50) (0.26) ) .

(0.54)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de civicus, The Civicus 2013 Enabling Environment Index, civicus, Nueva
York, Ginebra, disponible en http://civicus.org/eei/downloads/Civicus_EEI7020REPORT%:202013_WEB_FINAL.pdf
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Al analizar datos mas recientes, siguiendo con la regionalizaciéon de Open
Forum como se explicé anteriormente, Norteamérica y el Pacifico contintian
mostrando los niveles mas altos en cuanto a un contexto facilitador para la exis-
tencia, el desarrollo y trabajo de las organizaciones de la sociedad civil. En segundo
término, se observa Europa, ocupando América Latina y el Caribe la tercera posi-
cién. Finalmente, Africa subsahariana se ubica en cuarto lugar, siendo Asia y el
norte de Africa la regién con menor puntaje a causa de las bajas ponderaciones
que exhibe en materia de derechos politicos.

Se aprecia que en materia socioeconémica la regiéon con mayores dificultades
es Africa subsahariana, contrastando con el entorno favorable en el tema que pre-
senta Europa y, en un nivel cercano, Asia y el norte de Africa. En términos socio-
culturales, América Latina y el Caribe se encuentran en la parte inferior de la lista
dados los bajos porcentajes de personas que afirman tener practicas de donacion
y voluntariado, mientras que la situacién en Norteamérica y el Pacifico es signifi-
cativamente diferente dado que a lo largo de la historia allf ha existido una socie-
dad civil “fuerte” en términos asociativos y participativos.”” De acuerdo con los
datos, en materia de gobernanza, Norteamérica y el Pacifico se coloca como la
regién con mayores facilidades tanto en derechos politicos como en libertades,
difiriendo de forma importante con la situacién precaria que presenta en estos
temas Asia y el norte de Africa.

Tabla 4
Indice para el Analisis del Entorno de la Sociedad Civil (1aEsc)
por tegion (2018-2019)

. Dimension Dimension Dimension
Region ) o . IAESC
socioecondmica  soctocultural - gobernanza
Asia y el norte de Africa 0.83 0.34 0.26 0.39
Africa subsahariana 0.69 0.35 0.41 0.44
América Latina y el Caribe 0.76 0.30 0.59 0.53
Norteamérica y el Pacifico 0.81 0.56 0.83 0.76
Europa 0.84 0.33 0.68 0.63

Fuente: elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2018, 2019), Freedom House (2018, 2019) y Charities Aid
Foundation (2018).

#"Theda Skocpol, “Civil society in the United States” en Michael Edwards (ed.), The Oxford Handbook
of the Civil society, Oxford University Press, Estados Unidos, 2011, pp. 109-123.
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Finalmente, al detallar los resultados por dimension en cada una de las regiones,
se aprecia que el area de oportunidad de todas ellas en términos socioeconémicos
es la equidad, puesto que si bien las condiciones son disimiles interregionalmente
(destacando la inequidad en América Latina y el Caribe), la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso en los diferentes Estados es una constante (segun lo refleja
el coeficiente de Gini). En términos socioculturales, la propension a ayudar a otras
personas representa una fortaleza relativa en practicamente todas las regiones sal-
vo en BEuropa, destacando los niveles en Norteamérica y el Pacifico y en Africa
Subsahariana. En el mismo sentido, la mayor area de oportunidad en las regiones
respecto al eje mencionado es el tiempo dedicado a actividades de voluntariado,
salvo en el caso de Africa subsahariana, en donde la donacién constituye el indica-
dor con menor proporcién en el tema. Esto resulta intuitivo dada la precariedad
econémica que existe en algunos paises de la region.

En cuanto a la gobernanza, se observa que los derechos politicos y las liber-
tades son los temas con mayores carencias en los paises de Asia y Africa, mostrando
una brecha importante respecto a los casos de Norteamérica y el Pacifico y Euro-
pa. Por su parte, el tema de las libertades es un area de oportunidad relativa en
América Latina y el Caribe, puesto que si bien sus indicadores muestran niveles
superiores a los de Asia y Africa, también presentan una diferencia significativa
respecto a los de Norteamérica y el Pacifico y, en menor medida, Europa.

Tabla 5
Fortalezas y debilidades regionales seguin el 1AESC por region (2018-2019)
Regidn/ Rubro mds alto o baj Dimensiol
<wion/ r? mm.‘f 0.0 bajo por .zmem)zo;? Dimension sociocnltural — Dimension gobernanza
dimension socioecondmica
Educacion Ayuda a otros/as .
Alto Libertades (0.29
Asia y el norte ’ ©.97) (0.51) 0.29)
de Africa Ba Equidad Tiempo de Derechos politicos
e (0.65) voluntariado (0.19) (0.24)
. .. Ayuda a otros/as .
. Alto Educacién (0.76) Libertades (0.43)
Africa (0.60)
subsahariana Bai Equidad Donacién Derechos politicos
e (0.60) (0.19) (0.39)
' Alto Fducacion (0.95) Ayuda a otros/as Derechos politicos
América 0.51) (0.60)
Latina y el Eauidad Donacién y
. Iqui
Caribe Bajo (%2;; voluntariado Libertades (0.58)

(0.20)
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Tabla 5
Fortalezas y debilidades regionales seguin el 1AESC por region (2018-2019)
(continuacion)
Regidn/ Rubro mis alto o bajo por Dimension . » . . »
. y . . Dimension sociocnltural — Dimension gobernanza
dimension socioecondmica ‘
Educacié Ayud
Alto neacion yudaaotros/as L des (0.84)
i (1.00) (0.65)
Norteamérica = 1
y el Pacifico . Equidad Lempo de Derechos politicos
Bajo voluntariado
(0.62) (0.82)
(0.38)
Al Educacion Donacién Derechos politicos
o
(0.97) (0.35) (0.69)
Europa Ti d
P , Equidad wempo de ,
Bajo 0.69) voluntariado Libertades (0.68)
' 0.19)

Fuente: elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2018, 2019), Freedom House (2018, 2019) y Charities Aid
Foundation (2018).

En el caso especifico de México, civicus calcul6 un 1resc de 0.55 y nosotras
estimamos uno de 0.53 para el ambiente en que operan las osc en el pafs. Como
puede observarse en la Tabla 6, las mayores areas de oportunidad residen en as-
pectos como la comunicaciéon (medida a partir del acceso y uso del Inferned), la
equidad, la donacion y el voluntariado y los derechos personales (medido a partir de
indices relativos a libertades civiles e integridad fisica —considerando casos de desa-
pariciones, tortura, etc...— Es de destacar que los resultados concuerdan de forma
casi completa con los que proyecta la region latinoamericana, existiendo dos dife-
rencias minimas: una en la dimensién socioeconémica y otra en la de gobernanza,
donde el minimo regional se encuentra en materia de corrupcion, no en los derechos
personales (ver Tabla 6).
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Tabla 6
Fortalezas y debilidades para las osc en el entorno mexicano
segun el IFEsC 2013 y el 1aEsc 2018-2019

ais/ rubro mas alto o 1772611510 . . . . .
P b It Dimension i i
bajo por di » ) o Dimension sociocultural — Dimension gobernanza
ajo por dimension socioecondmica
Tolerancia y ayuda Derechos de
Alto Educacién . .
a otros/as asociacion y politicos
. . Derechos personales
Ba Equidad Donacién y b P 4 ?
ajo . ., . ertades
/ y comunicacioén voluntariado ., Y
cotrupcion

Fuente: elaborado con datos de civicus, The Civicus 2013 Enabling Environment Index, civicus, Nueva York, Ginebra,
disponible en http://civicus.org/eei/downloads/Civicus_ EEI%20REPORTY6202013_WEB_FINAL.pdf y del Banco
Mundial (2018, 2019), Freedom House (2018, 2019) y Charities Aid Foundation (2018).

Las problematicas actuales para la accion en voz de la sociedad civil

Ahora bien, al contrastar los resultados de IFESC y el 1AESC con lo referido por la
sociedad civil en los reportes regionales, es posible identificar los retos en el entor-
no que se presentan en la Tabla 5. De acuerdo con ello, se aprecia que los reportes
ponen de manifiesto elementos relevantes que quedan sin capturar plenamente en
los indicadores presentados. En algunos casos, esto es atribuible a la falta de infor-
macién relevante, dado que tal como lo refieren en su nota metodolégica Fiora-
monti y Kononykhina, no todos los paises concentraron informacion para todas
las subdimensiones. Si bien existian datos “suficientes” para el calculo del IFESC y
el 1AEsC en la mayoria de los casos, no resulté posible identificar datos y fuentes
comparables para la totalidad de los paises.

En cuanto a la dimensioén socioecondmica se refiere, los reportes muestran
que practicamente todas las regiones enfrentan dificultades con el tema del financia-
miento para las organizaciones. Las regiones que concentran paises denominados
como “receptores” en el marco de la cooperacidn internacional, hacen referencia
a este topico enfocandose en el sostenimiento de las organizaciones, mientras que
regiones como Norteamérica y el Pacifico y Europa, caracterizadas por albergar
en su mayoria a pafses “donantes”, abordan el tema en torno a las condiciones en
las que se da el financiamiento y la necesidad de que éstas mejoren para aumentar
la eficiencia.

% Lorenzo Fioramonti y Olga Kononykhina, Methodological Note on the civicus” Civil Society Enabling
Environment Index, civicus, Nueva York, disponible en http://www.civicus.org/eei/ fecha de consulta:
3 de julio de 2017.
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Al observar la dimensién sociocultural, se aprecia que los resultados de diver-
sos medios (indicadores y consultas) estan vinculados. Si bien los reportes parecen
hacer referencias a situaciones que pueden ser catalogadas como “internas” mas que
del entorno, existe coherencia entre ambas fuentes. De acuerdo con los reportes
correspondientes, destaca el interés por el reconocimiento de las 0sc, la participa-
cién y/o las actitudes. Estos elementos quedan reflejados en indicadores referentes
a la donacién y el voluntariado, mismo que aparece como area de oportunidad en
el IFEsc de practicamente todas las regiones con excepcion de Europa, que refiere
la participacion y que, en afos posteriores, de nuevo es el tema con menor pun-
tuacion en el indice (esta vez en el IAESC) de todas las regiones menos en el caso de
Africa subsahariana.

Por su parte, la dimension relativa a la gobernanza, a diferencia de las anterio-
res, arroja mayor diversidad entre las areas de oportunidad que presentan las regiones
segun indicadores del 1rEsc y del 1AESC. Asimismo, los reportes sefialan reiterada-
mente la necesidad de contar con marcos legales que apoyen las actividades de las
organizaciones; sin embargo, dicha necesidad cobra diferente forma segtn la region
de que se trate, incluyendo temas como la participacion, el financiamiento, los
mecanismos de dialogo, el voluntariado, asuntos fiscales, entre otros.

En el caso de América Latina, de acuerdo con el IFESC y el 1AESC, se marcan
como principales problemas la corrupcion y el nivel de libertades, correspondien-
temente. Sin embargo, en el reporte queda de manifiesto que la falta de marcos
que apoyen las actividades de las 0sc constituye una necesidad apremiante aunada
a la construccion de un ambiente mas “amigable” para estas entidades.

Tabla 7
Retos de las osc para contribuir al desarrollo en el marco de la cIp

Region Dimension socioecondmica Dimension sociocultural Dimension gobernanza

Financiamiento inade- Papel de las osc (falta de Marcos legales que propicien la
cuado o escaso. reconocimiento igualitario participacién, el financiamiento,
Provisiéon de recursos como compafieras en la la actuacion libre y aborden temas
con una légica de be- busqueda del desarrollo).  fiscales.

neficio mutuo Desarrollar capacidades en Dependiendo del pais, fortalecer la
Asiay el las osc. regulacion o bien desregular.
norte de Promover la participacién Desatrollo de canales de dialogo
Africa positiva del sector privado  claros, accesibles y efectivos.

Coordinacién de acciones para evitar
duplicidad de funciones y maximi-
zar eficiencia

Facilitar condiciones de registro de
las osc.




Las Organizaciones de la Sociedad Civil, condiciones y retos de la participacion . ..

Tabla 7

Retos de las osc para contribuir al desarrollo en el marco de la cip

(continuacion)

Region

Dimension socioecondmica

Dimension sociocultural

Dimension gobernanza

Africa sub-

sahariana

Dificultades para su
sostén financiero (sos-
tenibilidad, requisitos
solicitados, competen-
cia con osc “del norte”
para acceder a recursos,
entre otros elementos)

Papel de las osc, capacida-
des

intetior de las mismas

organizacionales al

Falta de ambiente “amigable” (pet-
cepcidén de amenaza por parte de
otros actores)

América
Latina y el
Caribe

Dificultades
sostén financiero (com-

para su
petencia desigual por
recursos con OSC inter-
nacionales, no financia-
miento de gastos admi-
nistrativos, etc.) y efec-
tos no deseados de los
financiamientos otorga-
dos (los financiamientos
condicionados minan su
autonomia)

Papel de las osc (promo-
ver relaciones horizonta-
les y canales de didlogo
con gobierno y donado-
res)

Falta de ambiente “amigable” (pet-
cepcidén de amenaza por parte de
otros actores).

Necesidad de marcos legales que
impulsen y faciliten las actividades
de las osc

Norteaméri-
cay el Paci-
fico

Esquemas de financia-
miento entre donantes y
0sc que fortalezcan las
actividades y corres-
pondan a una adecuada
gestiéon y responsabili-
dad de la misma (marco
légico, presupuesto por
resultados, etc.)

Propiciar capacidades en
las osc

Promocién de marcos legales que
promuevan y protejan a las osc (ga-
rantia de sus libertades, entre otras
cosas). Esquemas de participacion
y didlogo con los gobiernos.
Generacién de relaciones entre los
sectores publico, privado y la socie-
dad civil.

Buropa

Dificultades para el
financiamiento de acti-
vidades (aumentar fle-
xibilidad, duracién y
coordinacion)

Interés limitado en la
valoracion de resultados
a partir del financia-
miento

Papel de las osc (falta de
reconocimiento igualitario
como compafieras en la
busqueda del desarrollo)
Actitud y compromiso de
las osc (incrementar criti-
cidad y proactividad mas
alla del riesgo).
Incorporacién de capaci-
dades locales

Facilitar la autonomia de las osc
respecto a los gobiernos (no inter-
ferencia).

Regulacion y promocién de didlogo
entre OSC y gobiernos, participacion
en actividades internacionales.
Facilitar marcos legales propicios
en materia fiscal, de voluntariado,
funcionamiento de las osc

Fuente: elaboracién propia con base en los reportes regionales.
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Conclusiones

El discurso de la arquitectura global de la cooperacion da cuenta de su interés por
integrar a la sociedad civil como actor dinamico en el tema de la cooperacion. Sin
embargo, pese a existir diversos posicionamientos y acciones al respecto, pocos
son los mecanismos formales para cristalizar esta intencién. La situacion de la
sociedad civil en torno a la cooperacion esta permeada por diversas problematicas
tales como los condicionantes institucionales que enfrentan y que muchas de las
veces provocan efectos diferentes a los esperados. Por otro lado, las caracteristicas
mismas de los entes no gubernamentales los hacen ain mas vulnerables a las pre-
siones de la arquitectura global de la cooperacion.

En este marco, evaluar la situacion del entorno en que operan las osc resulta
de vital importancia. I.a misma arquitectura de la cip lo ha ido demandando cada
vez con mas fuerza puesto que la ausencia de este ejercicio invisibiliza las areas en
las que se debe avanzar, asi como las problematicas a las que se enfrentan estas
entidades para realizar su trabajo. Como resultado de tales impulsos se aprecia que
existe carencia de informacién y poca adecuacion de la misma para reflejar de
manera eficiente las inquietudes de la sociedad civil en la busqueda del desarrollo;
resulta necesario recuperar datos de diversas fuentes y tratarlos de forma comple-
mentaria. También en algunas ocasiones se evalian de manera adecuada acciones
a nivel macro que no han resultado eficientes en lo micro: esfuerzos gubernamen-
tales que no han logrado permear la situacion de la sociedad civil organizada, pero
que han cumplido en cuestion de forma con los requerimientos internacionales.

Especificamente en el caso mexicano, persiste la carencia de informacion
sistematizada y con una produccion periddica. En contraste, se han generado en
los dltimos afios diversos estudios que buscan recoger las problematicas que en-
frentan las osc. Al respecto, se aprecian areas de oportunidad que van desde lo
cultural en cuanto a la valoracién social de las actividades que desempefian las
organizaciones y el rol que cumplen en el desarrollo, pasando por el tema de los
recursos y la falta de articulacién gobierno-sociedad civil organizada, dado que,
pese a existir diversos mecanismos, éstos no cumplen en su totalidad la encomien-
da de coordinar las acciones de ambos sectores y formar una sinergia con ello.”’

Al analizar los datos cuantitativos existentes respecto al tema, se reflejan bre-
chas respecto a la informacién cualitativa, tal como la que arrojan las consultas

¥ Laura Becerra Pozos, Luis Pineda y Norma Castafieda Bustamante, E/ ambiente en que se desarrollan
las Organizaciones de la Sociedad Civil en México, Mesa de Articulacién de Asociaciones Nacionales y re-
des de ONG de América Latina y el Caribe, México, 2014; Consuelo Castro y Catlos Cordourier, En-
torno regulatorio de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México, CEMEF1, México, 2015; Lorena Cortés
Viazquez, Cynthia Martinez Dominguez, ¢ al., A Snapshot of Civil Society in Mexico. Analytical Report on
the crvicus Civil Society Index, civicus, México, 2011.
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regionales realizadas en el marco de los esfuerzos de la cIp por integrar plenamen-
te a la sociedad civil como un actor del desarrollo. Ante esto, es necesario disefiar
alternativas que permitan dar cuenta de las acciones de las ONG y las condiciones
de su entorno para que, desde esa linea base, se trace, registre y evalie la construc-
cién de mejores contextos para su desempefio.
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Protestas en el marco de la disputa territorial
de Senkaku y Diaoyu: el costo de la geopolitica

Protests framed by the Senkaku and Diaoyu
territorial dispute: the cost of geopolitics

Maria Blancas Larriva*

Resumen

El presente articulo analiza las protestas anti-japonesas llevadas a cabo en China duran-
te 2012 en el contexto de las tensiones por la disputa territorial de las islas Senkaku/
Diaoyu desde la perspectiva geoeconémica. El argumento principal de esta ultima con-
siste en una actualizacién necesaria y pertinente del concepto de las sanciones, dado
que ya no se reducen a embargos o bloqueos fisicos. Actualmente, varios pafses parti-
cipan en las redes de comercio, por lo cual si una de las partes decide interrumpir este
ciclo, las otras se ven perjudicadas. La légica detras de la perspectiva geoeconémica es
la modificacion o interrupcién intencional de este ciclo con fines coercitivos, cuyo
impacto dependera de la interdependencia econémica de las partes involucradas. China
es uno de los socios mas importantes de Japon. En este sentido, Beijing utilizo6 el recur-
so del boicot a través de la destruccion y el bloqueo de productos japoneses de tal
forma que Tokio modificara su postura en torno a la disputa territorial. El articulo
analiza fuentes primarias, tales como comunicados gubernamentales e indicadores de
inversion e intercambio comercial para evaluar el impacto de las medidas impuestas
por China. La evidencia muestra que el boicot y las protestas tuvieron un impacto
considerable en los indicadores de inversioén e intercambio de Japon.
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Abstract

This article analyzes the anti-Japanese protests carried out in China during 2012 in the
context of the tensions over the tertitorial dispute of the Senkaku/Diaoyu Islands
from a geoeconomic perspective. The main argument of the latter consists of a neces-
sary and pertinent updating of the concept of sanctions, given that the latter are no
longer reduced to embargoes or physical blockades. Currently, several countries par-
ticipate in trade networks, so if one of the parties decides to interrupt this cycle, the
others are affected. The logic behind the geoeconomic perspective is the intentional
modification or interruption of this cycle for coercive purposes, where the impact will
depend on the economic interdependence of the parties involved. China and Japan
have a close economic interdependence, as the former is an important trade partner
of the latter. The article argues that Beijing used the boycott resource through the
destruction and blockade of Japanese products in a way that Tokyo modified its
position regarding the territorial dispute. The article analyzes primary sources, such as
government statements and investment and trade indicators, to assess the impact of
the measures imposed by China. Evidence confirms that the boycott and the protests
had an impact in Japan’s investment and trade indicators.

Key words: China, Japan, islands, dispute, geoeconomics, sanctions, Diaoyu, Senkaku,

international relations.

Introduccion
En el contexto internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial, el escala-
miento entre los pafses por disputas territoriales sigue siendo comun en algunas
partes del mundo. Los tratados que dieron por terminada la Segunda Guerra
Mundial, como el de Potsdam de 1945, dejaron inconclusos varios aspectos sobre
la distribucion del territorio en algunos lugares del mundo, particularmente en
Asia después de que Japon se rindié de manera formal el 15 de agosto de 1945. En
aquel entonces, la urgencia era la reconstruccion y la reparacion de los dafos por
parte de las potencias del Eje. Sin embargo, los tratados dejaron algunos temas
pendientes en términos de la distribucién del territorio que habia sido ocupado
durante el conflicto y la posguerra. En el caso de aquellos territorios ocupados en
el continente asiatico, esto fue complicado en particular, ya que en la actualidad
hay diferencias entre China y Japén en torno a las islas, al igual que entre Corea y
Japon, y China con Filipinas, Vietnam y Taiwan. El caso que se va a explorar en
este articulo es el caso de las islas Senkaku o islas Diaoyu.

Las versiones sobre qué parte del territorio le pertenece a quién sigue siendo un
tema de discusiones acaloradas entre China y Japon que, en ocasiones, han termi-
nado escalando de intensidad, sobre todo cuando una de las partes involucradas
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nota la presencia del otro en lo que considera su territorio. Las incursiones de
navios chinos, ya sea embarcaciones pesqueras o navios de la Guardia Costera
cerca de las islas, han causado choques con la Guardia Costera japonesa: a princi-
pios de septiembre de 2012, Japon decidié comprar las islas Senkaku/Diaoyu a un
particular, lo cual abri6 un debate y tensiones en torno a la propiedad de éstas, ya
que China insiste en que las islas siempre han sido de su propiedad desde tiempos
anteriores a la Segunda Guerra Mundial, mientras que Japon reclama que siempre
han sido de su territorio, desde antes de la era Meiji y de que Estados Unidos se
retirara de Okinawa en 1972.

En 2012 se desencadend una serie de protestas en varias ciudades de China,
donde el comin denominador fue la destruccion de productos japoneses, o bien
las protestas se llevaban a cabo fuera o cerca de las empresas japonesas que tie-
nen presencia en ese pafs. A pesar de que las diferencias entre estos dos Estados
no son nuevas en la historia reciente (periodo posterior al fin de la Guerra Fria),
en las protestas de 2012 llama la atencién la forma en la que se llevo a cabo
un boicot paulatino a Japén en forma de incentivos para que la gente en China
dejara de consumir productos provenientes de aquel pafs, y posteriormente
la exaltacion del nacionalismo que terminé por “tolerar” las protestas contra las
empresas japonesas.

Para propositos de este articulo, el concepto de nacionalismo es similar al
concepto multidimensional que propone Umut Ozkirimli. El autor explica que el
nacionalismo tiene diferentes manifestaciones, principalmente a nivel colectivo,
que han variado a lo largo de la historia, por lo que el estudio del mismo estd mas
relacionado con la ideologifa y los movimientos politicos." El nacionalismo ha demos-
trado ser un concepto resiliente y dinamico desde la perspectiva de estar presente
en diversas conductas, sobre todo colectivas, desde posturas politicas extremas
(como los movimientos antimigraciéon en Europa) hasta el comportamiento del
“consumidor nacionalista”, que se refiere a consumir o dar prioridad sélo a los
productos hechos dentro del propio pais (Corea del Sur).

Dicho lo anterior, para este articulo el nacionalismo se refiere al fundamento
detras de una serie de acciones colectivas que buscan reforzar o imponer la pree-
minencia de un discurso o una narrativa por parte de un Estado en torno a un
hecho mediante demostraciones de poder a través de la fuerza (protestas, ejercicios
militares). El caso especifico de este articulo trata de una diferencia de versiones en
torno a un hecho en la que ambas partes asumen que estan en lo correcto y la
contraparte en el error, por lo cual esta variante del nacionalismo necesariamente
requiere de la dicotomia de “nosotros zs. los otros”.

'Umut Ozkirimli, Theories of Nationalism: A Critical Introduction, Palgrave, Londres, 2017, p. 5.
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La historia ha demostrado que las potencias tienen diferentes formas de
reaccionar cuando sus intereses o prioridades se ven afectados, y el caso de China
no es la excepcion. A diferencia de otra gran potencia, como Estados Unidos, que
sigue desplegando la fuerza a través del muisculo militar, China despliega otro tipo
de fuerza a partir de su fortaleza econémica. En el contexto actual, practicamente
todos los pafses del mundo tienen algin tipo de interaccién econdémica con este
pals y, gracias a la globalizacion, todas las naciones requieren de otras para poder
garantizar el abastecimiento de productos, o bien para continuar con una gran
diversidad de bienes y servicios o con el intercambio comercial en si. Interrumpir
o modificar estas cadenas tiene un efecto inmediato en la economia del pais, que
necesita de éstas para la subsistencia de los negocios y la actividad econémica en
general. Provocar un efecto negativo en la economia de la parte que esta “causan-
do” un inconveniente desde la perspectiva del otro es el objetivo principal de las
sanciones; sin embargo, en vista del cambio de los fines, los medios y los objetivos
de las sanciones, la perspectiva geoeconémica (término acufiado por Jennifer
Harris y Robert Blackwill) provee una actualizacion necesaria del concepto de las
sanciones.

Este articulo tiene como hipdtesis principal que, en la disputa territorial en
torno a las islas Senkaku/Diaoyu, China recurti6 a las sanciones geoeconémicas
con el objetivo de presionar a Japon para que este ultimo accediera a una solucion
que convenga a los intereses de Beijing. IL.as medidas impuestas por el primero,
como los boicots a empresas japonesas y las protestas afuera de las misiones di-
plomaticas del segundo, buscan afectar el intercambio comercial y de inversiones
entre ambos paises, de tal forma que las pérdidas provoquen un impacto suficiente
en la actividad econémica como para que Tokio reformule su politica hacia las islas.

El presente articulo se divide en cinco secciones. La primera expone un breve
panorama del origen de estas disputas territoriales y coémo fue que escalaron a
las protestas de 2012. La segunda parte explica los conceptos relacionados con las
sanciones econ6émicas desde un punto de vista actualizado, ya que aunque las san-
ciones econémicas no son nuevas, los motivos y las formas de implementarlas
han variado. En vista de lo anterior, es necesario definir y explicar qué es la dimension
geoeconomica de las sanciones y cual es la diferencia con las sanciones econémi-
cas tradicionales (como aquellas que se vieron durante la Guerra Fria).

La tercera seccion menciona como fue que las protestas se tornaron nume-
rosas y violentas y el papel del nacionalismo como un recurso que sirvié como
incentivo para estas protestas. La cuarta explica el impacto de las protestas en la
economia de Japon mediante datos sobre intercambio comercial e inversion ex-
tranjera directa de ambos paises, ya que esta informacion permite tener un pano-
rama mas amplio de la dimension geoeconémica de las sanciones vy, ante todo, el



Protestas en el marco de la disputa territorial de Senkakn y Diagyu: el costo de la geopolitica

impacto de la actividad econémica, que ya tiene una dimension global mas que
puramente local. En este sentido, ante los bloqueos de productos japoneses en
China, Tokio busc6 alternativas para conseguir los insumos que requieren de otros
lados. La dltima secciéon menciona, a manera de conclusion, que las sanciones
como se conocian en la época de la Guerra Fria han evolucionado y, por lo tanto,
tienen implicaciones que van mas alld del contexto doméstico.

El origen de la disputa territorial desde la perspectiva

de cada una de las partes involucradas

La propiedad de las islas Senkaku/Diaoyu tiene otigenes poco especificos, ya que
segun China las islas son propiedad de su territorio desde tiempos de las grandes
dinastfas, mientras que para Japon las islas son parte de su territorio desde épocas
anteriores al tratado de Shimonoseki de 1895, firmado en el marco de la guerra
sino-japonesa. Las versiones expuestas por ambos paises tienen puntos de refe-
rencia divergentes, por lo cual las negociaciones han sido complicadas ante la difi-
cultad de llegar a una solucién que se ajuste a los intereses de ambas partes. A
pesar de que las islas estan bajo la jurisdiccion de Tokio, el problema y los desacuer-
dos sobre la propiedad incluyen también a Taiwan.?

Reportes externos a la region y articulos de investigacion mencionan que el
problema de la disputa territorial tiene por lo menos 50 afios y que se ha conver-
tido en un campo de batalla donde un conflicto esta latente debido al ascenso de
China como potencia.” Su ascenso econémico acelerado y su rapida modernizacion
militar estan alterando el balance entre ambos paises de tal manera que Beijing esta
ejerciendo su liderazgo de una forma mas asertiva; sin embargo, Japon no reconoce
que la disputa es un problema.*

El conflicto estall6 de forma definitiva en 2010 cuando un barco de pesca
chino (Minjinyu 5179) que estaba realizando actividades en la zona de la disputa
choc6 con un barco de la guardia costera japonesa después de que las tripulaciones

*Paul J. Smith, “The Senkaku/Diaoyu island controversy: A crisis postponed” en Naval/ War College
Review, vol. 66, num. 2, Estados Unidos, 2013, p. 27, disponible en https://digital-commons.usnwc.
edu/nwe-review/vol66/iss2/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.

* Parlamento Europeo, Sino-Japanese Controversy Over the Senkaku/ Diaoyu Islands: An Imminent Flashpoint
in the Indo Pacific, Think Tank European Parliament, Bruselas, 2021, p. 11, disponible en https://www.
europatl.curopa.cu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)696183; Min Gyo Koo, Isiand
Disputes and Maritime Regime Building in East Asia: Between a Rock and a Hard Place, The Political
Economy of the Asia Pacific, Korea Foundation, Seul, 2009, p. 1; Taylor Fravel, “Explaining stability in
the Senkaku (Diaoyu) Islands dispute” en Global Summitry, vol. 2, nam. 1, 2016, p. 157, disponible en
https://academic.oup.com/globalsummitry/article/2/1/24 /2355365

* Idem.
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de ambos tuvieran una discusion.’ Esta dltima arrestd al capitan del barco pesque-
ro, quien estuvo preso por dos semanas, lo cual llevé a una reaccion inmediata de
China, que exigfa su liberacion y ademas propicio las primeras protestas contra
Japén como una forma de presion. Ante la negativa del primero para liberar al
capitan, el segundo reaccion6 mediante la interrupcion de exportaciones de meta-
les de tierras raras.’

Japén recurri6 al recurso de presentar una queja ante la Organizacién Mun-
dial de Comercio que senté un precedente en términos de considerar el boicot
como una medida que iba en contra de las leyes de comercio internacional. Even-
tualmente el capitan fue liberado, pero tres afios después Japon exigié la repara-
ci6én del dafio causado al barco de la guardia costera que ascendfa a 14.49 millones
de yenes (140 000 délares en aquel entonces).” A partir de estos dos incidentes, las
tensiones aumentaron hasta llegar a las protestas de 2012. Las siguientes dos sec-
ciones exploran de una forma mas detallada la postura de las partes involucradas.

La perspectiva de China

Desde la perspectiva de Beijing, la version de China menciona que las islas se des-
cubrieron en la época de la dinastia Ming (siglos x1v y xv, 1368-1644), gracias a las
actividades de pesca en la zona cercana a las islas, y que prueba de ello es el relato
“Viaje con viento de cola”, donde se menciona su descubrimiento con el nombre
de Diaoyu Dao desde 1403.* En adicién a este documento de la literatura antigua
china, hay mencién de las islas Diaoyu como parte del territorio en mapas de la
época de la dinastia Ming: por ejemplo, mapas que se trazaban con el proposito
de disefar una estrategia para contrarrestar los asaltos de los piratas japoneses,
como el “Compendio ilustrado sobre la protecciéon maritima”, compilado en 1561
por el gedgrafo Zheng Ruozeng, quien ademas incluyé a las islas como parte de la

’BBC News, “Boat collisions spark Japan-China diplomatic row” en s8¢ News, Londres, 8 de septiembre
de 2010, disponible en https://www.bbc.com/news/wotld-asia-pacific-11225522 fecha de consulta:
20 de diciembre de 2022.

Paul J. Smith, op. ait., p. 28.

"Shannon Tiezzi, “Japan secks Chinese compensation over 2010 boat collision incident” en The Dz-
plomat, Estados Unidos, 14 de noviembre de 2014, disponible en https://thediplomat.com/2014/02/
japan-secks-chinese-compensation-over-2010-boat-collision-incident/ fecha de consulta: 20 de diciem-
bre de 2022.

 Ministerio de Relaciones Extetiores de China, Las islas Diaoyn, ferritorio inherente a China, Ministetio
de Relaciones Exteriores de China, Beijing, 2022, disponible en http://www.diaoyudao.org.cn/es/
node_7224355.htm; Reinhard Drifte, “The Senkaku/Diaoyu Islands territorial dispute between
Japan and China: Between the materialization of the ‘China threat’ and Japan ‘reversing the outcome
of World War 11'?”” en UNiscr Discussion Papers, nim. 32, mayo-abril 2013, p. 11, disponible en https://
www.tredalyc.org/pdf/767/76727454002.pdf
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jurisdiccion de la defensa costera de la dinastia Ming.” La perspectiva china tam-
bién reclama, por otro lado, que el emperador en aquel entonces de la dinastia
Ming enviaba mensajeros imperiales de forma rutinaria a las islas; sin embargo, en
el documento y en otras fuentes no se encuentran indicios sobre la evidencia ma-
terial de la presencia China en estas islas durante el periodo citado."

Los documentos gubernamentales mencionan de forma explicita que las islas
Diaoyu son parte de su territorio en documentos de 2012 (afio de las protestas),
como es el caso de la Declaracién del gobierno de la Republica Popular China
sobre las lineas de base del mar territorial de la isla Diaoyu y sus islotes adyacentes
del 10 de septiembre de 2012, en el cual se establece las limitaciones de las islas
Diaoyu mediante coordenadas."! En documentos emitidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores anteriores a 2012, como la Declaracion del gobierno de la
Republica Popular China sobre el mar territorial del 4 de septiembre de 1958, hay
mencion ocasional de las islas Diaoyu pero, en este documento de 1958 se inclu-
yen otras islas, como Taiwan, Donghua, Nansha y Penghu."

La Declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popu-
lar de China del 30 de septiembre de 1971 (afio en el que se descubren yacimientos
de hidrocarburos en esa zona), por otro lado, sf incluye una mencién sobre las islas
Diayou como parte del territorio de China bajo el fundamento de que ya eran
parte de su territorio desde los tiempos de la dinastia Ming, y también al encon-
trarse con la retirada de Estados Unidos de las islas de Okinawa en 1972 (como
resultado del Tratado de San Francisco de 1951) y su regreso a Japon. La evidencia
tanto documental como material muestra que después de la retirada de Estados
Unidos de Okinawa, las islas Senkaku/Diaoyu pasaron a ser parte de Okinawa, y
en el comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores de 1971 se menciona que
Estados Unidos esta afectando los intereses de China no sélo por las islas Diaoyu,
sino también por el asunto de Taiwan. En este sentido, las islas Diaoyu también se
consideran parte de este ultimo."”

? Idem.

0 Parlamento Europeo, p. cit., p. 2; Min Gyo Koo, gp. dit., p. 1; Taylor Fravel, gp. cit., p. 157.

' Ministerio de Relaciones Exteriores de China, i AR EMERF*THE 5L EN B RISSUE
LM, 2012909 810H, Ministerio de Relaciones Extetiores de China, Beijing, 2012, disponi-
ble en http://www.diaoyudao.org.cn/2014-12/11/content_34291865.htm; Suk Kyoon Kim, “The
Senkaku Islands dispute between Japan and China: A note on recent trends” en Ocean Develgpment &
International Law, vol. 52, nim. 3, 2021, p. 264, disponible en por: 10.1080/00908320.2021.1957242
12 Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 4 AR HEME BT X TSUERERR, 1958F9H4H,
Ministerio de Relaciones Extetiores de China, Beijing, 2012, disponible en http://www.diaoyudao.
org.cn/2014-12/11/content_34291865.htm

3 Paul J. Smith, op. ¢it., p. 32.
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En 2012, los comunicados del mes de septiembre del Ministerio de Asuntos
Exteriores de China muestran un contenido similar al de 1971, en el sentido de
que mencionan el antecedente de que las islas siempre fueron parte del territorio
de China y se cuestiona tanto el tratado de Shimonoseki de 1895 como el Tratado de
San Francisco de 1951, los cuales son considerados unilaterales e injustos por
Beijing, ya que no hubo consenso en torno a qué pais le correspondian estas islas.'
El Libro Blanco titulado “Las islas Diaoyu, territorio inherente a China”, menciona
que Japon las habia “robado”, que la cesion de éstas por parte de Estados Unidos
era ilegal y cita los antecedentes histéricos de la presencia de China en las islas
desde la dinastia Ming,"

La Ley para la Zona Econémica Exclusiva y la Plataforma Continental de la
Republica Popular China, en la version del 26 de junio de 1998, establece los limites
sobre la Zona Econémica Exclusiva de China, que corresponde a 200 millas nuti-
cas desde la linea de referencia del mar territorial. La discusion sobre soberania
maritima ha generado discusiones complejas en torno al concepto de “soberania”, ya
que aunque un pafs tenga jurisdiccién sobre las Zonas Econémicas Exclusivas,
estan obligados a permitir el transito y la circulacion de navios de otros paises.'® En
este caso especifico, las islas en disputa estan casi exactamente a 200 millas nduticas
desde las ciudades costeras de China mas proximas a las islas (como Wenzhou),
mientras en el caso de la ciudad de Naha en Okinawa la distancia es similar.

' Ministerio de Relaciones Exteriores de China, e AR FEMESNZEAER, 201249 10H, Ministerio
de Relaciones Exteriores de China, Beijing, 2012, disponible en http://www.diaoyudao.org.cn/2014-
12/11/content_34291930.htm; Reinhard Drifte, op. ¢z, p. 18.

5 Idem.

“Taylor Fravel, op. cit., p. 147; Suk Kyoon Kim, op. ¢iz., p. 260.
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Ubicacién geografica de las islas Senkau/Diaoyu

Fuente: mapa de Google."”

Fuente: mapa de Google.'®

"Mapa de Google.
'8 Idem.

83

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 145, enero-abril 2023, pp. 75-104



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 145, enero-abril 2023, pp. 75-104

84 Maria Blancas 1arriva

El problema principal de la cercania de las islas es que la distancia que las
separa de las costas de China y Okinawa es menor a las 400 millas nauticas, por lo
cual las Zonas Econémicas Exclusivas de ambos paises practicamente se empal-
man y, seguin las convenciones internacionales, los dos paises involucrados debe-
rian permitir el transito de los navios por dichas costas. LLa Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece, en sus articulos 74 y 83, que
las partes involucradas deben llegar a un acuerdo mediante la negociacion.” En
términos de la legislacion local de cada uno en torno a derecho maritimo, las ver-
siones son incompatibles, ya que la delimitacion legal de la Zona Econémica Ex-
clusiva estipulada en sus leyes hace que queden muy cerca una de la otra. En este
sentido, China favorece recurrir al principio de equidad y ademas considera agre-
gar la zona de plataforma continental, ante lo cual Jap6n contraargumenta que es
un principio que no se puede aplicar al caso de esta disputa.””

En términos de formas alternativas para resolver el problema, esta el recurso
de la Corte Internacional de Justicia, que podria mediar entre ambas partes; sin
embargo, Beijing no esta de acuerdo con esta alternativa porque considera que la
Corte esta basada en el sistema legal occidental, que no les serfa favorable. En-
tonces, en 2009, China decidi6 presentar un reclamo a la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para los Limites de la Plataforma Continental a fin de extender su
plataforma continental hacia el estrecho de Okinawa, bajo el argumento de que
era necesario por razones geologicas, geomorfolégicas y econémicas, proyecto al
que Japon se opuso. Actualmente, no hay evidencia de que este proyecto se haya
consolidado, ya que hay un antecedente similar de China con Filipinas en el que
se pretendfa trazar la “Linea de los nueve puntos” entre ambos paises, lo cual
no es legal de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar; sin embargo, en este caso especifico China ignoro el fallo de las
Naciones Unidas.”

¥ Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, La Haya, 1982, articulos 74 y 83, disponible en https://pca-cpa.
org/es/services/atbitration-services/unclos/; Suk Kyoon Kim, gp. ¢it., p. 270; Taylor Fravel, op. cit.,
p. 147.

2 Parlamento Europeo, gp. dit., p. 3; Min Gyo Koo, p. 1; Taylor Fravel, op. cit., p. 157.

2 Eichii Usuki, “China’s three distinctive assertions under the ‘Nine-dash-line’ claims and the Annex
v arbitral Tribunal’s interpretation of Article 121 regarding an island and rocks under the 1982 uN
Convention on the Law of the Sea” en Seokwoo Lee y Hee Eun Lee, Asian Yearbook of International
Law, vol. 21, 2015, p. 148, disponible en https:/ /wwwjstor.org/stable/10.1163/j.ctvbqs7d3.11?seq=
8#metadata_info_tab_contents fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.
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Perspectiva de Japon

La version de Japén en torno a la pertenencia de las islas Senkaku/Diaoyu tiene
una ventaja en comparacion con la de China en el sentido de que en el discurso de
Occidente muestra mayor aceptacién y mayor evidencia tanto material como docu-
mental para fortalecer su postura en torno a la soberanfa de dichos territorios. En
las épocas previas a la Guerra sino-japonesa y a la Segunda Guerra Mundial, Japon
apel6 al principio de “Zerra nullins’ y declaré que no habia presencia de poblacion alguna
en las islas de Senkaku, por lo cual después de confirmar esto en enero de 1895,
incorpord las islas a su territorio, de acuerdo con lo estipulado por el derecho in-
ternacional de aquel entonces.”? Posteriormente, una persona de Okinawa pidié
permiso a la Corte Imperial de Meiji para residir en esas islas, por lo cual Japon
asume que las islas son parte de su territorio al menos desde el siglo XIX, y desde
ese entonces hay registro de actividades productivas como la pesca. Segun esta
version, China no emitié objecion o protesta alguna en ese momento sino hasta
1971, cuando Taiwan, en el nombre de la Republica de China, presenté reclamos
para explotacion de los hidrocarburos junto con Japén.”

Posteriormente, al terminar la Segunda Guerra Mundial, Tokio mencion6
que las islas Senkaku no estaban incluidas en los territorios a los que Japon renun-
ciarfa después de la guerra, lo cual esta estipulado en el Tratado de Paz de San
Francisco de 1951. El tratado establece que éstas son parte del conjunto de islas
Nansei Shoto y de Okinawa, lo cual las coloca bajo el control y soberanfa de Tokio.**
En este sentido, el articulo segundo del Tratado de Paz de San Francisco no mencio-
na las islas de Nansei Soto como parte de los territorios que dejaban de pertenecer
a Japon, a diferencia de Sahalinsk, las Kuriles y Taiwan. El articulo tercero, por
otro lado, establece que las islas de Nansei Soto permanecerian bajo control de
Estados Unidos y que “tendran el derecho de ejercer todas y cada una de las facultades
de administracion, legislacion y jurisdiccion sobre el territorio y los habitantes de
estas islas, inclusive sus aguas territoriales”.”

Las islas de Nansei Soto volvieron a ser parte del territorio japonés en 1972,
cuando Estados Unidos cedio a Japon el control administrativo de las islas Ryuku

ZPaul J. Smith, op. ait., p. 29.

» Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon, The Senkaku Isiands: Seeking Maritime Peace Based on the
Rule of Law, Not Force or Coercion, Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon, Tokio, 2014, disponible
en https:/ /www.mofa.go.jp/a_o/c_m1/senkaku/pagelwe_000010.html; Taylor Fravel, op. cit., p. 146;
Suk Kyoon Kim, op. cit., p. 261.

% Paul J. Smith, op. ait., p. 29.

5 Secretarfa de Relaciones Exteriores, Tratado de paz con el Japon, Archivo sk, México, 2021, disponible
en https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ ARCHIVOS/JAPON-PAZ.pdf; Suk Kyoon Kim,
op. cit., p. 263.

85

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 145, enero-abril 2023, pp. 75-104



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 145, enero-abril 2023, pp. 75-104

86 Maria Blancas 1arriva

y Daito. Las islas Senkaku son parte del Acuerdo de Reversion de Okinawa, y por
ello Tokio prueba que las islas son parte de su territorio de acuerdo con lo estipu-
lado por el derecho internacional.” En este sentido, Japon declara que incluso
después del Tratado de San Francisco de 1951 las islas Senkaku se consideraban
parte del territorio japonés en los mapas modernos de China (es decir, desde la
fundacién de la Republica Popular de China en 1949).7

Japon enfatiza que su contraparte no presentd objeciones por 75 afios, y que
fue hasta la década de los afios setenta que se hallaron yacimientos de petroleo y gas
natural en el mar del Este de China; fue durante esos afios que esta ultima empren-
di6 la exploracion de hidrocarburos, actividad que se aceler6 durante la década de
los noventa. En ese entonces, Japoén no manifesté gran interés debido al costo que
les representaria en transporte y explotacion de tales recursos.” Por otro lado, en
1972 ambos paises normalizaron las relaciones diplomaticas, y durante las nego-
ciaciones del Tratado de Paz y Amistad, las contrapartes representadas por los
ministros Zhou Enlai y Tanaka Kakuei decidieron discutir el tema de las islas en
otro momento.”” Dado que China tenfa otras prioridades a nivel doméstico debido
a la coyuntura, los asuntos de disputa territorial no representaban algo urgente, ya
que el gobierno de Deng Xiaoping consideraba que la firma del Tratado de Paz
entre China y Japon de 1978 tenfa mayor importancia.”

A inicios del siglo xx1, Japon solicité informacion a China en torno a esos
yacimientos, la cual les fue negada. En 2004 el primero emprendié una expedicion
en la zona del mar del Este de China y se le solicité al segundo que dejara de rea-
lizar actividades de explotacion cerca de la linea media. Posteriormente, Japon
comenzo6 a realizar perforacion experimental en el suelo marino y se top6 con
navios de vigilancia y hasta submarinos equipados de China, y aunque hubo un
acuerdo bilateral de manejo de crisis en 2008, donde habfa un compromiso de
compartir la exploracion del suelo marino cerca de la linea media, los términos
y condiciones de este acuerdo nunca se consolidaron.”® En 2010 se resumieron
las negociaciones en torno al tema, pero China manifesté que ese acuerdo era
“otra version del Tratado de Shimonoseki”.”* Posteriormente Tokio declaré que
las relaciones con China “siempre se llevaran a cabo bajo el principio de beneficio

% Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon, gp. dit; Suk Kyoon Kim, gp. diz., p. 263; Reinhard Drifte,
op. cit., p. 15.

7 Idem.

* Ministerio de Asuntos Extetiotes del Japdn, op. ¢iz.; Paul J. Smith, op. ¢iz., p. 31.

¥ Reinhard Drifte, gp. cit., p. 19.

% Parlamento Buropeo, op. cit., p. 3; Reinhard Drifte, op. ¢it., p. 19.

3! Parlamento Europeo, p. cit., p. 4.

2 Reinhard Drifte, gp. it., p. 33.
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mutuo”, pero “las islas de Senkaku estan dentro de la linea estipulada por el Acuer-
do de Reversién de Okinawa de 1972” y por ello pertenecen a Japon.*

Geoeconomia y las sanciones

Durante los siglos xx y xx1 el mundo ha sido testigo de multiples conflictos que
han variado de lo local a lo internacional, es por ello que las sanciones tienen un
auge en la época posterior a la Segunda Guerra Mundial. Es posible que antes de
los grandes conflictos de la época contemporanea también se hayan aplicado éstas,
pero de una forma mas destructiva, como la eliminacién de navios que llevaban
productos a tierra que en ese momento era enemiga, o bien la destruccién de pro-
ductos.

En el contexto de este articulo, las sanciones se definen como una estrategia o
un conjunto de estrategias econdémicas coercitivas (préstamos, boicots, bloqueos)
empleadas a corto o largo plazo por un gobierno con un trasfondo de interés
nacional. El debate a nivel puramente teérico de este concepto es limitado, ya que
—como lo explica Drezner— las sanciones son un instrumento que tiene una di-
mensioén que se inclina mas hacia la practica que hacia la teorfa,” razén por la cual
este articulo incluye un mayor nimero de fuentes primarias, como comunicados
de los gobiernos, o fuentes secundarias, como los reportes de medios de comunica-
cion. Sin embargo, el concepto ya cuenta con categorias adicionales que dependen
del contexto y el tipo de instrumento que se utiliza como parte de las sanciones.

En este sentido, James Baldwin, uno de los pioneros en el concepto de las
sanciones, explica que es complicado tener una sola definicién por la cantidad de
elementos que pueden estar presentes, pero menciona que las sanciones tienen
tres componentes principales: el uso de algin instrumento (por ejemplo, el comer-
cio); el campo de aplicacion del instrumento (relaciones econémicas, por ejem-
plo), y el area o las areas de aplicacion del instrumento (por ejemplo, empresas u
opinién publica).”® En términos de aplicacion del concepto bajo una perspectiva
especifica, posterior al trabajo de Baldwin, autores como William Norris han ex-
plorado el componente politico de las sanciones, mientras que otros, como Daniel
Drezner y Andreas Fuchs, se han enfocado en el componente econémico mediante
el estudio del efecto de las sanciones en los indicadores después de algun evento

» Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon, gp. ¢it.; Paul J. Smith, gp. ¢it., p. 31; Suk Kyoon Kim, gp.
cit., p. 264.

* Daniel W. Drezner, “Bad debts. Assessing China’s financial influence in gteat power politics” en
International Security, vol. 34, nim. 2, otofio 2009, p. 7, disponible en https://www.mitpressjournals.
org/doi/pdf/10.1162/isec.2009.34.2.7 fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.

» James Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Nueva Jersey, 1985, p. 31.
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especifico.” Por otro lado, Drezner explica que la literatura en torno al estudio de

las sanciones es vasta dada la cantidad de elementos que pueden contener, y por esta
razén no siempre es sencillo evaluar el impacto de las mismas. El autor menciona
que la forma mas eficiente de evaluar el efecto de las sanciones es mediante el costo
de las mismas, es decir, el efecto que tienen en la actividad econémica del pais.”

Las sanciones en el periodo posterior a la Guerra Fria tenfan un uso especi-
fico: se aplicaban de forma conjunta, normalmente por una resolucién del Consejo
de Seguridad o de Naciones Unidas, y buscaban un objetivo por parte de un pafs
o grupo de pafses. En la actualidad, como lo explican Nien-Chung y Norris, China
ha demostrado que si se tienen las ventajas necesarias, como ser la segunda econo-
mia mas grande del mundo y tener una economia y red diversificadas, las sanciones
no tienen por qué permanecer como un instrumento exclusivo de los organismos
internacionales.™

En vista de lo anterior, asi como han evolucionado las relaciones econémicas
internacionales en extension y alternativas al comercio, las sanciones han evolucio-
nado de una forma directamente proporcional gracias a la globalizacién. El comer-
cio internacional se lleva a cabo en gran parte gracias a las redes de abastecimiento
y cadenas de valor y a que las empresas ya tienen sedes en varios paises alrededor
del mundo; por esta razon, si alguno de estos componentes tiene fallas o deja de
funcionar, entonces todo el ciclo muestra disrupciones o puede llegar a la interrup-
cion total, y esta es la logica principal detras de las sanciones geoeconémicas.

El concepto de “geoeconomia” fue propuesto inicialmente en 2016 por Robert
Blackwill y Jennifer Harris, quienes lo definen como el uso de instrumentos eco-
némicos para promover y defender el interés nacional para producir un resultado
de dimensiones geopoliticas favorable, en donde el uso de instrumentos econémi-
cos esta relacionado con objetivos geopoliticos.” De acuerdo con esta definicion,
las relaciones econémicas se convierten en un instrumento adicional del Estado
que puede usarse para fines coercitivos. En términos especificos, la perspectiva
geoecondmica amplia el concepto tradicional de las sanciones porque provee una

3 Daniel W. Drezner, gp. ait., pp. 7-45.

" Daniel W. Dreznert, “Sanctions sometimes smart: Targeted sanctions in theory and practice” en
International Studies Review, vol. 13, nam. 1, 2011, p. 97, disponible en http://www,jstor.org/stable/
23016144 fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.

¥ William Nottis, Chinese Economic Statecraft: Commercial Actors, Grand Strategy, and State Control, Univet-
sidad de Cornell, Estados Unidos, 2016, p. 44; Nien-Chung Chang-Liao, “China’s new foreign policy
under Xi Jinping” en Asian Security, vol. 28, nim. 2, 2016, p. 86, disponible en http://dx.doi.org/10.
1080/14799855.2016.1183195

¥ Jennifer Harris y Robert Blackwill, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Harvard Univer-
sity Press, Massachusetts, 2016, p. 20.
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vision mas amplia y actualizada en torno a los tipos de medidas coercitivas exis-
tentes, ya que las redes de actividades econémicas y comerciales ya no se reducen
a un territorio, region o pais especifico.

Las sanciones geoeconémicas presentan un patron diferente al de las sancio-
nes tradicionales en el sentido de que no son parte de un acuerdo formal entre
varios Estados como lo son las sanciones impuestas por parte de las Naciones
Unidas; ademas, tampoco son sanciones que vengan con previo aviso, sino que se
implementan de un momento a otro, lo cual —en el caso particular de China— las
convierte en un riesgo inherente a las relaciones econémicas o el intercambio con
el pais que las impone. Fuchs y Klann explican que China ha disefiado sus propios
marcos legales y reglas en torno a la actividad econémica y la actividad financiera,
y que esto se aplica también a la politica extetior.*

Blackwill y Harris proponen una serie de categorfas dentro de las sanciones
geoeconomicas que abarcan los instrumentos que puede usar un pais con fines
coercitivos. El primero es controlar la inversion extranjera directa, que consiste en
frenar o parar los flujos de inversion de forma estratégica en el pais objetivo. China
maneja sus inversiones al exterior de forma controlada, ya que sus proyectos de
infraestructura y préstamos fuera o dentro de China siempre se manejan a través
de bancos estatales y los grandes conglomerados de empresas del Estado. El se-
gundo es acceso al mercado doméstico, en donde el pais que esta ejerciendo pre-
sion limita el acceso de los productos a su mercado. El tercero es ejercer presion
o influenciar los flujos de materias primas que requiere el pafs para sus actividades
economicas o productos finales, y finalmente tener un papel central en el sistema
financiero internacional, donde el renminbi ya esta incluido dentro de la canasta
de monedas principales del mundo en el Fondo Monetario Internacional.*!

En el caso especifico de este articulo sobre la disputa entre Japén y China en
torno a las islas Senkaku/Diaoyu, hay un intetés en torno a dicha zona por parte
de China: hay un emisor de las sanciones (Beijing), hay un objetivo (Japon) y hay
un medio especifico (el boicot) para presionar a este objetivo dada la cercania de
ambos pafses como socios comerciales. En términos de las categorfas de las san-
ciones geoecondmicas mencionadas por Blackwill y Harris, en el caso de la disputa
se le han aplicado casi todas a Japon, a excepcion de la dltima.

% Andreas Fuchs y Nils-Hendrik Klann, “Paying a visit: The Dalai Lama effect on international
trade” en Journal of International Economics, vol. 91, nam. 1, 2013, p. 169, disponible en https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0022199613000482 fecha de consulta: 20 de diciembre de
2022.

Y Ihidem, p. 143.
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Es indispensable mencionar que la relaciéon comercial entre ambos paises no
ha permanecido igual a lo largo de historia reciente; sin embargo, la evidencia
muestra que dado el tamafio de economia y mercado que tiene China, su poder de
influencia ha crecido, asi como sus capacidades tanto militares como de intercam-
bio comercial y, en consecuencia, su asertividad.* En la seccién anterior se men-
ciona que ambos paises habian acordado crear un mecanismo de manejo de crisis
en 2008 en torno al asunto de las islas; sin embargo, después del incidente del
barco pesquero en 2010, las relaciones bilaterales se fueron a uno de los puntos
mas bajos que han tenido en su historia. En términos reales, China no habia teni-
do un modo de confrontacién como tal en los afios anteriores al 2000, ya que el
interés de Beijing se centraba en asuntos de estabilidad interna, pero al crecer la
economia necesariamente crecen los intereses y la demanda de recursos. En vista
de lo anterior, ademas de modernizar a flota, China adopté un enfoque de “aser-
tividad reactiva” mediante el cual interpreta las acciones o declaraciones de la
contraparte como una provocacion.”

En 2013 la tendencia hacia la asertividad se acentué cuando China incluy6 a
las islas en mapas como parte de su territorio junto con un mensaje de que recu-
rrirfa a medidas coercitivas para defender sus intereses, donde se incluyen los
asuntos referentes a Taiwan, Tibet y Xinjiang. Finalmente, en el décimo octavo
Congtreso del Partido Comunista, llevado a cabo el 8 de noviembre de 2012, Hu
Jintao declaré que China se convertirfa en una potencia maritima y que estaban
preparados para cuestionar a Japon en torno al control administrativo de las islas.*

Protestas anti-japonesas: el impacto del nacionalismo en las sanciones

Los afios posteriores a los encuentros entre Japon y China en la zona de las islas
fue escalando hasta que finalmente, en 2012, las diferencias entre ambos pafses se
volvieron un asunto de politica interior mas que una disputa en el terreno de la
politica exterior. En la primera seccién se menciond que para Japén no hay duda
alguna de que las islas Senkaku/Diaoyu le pertenecen bajo la premisa de que estin
incluidas en el Acuerdo de Reversion de Okinawa de 1972 y que ademas estaban
habitadas por japoneses desde la era Meiji. En vista de lo anterior, en septiembre
de 2012 Tokio decidié “adquirir” las islas mediante una compra privada a una
persona que vive en las islas. El que era el gobernador de Tokio en ese momento,

“Daniel W. Dreznet, gp. ¢it., p. 9.

*Hyun Joo Cho y Ajin Choi, “Why do tetritorial disputes escalate? A domestic political explanation
for the Senkaku/Diaoyu Islands dispute” en Pacific Focus, nam. 31, 2016, p. 256, por: 10.1111/
pafo.12073; Suk Kyoon Kim, op. ¢z, p. 272; Parlamento Europeo, gp. cit., p. 7.

*Reinhard Drifte, gp. ¢it., p. 35.
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Shintaro Ishihara, promovi6 la iniciativa de juntar donaciones para poder adquirir
las islas, hecho que también se discuti6 a nivel federal en Japén.®

LLas protestas contra Japon ya habfan estallado en 2010 desde el arresto del
capitan del barco pesquero chino que habfa chocado con el navio de la guardia
costera japonesa. Los primeros eventos de protesta fueron en Beijing afuera de la
Embajada de Japon, donde un grupo de personas exigia la liberacion del capitan
del barco y la policia lo retird.*® Después de estos encuentros, la compra de las
islas por parte del gobierno japonés provocé que Beijing reaccionara de forma
mas asertiva, ya que el 7 de julio de 2012 China envi6 advertencias a Tokio de que
no procediera con la compra y posteriormente los medios locales mostraron al
publico imagenes de unos activistas chinos aterrizando en Utsori, la isla mas gran-
de de la zona. Los activistas fueron retirados por la guardia costera japonesa y el
19 de agosto de 2012 llegd un navio japonés con activistas japoneses a la misma
isla. En ese mismo mes comenzaron las protestas afuera de la Embajada de Japon
en China, y aunque en un inicio habia esfuerzos por bloquear toda la informacion
en las discusiones en el ciberespacio, Beijing vio una oportunidad en el sentimien-
to nacionalista del publico.*’

Las olas de protesta se pueden dividir en dos fases: la primera fue del 15 de
agosto de 2012 al 14 de septiembre de 2012, siendo Beijing donde se realizaban las
protestas; la segunda etapa fue del 14 de septiembre en adelante. A partir del 18 de
agosto, segun los registros de las discusiones en el ciberespacio, Beijing permitié
el intercambio de opiniones ya sin censura en torno al tema de las disputas terri-
toriales, razén por la cual la informacion llegd a mas ciudades en el pais y, en
consecuencia, las protestas anti-Japén se dieron de forma mas generalizada.*® En
las plataformas virtuales, como Weibo y Tianya, los moderadores de los foros
toleraron los mensajes que incentivaron las protestas en todo el pais, por lo que se
extendieron al menos por 50 ciudades.

LLa evidencia en notas periodisticas y en articulos muestra que Beijing utilizo
estos medios para apoyar e incentivar las protestas nacionalistas pero de una for-
ma controlada. Es decir, protestas bajo vigilancia de las fuerzas de seguridad; por

* Idem.
6 Al Jazeera, “China breaks up anti-Japan protests” en A/ Jageera en linea, Qatar, 18 de septiembre de
2010, disponible en https://www.aljazeera.com/news/2010/9/18/china-breaks-up-anti-japan-pro-
tests fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.

7 Kevin Foly, Jeremy Wallace, Jessica Weiss, “The political and economic consequences of nationalist
protests in China: repercussions of the 2012 anti-Japanese demonstrations” en The China Quarterly,
vol. 236, Cambridge University Press, Reino Unido, 2018, p. 1134, disponible en https://papers.sstn.
com/sol3/papers.cfmrabstract_id=3157760; Taylor Fravel, op. ciz., p. 154.

* Idem.
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ejemplo, en la ciudad de Guangzhou se reportd que estas ultimas mostraron el
camino a los manifestantes y hasta les proporcionaron agua. I.a policia antiprotestas
permitfa las manifestaciones siempre y cuando se pudieran controlar y siguieran la
guia de que no fueran violentas o se cometiera vandalismo. Sin embargo, en otras
ciudades, como Taizhou, Xi’an, Changsha y el mismo Beijing fue necesario recu-
rrir a la fuerza debido a que los manifestantes arrojaban botellas, piedras y hasta
golpeaban a la policia.*

En medio de la forma en la que se dieron estas protestas y como se fueron
llevando a cabo, se distingue una tendencia del uso del nacionalismo como una
forma de afectar los lazos econémicos entre ambos pafses. Dentro de la evolucion
de las manifestaciones, se ve un patrén de tolerancia en torno a las protestas apa-
rentemente espontaneas hasta llegar a las protestas que fueron creciendo en todo
el pais que se llevaban a cabo de forma controlada.” Joo Cho y Choi explican que
esta disputa territorial en particular puede servir para enaltecer el sentimiento
antagonico hacia el otro en ambos paises a través del nacionalismo y que este ulti-
mo puede tener un objetivo especifico, por ejemplo: en el caso de China puede
servir para que el publico libere el sentimiento de frustraciéon que de otro modo
podria dirigir al gobierno, y en el caso de Japon, el sentimiento anti-China puede
servir para fortalecer el apoyo a un politico.”

En este sentido, las sanciones econémicas toman una dimensiéon mas espon-
tanea y desordenada que cuando se imponen de forma consensuada, como en el
caso de las del Consejo de Seguridad. El patron de sanciones que impuso China
en esta situacion fue una serie de acciones pequefias que tuvieron gran impacto en
el intercambio econémico de ambos paises en términos de balanza comercial,
demanda y consumo de bienes y servicios, asi como inversion extranjera directa.
El segundo paso de la estrategia de presion a Japon fue la destruccion de produc-
tos japoneses en masa y el boicot de los mismos, como alimentos, automoviles y
otros articulos.

Dentro de la segunda fase de las protestas que se llevaron a cabo a partir del
14 de septiembre, algunos grupos en ciudades principales, como Qingdao y Shenzhen,
fueron a tiendas departamentales que se sostienen a partir de inversién proveniente
de Japon o que venden productos japoneses a destruir mercancia o la fachada de
las tiendas.”® En Shenzhen la policia intervino para detener la destruccion de las

¥ Tbidem, p. 1135.

30 Thidem, p. 1133.

' Hyun Joo Cho y Ajin Choi, gp. éit., p. 262.

32 Alan Taylor y Chris Meyers, “Anti-Japan protests in China” en The Atlantic, Estados Unidos, 17 de
septiembre de 2012, disponible en https://www.theatlantic.com/photo/2012/09/anti-japan-
protests-in-china/100370/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.
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ventanas de la tienda departamental japonesa Seibu, mientras que en Qingdao los
manifestantes asistieron a supermercados japoneses donde se destruy6 la mercan-
cfa. En vista de que los negocios japoneses se convirtieron en objetivo de los
manifestantes, las tiendas optaron por colocar banderas de China en sus fachadas
con el propésito de disuadir a los manifestantes de destruitlas o vandalizarlas.”
El boicot no se redujo solamente al vandalismo de tiendas, fabricas y estable-
cimientos japoneses, sino también al consumo y la compra de productos. Durante
las demostraciones, los manifestantes también destruyeron automéviles de marcas
japonesas como Honda y Toyota, el problema fue que en muchos casos agredie-
ron a connacionales que estaban manejando en ese momento.™ Las personas que
tenfan un automoévil japonés preferfan dejarlo en su domicilio o ponerle banderas
de China o bien letreros apoyando la postura en contra de Japon para evitar ser
agredidos. El primer ministro japonés en ese momento, Yoshihiko Noda, pidi6 a
Beijing salvaguardar los negocios y la integridad de ciudadanos japoneses, ya que
existia al riesgo de agresiones fisicas a japoneses en China.” Por ultimo, habia le-
treros en los edificios que correspondian a los establecimientos comerciales que
instaban a los compradores a no adquirir productos japoneses mediante mensajes
como “en este establecimiento nos negamos a vender productos japoneses” y “las

islas Diaoyu pertenecen a China”.*

Impacto de las protestas en la economia de ambos paises

En este articulo se utilizan tres variables principales para mostrar el impacto de las
sanciones impuestas por China a Japon: importaciones, exportaciones e inversion
extranjera directa. Estos tres indicadores proveen un panorama amplio en torno
al resultado de los boicots a los productos japoneses por parte de Beijing. Aunque
estas medidas se implementaron de forma tajante al principio del problema (2012)
y después de manera intermitente, las cifras muestran que, dado el nivel de inter-
cambio entre ambos paises y el tamano de economia de China, el efecto es notorio
en los indicadores de Japon, particularmente en la parte de la balanza comercial.
En el caso de la inversion extranjera directa, sin embargo, se ve un patrén invertido
en el que de 2012 a 2013 este dltimo destina menos recursos que en el periodo de
2011 a 2012, pero no es el caso para su contraparte.

53 Idem.

*BBC News, “Japan PM Noda urges China to prevent anti-Japan violence” en B¢ News, Londres, 16
de septiembre de 2012, disponible en https://www.bbc.com/news/wotld-asia-19614800 fecha de
consulta: 20 de diciembre de 2022.

5 Idem.

> Alan Taylor y Chris Meyets, gp. cit.
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La relacién comercial entre ambos paises es de complementariedad inherente
dada la cercania geografica y los perfiles econémicos. En términos de porcentajes
de intercambio comercial bilateral segun cifras de 2022, en el caso de Japon, 18
por ciento de sus exportaciones van a China, mientras que 23 por ciento de sus
importaciones provienen de esta ultima; en este sentido, China es de los tres so-
cios principales de Japén junto con Estados Unidos, Corea del Sur, Taiwan y
Australia.”” En el caso de China, aunque es un pais cuya economia esta muy diver-
sificada y tiene presencia practicamente en todo el mundo, Japén representa uno
de los cinco paises principales de exportaciones con seis por ciento, mientras que
las importaciones de este tltimo constituyen el ocho por ciento. En términos ge-
nerales, Japon es de los socios principales de su vecino junto con Estados Unidos
y Corea del Sur.”®

Dicho lo anterior, a través del boicot de productos japoneses y el impacto
que esto tuvo en las empresas, el objetivo era presionar a Japén en torno a no
acercarse o bien ocupar las islas Senkaku/Diaoyu. El costo de este boicot, sin
embargo, también fue considerablemente alto para China en el mediano plazo,
porque finalmente las empresas japonesas no solo venden bienes y servicios, sino
también partes que se requieren para los productos finales en China y ademas son
fuentes de empleo para los locales. En este sentido, una de las maneras mas preci-
sas de medir el efecto del boicot en productos japoneses es ver las tendencias de
cambio en las cifras de la balanza comercial y la inversion extranjera directa en el
intercambio bilateral entre ambos paises. Los indicadores de intercambio e inver-
sion de alguna forma permiten medir el costo real de las medidas impuestas.

En términos de impacto en la inversién extranjera directa entre las contra-
pattes, los datos son los siguientes:”

57 Central Intelligence Agency, The World Factbook: Japan, Estados Unidos, 2022, disponible en ht-
tps:/ /www.cia.gov/the-wotld-factbook/countries /japan/#economy fecha de consulta: 20 de di-
ciembre de 2022.

> Idem.

% Statista, Japan’s Ontward Foreign Direct Investment (£D1) Flows to China from 2011 1o 2020, Statista, Estados
Unidos, 2021, disponible en  https://www.statista.com/statistics /1248188 /japan-outward-fdi-Aows-
to-china/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022; Statista, Inward Foreign Direct Investment (p1) in
Japan From 2011 10 2020, Statista, Estados Unidos, 2022, disponible en https://www.statista.com/sta-
tistics /755771 /japan-inward-fdi/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022; Statista, Annual Flow of
Foreign Direct Investments from China to Japan Between 2010 and 2020, Statista, Estados Unidos, 2021, dis-
ponible en https://www.statista.com/statistics/ 720360/ china-outward-fdi-flows-to-japan/ fecha de
consulta: 20 de diciembre de 2022; Statista, a/ue of Foreign Direct Investment (1) Inflows to China from
2010 10 2021, Estados Unidos, 2022, disponible en https:/ /www.statista.com/statistics/ 1016973/ chi-
na-foreign-direct-investment-inflows/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.
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Inversion Extranjera Directa de Japon a China 2011-2020

Ao Cifras Total 1ED en China
(miiles de millones de délares) (miles de millones de délares)
2011 12.65 123.99
2012 13.48 121.08
2013 9.1 123.91
2014 10.89 128.5
2015 10.01 135.58
2016 9.53 133.71
2017 12.42 136.32
2018 11.22 138.31
2019 12.21 141.23
2020 11.29 149.34

Fuente: elaboracién propia. Datos de Statista, 2021

Inversion Extranjera Directa de China a Japéon 2009-2020

Aio Cifra Total 1ED en Japin
(millones de délares) (miles de millones de délares)
2011 149.42 -1.7
2012 210.65 1.76
2013 434.05 2.36
2014 394.45 12.04
2015 240.42 2.98
2016 344.01 19.35
2017 444.05 9.36
2018 468.41 9.97
2019 673.78 13.73
2020 486.83 10.24

Fuente: elaboracién propia. Datos de Statista, 2021.

En las tablas anteriores se puede ver una reduccién considerable en la inver-
sion extranjera directa de Japon hacia China de 2012 a 2013. En vista de las pro-
testas y la destruccion de fabricas y productos japoneses, el indice de riesgo de
pérdida aumenté y los datos subsecuentes a 2021 muestran un ligero aumento,
pero que no se ha movido mas alld de los 12 miles de millones de délares. En el
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caso de China, las protestas no parecen haber tenido un impacto considerable
segun las cifras, ya que de 2012 a 2013, en lugar de haber reducido la inversion
extranjera directa de forma mas drastica como el caso de Japon, fue en aumento.
En este sentido, a pesar de la importancia del nacionalismo como instrumento
adicional para convencer al consumidor de seguir un boicot, las empresas y los
inversionistas ven el problema desde una perspectiva diferente.

La evidencia muestra que durante las manifestaciones no hubo un patrén
especifico o una directriz particular en torno al tipo de productos objetivo del
boicot, porque a fin de cuentas las economias de China y de Japon son comple-
mentarias en ciertas industrias, por ejemplo, la tecnologia. Hay casos registrados
de industrias especificas en donde el impacto tuvo dimensiones mayores que en
otras dada la cantidad de productos que fueron destruidos, o bien empresas cuyas
fabricas fueron vandalizadas. En este sentido, la industria automotriz fue una de
las mas afectadas por las protestas en las ciudades chinas.”

LLas marcas mas grandes y populares de Japén en China reportaron pérdidas
considerables segun datos del mes de octubre de 2012. Toyota tuvo una baja de
48.9 por ciento en ventas durante el mes de septiembre de 2012 (a comparacion del
afio anterior) con 44100 autos vendidos, Honda present6 40.5 por ciento menos
ventas con 33931 unidades vendidas, mientras que Nissan tuvo un 35 por ciento
menos con 76100 vehiculos, Mazda y Mitsubishi, por su parte, tuvieron 63 por
ciento (2340 vehiculos) y 36 por ciento (13258 vehiculos) menos ventas durante
septiembre de 2012. Adicionalmente, Honda y Toyota tuvieron pérdidas adiciona-
les debido a que algunas de sus agencias fueron incendiadas en algunas ciudades,
como Qingdao.®!

En términos de la balanza comercial, el total del impacto de las protestas y el
boicot esta dividido entre todos los sectores, por lo cual presentar las tendencias
con datos de la balanza comercial representa la forma adecuada de medir el efecto
a nivel intercambio bilateral, ya que en ambos casos hubo una tendencia dentro de
las exportaciones y las importaciones, como se ve en las tablas siguientes:*

% Paul J. Smith, op. cit., p. 2.

¢! Reinhard Drifte, gp. it., p. 46; Associated Press, “Japanese car sales plunge in China after islands
dispute” en The Guardian, Londtes, 9 de octubre de 2012, disponible en https://amp.theguardian.
com/business/2012/oct/09/japanese-car-sales-china-islands-dispute

2World Integrated Trade Solutions, “Exportaciones e importaciones de China por socio comercial”,
World Bank, Estados Unidos, 2021, disponible en https://wits.wotldbank.org/CountryProfile/es/
Country/CHN/Year/2012/TradeFlow/EXPIMP/Partner/JPN/Product/all-groups fecha de con-
sulta: 20 de diciembre de 2022.
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Balanza comercial entre China y Japon 2012-2019 (usp)

Porcentaje del total Porcentaje del total

Aio Exportaciones comercio exterior Importaciones comercio exterior Balance

2012 151 626 580.72 18.03 177 832 335.54 21.27 —26 205 754.82
2013 150 132 588.98 18.10 162 245 572.78 21.72 —12 112 983.80
2014 149 391 340.47 18.31 162 920 512.07 22.32 —13 529 171.60
2015 135616 442.81 17.49 142902 572.98 25.67 7286 130.17
2016 129 268 487.38 17.65 14 670 688.47 25.79 114 597 798.91
2017 137 258 933.31 19.02 165 794 005.81 24.50 —28 535 072.50
2018 147 235 099.29 19.51 180 401 786.15 23.30 —33 166 686.86
2019 144 223 969.12 19.09 171 523 312.05 23.47 —27 299 342.93

Fuente: elaboracion propia. Datos de World Integrated Trade Solutions, World Bank, 2021.

Balanza comercial entre China y Japon 2012-2019 (usp)

Porcentaje del total Porcentaje del total

Afio Exportaciones comercio excterior Importaciones comercio exterior Balance

2012 144 184 828.42 7.40 188 500 370.26 9.78 —44 315 541.84
2013 129 361 385.61 6.80 180 977 514.21 8.32 —51 616 128.60
2014 126 361 385.61 6.38 181 294 159.26 8.32 —54 932 773.65
2015 109 277 767.00 5.97 160 559 698.70 8.51 —51 281 931.70
2016 113 830 233.71 6.16 156 552 583.05 9.17 —42 722 349.34
2017 132785 531.08 6.06 164 478 683.45 8.99 —31 693 152.37
2018 144 053 344.74 5.90 173 611 807.47 8.45 —29 558 462.73
2019 134 681 317.44 5.73 169 220 113.52 8.29 —34 538 796.08

Fuente: elaboracion propia. Datos de World Integrated Trade Solutions, World Bank, 2021.

En las tablas anteriores se puede ver que durante el rango de tiempo com-
prendido entre 2012 y 2019 ambos paises registraron déficit comercial entre uno
y otro; sin embargo, esto no es algo fuera de lo comun cuando se compara el inter-
cambio de la mayoria de los paises con China. En términos de indicadores, dentro
del afo en el que se dieron las protestas de forma masiva si hubo un cambio evi-
dente tanto en importaciones como exportaciones para 2013 en ambas balanzas
comerciales. Mientras que en el caso del intercambio entre China y Japon, de
acuerdo con la informacion de la balanza comercial de China, la tendencia fue
en aumento de forma gradual hacia 2019, mientras que en el caso de la balanza
comercial de Japon, la tendencia sigue a la baja hasta el ano 2018, que sube consi-

derablemente.
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El analisis y la informacion presentada en estas tablas no incluyen categorias
por producto o por mercado, y por ello muestra el efecto de las protestas de forma
global en el intercambio de ambos paises. L.os productos japoneses disponibles en
China, sin embargo, son muy variados y no se reducen sélo a productos terminados,
como automoviles y bienes de consumo. En este sentido, anteriormente se habfa
mencionado que las economias de ambos son complementarias y por ello cada uno
provee al otro de aquellos materiales pequefios que en su conjunto conforman un
producto terminado, y por ello el boicot afecta a los dos de forma diferente.

Este tipo de boicots que se deciden y organizan de forma local se han con-
vertido en un riesgo inherente a los negocios en el extranjero, y en este aspecto
China no es la excepcion, pero dada la importancia que tiene en el comercio inter-
nacional, como socio comercial y que en algunos casos ya es una relacion de
dependencia, el riesgo de suftir uno de estos boicots puede ser mayor que en otros
paises. Las empresas, negocios y franquicias extranjeras de alguna forma represen-
tan a su pafs o los intereses de su pafs, y esto los hace un objetivo recurrente en las
sanciones. El mayor desafio en torno a este tipo de medidas “discretas” es que no
hay decreto oficial o registro de una politica de Estado que anuncie el boicot, y por
eso es que recurrir a una denuncia dentro de la Organizacién Mundial del Comer-
cio es dificil en términos de presentar pruebas que demuestren que en efecto haya
una practica de boicot, pero al mismo tiempo estas acciones repercuten en la repu-
tacion del pais que las impone.*

El boicot perjudica ambas economias debido a que China y Japén tienen una
relacion interdependiente en algunos sectores productivos. En este sentido, las
cadenas productivas estan integradas en un nivel tal que es dificil identificar un
producto que sea 100% japonés en China; por ejemplo, las computadoras Lenovo
o los teléfonos de Apple tienen partes que estan hechas en Japén.** Dicho lo an-
terior, adicional al hecho de que las empresas extranjeras pagan impuestos en
China y que proveen de empleo a las personas, tanto chinos como japoneses,
presentan un comportamiento positivo en torno a los productos de Japon y de
China, respectivamente, por lo cual si cualquiera de ambos deja de comprar esos
productos, la pérdida es para ambos en el mediano plazo.”®

% James Patker, “The dangers of a China-Japan trade wat” en The Diplomat, Estados Unidos, 18 de
septiembre de 2012, disponible en https://thediplomat.com/2012/09/the-dangers-of-a-china-ja-
pan-trade-wat/ fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.

% John Gong, “Chinese boycott of Japanese products over Diaoyus makes no sense” en South China
Morning Post, 19 de septiembre de 2012, disponible en https://www.scmp.com/comment/insight-
opinion/article/ 1039983/ chinese-boycott-japanese-products-over-diaoyus-makes-no?module=
perpetual_scroll_0&pgtype=article&campaign=1039983 fecha de consulta: 20 de diciembre de 2022.
% James Parker, op. cit.
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Estos productos finales se fabrican en lugares que son resultado de alianzas
o proyectos conjuntos entre China y empresas japonesas con capital chino y que
crean fuentes de trabajo en China; en este sentido las armadoras de Nissan y de
Toyota tienen una proporcion de capital chino proveniente en su mayorfa de las
empresas estatales, por lo cual la destruccion de los automéviles resulta ser igual a
boicotear empresas chinas, y el haber destruido automéviles japoneses en las ca-
lles o bajar a sus connacionales de sus autos para destruirlos o quemar las agencias
donde vendedores y mecanicos chinos tienen su empleo también perjudica a China.
Sin embargo, es relevante mencionar que dada la influencia e importancia que
tienen las empresas estatales en China, es relativamente mas facil realizar estos
boicots dado el capital y apoyo gubernamental que tienen estos conglomerados.
La consecuencia para las empresas e inversionistas es que dado el nivel de riesgo
e impacto multidimensional que tienen estas protestas, es probable que terminen
buscando otras alternativas.

Conclusién

El estudio y analisis de las disputas territoriales es un asunto complejo debido a
que las visiones en torno al problema en ocasiones son mutuamente excluyentes.
En el caso de China y de Jap6n, como se explicaba en la primera seccién, el asun-
to de las islas Senkaku/Diaoyu no parece tener una solucién que pudiera acomo-
dar y satisfacer los intereses de ambos paises. Dada la distancia entre los puntos
costeros de cada uno de los involucrados hacia las islas, en la practica es dificil
afirmar que éstas son de ambos, de acuerdo a las leyes internacionales en la mate-
ria, porque los dos estan a las 200 millas nauticas reglamentarias, pero también de
acuerdo a las leyes locales sobre la materia en ambas partes y a pesar de que hay
organismos que pudieran asistir en el manejo de este desacuerdo por medio de la
mediacion, China no ve esto como la mejor opcioén dadas sus reservas sobre las
instituciones y los marcos legales creados por Occidente. El papel del nacionalis-
mo en estas controversias determina considerablemente las acciones de las partes
involucradas, y en el caso de China se utiliz6 como un medio para presionar a la
contraparte de una forma efectiva.

La segunda seccion explora como Japon fue el objetivo de una serie de tacticas
sutiles que en efecto pertenecen a la categorfa de las sanciones econémicas; sin
embargo, el espectro de sanciones aplicadas en este caso es diferente al concepto
tradicional. La diferencia de las sanciones geoeconémicas es que, a comparacion
de las tradicionales, son sutiles, espontaneas y progtesivas, ya que se van ajustando de
acuerdo al impacto y respuesta del objetivo. En ambos casos las sanciones tienen
como fin que el objeto actie de forma que al emisor le convenga, normalmente
porque el objeto ha actuado contrario al interés nacional o no del emisor.
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En este sentido, las sanciones tradicionales por lo regular se asumen como un
instrumento que se aplica bajo advertencia previa y que ademas suele aplicarse por
varios paises en su conjunto (como en el caso de Naciones Unidas). El estudio de
estos instrumentos es relativamente reciente, ya que David Baldwin comenzé a
explorar estos conceptos en 1985, y el interés en ello comenzd gracias a las san-
ciones impuestas por Estados Unidos a Cuba durante la Guerra Fria cerca de los
afios sesenta, y que después se vio con Sudafrica durante el apartheid, con Corea del
Norte y recientemente con Rusia. China tiene un tiempo relativamente corto en
imponer sanciones ya que, para tener una posicion favorable, fue necesario con-
vertirse en la segunda economia mas grande del mundo en primera instancia.

Las sanciones geoeconémicas, sin embargo, no se limitan a la parte de inter-
cambio de productos, ya que como lo mencionan Blackwill y Harris, gracias a la
globalizacion ahora hay mas medios para presionar al objetivo, como los ciberata-
ques. China comprende las dinamicas de la globalizacion y las usa a su favor, ya que
entiende en su exacta dimension el hecho de que la dependencia o la cercania de
los socios comerciales se traduce en una ventaja comparativa.

Posteriormente, en la tercera seccion, se explica como fue que comenzaron
las protestas y cuales fueron los principales blancos de vandalismo, en donde las
tiendas de autoservicio, departamentales y la industria automotriz fueron particu-
larmente golpeadas. El efecto de estas protestas, como se explora en la cuarta
seccion, se vio reflejado en la balanza comercial de ambos paises, en la que la
inversion extranjera por parte de Japon hacia China y el intercambio comercial
presentaron una tendencia a la baja. El impacto de estos boicots, sin embargo, es
perjudicial también para China en el mediano plazo, porque los grandes conglo-
merados gubernamentales tienen capital en las empresas japonesas, siendo estas
ultimas fuente de trabajo para la poblacién y ademas tanto chinos como japoneses
son consumidores de los productos.

Los boicots comerciales son un riesgo en cualquier pais pero, en el caso de
China, dada su importancia en el comercio exterior y en el escenario geopolitico
regional, posiblemente seguira encontrando intereses adicionales que puede con-
siderar “soberanfa” o “interés nacional”. En este sentido, mientras mas dependen-
cia tenga un pafs en China como socio, mas aumentara su vulnerabilidad ante un
boicot por parte de Beijing en caso de que el socio en cuestion actie o se oponga

a algin tema que sea del interés nacional, sean las islas de Senkaku/Diaoyu o el
Tibet.
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Resumen

Las estrategias sobre el proceso de digitalizacion en la Unién Europea, como la Estra-
tegia Digital Europea, analizan el mercado unico digital dejando en un segundo plano
la E-Participacion o la democracia electrénica. Las propuestas recientes en el marco
de la Estrategia Horizonte 2020 se centran mas en la seguridad y los limites de Inzernet.
Pocas investigaciones abordan la participacion electronica como parte del estudio que
vincula las instituciones, los gobiernos y el uso de plataformas a través de los portales
web. El nivel de confianza en las instituciones y el sentimiento de identidad hacia la
Unién Europea esta condicionado por la calidad que ofrecen los portales web institu-
cionales. Este trabajo analiza los portales web institucionales europeos desde el punto
de vista de la usabilidad y la accesibilidad web comprobandose su alcance como recurso
comunicativo para promover la E-Participacién en la Unién Europea y, como con-
secuencia de ello, la democracia electronica.
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Abstract

The strategies on the digitization process in the European Union, such as the Euro-
pean Digital Strategy, analyze the digital single market, leaving E-Participation or elec-
tronic democracy in the background. The recent proposals under the Horizon 2020
Strategy focus more on the safety and limits of the Internet. Few investigations address
electronic participation as part of the study that links the institutions, the governments,
and the use of the platforms through the web portals. The level of trust in the institu-
tions and the feeling of identity towards the European Union is conditioned by the
quality offered by the institutional web portals. This work analyzes the European insti-
tutional web portals from the point of view of the usability and the web accessibility,
verifying their scope as a communication resource to promote the E-Participation in
the European Union, and, therefore, the electronic democracy.

Keywords: E-Participation, European Union, web portals, E-Government, interna-
tional relations.

Introduccion

El proceso de digitalizacion, el desarrollo de las Tecnologfas de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) y, en definitiva, Infernet, han transformado el espectro
comunicativo, propiciando una gufa estructurada de alternativas comunicacionales
que acerca la ciudadania europea a las instituciones democraticas, potenciando la
participacion politica.

En este proceso de transformacion digital, el sector publico juega un papel
fundamental, con el uso de las paginas web de las instituciones y los organismos
publicos, logrando sentar las bases de un debate, atn abierto, sobre la calidad, la
eficiencia y la eficacia de éstas como recurso comunicativo para promover la par-
ticipacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones publicas.

El campo de trabajo del entorno web ha evolucionado rapidamente y a los
vocablos tradicionales se han afadido nociones nuevas, tomadas de distintas pro-
fesiones, diversificandose en diferentes especialidades y enfocadas a mejorar las
relaciones entre los ciudadanos y los organismos publicos. Asi es el caso de la
usabilidad para la web, materia que tiene como objetivo final optimizar el acceso a
la informacion. Nielsen, considerado el padre de la usabilidad, sefiala que ésta se
refiere “a la rapidez con la que se pretende a utilizar algo, la eficiencia al utilizarlo,
cuan memorable es, cudl es su grado de propension al error y cuanto gusta a los
usuarios”.! Teniendo en cuenta la definicién que aporta dicho autor, la usabilidad
no solo hace referencia a la calidad de uso de un producto, sino también a la faci-

! Jacob Nielsen y Hoa Loranget, Usabilidad. Prioridad en el diserio web, Anaya Multimedia, Madtid, 2007.
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lidad con la que éste se utiliza. Algunos autores asocian la usabilidad con la calidad
y/o facilidad de uso de un producto; otros, en cambio, hacen referencia a la interfaz
del usuario y/o la interaccion existente entre la web y sus consumidores, convit-
tiéndose de este modo en “un factor de éxito imprescindible en el disefio web, un
atributo que depende de multiples factores: el usuario en si, el entorno de interac-
cién, las necesidades especificas de uso y la interfaz, entre otros”.

La accesibilidad para la web es un término relacionado directamente con la
usabilidad y hace referencia a la “capacidad que tiene una pagina web para poder
ser interpretada correctamente por cualquier tipo de agente de usuario, por limita-
das que sean sus capacidades”.’ La accesibilidad web permite que la informacion,
recursos y/o servicios se pueden encontrar en los sitios web a nivel de Internet o de
una Intranet, es decir, un acceso universal a la web independientemente del tipo
de hardware, software, infraestructura de red, idioma, cultura, localizacién geografica
y capacidades de los usuarios. Sin embargo, la organizaciéon internacional World
Wide Web Consortium (W3C), a través de la iniciativa Web Accessibillity Initiative,
que proporciona las pautas y los recursos necesatios para que una pagina web pueda
ser considerada accesible, los denominados documentos Pautas de Accesibilidad al
Contenido en la Web (WCAG), apunta que accesibilidad web sélo se refiere al acceso de
las personas con algun tipo de discapacidad.

En contraposicion con la definicién que aporta W3C, son muchos los auto-
res que consideran que la accesibilidad para la web se refiere a un acceso universal
a ésta, “independientemente del tipo de hardware, software, infraestructura de red,
idioma, cultura, localizacién geogrifica, y capacidades de los usuarios”.* Esta mis-
ma autora, en su tesis doctoral Evaluacion de calidad de los sitios web con informacion
sanitaria en castellano, sefiala que no sélo los discapacitados tienen dificultades para
acceder a un sitio web, sino cualquier usuario debido a barreras que afectan el ac-
ceso de la web, por ejemplo el tamafo de la fuente, que sea pequefia. Es evidente
que crear una web accesible beneficia a todos los usuarios, tengan o no alguna
discapacidad, y discriminara el acceso a la informacion a los servicios que ofrezca
este sitio. I.a mayoria de los sitios presentan numerosas barreras de accesibilidad,
por lo que resulta de inmediata necesidad la puesta en marcha de medidas que

2 Ana Matfa Zahatfa, “Usabilidad, accesibilidad y arquitectura de la informacion en el disefio web. Fun-
damentos y nociones basicas para el profesional de la informacién” en Periodismo en Nuevos Formatos.
Estado del arte del ciberperiodismo, narrativas y tecnologias emergentes, pp. 113-122, Fragua, Madrid, 2017.

’ Esmeralda Serrano Mascaraque, Alberto Moratilla Ocafia, Ignacio Olmeda, “Directrices técnicas
referidas a la accesibilidad web” en Awales de Documentacion, vol. 12, 2009, pp. 255-280.

*Marfa Carmen Conesa Fuentes, Evaluacion de la calidad de los sitios web con informacion sanitaria en caste-
Uano, tesis doctoral, Facultad de Comunicacién y Documentacién, Universidad de Murcia, 2010.
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terminen con esta situacioén, para lo que es necesaria la participacion tanto de
usuarios, administraciones, desarrolladores, organizaciones e investigadores.’

Con base en las definiciones anteriores, la accesibilidad para la web adquiere
especial relevancia porque los sistemas de informacion se basan en la interaccion
que se lleva a cabo con los usuatrios, siendo las paginas web el canal de transmision del
contenido entre los dos agentes. Si un sitio web no es accesible, los objetivos espe-
cificos propuestos no se consiguen y esta situacion trae consigo la reduccion de la
usabilidad del producto de soffware.

A nivel institucional y publico y a pesar de que esta gran infraestructura de
comunicacion, perfilada en torno a Internet, se ha producido mas tarde, las ventajas
que proporciona son incuestionables. La E-Participacion se configura como una
de las lineas de actuacion por la que estin apostando las entidades y/o instituciones
y, en este caso, la Unién Europea (UE), para acercatse a los ciudadanos y favorecer
un mejor y mas eficaz acceso a la informacion.

Internet ha cambiado por completo el espectro de la comunicacion institucional,
de modo que si antes era s6lo un canal emisor de informacion para las institucio-
nes hoy, con los cambios que ha propiciado, no sélo hace falta una adaptacion a
este cambio, sino también la incorporacion de nuevos contenidos, servicios digi-
tales, etc. El modelo comunicativo unidireccional ha dado paso a un nuevo sistema
comunicativo en el que la gestion de los contenidos digitales ya no puede ser jerarqui-
ca y se necesita desarrollar una narrativa digital, capaz de dotar a las instituciones
de significado. En este nuevo panorama, determinado por la utilizacién de las Tic,
se crea un circulo de retroalimentacién acumulativo, generado por los servicios
tecnologicos.

Y es precisamente en este punto donde radica la importancia de la E-Participa-
cién puesto que estos “nuevos medios” —término acufiado por autores e investi-
gadores en el campo multimedia—, intervenidos por las tecnologias y desarrollados
en un entorno mediatico global, alteran las formas de comunicacion y las relacio-
nes que se dan entre las instituciones y los diferentes publicos. Hoy, el etiquetado
de los contenidos se ha convertido en un pilar fundamental para emplear la infor-
macion en multiples contextos y con diversos fines. La informacién no sélo alimen-
ta los espacios digitales que las instituciones o las organizaciones comparten, sino
también puede ser utilizada en espacios de terceros, como blogs, paginas web, redes
sociales, etc.

En la era digital, Internet, y —sobre todo— la conectividad, se han convertido
en un bien comuin que se materializa mediante la cooperacion de empresas, orga-
nizaciones, instituciones y la puesta en marcha de alianzas, iniciativas y/o propuestas

> Idem.
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multidimensionales, capaces de actuar en multiniveles y mediante la participacion
de multiactores.

En este sentido, el Indice de Economia y Sociedad Digitales (Drsi)® de la
Comision Europea (2020) incluye la dimension de la conectividad junto a otras
cuatro dimensiones, contemplando la evolucion de los Estados miembros de la UE
respecto al rendimiento digital europeo, basindose en la suma ponderada de éstos:
conectividad (25 por ciento), capital humano (25 por ciento), uso de Internet (15
por ciento), integracion de tecnologia digital (20 por ciento) y servicios publicos
digitales (15 por ciento).

Constituyendo la conectividad, junto con el capital humano, las dimensiones
mas relevantes para representar la infraestructura digital de la sociedad y la econo-
mia, la puntuaciéon media en la UE en este aspecto es de 12.5, siendo Dinamarca el
pais con mayor puntuacién (16.5) y Grecia con la menor (8.34). El desglose de
puntuacién otorga a Espafa un puntaje de 15.2 y a Portugal de 13.5. En cuanto al
uso de Internet, la media de la UE es de 8.7, siendo Finlandia (11.5), Suecia (11.4) y
Dinamarca (11.3) los paises que mas lo emplean y Bulgaria (5.5) el que menos.
Respecto a la integracion de la tecnologfa digital, siendo la media de la UE de 8.27,
destacan Irlanda (14.9) y Bulgaria situandose de nuevo en la dltima posicién (3.57). En
cuanto al empleo de los servicios digitales se refiere, el desglose de la puntuacion
de los indicadores DEsI otorga a Estonia el puntaje mas alto (13.4), con una diferen-
cia minima de Espafia (13.1), de 0.3. Para esta categorfa, la UE logra una puntuacion
media de 10.8, siendo Rumania el pais que menos uso hace de los servicios digita-
les (4.99).

Por otro lado, también en el ambito que circunscribe a la conectividad digital
en el seno de la UE, el 6 de julio de 2021 el Parlamento Europeo aprob6 la renova-
ci6n del mecanismo Conectar Europa con el objetivo de mejorar los servicios di-
gitales y la conectividad en Europa: “el acceso universal a redes fiables siendo
clave para la transformacion digital de la economia y de la sociedad. La conectivi-
dad digital también es un factor decisivo para reducir las diferencias econémicas,
sociales y territoriales. El mecanismo priorizara los proyectos que creen una
cobertura geografica adicional, en especial para los hogares™.

Desde la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocpr), el Indice de Gobierno Digital incluye la dimensién digital por disefio, ha-
ciendo referencia a la incorporacion de las tecnologfas digitales para permitir que

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 145, enero-abril 2023, pp. 105-138

¢ Véase European Commission, Infernational Digital Economy and Society Index, 2020, disponible en
https://bitly/3i4HEha

" Buropean Patliament, Flash Eurobarometer State of the Eurgpean Union, DG Communication, 2021,
disponible en https://bit.ly/30yb9Lt
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el sector publico opere de forma integrada y entregue servicios publicos a través
de multiples canales. Asf, “los buenos resultados en digital por disefio favorecen el
establecimiento de politicas y mecanismos de gobernanza coherentes como base
para el gobierno digital. Estos pafses presentan altos niveles de participacion y
colaboracién con los ciudadanos, las empresas y los funcionarios puiblicos a lo
largo del ciclo de politica publica, lo que favorece el disefio y entrega servicios
acordes con las necesidades y expectativas de los usuarios™.?

En este contexto, con el objetivo de satisfacer las necesidades de los usuarios,
como consecuencia del cambio constante que caracteriza la era de la sociedad de
la informacion, los organismos publicos y las instituciones se adaptan a esta nueva
forma de generar acciones concretas. Desde la entrada en escena de Inernet y, mas
tarde, con la aparicion de la web y el desarrollo de las paginas web, 1a figura del po-
der publico ha ido cambiando, recogiendo la necesidad de establecer un sistema de
comunicaciéon con la ciudadanfa. Y es precisamente en este aspecto donde entra
en juego el papel que adquieren los portales web institucionales, a través de las
cuales los gobiernos y las instituciones de la UE intentan legitimar sus acciones y
ofrecer una imagen de apertura del sistema politico a la E-Participacion.

La E-Participacion gira en torno a una idea central: emplear las T1C para invo-
lucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones y la prestacion de servicios publicos.
Autores como Macintosh,” Saebo, Rose y Skiftenes,'” Medaglia,'" o Guillen, Séenz,
Badii y Castillo,"” recogiendo la definicién sobre la E-Participacion de Cunill,”
quien la trata desde la perspectiva de la intervencién de la sociedad civil en la
esfera de lo publico, sefialan que la E-Participacion es un término “utilizado para
explicar la incidencia de los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas
en las que se resuelven asuntos de interés publico, es decir, en la consulta, discu-
siones, planteo de propuestas, y todo tipo de actividades en las cuales interrelacionan
el Estado y los ciudadanos para el progreso de la comunidad”."

8 0cpE, Indice de Gobierno Digital, 2019, disponible en https://bitly/3B3Tn5m

? Ann Macintosh, “Characterizing e-participation in policymaking” en 37# Annual Hawaii Internation-
al Conference on System Sciences, 1EEE, 2004, pp. 5-8.

" @ystein Sebe, Jeremy Rose y Leif Skiftenes Flak, “The shape of eParticipation: Characterizing an
emerging research area” en Government Information Quarterly, vol. 25, 2008, pp. 400-428.

" Rony Medaglia, “cParticipation research: Moving charactetization forward (2006-2011)” en Government
Information Quarterly, vol. 29, 2012, pp. 346-360.

2 Amalia Guillen, Katla Saenz, Mohammad Badii y Jorge Castillo, “Origen, espacio y niveles de par-
ticipacion ciudadana” en International Journal of Good Conscience, vol. 4, num. 1, 2009, pp. 179-193,
disponible en https://bitly/3Fm3y8]

Y Nuria Cunill Grau, Participacion cindadana, dilemas y perspectivas para la democratizacion de los Estados lati-
noamericanos, CLAD, Venezuela, 1991.

" Amalia Guillen, Karla Sdenz, Mohammad Badii y Jorge Castillo, op. it., p. 179.
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En definitiva, la E-Participacion engloba una actividad social mediada por las
TIC que implica la interaccion entre los tres actores: los ciudadanos, la administra-
cién publica y los politicos. En esta relacion difusa lo que parece claro son sus
actores: el Estado y la sociedad civil. La clave de la dualidad Estado-sociedad resi-
de en la transformacion de lo local en lo publico, en un espacio donde el ciudadano
pueda participar en las decisiones de interés publico, influir en las politicas y en las
decisiones publicas, teniendo la potestad de manifestarse y ejercer sus derechos,
todo ello con el objetivo ultimo de garantizar una gobernabilidad democratica.

Y es en este espacio que busca que los gobiernos se democraticen mediante
mecanismos de participacion ciudadana, donde las nuevas posibilidades de la web
2.0 han actuado estratégicamente para controlar los temas sobre los cuales se
desarrolla la opinién publica, siendo necesaria su utilizacion para fomentar la par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos y no sélo para garantizar un proceso
informativo que se inscribe en la mecanica mediatica.

Los efectos positivos que los medios de comunicacién y la comunicacion
interpersonal en cuanto a la satisfaccion con la democracia en la UE se refiere se da
en los paises con un flujo de mensaje unilateral, detectandose un efecto reforzador
de los medios de comunicacién y la comunicacion entre la ciudadania.”” En una
investigacion realizada por Desmet, Van Spanje y De Vreese y aplicada a 21 paises
de la Ut (Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania, Espafia, Suecia, Dinamarca, Gre-
cia, Hungria, Republica Checa, Polonia, Irlanda, Austria, Portugal, Bélgica, Paises
Bajos, Finlandia, Lituania, Letonia, Eslovaquia, y Bulgaria), se han incorporado
22806 participantes de los 21 pafses miembros analizados durante la campafia
electoral de 2009. Los resultados alcanzados reflejaron que en 17 de los 21 paises,
es decir, 49 por ciento de los participantes estuvo expuesto a contenido negativo
de los medios de comunicacion.

Asf mismo, se demuestra que los ciudadanos europeos son mas positivos
sobre la calidad democratica de las instituciones europeas cuando el tono evalua-
tivo de los mensajes que se transmiten a través de los medios es mas positivo. En
este mismo sentido, cabe sefialar que si hay discusiones positivas sobre las politicas
de la UE (0.031 por unidad adicional en una escala 0-6), mas positiva tiende a ser
la democracia en la Union.

Por un lado, y teniendo en cuenta estos datos, se pone de manifiesto que en
el Espacio Europeo Comun los medios de comunicacién ocupan una posicion
central, con importantes implicaciones para las politicas de comunicacion de la UE

5 Pieterjan Desmet, Joost Van Spanje y Claes De Vreese, “Discussing the democratic deficit: Effects
of media and interpersonal communication on satisfaction with democracy in the European Union”
en International Journal of Communication, vol. 9, 2015, pp. 3177-3198.
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y sus instituciones, influyendo de manera directa en la opinién publica. Por otro
lado, la ciudadania esta expuesta a la informacion y a las opiniones publicas dentro
de sus redes sociales, habiendo mas efectos positivos en los paises donde los me-
dios de comunicacion ofrecen una imagen positiva de la democracia en la UE.

Los efectos que generan los medios de comunicacion en la opinién puiblica
sobre la UE “es un campo de estudio embrionario”,'® en tanto que la mayoria de
los ciudadanos europeos identifican repetidamente los medios de comunicacion
como su fuente de informacion preferida para informarse sobre los asuntos euro-
peos y, sobre todo, sobre el proceso de integracion europea. Los ciudadanos
no tienen experiencia en la politica nacional o europea, razén por la cual dependen,
en su mayorfa, de la cobertura de los medios de comunicaciéon para formar sus
opiniones. Los medios de comunicacion (prensa, radio, television) e Internet sirven
como enlaces entre los “emisores de sefiales” en el nivel macro y como “receptores
de sefales” en el nivel micro, de forma que la informaciéon que proporcionan tiene,
cada vez mds, un notable impacto en la formacion de la opinién publica en la UE."

En esta linea, el estudio de vinculos estructurales entre las instituciones, los
gobiernos y el uso de plataformas como las paginas web es mas que un reto cienti-
fico, una realidad practica para conseguir una verdadera sociedad democritica de
la informacion.

Lograr una conectividad social, articulada en una democracia directa y efec-
tiva, exige definir nuevas politicas, capaces de abordar la inclusividad, la usabilidad
de las TIC, la accesibilidad y la universalizacion, segin las capacidades y la cultura de
los usuarios, entre otros, desde la E-Participacion y la supresion de las barreras
econdmicas, lingtisticas y culturales en el uso de los “nuevos medios”. En este
sentido, no es ocioso recordar que uno de los deseos que aparecian en la Declara-
cion de Independencia del Ciberespacio era el de crear una “civilizaciéon” mas
humana en una red al alcance de todos con el valor de la libre expresion, donde se
reflejara la diversidad humana y la libertad cultural, con la perspectiva de crear una
civilizacién colectiva universal.'®

La Encuesta de Naciones Unidas sobre administracion electrénica eviden-
cia que, a pesar del progreso que han experimentado todas las regiones de los

1 Jurgen Maier y Berthold Rittberger, “Shifting Europe’s boundaries: Mass media, public opinion

and the enlargement of the EU” en Eurgpean Union Politics, vol. 9, nam. 2, 2008, pp. 243-267, por:
10.1177/1465116508089087

' Ibidem, p. 262.

'®Sonia Valle de Frutos, Cibercultura y civilizacion universal. Hacia un nuevo orden cultural, Erasmus Edicio-
nes, Barcelona, 2011.

Y Naciones Unidas, Encuesta sobre E-Gobierno, 2020. Gobierno digital en la década de accion para el desarrollo
sostenible, 2020, disponible en https://bit.ly/3fzcbIB
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Estados miembros de esta organizacion en el campo de la administracion electro-
nica, incluso en los paises menos desarrollados, donde 22 por ciento de éstos ha
mejorado su nivel de desarrollo,” la brecha digital persiste.

Por ello, y para lograr un equilibrio igualitario digital, es importante que las
paginas web de las instituciones europeas, siendo la cara publica de éstas, consideren
el gran potencial que generan sobre la imagen que proyectan hacia la ciudadania
europea: cémo ven los ciudadanos las instituciones, cémo pueden interactuar con
sus representantes, cuales son las oportunidades que brindan y como inciden en los
procesos de democratizacion.

Los resultados del Eurobarémetro® sobre el nivel de confianza en las insti-
tuciones y el sentimiento de identidad hacia la UE reflejan que, en el caso de Espafia
(en términos de confianza), la Comision Europea es la tinica institucion que alcan-
za un porcentaje favorable, pues 43 por ciento de los espafioles confia en ella y 41
por ciento desconffa. En términos generales, en el afio 2020, segtin los datos ex-
traidos del Eurobarémetro, Espafa fue el segundo pais de la UE que proyectaba un
mayor sentimiento de identidad, situandose por detras de Luxemburgo (91 por
ciento), en tanto que 69 por ciento de los espafoles demostré tener un alto sentido
de pertenencia a la UE y a Europa (72 por ciento).

Teniendo en cuenta la imagen de la UE respecto a la identidad y desde el con-
cepto de ciudadania europea, los datos del Eurobarémetro® muestran un aumen-
to del porcentaje, pues 53 por ciento de los encuestados tiene una imagen positiva,
27 por ciento neutra y 19 por ciento negativa. LLa proporcion de paises que tiene
una opinién favorable oscila entre 39 por ciento (Bélgica) y 41 por ciento (Austria
y Chequia), hasta un maximo de 82 por ciento (Portugal). Los paises en los que ha
ido mejorando la imagen sobre la UE son Italia y Portugal, ambos con un porcen-
taje de 25 por ciento, mientras que en Luxemburgo y Austria la ciudadania euro-
pea considera que ha empeorado, en 51 por ciento en el primer caso y en 49 por
ciento en el segundo.

» Gobierno de Espafia, Publicada la Encuesta de Naciones Unidas sobre administracion electrinica 2020, 2020,
disponible en https://bitly/3p58vLo

2 Epdata.es, “El tltimo eurobarémetro del Parlamento Europeo, estadistica, datos y graficos”, 2020,
disponible en https://bit.ly/3fw817c

2 Idem.
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Figura 1
La percepcion de la ciudadania europea sobre la imagen de la UE

that this image you have of the European Union improved, got worse or stayed about the same?
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Fuente: European Parliament, Flash Enrobarometer State of the European Union, b Communication, 2021, disponible en
https://bit.ly/30yb9Lr

A tenor de los datos, pero también teniendo en cuenta la aparicion, la exis-
tencia y el posterior desarrollo de una identidad europea, “los gobiernos naciona-
les de los Estados miembros de la Unién Europea (UE) sienten ciertos recelos
respecto a una nueva identidad europea que pudiera perjudicar la identidad nacional
de sus ciudadanos y, de este modo, la legitimidad de los gobiernos nacionales”.”

A pesar de que la UE ha puesto en marcha multiples iniciativas y planes de
accion con el objetivo de desarrollar una nueva identidad para superar las barreras
de legitimidad de sus instituciones, la toma de decisiones en su seno afecta, cada
vez mas, a la vida de la ciudadania europea. Por ello, y segun sefialan Sojka y Vaz-
quez, “dada la diversidad cultural [...] de la UE no parece probable el surgimiento
de la identidad europea como una identidad fuerte basada en una historia y cultura
compartidas, al igual que ocutte en el caso de las identidades nacionales”.*

Desde la perspectiva de la participacion ciudadana digital, la bibliografia cien-

tifica se esta ampliando, moldeandose y perfeccionandose a unos modelos ya

# Antonia Marfa Ruiz Jiménez, “La identidad europea de los espafioles: sentido pasado y presente de
la identificacion de Europa con Espafa” en Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos,
num. 61, 2004, disponible en https://bit.ly/3BhXeN8

# Aleksandra Sojka y Rafael Vazquez, “Identidad europea en el sur de Europa: un andlisis comparado
de las percepciones de las élites y opinién publica en Espafia y Portugal” en Revista Espariola de Ciencia
Politica, nam. 36, 2014, pp. 89-114.
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expuestos. Sin embargo, la complejidad reside en la cuantificacion de la E-Partici-
pacion, que, segin Naciones Unidas,” se evalda con base en la presencia de las
herramientas de informacién y teniendo en cuenta las caracteristicas de los porta-
les web de E-Gobierno, las consultas publicas y la participacién en linea de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Asi pues, en esta investigacion se llevara a cabo un analisis de la E-Participa-
cion en la UE a través de herramientas de andlisis novedosas, como la usabilidad y
la accesibilidad web de los portales web de la UE, teniendo como objeto de estudio
el papel que desempefian las instituciones europeas en el proceso democratico y
de integracion y seleccionando como muestra de analisis las paginas web del Parla-
mento Europeo, de la Comision Europea, del Consejo Europeo y el Consejo de la
UE, del Banco Central Europeo, del Tribunal de Cuentas de la UE y del Tribunal de
Justicia Europeo.

El proceso democratico de la UE. Desde la iniciativa ciudadana

europea hacia Europa 2020

Superar el déficit democratico, atajarlo, dotar a la Unién de una legitimidad demo-
cratica y lograr la articulacion y configuracion de la denominada “ciudadania euro-
pea’” han sido objetivos de la Unién desde que se cre6 como Comunidad Europea
del Carbén y el Acero, con la firma del Tratado de Paris (18 de abril de 1951) y su
posterior entrada en vigor (23 de julio de 1952). El proyecto europeo de los afos
cincuenta no podia quedarse en un mero suefio y tenfa que materializarse a través
de mecanismos, modificaciones de los tratados constitutivos y la puesta en practi-
ca de multiples medios para acercar a los ciudadanos a la vida puablica europea y
lograr una Unién mas democratica.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (1 de diciembre de 2009), la
aprobacion de la iniciativa ciudadana europea,® en la que un millén de ciudadanos
europeos podia presentar a la Comisioén una iniciativa legislativa, ha constituido el
primer instrumento de democracia participativa, la primera herramienta transna-
cional de participacion directa en el marco de la UE, que ha apuntado a reformar
su legitimidad democratica. Desde la aplicacion de esta iniciativa, el Parlamento
Europeo pidi6 una reforma del Reglamento N° 211/2011% con el objetivo de
simplificar los procedimientos y racionalizar el derecho a presentar una iniciativa
ciudadana.

5 Idem.

% Parlamento BEuropeo, La iniciativa cindadana eurgpea, 2020, disponible en https://bit.ly/3p59eMC

“ Diario Oficial de la Unién Europea, Reglamento (UE) N° 211/ 2011 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 16 de febrero de 2011 sobre la iniciativa cindadana, 2011, disponible en https://bit.ly/3v9ssUu
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Desde el 1 de enero de 2020, las nuevas normas sobre la iniciativa ciudadana
europea aprobadas en el Reglamento (UE/2019/788),” consideradas como “una
solicitud directa de creacion de un instrumento juridico concreto de la Unién que
necesita ajustarse a unas normas especificas para poder ser admisible”,” han dejado
ver que la participacién ciudadana en la vida politica de la UE va mas alla de la
propia regulacion normativa.

A pesar de los diversos mecanismos que permiten la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos de la UE, resulta de gran interés que se facilite
el uso y la accesibilidad de estos instrumentos, de modo que se pueda enriquecer
la participacion democratica.

Con la Estrategia de Lisboa, y como consecuencia del desarrollo de las Tic, la
UE se plante6 como objetivo acordar “un programa ambicioso de creacioén de in-
fraestructuras del conocimiento, de aumento de la innovacién y de la reforma
econémica y de modernizacion del bienestar social y de los sistemas educativos”.”
Tras la puesta en marcha de la Agenda de Lisboa (2000) se ha dado un salto cualita-
tivo en la construccion de un espacio europeo electrénico, a través de los progra-
mas eEurope-An Information Society for all (2002) y eEurope 2005-An Information
Society for all (2005).” Uno de los objetivos de la iniciativa eEurope-An Informa-
tion Society for all (2002) era “convertir a la Unién Europea en la economia del
conocimiento mas dindmica y competitiva del mundo de aqui a 2010”% y mejorar
el acceso a la red de las personas con discapacidad.

En la Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones-eEurope 2002: accesibi-
lidad de los sitios web publicos y de su contenido, se establece fomentar la acce-
sibilidad de la informacién en los sitios publicos de la web, afirmandose que “las
paginas web del sector publico y su contenido, en los Estados miembros y las ins-
tituciones europeas, deben disefarse de manera que sean accesibles, a fin de que
los ciudadanos con discapacidades puedan acceder a la informacién y aprovechar
plenamente las posibilidades de la administracion electronica”.”

'V éase Reglamento (UE) 2019/ 788 del Parlamento Enropeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre la inicia-
tiva cindadana enropea (texto pertinente a efectos del EEE), disponible en https:/ /bit.ly/3FICtVq

¥ Patlamento Europeo, La iniciativa ciudadana enrgpea, 2021, disponible en https://bit.ly/3lydDHB

0 Para ampliar la informacion se puede consultar el informe Consejo Europeo de Lishoa. 23 y 24 de mar-
20 2000. Conclusiones de la Presidencia, disponible en https://bitly/2R740U7

' Véase Diario Oficial de la UE, eEurope-Una sociedad de la informacion para todes, 2005, disponible en
https://bitly/3aECMtL

32 BUR-Lex, Resolucion del Consejo de 25 de marzo de 2002 sobre el plan de accion e-Enropa 2002: accesibilidad de
los sitios web piiblicos y su contenido, 2003, disponible en https://bit.ly/34xrQeQ

¥ EUR-Lex, eEurgpe 2002, 2001, disponible en https://bitly/3vA3ZXO
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La Resolucion del Consejo de 25 de marzo de 2002 sobre el plan de accion
e-Buropa 2002: accesibilidad de los sitios web puablicos y su contenido (2002/
C 86/02), matca las pautas de accesibilidad a seguir por los Estados miembros y
las administraciones publicas, basandose en la iniciativa de accesibilidad a la red
desarrollada por el W3C que “constituyen de hecho una norma mundialmente
reconocida para la creacién de sitos webs accesibles” .

Tras alcanzar parcialmente sus objetivos, la UE lanza el plan eEurope 2005:
una sociedad de la informacion para todos,” con una iniciativa centrada en la “dis-
ponibilidad y la utilizacion generalizada de redes de banda ancha en toda la Union
antes de 2005, y el desarrollo del protocolo Internet IPv6 |...] y en la seguridad de
las redes y de la informacion, la administracion electronica, el aprendizaje por
medios electronicos, la sanidad en linea y el comercio electrénico”.

A partir de ese aflo, la UE apuesta por impulsar las iniciativas de E-Gobierno
y, dentro de este ambito, la E-Administracion y la E-Participacion con el objetivo
de reactivar el interés de la ciudadania en la participacion de las politicas de la UE,
lanzando la Iniciativa Europea 12010 para la inclusion digital: “participar en la
sociedad de la informacién”,” tras reconocer que hasta ese momento se habfan
logrado pocos avances y, sobre todo, como consecuencia de los datos de los euroba-
rémetros que evidenciaban que la ciudadania se alejaba cada vez mas de la politica
europea.

En términos de usabilidad y accesibilidad web, este plan de accion sefiala que
“la facilidad de uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) es
una condicion indispensable para que las personas con discapacidad (accesibilidad
electrénica) y, cada vez mas, los usuarios de la tercera edad de Europa puedan

beneficiarse de la sociedad de la informacién”.*®

* eur-Lex, Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones. eEnrgpe 2002: accesibilidad de los sitios web piiblicos y de su contenido, 2002, disponible
en https://bitly/34wgzL.D

» BUR-Lex, Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones. eEurope 2005: una sociedad de la informacién para todes, 2005, disponible en https://
bitly/3fUQnQ3

% Idem. Si se quiere profundizar en este aspecto en concreto, 1éase la Comunicacion de la Comision
al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones sobre la iniciativa

eEurgpe 2005: una sociedad de la informacion para todos, disponible en https://bitly/3BEXwh1

3

" BUR-Lex, Documento de trabajo de los servicios de la Comision-Documento de acompanamiento de la Comunicacion
de la Comision al Parlamento Enropeo, al Consejo, al Comité econdmico y social y al Comité de las Regiones-Inicia-
tiva Enropea i2010 para la inclusion digital “Participar en la sociedad de la informacion”-Resumen de la evaluaciin
de impacto [COM (2007) 694 final] [SEC (2007) 1469]. SEC/2007/ 1470 final, 2007, disponible en
https://bitly/2SETHXF

8 Idem.
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No fue sino hasta 2010 que se lanz6 la iniciativa de la Estrategia Europa 2020
de la que forma parte la Agenda Digital de la Comision Europea, que “apuesta por
el desarrollo de la sociedad de la informaciéon como piedra angular de una socie-
dad inclusiva, inteligente y sostenible”.”

La tendencia de cambio hacia una sociedad digital, la emergencia del espacio
electrénico y su inclusion en la organizacion de los sistemas democraticos seran
los impulsores para que la Comisién Europea aprobara la Directiva (Ur) 2016/2102
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, sobre la accesi-
bilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles de los organismos
del sector publico,” a través de la cual se intentaba armonizar los requisitos de
accesibilidad de los sitios web de los organismos del sector publico.

En 2019 se publico en el Diario Oficial de la UE la Directiva 2019/882 sobre
los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, European Accessibility
Act,*" aplicable a productos y servicios nuevos (a partir de 2025) y a los introduci-
dos en el mercado antes de esa fecha (a partir de 2030).

Sin duda, el acceso a los sitios web de los organismos repercute en la calidad de
la democracia, una dimension que se ha estudiado a partir del grado de satisfaccion
con la democracia en cada pafs de la UE, como puede observarse en la Figura 2.
Los datos del Eurobarémetro (2020/2021)* reflejan que los paises que se sienten
mas satisfechos con la democracia son Dinamarca (93 por ciento), Luxemburgo
(84 por ciento), Paises Bajos (83 por ciento), Irlanda (82 por ciento) y Finlandia (81
por ciento), y los que menos satisfechos se muestran son Rumania (34 por ciento),
Croacia (33 por ciento) y Grecia (32 por ciento). En el caso de Espafia, 42 por
ciento se muestra descontento, situandose de este modo por debajo de la media de
la UE (56 por ciento). Sin embargo, 84 por ciento de la poblaciéon espafiola se sien-
te ciudadana de la UE, 65 por ciento afirma que se siente unido a la UE y 66 por
ciento a Europa. En esta categorfa, 60 por ciento de la ciudadania europea se
siente unida a la UE, 38 por ciento no y dos por ciento no lo sabe.

¥ Gobierno de Espafia, Planes estratégicos en el dmbito de la Union Eurgpea, 2020, disponible en https://
bit.ly/30dYIXT

“ Official Journal of the European Union, Directive (£U) 2016/2102 of the European Parliament and of
the Council on the accessibility of the websites and mobile applications of public sector bodies, 2016, disponible en
https://cut-lex.europa.cu/eli/dir/2016/2102/ojlocale=en

" Idem. PE/81/2018/REV /1: Directiva (UE) 2019/ 882 del Parlamento Enropeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios (fexto pertinente a efectos del EEE), dispo-
nible en https://bitly/3iXgTLf

* Idem.
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Figura 2
Porcentajes de europeos satisfechos con la democracia
Espafia entre los pafses mas insatisfechos
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Fuente: Epdata.es, “El iltimo eurobarémetro del Parlamento Europeo, estadistica, datos y graficos”, 2020, disponible
en https://bitly/3fw817c

De la universalidad de Internet a la E-Participacion

A nivel europeo, los proyectos y las iniciativas puestas en marcha por la UE abordan
la usabilidad (facilidad de uso) y la accesibilidad web en su normativa, asi como las
WCAG disefiadas por la W3C (2020), siendo consideradas normas e facto. Sin em-
bargo, tanto en la literatura académica y cientifica, asi como dentro del marco de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se respalda la idea del acceso universal al contenido.

LLa usabilidad y la accesibilidad son conceptos fundamentales que se relacio-
nan estrechamente entre si y directamente con la E-Participacion. Segin Ferrer,
Prieto y Sanchez, “la accesibilidad persigue que el mayor numero de usuarios, con
independencia de su condicion fisica o tecnolégica, pueda acceder al contenido en
la web, mientras que la usabilidad estd centrada en la satisfaccion, a través de la
facilidad de uso. Son condiciones intimamente relacionadas que buscan mejorar
la efectividad, eficiencia y satisfaccion de la diversidad de usuarios que acceden
a los sitios wel”.*

“Marfa de los Angeles Ferrer, Carmen Marfa Prieto y José Ignacio Sanchez, “:Una sociedad de la
informacién en igualdad de condiciones? Evaluacion al grado de inclusién social digital que ofrecen
las TiC desde la perspectiva de la usabilidad y la accesibilidad” en Qudrum Académico, vol. 8, ndm. 2,
2011, pp. 247-267.
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En este aspecto, para asegurar la accesibilidad de la administracion electronica,
todos los pafses miembros del gremio europeo han ido implantando, desde 2003,
normas legislativas a nivel nacional, promocionando el término de E-Accesibilidad,
entendido como:

una caracteristica necesaria de los productos, los entornos y los servicios que permite
que cualquier persona pueda participar, acceder y usar los servicios y el contenido web,
acorde a sus necesidades y siendo indiferente para ello las limitaciones propias del
individuo. El objetivo es asegurar que todos los grupos sociales accedan a las tecnologfas
de la informacién y la comunicacion de igual manera, en iguales condiciones, sin distin-
ciones de clases sociales.*

Siguiendo esta definicion, tres palabras clave: “participar”, “accedet” y “usar”
sin limitaciones de espacio, tiempo o personales, abren el camino a distintas actua-
ciones a favor del disefio universal que encamina hacia politicas de accesibilidad
universal y, como consecuencia de ello, hacia la igualdad de condiciones, sin dis-
tincion de clases sociales.

Por otro lado, con el desarrollo y la implantacioén de las Tic, la accesibilidad
ha tomado un nuevo significado, propiciado por la digitalizaciéon de la sociedad.
En el ambito de la UE, a pesar de los intentos de las instituciones europeas de hacer
mas accesibles sus sitios web, los estudios realizados han demostrado que las pau-
tas o las normas adoptadas no han sido suficientes.

La investigacién realizada por Basdekis, Klironomos, Metaxas y Stephanidis*
sobre la accesibilidad web de los portales publicos en Grecia llevada a cabo por el
Laboratorio de Interaccién entre Computadoras y Humanos del Instituto de
Ciencias de la Computacion de FORTH, en su calidad de Centro Nacional de Con-
tacto de Grecia de la Red Europea de Disefio para Todos e-Accesibilidad, demostré
que 85 por ciento de los sitios web analizados no cumplia con los requisitos gene-
rales de accesibilidad web. Este mismo estudio, aplicado a 250 sitios web ptblicos
en Grecia, puso de manifiesto que a pesar de que se ha apostado por la implementa-
cion de las TiC en el ambito del desarrollo web, el estado general de la administracion
electrénica, en términos de accesibilidad, no sélo no ha mejorado, sino que ha ido

* Matfa Garcia Pérez e Isabel Ortega Sinchez, “Atencién a la E-accesibilidad y usabilidad universal
en el disefio formativo” en Pixel-Bit. Revista de Medios y Educacidn, nam. 36, 2010, pp. 89-99.

* Toannis Basdekis, Tosif Klironomos, Ioannis Metaxas y Constantine Stephanidis, “An overview
of web accessibility in Greece: a comparative study 2004-2008” en Universal Access in the Information
Society, 9, 2009, pp. 185-190, disponible en https://doi.org/10.1007/s10209-009-0166-z
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empeorando sus niveles de accesibilidad, detectaindose significativas barreras de
acceso para las personas con discapacidad.

En esta misma linea, otra investigacion llevada a cabo en Italia por Gambino,
Pirrone y Di Giorgio* sobre la accesibilidad de las paginas web institucionales ita-
lianas, regulada por la Ley Stanca, sobre una muestra de 976 paginas pertenecientes
a los sitios de las principales ciudades italianas, ha revelado que ninguno de los
sitios analizados cumplia con la normativa, encontrandose errores de accesibilidad
y sintaxis después del analisis realizado.

Por ello, es importante sefialar que la accesibilidad para la web no debe enten-
derse como una exigencia aplicada a grupos minoritarios, con discapacidades o
limitaciones, sino mas bien como una disciplina capaz de aumentar la capacidad
de los usuarios para acceder a los sitios web, proporcionando, de este modo, un
cambio sustancial tanto a nivel social, asi como también exigible a los creadores
del contenido.

Abordar la accesibilidad web significa hacer referencia explicita a la usabilidad
y a un acceso universal al contenido, puesto que al tener en cuenta la facilidad de
uso de un sitio web se favorece su accesibilidad y, por tanto, mejora la E-Ciudadanta.
Y sia esto se une la posibilidad de los contenidos informativos de estar disponibles
para cualquier tipo de usuario y de acuerdo con las normas de aplicacion y disefio,
“la accesibilidad y la usabilidad podrfan hacer posible la compensacion de las barre-
ras fisicas a las que tienen que enfrentarse las personas con discapacidad en la
sociedad actual, permitiendo su participacién en igualdad de condiciones en una
sociedad en continuos cambios y evolucion, en la que estos aspectos le permitirfan
evolucionar hacia un medio donde todo es posible, solo asi se estarfa universali-
zando realmente el conocimiento”.”

La universalidad de Infernet, concepto aprobado por la UNEsco en 2015 por la
Asamblea General de la UNEscO, se basa en cuatro principios, conocidos como
D-A-A-M, considerados “fundamentales para el desarrollo de Internet en direccion
al alcance de los ops”.* El marco de los indicadores de la UNEScO sobre la univer-
salidad de Inzernet se estructura en cinco categorias correspondientes a los cuatro
principios D-A-A-M, en la categoria A trataindose el tema de la accesibilidad para
todos. Dentro de esta categoria se establecen seis temas, a saber.

% Orazio Gambino, Roberto Pitrone y Fabrizio Di Giotgio, “Accessibility of the Italian institutional
web pages: a survey on the compliance of the Italian public administration web pages to the Stanca
Act and its 22 technical requirements for web accessibility” en Universal Access in the Information Society,
15, 2016, pp. 305-312, disponible en https://doi.otg/10.1007/s10209-014-0381-0

“"Marfa de los Angeles Ferrer, Carmen Marfa Pricto y José Ignacio Sanchez, p. 265.

$UNESCO, Indicadores de la UNESCO sobre la nniversalidad de Internet. Marco para la evaluacion del desarrollo de
Internet, 2019, disponible en https://bitly/3p2]qk4
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En el Tema A, que se ocupa del marco regulatorio legal para el acceso uni-
versal, los indicadores de la UNEscO evidencian la existencia de un derecho de
acceso a Internet con base legal y regulatoria, de una agencia legal o de regulacion
encargada del acceso universal, de la adopcion de una estrategia de acceso universal
y la existencia del despliegue eficaz de los recursos destinados al logro del acceso
universal, entre otros.

En el Tema B, en el que se trata la conectividad técnica y geografica, se sefiala
que hay una cantidad de usuarios de Inernet por cada 100 habitantes, en datos
agregados y desagregados, por frecuencia de uso, y una cantidad de usuarios de
redes sociales (redes sociales, wzicroblogs, servicios de mensajerfa, videos creados
por los usuarios) por cada 100 habitantes, en datos agregados y desagregados.

El mismo organismo sefiala que la conectividad no es suficiente para que las
personas puedan acceder a Infernet y utilicen de forma eficiente y eficaz la red,
puesto que su uso depende de su asequibilidad. En este sentido, en el Tema C se
sefiala que el costo de los dispositivos moéviles con conexion a Internet accesible
para todos depende del costo per capita de un dispositivo moévil basico y de un
smartphone, como porcentaje de la Renta Nacional Bruta (rnB). Por ello, y teniendo
en cuenta el acceso a los servicios de banda ancha y su uso asequible para todos
los sectores de la poblacion, la UNEScO apunta que hay que tener en cuenta el costo
mensual del servicio basico de banda ancha fija y de su uso, como porcentaje de la
RNB, por habitante, el costo mensual del servicio basico de banda ancha mévil y de
su uso, como porcentaje de la RNB por habitante y la existencia o no de acceso
gratuito o de bajo costo.

Para el Tema D, en el que se tratan las cuestiones relativas al acceso equitati-
vo, los indicadores de la UNEsco (2019) evidencian la existencia de significativas
brechas digitales, sobre todo al interior de las poblaciones nacionales debido, en
gran parte, a factores tales como la ubicacién geografica, el género, la edad, el
grupo étnico y las situaciones de discapacidad. Asi mismo, segun la UNESCO, estos
factores se asocian a las desigualdades estructurales que sufre la sociedad en su
conjunto, un hecho que conlleva también a la existencia de multiples diferencias
en el nivel de acceso a otros bienes y servicios.

El Tema E se ocupa del contenido y la lengua. En este aspecto, la UNESCO
sefiala la importancia de contenidos relevantes, centrandose sobre todo en aque-
llos producidos a nivel local, como consecuencia de la problematica de definir
estos contenidos de diferentes maneras, los publicados en redes sociales pudiendo
ser distintos de los que se difunden en otros sitios de Inzernet.

Para el Tema F, que se ocupa de las capacidades y las competencias, se sefiala
la importancia de los medios de comunicacién y de la alfabetizaciéon mediatica
para lograr este objetivo, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
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de las Naciones Unidas (ONU) teniendo como objetivo el aumento del numero de
personas con competencias necesarias, sobre todo, en lo que concierne a las capa-
cidades técnicas y profesionales y, como consecuencia de ello, para poder acceder
al empleo y al emprendimiento.

En este mismo orden de consideraciones y segtin el Informe de la Secretaria
General de la oNuU, Progress Towards the Sustainable Development Goals (2020),” en
términos de infraestructura de comunicaciones, Europa (82.5 por ciento) es la
segunda region del mundo con mayor penetracion de usuarios de Internet después
de Norteamérica (88.5 por ciento).

En esta misma linea, hay que destacar que el concepto de E-Participacion esta
estrechamente ligado al de E-Gobierno y gira en torno al uso de las T1¢, definicion
utilizada por Naciones Unidas en la Encuesta sobre E-Gobierno (2020), haciendo
referencia a una actividad social, donde las TIC juegan un papel fundamental, ya
que es la tecnologia la que esta mediando la interaccion entre los ciudadanos,
la administracion publica y los politicos. El mismo organismo internacional sefiala
en la encuesta que la E-Participacion se analiza desde una perspectiva tecnologica
y tiene como objetivos fundamentales fortalecer la legitimidad de los gobiernos,
ampliando la confianza de las personas en las instituciones publicas.

El informe United Nations E-Government Survey 2020 (ONU)* apunta que Europa
mantiene el liderazgo en el desarrollo de la administracién electrénica con un Indice
del Desarrollo de E-Gobierno medio de 0.8170, Espafa ocupando el puesto 17 en
la lista global. Los datos del informe evidencian que ha habido un crecimiento en el
uso de herramientas electronicas para la consulta publica, la mayor concentracion
de funciones de E-Consulta en los portales gubernamentales encontraindose en
Europa. Para ello, se han evaluado 43 paises, de los cuales 36 cuentan con e-Herra-
mientas de consulta o deliberacion publica, y 30 tienen calendarios o anuncios de
actividades de E-Participacion, segin la Encuesta sobre E-Gobierno de Naciones
Unidas.

Asimismo, hay que recalcar que ha habido un incremento en el uso de los
portales gubernamentales, teniendo en cuenta las posibilidades que tienen los usua-
rios de proporcionar comentarios sobre los sitios web. En este aspecto Europa se
sittia por detrds de Asia y América, pero por encima de Oceanfa y Africa, segiin
los datos que proporciona la oNu. Por otro lado, existe una tendencia en cuanto a
la provision de informacién en linea sobre el derecho de las personas para acceder
a la informacion publica del gobierno, 95 por ciento (41 de 43) de portales publicos

* Vease Naciones Unidas, gp. cit.
>0 United Nations, UN-E-Government Survey, 2020, disponible en https://bit.ly/3yBXG83
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o sitios web gubernamentales de Europa proporcionando esa informacion, tal y
como queda reflejado en el mismo informe.

Sin embargo, los proyectos de E-Participacion también pueden sufrir lo que
la oNU denomina “analisis superficial de las partes interesadas”, destacando el
papel que desempefian los ciudadanos (partes interesadas centrales), en el éxito de
las iniciativas de E-Participacion dependiendo, en gran medida, del indice de ali-
neaciéon que se da entre las iniciativas y las expectativas o las necesidades y los
incentivos de las partes interesadas.

En la Encuesta sobre E-Gobierno de Naciones Unidas el concepto de
E-Participacion aparece ligado al uso de las TiC y permite que los ciudadanos se
involucren en la toma de decisiones publicas en el ambito de la administracion
electronica, la E-Participacion siendo considerada por la oNU como parte del
E-Gobierno.

Esta definicion recoge la relacion que se da entre los ciudadanos, la adminis-
tracion publica y los politicos, destacando la importancia de los tres actores en el
proceso de participacién ciudadana. Pero el mismo informe sefiala que la E-Par-
ticipacion, analizada desde el punto de vista de las TiC contribuye a mejorar la
gobernanza digital y permite avanzar hacia sociedades digitales.

La metodologia empleada por la Encuesta de la onu (2020) se centra en el
contenido de los portales nacionales de E-Gobierno y los sitios web de los depar-
tamentos gubernamentales. En este sentido, cabe destacar el aumento en la canti-
dad de portales gubernamentales que proporcionan a los usuarios opciones para
comentar sobre el portal web, asi como la posibilidad de presentar quejas sobre la
prestacion de servicios, entre otros. En este aspecto, los datos hechos publicos por
la oNU en 2020 muestran que Europa se sitia por detras de Asia, donde mas de 70
por ciento de los 47 pafses analizados presentan estas caracteristicas.

Las consultas en linea (E-Consulta) también han aumentado. I.a opiniéon de
las personas se ha ido incluyendo en la toma de decisiones, brindando esta opot-
tunidad los sitios web a través de distintos mecanismos: publicacién de resumenes
generales de los comentarios realizados por los ciudadanos, presentacién publica
de informes sobre las contribuciones de los ciudadanos o encuestas de opinion,
consultas sobre borradores de politicas, presentacion de quejas, etc. Todas estas
acciones han sido realizadas a través de los portales web gubernamentales.

Estos resultados evidencian que hay una tendencia hacia el empleo de parti-
cipacion de plataformas multifuncionales, situandose Europa por encima de los
demas continentes con un porcentaje que oscila entre 80 y 90 por ciento con
consultas en linea en los ultimos 12 meses de 2020.

Sin embargo, la encuesta de la ONU no capta todas las dimensiones de la
E-Participacion, entre los cuales cabe destacar el uso limitado de las oportunidades
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que ésta brinda, los factores tecnolégicos relacionados con la brecha digital y la
falta de acceso a las Tic, las limitaciones tecnoldgicas que dificultan el fomento de
la E-Participacion, sobre todo en los paises en desarrollo o la institucionalizacion
de ésta, entre otros.

Tampoco la literatura cientifica define claramente cual es la relacion entre la
E-Participacion y el E-Gobierno, ya que no queda bien delimitada la interaccion
existente entre la E-Democracia y la E-Participacion. Algunos autores, como Reddick
y Nortis,”" consideran que estos dos tltimos conceptos son sinénimos; otros, en
cambio, incorporan el voto electrénico en la democracia, pero no en la partici-
pacion ciudadana.”

LLa mayoria de los estudios sobre democracia electrénica tienden a basarse en
el supuesto de que la democracia participativa tiene como objetivo enfatizar los
efectos transformadores del uso de las TiC y los impactos politicos de la participacion
electronica,™ mientras que las investigaciones sobre la participacion electronica a
menudo guardan silencio sobre el objetivo final y se centran, en gran medida, en
los aspectos sociotécnicos de participacion, como podrian ser la accesibilidad, la
usabilidad, el disefio, etc.**

A tenor de los datos y de las investigaciones realizadas, las perspectivas de los
gobiernos sobre la E-Participacién no pueden ser evaluadas de manera objetiva.
Asi pues, siempre ha habido y hay una brecha entre los discursos politicos y los
intentos de aumentar el nivel de la participacion ciudadana, lo cual varfa en fun-
ci6n de los paises y a lo largo del tiempo.

En el caso de la UE se observa un cambio sustancial en los programas, las
iniciativas, los proyectos y las politicas, de modo que desde el prisma del optimismo
se intenta reactivar la democracia a través de los medios electronicos, las institu-
ciones europeas abogando por un enfoque mas “defensivo”. La Estrategia Digital
Europea se centra en el mercado unico digital y no tanto en la E-Participacion o
la democracia electrénica.” Las primeras iniciativas de participacion electrénica

> Christopher Reddick y Donald E Notris, “E-participation in local governments: An examination
of political-managerial support and impacts” en Transforming Government, vol. 7, nim. 4, 2013, pp.
453-476, por: 10.1108/TG-02-2013-0008.

*2 Ann Macintosh, gp. cit., pp. 5-8.

» David Le Blanc, “E-participation: a quick overview of recent qualitative trends” en pEsA Working
Paper, nam. 163, United Natons, 2020, disponible en https://bitly/3mqE7Kp

*Iryna Susha, Ake Gronlund, “eParticipation research: systematizing the field” en Government Infor-
mation Quarterly, vol. 29, 2012, pp. 373-382.

» Blisa Lironi, Harnessing Digital Tools to Revitalize European Democracy, Carnegic Europe, 2018,
disponible en https://bit.ly/3IfkFR]

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 145, enero-abril 2023, pp. 105-138



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 145, enero-abril 2023, pp. 105-138

126 Sonia Valle de Frutos y Ana Maria Zabaria
fueron llevadas a cabo por la UE.*® Sin embargo, las propuestas recientes en el
marco de la Estrategia Horizonte 2020 se centran mas en la seguridad, en los limi-
tes de Internet, y no tanto en la participacion electronica.

Por ello, para complementar los estudios realizados y profundizar en este
ambito, se ha realizado un analisis de los portales web institucionales europeos
desde el punto de vista de la usabilidad y la accesibilidad, con el objetivo de com-
probar su alcance como recurso comunicativo para promover la E-Participacion
en la UE y, como consecuencia de ello, la democracia electrénica.

Analisis de los portales web de la UE

El estudio de caso de los portales web institucionales europeos se ha desarrollado
en dos fases. En la primera se ha realizado una prueba heuristica simplificada®
siguiendo los principios que proponen Hassan Montero y Martin Fernandez en la
“Guia de evaluacion heuristica de sitios web”,>® teniendo en cuenta los siguientes
parametros de analisis: aspectos de caracter genérico (¢cuales son los objetivos
generales del sitio web? ;Qué nivel de actualizacién de contenidos tiene la pagina
web?); identidad e informacion (todos aquellos elementos que tienen que ver con
la autoria de los contenidos publicados en los sitios web, 1a identidad del portal y los
datos proporcionados sobre el proveedor), lenguaje y redaccion (stienen calidad
los contenidos textuales? ¢El lenguaje que se emplea es inteligible para el usuario?
¢Los indices de error en lo que a la redaccion de la informacion se refiere son altos?);
rotulado, estructura y navegacion (la arquitectura de la informacion juega un papel
importante en este aspecto, junto a la navegacion: ¢es idonea la arquitectura de la
informacion?); Jay-out, busqueda (aspectos relacionados con la bisqueda interna
de la pagina web), elementos multimedia (¢cual es el grado de adaptacion de los
elementos multimedia al portal web?), ayuda (elementos de ayuda contextual y
documentacién que puedan apoyar al usuario a la hora de navegar por el sitio web),
accesibilidad (concepto ligado estrechamente a la usabilidad: scumplen los por-
tales web las directrices de accesibilidad?), control y retroalimentacion (libertad del
usuario en lo que a la navegacion se refiere). Para determinar los niveles de usabilidad

% Eleni Panopoulou, Efthimios Tambouris y Konstantinos Tarabanis, “EParticipation initiatives in

Europe: Learning from practitioners” en Efthimios Tambouris, Ann Macintosh y Olivier Glassey (eds.),
Electronic Participation, Lecture Notes in Computer Science, Springer Berlin Heidelberg, 2010, pp. 54-65.
"La evaluacion heutistica es un método por inspecciéon que fue propuesto en 1990 por Molich y
Nielsen. Se basa en principios heuristicos previamente establecidos. Véase Yusef Hassan Montero y
Francisco José Martin Ferndndez, “Guia de evaluacion heutistica de sitios web” en No Sdlo Usabilidad,
num. 2, 2003, disponible en https://bitly/10Cp91R Las heuristicas que se proponen son normas
que debe cumplir el disefio de una pagina web.

*¥Yusef Hassan Montero y Francisco José Martin Fernandez, gp. cit.
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de las paginas web institucionales europeas se ha aplicado el sistema de valoracion
que proponen los autores, asignandose a cada criterio los valores binarios “S{” o
“No”, alo que se ha afiadido un tercero, denominado “Parcial”, con el objetivo de
llevar a cabo una valoracién mas matizada, sin tener la necesidad de una escala mas
amplia que podria resultar mas subjetiva en el proceso de analisis. A cada valor bina-
rio se le ha asignado un valor numérico en la escala 0-2, de modo que, el valor 0
corresponde a los heuristicos evaluados negativamente, 1 a los principios que se
cumplen de manera parcial y 2 a los criterios que se valoran en términos positivos.

En esta primera etapa se ha averiguado también si las paginas web de las ins-
tituciones europeas cumplen con los estandares marcados por el W3C, al tratarse
de la primera base sobre la que se sustenta un portal web para evitar problemas de
usabilidad y accesibilidad, empledndose los validadores de gramaticas HTML y css™
proporcionados por dicho organismo.

En la segunda fase se ha abogado por la aplicacion de la metodologia Sirius,
un sistema de evaluacion de la usabilidad web que permite obtener datos cuantita-
tivos, ponderando los criterios analizados en funcién de su no cumplimiento y
estableciendo niveles de relevancia asociados a su equivalencia numérica. Para el
analisis de la accesibilidad web se han utilizado los validadores automaticos para las
weac,” AccesMonitot, desarrollado por Fundacion Espafiola para la Ciencia y la
Tecnologia y Examinator, dos aplicaciones que clasifican los niveles de conformidad
siguiendo los requisitos de adecuacion de la weac 2.0, adjudicando una puntacion en
la escala 0-10 y proporcionando un informe detallado tras las pruebas realizadas.

Para la eleccion de la muestra de analisis de los siete portales web de la UE se
ha tenido en cuenta la importancia que adquiere el acceso a Infernet y la interaccion
de los individuos con las administraciones publicas en el ambito europeo.

Por un lado, se han seleccionado estos sizes en funcion del grado de uso de la
red de Internet a nivel europeo. En este sentido, los datos proporcionados por
la Oficina Estadistica de la Union Europea (Eurostat) muestran que “en 2019 el

¥ css es un lenguaje de desarrollo web que separa, dentro de una péagina web, la presentacion de su
contenido mediante css (hojas de estilo). Su objetivo primordial es controlar la presentacién de un
sitio web, contribuyendo de forma considerable a la mejora de la usabilidad y la accesibilidad de una
pagina web.

“Tas principales Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web (WcaG) son: la perceptibilidad: los
usuarios deben percibir de manera éptima y eficaz los elementos que incorpora una pagina web (com-
ponentes de la interfaz, contenido); la operabilidad: una pagina web debe ser operable, especial rele-
vancia adquitiendo los sistemas de navegacion junto a los elementos caracteristicos de la interfaz; la
comprensibilidad: el usuatio debe manejar con facilidad la interfaz y entender el contenido que
proporciona una pagina web; la robustez: se refiere a la acciéon por parte de varios agentes de poder
interpretar adecuadamente la informacién que se incorpora en una pagina web.
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porcentaje de hogares de la EU-28 con acceso a Internet habia aumentado al 90 por
ciento, unos 26 puntos porcentuales mas que en el 2009 (64 por ciento)”. En el
informe sobre Estadisticas sobre sociedad y economia digital-Hogares y particulares
se recoge que “el porcentaje de particulares que utilizaron algin sitio web o alguna
aplicacion para concertar un servicio de transporte en 2019 alcanzoé el maximo en
Estonia (2019) [...] esta situacion se observo en dieciocho Estados miembros”.®

Por otro lado, se ha tenido en cuenta la legislacion europea, concretamente el
Tratado de la UE, una norma que refuerza la legitimidad democratica de las insti-
tuciones europeas y donde se enumeran los siete organismos que tienen rango de
institucién. En el Titulo 11, articulo 13 (Disposiciones sobre las instituciones) del
Tratado de la UE se estipula que “las instituciones de la Unién son: el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comision Europea (denominada en
los sucesivo ‘Comisién’), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco
Central Europeo, el Tribunal de Cuentas”.?

Los resultados finales de la evaluacion heuristica basada en los principios
heuristicos de Montero y Martin (2003) reflejan que la pagina web que mejor indice
de usabilidad presenta es la del Consejo Europeo y el Consejo de la UE (con tres
valores negativos, cinco parciales y 14 positivos), en contraposicion con los por-
tales web del Parlamento Europeo (11 valores positivos, seis parciales y cinco
negativos) y del Banco Central Europeo (nueve valores positivos, seis parciales

y siete negativos), siendo los sizes que mayores problemas y/o debilidades de usa-
bilidad han mostrado.

Tabla 1
Resultados finales totales de la prueba heuristica simplificada
) Valores totales
Portales web europeos analizados S1(2) Parcial (1) No (0)
1. Parlamento Europeo 11 6 5
1. Consejo Europeo y Consejo de la UE 14 5 3
1. Comision Europea 12 6 4
1v. Banco Central Europeo 9 6 7
v. Tribunal de Cuentas Europeo 12 5 5
v1. Tribunal de Justicia Europeo 14 2 6

Fuente: elaboracién propia.

' Burostat, Digital economy and society statistics-households and individuals, 2019, disponible en https://bit.
ly/33Dbgcl_

52 Idem.

% Boletin Oficial del Estado, Versién consolidada del Tratado de la Unién Europea, 2010, disponible en
https://bitly/2RKngxO
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En la Tabla 1 se puede observar que se ha evaluado un total de 22 {tems, en
segunda posicion situandose la pagina web de la Comision Europea con cuatro
valores negativos, dos menos que el portal web del Tribunal de Justicia Europeo. Los
sitios web del Tribunal de Cuentas Europeo y del Tribunal de Justicia Europeo
lograron una valoracion que les sitia casi en la misma posicion, siendo las diferen-
cias entre ambas de dos valores positivos menos para el Tribunal de Cuentas Euro-
peo (12 frente a 14), tres parciales mas (cinco frente a dos) y uno negativo menos
(cinco frente a seis). La prueba heuristica simplificada aplicada a las paginas web de
las instituciones europeas evidencia que los mayores problemas de usabilidad
detectados estan relacionados con los objetivos del si7 y el uso de un lenguaje
complejo, como fue el caso de los portales web de la Comision Europea, del Tri-
bunal de Cuentas Europeo y del Tribunal de Justicia Europeo. En este mismo
orden de consideraciones, hay que apuntar que se han observado problemas de
usabilidad relacionados con la comprensién de la informacion, la navegacion
de arriba-abajo a través de las paginas y la ayuda que deberfan —aunque no es asi—,
proporcionar las paginas web de la UE a los usuarios para reconocet, diagnosticar y
recuperarse de los errores.

Figura 3
Calculo porcentual de la prueba heuristica simplificada
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Fuente: elaboracién propia.
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Como se observa en la Figura 3, el calculo porcentual de la prueba heuristica
simplificada segin Hassan Montero y Martin Fernandez refleja que la pagina web
con mejor indice de usabilidad es la del Consejo Europeo y el Consejo de la Uk
(11 por ciento valores positivos, cuatro por ciento parciales y dos por ciento nega-
tivos), seguida del portal web de la Comision Europea (nueve por ciento valores
positivos, cinco por ciento parciales y dos por ciento negativos). Detras de estos
sites se situan las paginas web del Tribunal de Justicia de la UE (11 por ciento valores
positivos, cuatro por ciento parciales y cuatro por ciento negativos) y del Tribunal
de Cuentas Europeo (nueve por ciento valores positivos y cuatro por ciento par-
ciales y negativos), los portales web con peor indice de usabilidad siendo los del
Parlamento Europeo (ocho por ciento valores positivos, cinco por ciento parciales
y cuatro por ciento negativos) y del Banco Central Europeo (siete por ciento
valores positivos y cinco por ciento parciales y negativos).

A través de los validadores de gramaticas HTML® y css que la W3C pone a
disposicion de los usuarios para averiguar el cumplimiento o no de los estandares
marcados en cuanto a la usabilidad y la accesibilidad de una pagina web se refiere,
se ha detectado, tras las pruebas realizadas y los resultados obtenidos de manera
automatica, que el sitio web de la Comision Europea es el que menos inexactitudes
presenta, mostrando un total de dos errores y 13 advertencias para los patrones ca-
racteristicos a la gramatica HTML, asf como cuatro errores y 429 advertencias para
la validacion de la hoja de estilo css incrustada en un documento (X) HTML.

Teniendo en cuenta los mismos patrones, en segunda posicion se sitda el sitio
web del Banco Central Europeo con tres errores y 13 advertencias para la gramatica
HTML. Sin embargo, los resultados del validador css revelan un total de 10 errores
y 154 advertencias, seis mas que el size de la Comision Europea y 275 observacio-
nes menos. Validando la UrL de la pagina web del Tribunal de Cuentas Europeo, las
pruebas realizadas para las gramaticas HTML y €ss evidencian un total de 43 errores
y 59 advertencias (HTML), asi como 20 errores y 778 advertencias (css), situandose
por encima del szze del Consejo Europeo y el Consejo de la UE (43 errores para la
gramatica HTML y 20 para css) pero por debajo de las paginas web de la Comision
Europea (dos errores para la gramatica HTML y 4 para css), del Banco Central Euro-
peo (tres errores para la gramatica HTML y 10 para css) y del Parlamento Europeo
(41 errores para la gramatica HTML y 13 para csS).

En el caso del sitio web del Tribunal de Justicia de la UE el validador de grama-
tica HTML reflecta un total de 27 errores y 18 recomendaciones (HTML) y 61 errores
y 410 advertencias (css) posicionandose, de este modo, por encima de las paginas

“HrML es un lenguaje de etiquetado (marcas de hipertexto) que determina el contenido de una pagina

web y su representacion visual.
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web del Parlamento Europeo, del Consejo Europeo y el Consejo de la UE y del
Tribunal de Cuentas Europeo en cuanto a los patrones marcados para la gramatica
HTML se refiere, y en la ultima posicioén en lo relativo a la gramatica css.

Tras la aplicacion de la metodologia Sirius, y tal y como queda reflejado en la
Tabla 2, se observa que la pagina web con mayor porcentaje de usabilidad alcanza-
do es la del Tribunal de Justicia Europeo (68.27 por ciento), en contraposiciéon con
los portales web del Patlamento Europeo (60.64 por ciento) y del Consejo Euro-
peo y el Consejo de la UE (60.58 por ciento), estas dos siendo consideradas las
menos usables. El calculo porcentual proporcionado por la aplicaciéon demuestra
que todos los sitios web institucionales europeos han conseguido un nivel de usabili-
dad superior a 60 por ciento; en tercera posicion se sitia la pagina web del Tribunal de
Cuentas Europeo (63.75 por ciento) y en la cuarta el sze del Banco Central Europeo
(61.92 por ciento).

Tabla 2
Porcentaje de usabilidad alcanzado por las paginas
web institucionales europeas

Pagina web analizada Porcentaje de usabilidad
1. Parlamento Europeo 60.64
2. Consejo Europeo y Consejo de la Ug 60.58
3. Comisién Europea 67.56
4. Banco Central Europeo 61.92
5. Tribunal de Cuentas Europeo 63.75
6. Tribunal de Justicia Europeo 68.27

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados generales de la prueba de accesibilidad evidencian que el por-
tal web con mayor puntuacion en la escala 0-10 y, por lo tanto, el mas accesible, es
el del Tribunal de Justicia Europeo (7.3 puntos), seguido del sitio web del Consejo
Europeo y el Consejo de la UE (7.0 puntos) y la pagina web de la Comisiéon Europea
(6.7 puntos). En la Tabla 3 se percibe que los tres sitios web con menor valoracion
son los del Tribunal de Cuentas Europeo (5.7 puntos), del Banco Central Europeo
(5.2 puntos), con una diferencia de 0.5 puntos respecto al anterior, y del Parlamen-
to Europeo (4.7 puntos), siendo este ultimo el portal web menos accesible, con una
estimacion inferior a la media.

De este modo, se observa que los portales web de 1a UE cumplen con los re-
quisitos minimos tenidos en cuenta para una 6ptima usabilidad en el disefio web.
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Todos ellos han alcanzado un porcentaje superior a 60 por ciento tras la evalua-
cion realizada a través de la metodologfa Sirius.

En cuanto a la accesibilidad y tras las pruebas realizadas a través de los valida-
dores automaticos se observa que los sitios web institucionales europeos cumplen
con la normativa basica de accesibilidad web de la W3C, pero los niveles alcanzados
reflejan que no todos los sizes son accesibles, ya que el portal web del Parlamento
Europeo no logra superar la media (cinco) en la escala 0-10, como puede obser-
varse en la Tabla 3.

Tabla 3
Resultados generales de la prueba de accesibilidad
Pagina web analizada Puntuacion final de la prueba de accesibilidad

1. Tribunal de Justicia Europeo 7.3. (AccesMonitor)
2. Consejo Europeo y Consejo de la UE 7.0 (Examinator)
3. Comision Europea 6.7 (Examinator)
4. Tribunal de Cuentas Europeo 5.7. (AccesMonitor)
5. Banco Central Europeo 5.2 (Examinator)
6. Parlamento Europeo 4.7 (Examinator)

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de la usabilidad web los resultados alcanzados por los portales web
de la UE a través de la evaluacion heuristica se han comparado con los datos obte-
nidos tras la aplicacion de la metodologfa Sirius, puesto que el método por inspec-
cion plantea problemas puntuales de usabilidad que, en realidad, puede que no se
trate de errores relacionados con esta disciplina. De este modo, mientras que en el
caso de cinco paginas web los datos extraidos no presentan diferencias sustanciales,
a través de la evaluacion heutistica basada en los principios heuristicos de Montero
y Fernandez, el site del Consejo Europeo y el Consejo de la UE ha alcanzado el
mejor indice de usabilidad. Sin embargo, en contraposiciéon con los resultados
logrados a través de la metodologfa Sirius, este portal web es el menos usable de la
muestra. A pesar de que no hay mucha variacién en la obtencion de resultados en
cinco de las seis paginas web analizadas, siendo minimos los margenes de error, la
anterior circunstancia demuestra que la existencia de maltiples técnicas y herra-
mientas de medicion de la usabilidad web no conllevan a una homogeneizacion
metodoldgica, al no ser generalmente aceptadas por la comunidad académica. Por
ello, se considera necesatio solventar estos errores durante la evaluacién de un sitio
web desde el punto de vista de la usabilidad, mediante la aplicacién de un modelo
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comun capaz de integrar bajo una misma propuesta metodologica las técnicas de
medicién de la usabilidad web. Este modelo, en el que se englobarfan los atributos,
las métricas y los criterios aplicables a cualquier tipo de pagina web, contribuirfa a
reducir de forma sustancial los niveles de abstraccién durante la evaluacion de la
usabilidad de un portal web.

En este mismo orden de consideraciones cabe sefialar que, para poder cons-
truir un esquema analitico de los sitios web institucionales europeos, son necesa-
rios mas y mejores mecanismos de usabilidad web, todo ello para mejorar el nivel
de interactividad de la ciudadania en la comunidad europea, la transmision efectiva
del mensaje europeo y una 6ptima satisfaccion de las necesidades de los usuarios
que demandan sus servicios a través de estas paginas web. Todo ello contribuirfa a
una E-Participacion mas efectiva, las personas teniendo la capacidad de involu-
crarse activamente en las decisiones politicas, un hecho que favoreceria, a su vez,
a la democracia electronica.

Para un mejor desempefo en el ejercicio de sus funciones, los sitios web de la
UE, COMO recurso comunicativo para promover la E-Participacién en dicho blo-
que, deberfan proporcionar un grado de interactividad con sus usuarios, un indice
de interaccion que pueda ser medido y evaluado y del que carecen todos los sites
analizados.

Conclusiones

La usabilidad para la web es una disciplina en continuo crecimiento que adquiere
cada vez mayor importancia en el entorno del disefio web, de modo que, a nivel
europeo, las instituciones se comunican con su publico a través de sus paginas web.
El grado de interaccion que se da entre la ciudadania europea y los portales web de
la UE debe ser medido y evaluado con el objetivo de poder ser mejorado y alineado
con los objetivos de cada sitio. En este aspecto, cabe sefalar que, tras el analisis
realizado y a pesar de los intentos de la UE por acercarse a los ciudadanos para una
comunicacion 6ptima a través de las paginas web institucionales europeas, la escasa
capacidad de interactividad detectada evidencia que hay una potencial crisis comu-
nicacional que requiere de mas y mejores mecanismos.

Las estrategias de comunicacion, los proyectos y las iniciativas puestas en
marcha por la UE no son suficientes para resolver los problemas comunicacionales
que se han observado a través de los portales web y también para potenciar el ac-
ceso universal a la web para cualquier tipo de usuario.

Las iniciativas que potencian la digitalizaciéon como un proceso que engloba
dimensiones como la conectividad como parte del DEsI de la Comisién Europea o
la dimensién digital por disefio como parte del Indice de Gobierno Digital de la
OCDE, permiten detectar y poner énfasis sobre la importancia de llevar a cabo
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estudios que resalten la interactividad como motor de la ciudadania europea digital con
el uso de las plataformas institucionales, en cuanto usuarios de estas plataformas.

Siendo la creacion de un Espacio Europeo Electronico el objetivo principal
de la Agenda Digital de la Comisién Europea, establecida a partir de la Estrategia
Europa 2020, se han aprobado directivas por parte del Parlamento Europeo sobre
la accesibilidad de los sitios web haciendo referencia a la inclusividad y a la sosteni-
bilidad como piedras angulares de la ciudadania digital. Los aspectos respaldados
por el concepto de la universalidad de Internet, creado desde la UNEsco, permiten
favorecer la participacion digital ciudadana con todas sus implicaciones.

El posicionamiento web obedece a una estrategia de comunicacion institucio-
nal enla UEy, a pesar de que en los sitios web analizados se ha percibido la inclusién
de formularios de contacto y otros mecanismos para acercarse a la ciudadania
europea, la efectividad de transmisioén del mensaje europeo queda mermada y se
configura s6lo como un intento de clarificaciéon y transparencia, razén por la cual
se puede percibir la existencia de una tendencia hacfa una crisis comunicacional
como parte del contexto de una crisis internacional.®®

Por ello, cabe sefialar que el papel que adquieren los portales web institucio-
nales, a través de los cuales los gobiernos y las instituciones de la UE intentan legi-
timar sus acciones y ofrecer una imagen de apertura del sistema politico y la
E-Participacion va mas alla de la normativa de la UE. El concepto de E-Participa-
cion se centra en el uso de las TiC para involucrar a las personas en procesos tan
cruciales como la toma de decisiones publicas, la administracion y la prestacion de
servicios.

Como parte del proceso de digitalizacion europeo, el uso de las TIC, a través
de los portales web de las instituciones europeas, constituye una parte fundamental
para que los ciudadanos puedan mejorar su ciudadania a través de su accesibilidad
y usabilidad. I.a accesibilidad para la web no debe entenderse como una exigencia
aplicada a grupos minoritarios, con discapacidades o limitaciones, sino mas bien
como una disciplina capaz de aumentar la capacidad de los usuarios para acceder
a los sitios web, proporcionando de este modo un cambio sustancial tanto a nivel
social como también exigible a los creadores del contenido de la web.

Abordar la accesibilidad web significa hacer referencia explicita a la usabilidad
y a un acceso universal al contenido, puesto que al tener en cuenta la facilidad de
uso de un sitio web se favorece su accesibilidad y por tanto mejora la E-Ciudadania.

% Véase el capitulo “Dilemas politicos y retos estratégicos en Europa” realizado por el
catedratico Rafael Calduch Cervera, disponible en el libro Panorama estratégico, Ministerio de
Defensa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2020, pp. 237-276.
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El hecho de que hay una tendencia hacia el empleo de participacion de plata-
formas multifuncionales, situandose Europa por encima de los demas continentes,
puede generar un impulso para mejorar la calidad de los portales web institucionales. La
imagen de los sitios web como regeneradores de una opinién publica favorable
hacia las instituciones europeas constituye una fortaleza para impulsar iniciativas
de mejora de los sitios web.

Tras realizar un analisis de los sitios web institucionales europeos, se concluye
que cumplen con la normativa basica de accesibilidad web de 1a W3C, pero los niveles
alcanzados reflejan que no todos los sizes son accesibles, lo cual puede impedir la
mejora de la participacion ciudadana. Hay que tener en cuenta este aspecto dado
que el acceso a los sitios web de los organismos repercute en la calidad de la demo-
cracia y, por tanto, en la interaccion entre los ciudadanos, la administraciéon publica
y los politicos. En definitiva, el nivel de confianza en las instituciones y el senti-
miento de identidad hacfa la UE esta condicionado por la calidad que ofrezcan los
portales web institucionales.
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Resumen

El proceso de privatizaciéon como instrumento de politica econémica en la etapa neo-
liberal configuré una coyuntura histérica que detoné multiples efectos en los escenatios
politico, econémico y social. Esta investigacion profundiza en los fenémenos que rela-
cionan el proceso de liberalizacién de la década de los afios noventa con la conforma-
cién de una élite hibrida politico-empresarial que se beneficié del proceso de privatizacion
en México, cabilde6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, encabezo las
licitaciones por el sector energético en 2014 y negocié la contrarreforma energética en
2022. La metodologfa utilizada en este articulo es el analisis de coyuntura debido a que
proporciona los instrumentos para profundizar en los acontecimientos, escenatios,
actores y relaciones de poder por sexenio desde el analisis historico-politico.
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Abstract

The privatization process as an instrument of economic policy in the neoliberal stage
configured a historical situation that triggered multiple effects in the political, eco-
nomic and social scenarios. This research delves into the phenomena that relate the
liberalization process of the nineties with the formation of a hybrid political-business
elite that benefited from the privatization process in Mexico, lobbied the North American
Free Trade Agreement, led the tenders for the energy sector in 2014 and negotiated the
energy counter-reform in 2022. The methodology used in this article is the analysis of
the situation because it provides the instruments to deepen the events, scenarios, actors
and power relations for six years since historical-political analysis.

Key words: neoliberalism, privatization, energy sector, elites, North America Free
Trade Agreement, international relations.

Introduccion

Uno de los debates mas importantes sobre el proceso de privatizacion en México
que tiene su génesis en la década de los afios noventa radica en como actores pu-
blicos y privados aprovecharon la liberalizaciéon econémica como instrumento
para la adquisicion de empresas estatales. Durante la mayor parte de los sexenios
presidenciales se han elaborado instrumentos para modificar la economia interna
con miras a cumplir con los objetivos recomendados por el Consenso de Washington
y, consecutivamente, por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en un proceso que lleva 40 afios de reformas econémicas constantes.

Esta investigacion aborda el proceso de privatizacion de empresas como pro-
yecto politico-normativo desde una vision critica, en donde se analiza que el exceso
de la clase politica de la década de los afios ochenta finiquit6 el modelo de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones.

El exceso en el gasto publico y el mantenimiento de empresas paraestatales
no estratégicas ocasionaron gastos que hicieron deficitarias compafifas que no lo
eran. La recomendacion de organismos externos fue la instauraciéon de un nuevo
modelo econémico fundamentado en la economia abierta, proceso de transicion
que incluy6 ajustes en la politica econémica y la desregulacion de infraestructura
basica.

El resultado no fue el esperado: las empresas pasaron a manos de politicos que
trabajaron en contubernio con empresas nacionales y extranjeras beneficiandose
del proceso, teniendo un papel fundamental como cabilderos de la privatizacion,
la firma del TL.CAN de los afios noventa, la reforma energética de 2014 y la contrarre-
forma en 2022.

En ese sentido, las negociaciones por la compra y venta de empresas estatales
construyeron un espacio 6ptimo para la hibridaciéon y conformacion de un grupo
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de poder que utiliz6 la fusién de poderes publicos y privados como estrategia para
la adquisicion de las empresas en licitacion.

LLa investigacion profundiza en la asociacion de empresarios y politicos que
se beneficié del proceso de privatizacion de la década de los afios noventa y se
reconfigurd en cada sexenio presidencial hasta 2022, con el objetivo de explorar el
vinculo entre partidos politicos y élites que se entrelazan en cada coyuntura para
mantener el poder y la lucha por sectores denominados estratégicos, lo que ha
llevado a homologar proyectos con beneficios incalculables.

El articulo se sitda en cuatro apartados principales: el primero construye un
andamiaje introductorio que agrega el mito de la modernizacién y su relacion con
el TLCAN para la incorporacion de la economia nacional en el sistema mundial, la
internacionalizacion de la élite politico-empresarial formada en la década de los
afios noventa como resultado del proceso de desincorporacién de empresas esta-
tales en los ochenta, las estrategias utilizadas para la privatizaciéon paulatina del
sector energético y, por ultimo, el analisis de una élite de magnates empresariales
con presencia politica que profundiza en los beneficiarios directos del proceso
de privatizacion. La segunda seccion tiene su génesis durante la segunda oleada de
desregulacion de empresas publicas que parte del afio 2000 con la llegada a la pre-
sidencia del Partido Accién Nacional (PAN), encabezado por Vicente Fox, deno-
minada como la llegada de un gobierno gerencial. En tercer lugar se analiza el
gobierno de Felipe Calderén y las politicas encaminadas a dar seguimiento a las
actuales reformas estructurales ligadas al Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de América del Norte (AsPAN) y la seguridad energética norteamericana. En un
cuarto momento se profundiza en el fenémeno denominado como tercera oleada
de privatizacion, que no alcanzo6 a consolidarse tras el término del gobierno de
Enrique Pena Nieto y abre un debate vigente: la contrarreforma de 2022, que no
cumple con los acuerdos pactados en el TLCAN en términos de desregulacion del
sector energético, lo cual permitira observar a la élite politico-empresarial partici-
pando activamente en el debate en torno a los recursos estratégicos.

El mito de la modernizacion. El proceso de privatizacion post TLCAN
La instauracion del programa de modernizacion estatal ha pasado por seis sexenios
beneficiando a oligopolios nacionales por medio de procesos de desregulacion y
reformas estructurales. Esta accion generd un discurso fundamentado en la idea de
cooperacion, modernizacion e inclusion del pais a la economia internacional.

Con la finalidad de seguir con el proyecto neoliberal fincado sobre las reco-
mendaciones del Consenso de Washington, el Estado mexicano ha construido de
manera gradual distintas formas de intervencion para la inclusion total del pais a
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una economia abierta y hacer frente a la crisis utilizando este modelo como estra-
tegia “para reconvertir empresas y enfocatlas hacia el mercado externo™.!

El desenlace de la privatizacion no fue el crecimiento econémico: este feno-
meno sumo factores como la legitimacion de la élite politico-empresarial recién
conformada que se benefici6 de la elaboracioén de politicas econémicas al adquirir
infraestructura prioritaria; posterior a esto, uno de los efectos mas importantes de
la primera etapa del TLCAN es que actubé como catapulta para la internacionaliza-
cion de las empresas privatizadas con anterioridad.

Durante la negociacion del TLCAN, los gestores mexicanos decidieron mante-
ner el sector energético fuera de las negociaciones. LLos espacios estratégicos de
México con las actividades que se restringieron en la negociacion del tratado se
vieron empafiados afios después al dar a conocer la apertura en 10 afos al 100 por
ciento en las licitaciones de las compras gubernamentales del sector energético
(Petréleos Mexicanos —PEMEX— y Comision Federal de Electricidad —CFE—), como
el mejor negocio que entonces pudieron haber conseguido los empresarios nor-
teamericanos.”

La desregulacion de la infraestructura mexicana significé un abanico de
oportunidades para los empresarios nacionales e internacionales debido a que los
intereses de las élites canadienses, estadounidenses y mexicanas consideraron la
existencia de obstaculos para la competitividad en la region; por lo tanto, en cada
uno de los sexenios se dio seguimiento al proyecto de privatizacion paulatina, sin
importar la alternancia politica.

Con el advenimiento de Vicente Fox a la presidencia de México en el afio
2000, diferentes sectores de la poblacion especularon sobre un posible cambio de
sistema econémico, debido al cambio entre una élite politica postrevolucionaria
representada por el Partido Revolucionario Institucional (PRr1) a una élite conserva-
dora empresarial encarnada por el PAN. La antitesis es que el cambio esperado no
llego, el seguimiento fue la misma politica econémica de corte neoliberal que in-
cluyo la direccién de un gobierno con tintes empresatiales “businessman’”.?

A partir del afio 2000, la relacién México-Estados Unidos se intensificd con
la creacién de un espacio de interdependencia potencializado desde el TLCAN,
acuerdo que se ajusté en pos de la desregulacion del sector energético y la estimulacion

' Arturo Guillén, “El tratado de libre comercio de América del Notte y su impacto en el sistema
productivo de México” en Delia Montero Contreras y Marfa Antonia Correa (cootds.), Awsérica del Norte. Una
integracion excluyente, Plaza y Valdés Editores/Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2007.
?Rosio Vargas, “lLa reforma energética: a 20 afios del TL.CAN” en Problensas del Desarrollo, vol. 46, nim. 180,
Meéxico, enero-marzo 2015, pp. 106, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=50301-70362015000100006 fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.

*Se denomina “businessman” a un empresario. Su significado en espaiol es “hombre de negocios”.
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de inversion extranjera directa, aunque los efectos en la poblacién no arrojaban
desarrollo real.

Esta serie de fenomenos es el resultado del proceso de transicién entre mo-
delos que data de finales de los afios ochenta y principios de los noventa, en donde
se observé un fendmeno internacional que acompafaba las coyunturas de desre-
gulacion sistémica de las empresas nacionales. Politicos que se convirtieron en
empresarios y empresarios que se convirtieron en politicos: a esta fusion se le
denomina élite politico-empresarial.

Durante el proceso de profundizacion de las reglas del TL.CAN y durante la
realizacion de la agenda binacional de 2009 los inversionistas extranjeros y empre-
sas multinacionales presionaron a las autoridades mexicanas para que ampliaran la
desregulacion pactada en el tratado.

Las areas prioritarias de inversion norteamericana estaban puestas en secto-
res como petroquimica basica, energfa eléctrica, gas natural y petréleo, y también
en sectores relacionados con la infraestructura, como aeropuertos, puertos, ferro-
carriles, telecomunicaciones, satélites y el sector financiero. A decir de los propios
inversionistas norteamericanos, el gobierno mexicano ha facilitado la realizacion
de joint-ventures o alianzas estratégicas.”

La internacionalizacion de la élite politica-empresarial.

Estrategias para la privatizacion del sector energético

La internacionalizacion del capitalismo nacional ayudé a configurar una élite hibrida
conformada por la ¢élite politica y la empresarial durante la década de los afios
noventa, la cual se encontraba distanciada histéricamente en México; no obstante,
los primeros acercamientos de politicos y empresarios en la arena politica fue visible
en la nacionalizacion de la banca de 1982, impulsada por José Lopez Portillo.

L estrategia utilizada por las cimaras empresariales para presionar al Estado
durante esta etapa fueron las manifestaciones pacificas aparejadas con estrategias
como la fuga de capitales para forzar al gobierno en transiciéon. Esta accion fue
fundamental para la reprivatizacion de la banca, que para entonces mostraba una
apertura total que inclufa a la banca para infraestructura y las casas de bolsa.

Las negociaciones entre la élite politica y la empresarial llevaron a un espacio
de interacciéon que inclufa una nueva clase politica mas cercana al pensamiento
empresarial, cuya educacion se realizaba en universidades particulares y sus carac-
teristicas permitieron la inclusién de empresarios a los partidos politicos.

*Jorge Alfonso Calderén Salazar, 20 asios de TL.CAN. Su impacto en la balanza de pagos, agricultura y vulnera-
bilidad externa de la economia mexicana, Porraa, México, 2015, p. 250.
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Grupos conglomerados como Carso, BAL y Grupo México se beneficiaron
directamente del proceso de privatizacion en la década de los afios noventa, se
fortalecieron para internacionalizarse, construyeron imperios que incluyen a las
personas mas ricas del pais y volvieron a tener un papel fundamental en torno a la
reforma energética impulsada por Enrique Pefa Nieto.

Un afio antes de la reforma energética en México, la élite politica y la empre-
sarial en Estados Unidos deliberaron ante el Congreso la importancia del sector
energético nacional. En diciembre de 2012 la Comisiéon de Relaciones Exteriores
del Senado de Estados Unidos reconocié que el objetivo de su pafs era el petréleo
y el gas de México.

Como vecino confiable, préximo y amistoso, las importaciones de petréleo de
México apoyan la seguridad energética de Estados Unidos. El documento elaborado
por el Comité estadounidense precisa que “la seguridad energética es un asunto vital
para la politica exterior y crecimiento econémico de los Estados Unidos”.

Las estrategias de los grupos empresariales mexicanos empataron rapidamente
con la de sus similes norteamericanos: en 2012, el candidato republicano Mitt
Romney, quien fungiera como vocero de Rex Tillerson, presidente de Exxon-Mobil,
busco facilitar la entrada de Exxon a México junto con otras petroleras estadouni-
denses. La propuesta energética de Romney busc6 mayor injerencia en PEMEX.

La estrategia empresarial para la obtenciéon de mayores ganancias en el sector
energético se dio mediante la fusién y adquisicion; sin embargo, existen casos de
empresas que debido a la infraestructura y el capital acumulado durante las déca-
das de las reformas anteriores no se fusionaron, sino que crearon nuevas empresas.
Esto caso puede observarse en algunas empresas privadas que ya se encontraban
adheridas a las paraestatales PEMEX 0 CFE como prestadoras de servicios.

Los micromonopolios al interior de las paraestatales generaron impactos
diversos, como la paulatina eliminacion o disminucion de sindicatos, gastos exce-
sivos y corrupcion. En ese contexto, la diversificacion de empresas en pugna por
el sector energético se construyo6 con el argumento de competitividad y obtencién
de mayores ganancias en los sectores mas rentables, como el petroleo, el gas natu-
ral y la electricidad.

Existe un debate importante en torno a que las transnacionales se aprovecha-
ron de la privatizacion de las empresas, pero la realidad rebasa la ficcion: en el caso
mexicano, la oligarquia nacional fue la que se beneficié de los sectores mas impor-
tantes. En ese sentido, surgieron muchas irregularidades en los procesos y los
resultados no fueron los esperados.

Rosio Vatgas, gp. cit., p. 105.
8 Ibidem, p. 104.
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Esto debe tomarse en cuenta antes de promover nuevas privatizaciones. El
sector que los apologos de la privatizacion tienen ahora en su mira es el energético:
PEMEX, CFE y la Compafifa de Luz. Argumentando la necesidad de modernizacion
de estas entidades es que se pide su privatizacion o la entrada, bajo una forma u
otra, de capital privado en sus actividades. I.a experiencia raramente exitosa en
dos décadas de privatizaciones deberfa ser razon suficiente para no emprender
estos nuevos procesos.”’

Una élite de magnates empresariales con presencia politica

Alberto Bailleres ostentaba el titulo del segundo hombre mas rico de México, detras
de Carlos Slim. Su negocio principal radicaba en la minerfa a través de Pefioles y
Fresnillo. Este actor buscé la diversificacion: su emporio incluye las tiendas Pala-
cio de Hierro y la aseguradora Grupo Nacional Provincial, entre otras empresas
que conforman Grupo BAL. Anterior a la reforma energética propuesta por Enrique
Pefia Nieto, Bailleres habia preparado la creacion de PetroBal, una empresa desti-
nada a la exploracion y produccién de hidrocarburos en México.?

El mismo fenémeno se suscité con German Larrea Mota, actual propietario
de Grupo México, quien aproveché la reforma energética para sacar a flote a la
empresa Perforadora México (Pemsa), propiedad de su familia. “Grupo México
ha acumulado experiencia en la formacion de gedlogos y tiene el chip empresarial
para industrias como la petrolera. “Como en la minerfa, en la industria petrolera
inviertes hoy y el primer barril sale muchos afios después Su pendiente es asociarse
con una compania que sepa producir petroleo, adquiera el krzow how y comparta
riesgos”.’

A partir del afio 2000 y hasta 2016 en cada sexenio se habian propuesto re-
formas de caracter estructural, dando seguimiento a las recomendaciones de Estados
Unidos mediante el Consenso de Washington, con la finalidad de que las empresas
globales pudieran invertir mediante inversién extranjera directa; sin embargo, la

"Emilio Sacristin Roy, “Las privatizaciones en México” en Economia UNAM, vol. 3, nim. 9, Facultad
de Economia-unam, México, septiembre-diciembre 2006, pp. 54-64, disponible en http:/ /www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-952X2006000300004&Ing=cs&nrm=iso fecha de
consulta: 5 de mayo de 2022.

8 David Otrdaz, “PetroBal, la apuesta del segundo hombre mas rico de México” en Economia Hoy,
2015, disponible en http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-mexico/noticias/ 6472220/
02/15/PetroBal-la-apuesta-del-segundo-hombte-mas-rico-de-Mexico.html#. Kku8mWXdJC
vNeqU fecha de consulta: 19 de mayo de 2022.

?”Zacarfas Ramirez Tamayo, “El segundo hombre mas rico de México también buscara petréleo” en
Forbes Meéxico, 2015, disponible en https://www.forbes.com.mx/el-segundo-hombre-mas-tico-de-
mexico-tambien-buscara-petroleo/fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.
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élite politico-empresarial es la que ha sido beneficiada mayoritatiamente durante
este proceso, incrementando de gran manera sus ganancias.

En el caso de CEMEX, su diversificacion empresarial se ha dado en torno a la
energfa, con la ayuda de la reforma energética, por lo cual se cre6 una rama de
la empresa llamada cEMEX Energfa. Fernando Gonzalez Olivieri, actual director
general de CEMEX, anuncié que estima que sera capaz de competir con CFE gracias
a que producira electricidad con una mezcla de combustibles mas inclinada hacia
el gas y las energfas renovables, a diferencia de la empresa gubernamental que se
recarga todavia con base en combustéleo."

Empresas que en otro tiempo ya habfan sido beneficiadas por procesos de
desregulacion de empresas estatales volvieron al escenario durante el sexenio
de Pefia Nieto, pero ahora el interés eran los recursos naturales o, mejor dicho, por
el petroleo.

“Slim es un conocedor y protagonista del mercado petrolero internacional”,
dijo Miguel Galuccio, presidente de ypr. El adjetivo es apenas una descripcion
somera. En México, su empresa Carso Infraestructura y Construccion es un pro-
veedor importante de PEMEX, a través de Servicios Integrales Gsm y Swecomex,
uno de los mayores constructores de plataformas marinas. I.a semana pasada gané
un contrato de Petréleos Mexicanos valorado en 205 millones de délares para la
construccién de plataformas.'!

Las actuales reformas politicas son el resultado de negociaciones que tienen
su génesis en las recomendaciones del Consenso de Washington, TLCAN y ASPAN
que se encuentran encaminadas a la integracion energética; sin embargo, éstas
también se convierten en una oportunidad para la generacion de ganancia de los
grupos de poder ya diversificados. A estos actores se les ha denominado élite po-
litico-empresarial. En este contexto, se desarrolla la idea prospectiva sobre un
Estado sin infraestructura y sus repercusiones a posteriori observando los benefi-
cios y la posible crisis a la que se puede enfrentar.

Vicente Fox: la llegada de un gobierno gerencial

Tras la mala aplicacion del decalogo del Consenso Washington se gest6 una serie
de descontentos que llegarfan al Banco Mundial con la llegada de Joseph Stiglitz a
la presidencia. Este debate tuvo su punto maximo en 2002 con la publicacién del

! Jonathan Ruiz, “Cemex apuesta ahota a la energfa... y a mejorar costos de cre” en E/ Financiero,
México, 5 de mayo de 2006, p. 50, disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/
cemex-apuesta-ahora-a-la-energia/ 1

" Luis Miguel Gonzalez, “Carlos Slim ahora es magnate petrolero” en E/ Economista, México, 15 de
junio de 2012, p. 50, disponible en https:/ /www.cleconomista.com.mx/opinion/Catlos-Slim-ahora-
es-magnate-petrolero-20120615-0001.html fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.



oA quién beneficid la privatizacion en México? Internacionalizacion del sector energético 147

libro Globalization and its Descontents, en el cual se hace comparacion de éxitos y fraca-
sos en la conduccion de politicas de estabilizacion y reformas orientadas al mercado
y como es que pafses que no aplicaron la receta al pie estaban teniendo un gran
crecimiento; aun asi, en México la aplicacién de estas normativas sigue en marcha
y ha tenido a bien apoyarse de instrumentos de integraciéon como el TLCAN.

La linea de conexion de cada una de las coyunturas politicas propiciadas por
el cambio de modelo econémico se ha enfocado en mantener el crecimiento eco-
némico de la élite politico-empresarial gestada a principios de los afios noventa,
manteniendo a la oligarquia nacional en los sectores estratégicos a privatizar.

Lallegada de un gobierno gerencial signific para los grupos de poder mayores
ganancias y la apertura de sectores que se mantenfan protegidos, como el caso del
sector energético. Al principio de las negociaciones del TLCAN, México sefialé que
el tema petrolero no estarfa en la mesa; a cambio de ello, Estados Unidos, que tenia
interés en las fuentes energéticas mexicanas, hizo excluir el tema migratorio."

Para fines de esta investigacion, la segunda ola de privatizaciones en México
tuvo su génesis con la llegada de Vicente Fox Quezada, ex gerente de Coca-Cola
México, a la presidencia el primero de julio del afio 2000. Es en ese escenario que
habria que ubicar la construccion y el lanzamiento de la figura de Vicente Fox,
desde mediados del salinismo, como una alternativa de fracciones de la élite en el
poder a presidenciables surgidos de las filas del partido de Estado. Hay una variable:
el director general del Grupo Fox (un conjunto de compafifas familiares dedicadas
a la ganaderfa, la agricultura y la manufactura de botas) y ex presidente de la transna-
cional Coca-Cola Inc. en México y Centroamérica, conjugaria su posicion econod-
mica con la politica y asumiria la representacion directa de los hombres del dinero
en la cima del poder presidencial y sin mediaciones."

El discurso de liberalizacion total del mercado tuvo eco en empresas estatales
como PEMEX y Luz y Fuerza del Centro, las relaciones con empresarios extranjeros
y nacionales fueron el primer paso para dar inicio hacia la transiciéon de privatiza-
cion del sector eléctrico y la industria petroquimica, hecho que habia quedado
plasmado en 1994 en el TLCAN referente a energfa y petroquimica basica.

El Capitulo v1 de TLCAN, en el articulo 601 que se refiere a Principios, men-
ciona que:

12 Antonio Gazol Sanchez, “Bloques econémicos” en Economia UNAM, vol. 5, nim. 15, Facultad de
Economia-unam, México, 2008.
1 Carlos Fazio, “Vicente Fox y el poder real”, México, 24 de febrero de 2014, disponible en https://
catlosfaziolarealidadlatinoamericana.wordpress.com/2010/02/24 /vicente-fox-y-el-poder-real/ fecha
de consulta: 5 de mayo de 2022.
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1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Constituciones.
Las Partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que
el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos desempe-
fia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su liberaliza-
ci6én gradual y sostenida.

3. Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores energéticos
y petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para promo-
ver sus respectivos intereses nacionales.'*

La negociacioén para la liberalizacién de la energfa y el petrdleo generd un
debate arduo en los circulos politico y académico, formando posiciones diferencia-
das del fenémeno; no obstante, ya se habfa anunciado formalmente ante empresarios
nacionales y extranjeros esta accion y el dilema permitié observar la contradiccion
entre la campafia y el gobierno (fines y medios). Fox justifico la necesidad de pri-
vatizar la electricidad y el 51 por ciento de la petroquimica que se encontraba aun
en manos del Estado. El discurso fue parecido al del sexenio pasado de Zedillo,
quien utilizé el discurso de la falta de recursos, inversion, modernizacion y tecno-
logia para seguir legitimando el proceso de privatizacién paulatina.

“En el extranjero, precisamente en Canada y frente a empresarios canadienses
Vicente Fox propuso ¢prometié? una apertura completa para la inversion privada
en el sector eléctrico y en la industria petroquimica, o sea, su privatizacion total.
Porque, segin dijo, esto es un instrumento necesatio, surgente? para modernizar
esos sectores productivos y cumplir las metas de crecimiento econdémico”.”

Aunque el discurso prometfa mucho, sélo dejé el antecedente, pues en este
sexenio no se implementé ninguna reforma estructural exitosa. Las relaciones de
poder entre politicos y empresarios que se gestaron con mayor fuerza a principio
de los afios noventa dieron fruto debido a que empresarios fungieron como ase-
sores politicos, diputados y servidores publicos con alto perfil dentro del Estado
mexicano.

La complicidad politico-empresarial fue rotunda en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y lo mencionaba ante la revista estadounidense Business Week en
julio de 1991: “Esta bien claro que el presidente mexicano no propone destruir a
la élite del poder en México, es parte de ella, hijo de un aspirante a la presidencia

14 Sistema de Informacion sobre Comercio Extetior, Tratado de 1.ibre Comercio de América del Norte,
Organizacién de los Estados Americanos, disponible en http://wwwsice.oas.org/Trade/nafta_s/
CAPO06.asp fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.

' Hilario Barcelata Chévez, La economia mexicana. Crisis y reforma estructural. 1984-2006, Universidad de
Mélaga, Mélaga, 2008, disponible en https://wwwuv.mx/ofp/files/2014/05/Economiamexicana-
Crisisyreforma-estructural.pdf fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.



oA quién beneficid la privatizacion en México? Internacionalizacion del sector energético 149

en otro tiempo, montd a caballo y estudié con los vastagos de las familias mas
ricas del pais”.'®

El apoyo de los lideres empresariales hacia el Estado mexicano en el proceso
de privatizacion y desregulacion de empresas estatales fue muy importante. Los
diferentes sectores tenfan que empezar a ser reorganizados estructuralmente por
medio de reformas en la politica econémica del pais, dando la oportunidad a los
empresarios nacionales de apostar por la concesion del gran negocio que es priva-
tizar una empresa estatal. No es novedad que la llegada del PAN a la presidencia de
México estuviera asociada con los empresarios nacionales, es decir, el partido re-
presentd el poder de las empresas en la politica nacional debido a que dentro de
sus filas se encontraba una gran fila de gerentes de empresas.

La llegada de Vicente Fox a la presidencia en el afio 2000 conformé una serie
de debates en el posible cambio politico. No obstante, su declaracion en television
abierta dejo claro el derrotero de su gobierno: “antes de ser presidente pues soy
empresario”. Su politica se destiné a la formulacion de un gobierno gerencial fun-
damentado en el modelo neoliberal. En ese sentido, los pilares de las estructuras de
poder tradicionales y las resultantes condiciones de desigualdad siguieron intactos.

Fox llevé a cabo la segunda generacion de reformas formuladas por el pro-
grama econémico internacional de corte neoliberal elaborado en 1990 por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Congreso de Estados Unidos y la
Reserva Federal, conocido como “Consenso de Washington™: (la primera la realiza-
ron Salinas y Zedillo). Asi, siguiendo esas “sabias” y “maduras” recomendaciones, lo
que queda del patrimonio nacional pasara a manos privadas: electricidad, petrdleo,
educacion, proteccion social, etcétera.!”

Las relaciones de poder como hombre de negocios agruparon a los magnates
del empresariado mexicano, lo que cre6 una serie de canonjfas que ayudé en el
proceso acumulativo empresarial. Ejemplo de ello fue la falta de cobro de impues-
tos a las grandes empresas.

No sélo la falta de pagos de la deuda fiscal por empresa ayudoé a la acumula-
ci6én de ganancias de los grandes imperios como Grupo Carso, que quintuplico sus
ganancias de manera considerable en los primeros afios de la adquisicion de Telmex
y mantuvo ganancias por encima de los otros grupos debido al apoyo estatal.

Cuando la poblacion relacioné el cambio de modelo econémico con el canje
de partido politico, la relacién entre el PRI y el PAN s6lo tuvo un trasfondo de en-
mascaramiento de actores (élites por oligarquia y fusion de ambos). Los factores

16 Elfas Chavez, “Funcionatios, politicos y empresarios en tiempos de Salinas: complicidad entre
‘cuates” en Proceso, 1996.
7Hilatio Barcelata Chavez, gp. cit.
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que determinaron la pugna interna y externa por el sector energético se dieron al
interior de la estructura de poder, los cuales aprovecharon la falta de una politica
energética nacional acompafiado por la baja en los precios del petréleo; empero,
esta interaccion entre factores endégenos tampoco permiti6 la totalidad de la aplica-
cién de politicas estructurales, efecto que dej6 al Estado mexicano en la participacion
en el AsPAN en 2005, lo que quedaria marcado en el sexenio siguiente en torno a
una cruenta guerra.

Guerra contra el narcotrafico y reformas estructurales

en el gobierno de Felipe Calderon (2006-2012)

Durante el sexenio de Felipe Calderdn, el seguimiento de la politica econémica de
corte neoliberal promovida en sexenios anteriores siguié con el apoyo del Estado
hacia el empresariado que se dio en dos direcciones: la primera en relacién con las
reformas estructurales, principalmente en el sector energético, y la segunda tuvo
su origen en la falta de cobros de impuestos a los corporativos. Ambas caracterfs-
ticas estimularon la acumulacién de ganancias para la élite politico-empresarial.

Felipe Calderon se encargd de consolidar las reformas estructurales que en el
sexenio de Fox sélo quedaron en el discurso: aunque el gobierno de Vicente Fox
(2001-20006) no logré poner en practica ninguna nueva reforma, el de Calderon
consolidé cinco en el terreno econémico, no todas trascendentales: la fiscal (2007),
la del sistema publico de pensiones (2007), la energética (2008), la de competencia
(2010) y la laboral (2012)."

En pleno sexenio calderonista, una de las politicas de Estado mas eficaces
sobre la desregulacion de algunos sectores estratégicos se dio en el sector energé-
tico, con el desmantelamiento de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, hecho
que actué como coyuntura politica para la implementacién de proyectos que lle-
varfan a la consumacion de una privatizacion mixta y de manera paulatina en el
sector energético.

La extincioén de la compafia fue un golpe directo contra el Sindicato Mexica-
no de Electricistas, que se habia distinguido por su lucha contra el neoliberalismo
y la privatizacion del sector eléctrico. Desde las 11 de la noche del sabado 10 de
octubre de 2009, cientos de elementos de la Policia Federal Preventiva ocuparon

" Roberto Gutiérrez Rodriguez, “Reformas estructurales de México en el sexenio de Felipe Calderon:
la energética” en Economia UNAM, vol. 11, num. 32, Facultad de Economia-uNnanm, México, mayo-agosto
2014.
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las instalaciones de Luz y Fuerza en la Ciudad de México y otros estados del cen-
tro del pais.”

Las reformas estructurales planeadas desde el salinato surtieron efecto de
manera gradual en nombre del Estado:

“Los representantes del gobierno de México afirmaban que un desafio constitucional
contra la instrumentacién de regulaciones para los nuevos contratos no retrasarfa el
proceso, pero las compafifas podfan estar menos interesadas en presentar ofertas tenien-
do en cuenta las incertidumbres juridicas. Expertos en energfa y el sector privado estan
en general de acuerdo en que la disminucion en la produccion de crudo forzara a México
a llevar a cabo reformas para abrir los sectores de petréleo y gas a la inversion privada”,
explic6 Pascual, quien desde mayo de 2011 tomé el lugar de David Goldwin como en-
viado especial y coordinador de asuntos energéticos internacionales del Departamento
de Estado.”

La secretaria de Energia del gobierno de Calderdén, Georgina Kessel,”' declard
que alrededor de 70 por ciento de las actividades de PEMEX en exploracion y pro-
duccion eran realizadas por empresas de capital privado y lo unico que procuraba
la “reforma” es que se aprobara por el Congreso para facilitar y erradicar el esque-
ma extremadamente rigido, asi como ordenar un mayor acceso al 30 por ciento
restante a sus bienes, a los cuales estan impedidos constitucionalmente de interve-
nir en la industria petrolera nacional. Esta es una confesion de que la reforma
petrolera recientemente aprobada tuvo como objetivo legalizar la privatizacion de
la industria petrolera.”

Las ganancias que originarfan un crecimiento en el sexenio de Calder6n en
funciéon del Producto Interno Bruto quedaron en una carta de buenos deseos, segin
datos arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

¥ Indymedia México, “Gancho al higado al smi: Calderén desaparece Luz y Fuerza del Centro, Mé-
xico, 11 de octubre de 2009, disponible en http://mexico.indymedia.otg/spip.phprarticle1004 fecha
de consulta: 5 de mayo de 2022.

2 G. Canseco, “Calderdn buscé sin éxito privatizar el sector energético: Wikileaks™ en Proceso, 2013.
2 Georgina Kessel, ex secretaria de Energia y ex directora de Banobras durante el sexenio de Felipe
Calderén, percibié una remuneracién de 35 mil euros, equivalentes a unos 600 mil pesos (al tipo de
cambio vigente) solo en el segundo trimestre de 2013 como retribucién a su cargo de consejera externa
de Iberdrola, multinacional energética de origen espafiol y una de las beneficiarias de la apertura del
sector eléctrico a la iniciativa privada en México.

Z Luis Sandoval Ramirez, “la reforma energética y la inversion extranjera directa en el petroleo
mexicano, 1948-2008” en Dimensidn Econdmica, vol. 1, nam. 0, México, mayo-agosto 2009, disponible
en http:/ /www.revistas.unam.mx/index.php/rde/article/view/19313 fecha de consulta: 5 de mayo
de 2022.
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en 2012: el crecimiento anual de dicho indicador permitié observar que durante el
sexenio de Calderén el crecimiento econémico apenas alcanzé 1.66 por ciento,
quizas el mas bajo de los ultimos sexenios.

El sexenio de Calderdn se vio marcado por diferentes factores, como violen-
cia, deslegitimacion estatal, falta de crecimiento econémico y falta de cobro de
impuestos a los corporativos mexicanos y extranjeros, asi como una absurda lucha
contra el terrorismo que dejé millones de muertos y un endeble tejido social. Tan
so6lo en lo correspondiente a impuestos, algunos corporativos debfan mas que lo
que se destina a distintos sectores, como el educativo.

De acuerdo con sus propios balances financieros, al cierre del tercer trimestre
de este agitado afo, 60 corporativos que cotizaban en la Bolsa Mexicana de Valores
reportaron impuestos diferidos (causados, pero no enterados) por 232 mil millo-
nes de pesos, un monto superior al presupuesto asignado a la educacion publica
en el pafs o, si se prefiere, casi seis veces mayor al subsidio que se canalizaba a Luz
y Fuerza del Centro y que motivo a Felipe Calderén a decretar la extincion de esa
pataestatal y dejar en la calle a 45 mil trabajadores.”

En tan sélo 12 afios de sexenios panistas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico devolvi6 a la élite empresarial cantidades astronémicas de capital, feno-
meno que permite observar quiénes se beneficiaron durante la apertura del mer-
cado. Es importante mencionar que la élite politico-empresarial son actores que
aparecen una y otra vez en la deslegitimacion de las paraestatales para después
concursar por la licitacion.

La Secretarfa de Hacienda ha devuelto empresas que facturan mas de 500
millones de pesos anuales, impuestos por una cantidad dificil de asimilar para un
ciudadano comun: un billon 641 mil 473 millones de pesos. Y lo ha hecho en un
tiempo muy corto: los 12 afios incluidos en el periodo 2000-2011. Esta cifra esta
sustentada en los reportes entregados por las autoridades del Sistema de Administra-
cion Tributaria a la Auditorfa Superior de la Federacion, y servirfa para construir al
menos 1 040 hospitales como el Regional de Alta Especializacién de Ixtapaluca, consi-
derado el mas grande del pais y obra emblemitica del sexenio de Felipe Calderén.®

Durante la segunda oleada de privatizacion, del afio 2000 a 2012, el gobierno
mexicano implemento distintas reformas estructurales que establecieron perspec-
tivas hibridas de negocios para la élite politico-empresarial, la cual mediante esta

» Catlos Fernandez-Vega, “Corporativos deben al fisco 8 veces més de lo que se obtendra por au-
mento del IVA” en La Jornada, 3 de noviembre de 2009, p. 50, disponible en https://wwwjornada.
com.mx/2009/11/03/opinion/02601eco fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.
#Zorayda Gallegos, “Lo que hacienda devolvié a los empresarios: $1,641,473,000,000” en E/ mariana,
Tamaulipas, México, 2013, disponible en https://www.clmanana.com/lo-que-hacienda-devolvio-a-
los-empresatios-1641473000000/2027420 fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.
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coyuntura diversificé las actividades de sus conglomerados empresariales como
estrategia empresarial para ingresar a nuevos mercados. Este ciclo actu6 también
como proceso de incubaciéon de nuevas empresas privadas de origen nacional,
enfocado hacia el sector energético, lo cual representd un gran negocio en el sec-
tor de la petroquimica basica.

La tercera ola de privatizacion (2012-2015)

El voto de castigo por parte de los ciudadanos tras el derrumbe del pAN en el go-
bierno federal propicié el cambio de partido; no obstante, este hecho no funcioné
como un cambio. El regreso del pri a la Presidencia de México no signific6 gran-
des cambios en la politica econémica del pafs, y solo fue visto como el seguimiento
del mismo proyecto que tiene su génesis en los afios ochenta. Ahora bien, el enfoque
de estas politicas fue dirigido a la desregulacion de los sectores que se encontraban
pendientes de liberar, ejecutando las dltimas reformas que faltaban para incluir al
pais en una economia de mercado.

En junio pasado, Luis Videgaray Caso, exsecretario de Hacienda y Crédito
Publico de México, dijo en Madrid que el reto para México es “lograr un creci-
miento mayor al promedio de los dltimos 30 afios” (2.4 por ciento), y que “al final
de este gobierno”, con las reformas estructurales, se “tiene la oportunidad de
elevar su tasa, que deberfa estar en 5 por ciento anual, el doble del incremento que
hemos tenido en promedio en los ultimos afios”, lo que ayudara a “vencer la po-
breza”. Las reformas, un mayor gasto publico y “un entorno internacional mejor
perfilado permitird un crecimiento sostenido en los proximos afios y décadas.”

El crecimiento esperado, originario del modelo neoclasico, quedé en la ale-
gorfa mitica de la modernizacion. Mas alld de esta perspectiva, las reformas han
acrecentado la pugna por las licitaciones publicas del sector energético por parte
de las principales empresas nacionales e internacionales. La realidad es la creacion
de una desigualdad sistémica sin precedentes derivada de la acumulacién de capital
en pocas manos.

En 2012 México asombré al mundo con su paquete de reformas estructura-
les, principalmente con la reforma energética, la cual significé la apertura de este
sector; sin embargo, después de haber aprobado los cambios estructurales, 1a lle-
gada al sexenio dorado no se dio, sino que sucedi6 todo lo contrario durante esta
coyuntura politico-social. Se pudo observar que durante el sexenio de Pefia Nieto
el resultado de las reformas estructurales fue raquitico y disté mucho de erradicar

» Marcos Chavez, “México 2015: del estancamiento a la crisis” en Contralinea, México, 2014, disponible
en https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2014/12/21/mexico-2015-del-estancamiento-
la-crisis/ fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.
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los indicadores para tener una economia sostenible. Durante este sexenio se puede
observar a la élite politico-empresarial en las negociaciones de las reformas para
volver a ser beneficiarios directos de este proceso coyuntural.

Los grupos beneficiarios de la etapa del neoliberalismo son una fusién, per-
tenecen a la estructura de poder que ha acompafiado el proceso histérico de las
regiones, los partidos s6lo sirven para legitimar actores, la relacion dialéctica entre
funcionarios y empresarios va mas alla de un modelo politico y de los colores
partidistas o la relacion entre izquierda o derecha. Son intereses, es la pugna por el
monopolio de las acciones de Estado.

Diversificaciones empresariales durante esta etapa agregan nuevos horizon-
tes con los mismos actores. En ese sentido el seguimiento realizado a lo largo de
esta investigacion permite ubicar empresas como CEMEX diversificando sus activi-
dades para licitar por el sector eléctrico: CEMEX Energia es una ramificacioén de lo
que conocemos como CEMEX o Cementos Mexicanos. La nueva dimension de esta
empresa pretende tener inversion por mas de 30 millones de délares con un enfo-
que en la generacion de energfa eléctrica renovable.

Luis Farfas, titular de CEMEX, informé para E/ Financiero que

CcEMEX Energfa, la nueva divisién de la cementera mexicana, desarrollara, junto con su
socio Pattern Development, por lo menos 10 proyectos de generacion eléctrica renova-
ble en los siguientes cinco afios, por lo que ya analizan terrenos en el centro y noreste de
México, ademas de Baja California. La inversion sera de 30 millones de délares en los
siguientes cinco afios para generar mil mega watts de energfa renovable, pues su principal
aportacion sera de expetiencia.®

En otra esfera, pero en el mismo sector energético, encontramos a PetroBal,
que surge como una ramificaciéon del Grupo BAL, la cual pretende encargarse de la
exploracién y explotacién de hidrocarburos. Esta se encontraba encabezada por
Alberto Bailleres, el tercer hombre mas rico de México y duefio del Instituto Tecno-
légico Auténomo de México, actor que se relaciona de manera directa con Pedro
Aspe, clave en la primera etapa de privatizacion.

Como podemos observar a PetroBal, creado bajo la coyuntura de las reformas
estructurales de este sexenio, pareciera que la apertura del sector energético esta vincu-
lada directamente con las estrategias del gobierno en contubernio con las nuevas
empresas mexicanas que llevan la batuta en la exploracion y explotacion del petroleo.

% Sonia Coronado, “cEMEX Energfa va por 10 proyectos de energia renovable” en E/ Financiero, México,

20 de febrero de 2015, p. 60, disponible en https://www.clfinanciero.com.mx/empresas/cemex-
energia-va-por-10-proyectos-renovables fecha de consulta: 5 de mayo de 2022.
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Otra empresa que aplicé tras el anuncio de la apertura del sector energético
fue Pemsa, que nace en las entrafias de Grupo México en 1959 y que actiia como
conglomerado, pues diversifica sus actividades en diferentes sectores: minero,
transportista y de infraestructura, ademas de tener presencia en diferentes paises.
El propietario de esta empresa es German Larrea Mota, catalogado como el se-
gundo hombre mas rico de México.

A pesar de la polémica que este grupo ha causado en torno al impacto am-
biental,?” la transnacional mexicana cuenta ahora con una fuerte solvencia econé-
mica para laborar en el campo del petréleo. Es importante denotar que Grupo
México ha sido uno de los conglomerados mas favorecidos con la privatizacién de
empresas estatales, pues tiene en su poder una de las minas de cobre mas grandes
del mundo: la mina de Cananea, ubicada en Sonora, que es una concesién a Grupo
México por parte del gobierno mexicano en la época de la mexicanizacion de las
minas, a la cual también se le suman Ferromex, Ferrosur e Intermodal México.

El siguiente cuadro muestra la diversificacion empresarial. Es importante ob-
servar que solo dos empresas utilizaron la fusion como estrategia para licitar por
el sector energético.

Cuadro 1
Estrategia/ Empresa Apoyo estatal Fusion Diversificacion
. Carso infraestructura .
Telmex Privatizacion > Carso Oil & Gas
Condumex
Pefioles Privatizacion No Fusiona PetroBal
Grupo México Privatizacion No Fusiona Pemsa

CEMEX Internacionalizaciéon  Pattern Development CEMEX Energfa

Fuente: elaboracion propia.

Una nueva visién estructural

La llegada a la presidencia de México de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2018
rompi6 con una linea paralela de reformas aparejadas a la liberalizacion de sectores
estratégicos. Esto ha significado un viraje importante, que puede verse reflejado
en la propuesta de una reforma energética que incorpora de manera paulatina una
propuesta de un nuevo modelo econémico con tintes mixtos.

ZEl Grupo México tiene una demanda en México por la contaminacién de los rios Bacanuchi y
Sonora, ocasionado por el derrame de tdxicos de la minera Buena Vista del Cobre, causando dafio
ambiental irreparable en la zona, afectando la salud y la economia de miles de habitantes.
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La reforma energética propuesta por Lopez Obrador radica en fortalecer
a CFE y convertirla en un organismo con personalidad juridica propia. Esta sera la
unica que se encargara de la distribucion y la administracion de la energfa eléctrica,
rubro importante debido a que propone la generacion del 54 por ciento de la electri-
cidad nacional y 46 por ciento de participacion de capital privado en una propuesta
mixta.

Por otra parte, este proyecto propone al litio y otros minerales como estratégi-
cos, lo cual recupera la 16gica de protegerlos. Esta propuesta puede abrir a media-
no plazo un gran debate en torno a la ruptura con la élite que se vio beneficiada
por la concesiéon de minas en otras décadas, principalmente en los afios noventa,
aunque la propuesta especifica que seran respetadas.

El debate sobre la reforma energética despierta los animos e intereses de una
elite politico-empresarial que sigue teniendo una fuerte posicion en lo puiblico y en
lo privado. LLos movimientos en contra de la nueva reforma energética han dividi-
do la base de los partidos politicos, un espacio muy marcado en el desconocimien-
to geopolitico de los recursos estratégicos.

Consideraciones finales (perspectiva de un Estado sin infraestructura)

Los resultados arrojados por el analisis de coyuntura muestra una relacion sistémica
en torno al proceso de privatizaciéon en dos puntos fundamentales: el primero se
da en torno a la elaboracién de una politica econémica que tiene su génesis durante
la década de los afios noventa y el segundo durante el proceso realizado en el mar-
co de reformas estructurales en tres sexenios especificamente, direccionando la
ultima etapa en la desregulacion del sector energético y en la diversificacion de
la élite politico-empresarial mexicana.

La finalidad de las reformas constitucionales para desregular el sector ener-
gético fue la competencia internacional, pero el resultado fue la diversificacion de
la élite, que tuvo como objetivo licitar durante la apertura del sector energético los
conglomerados de cEMEX, Grupo Carso, Grupo Pefioles y Grupo México, que fue-
ron beneficiados en la primera y segunda oleada de desregulacion y privatizacion
empresarial y que son los mismos que aparecen en la disputa en este sector.

Los conflictos y estrategias que surgieron como resultado de esta fenomeno-
logia en primera instancia son: 1) las relaciones de poder Estado-empresas, lo que
ha ocasionado el acaparamiento de sectores estratégicos, accién que genera ganan-
cias y privilegios a los corporativos que han logrado diversificar sus actividades; 2)
la desregulacion de sectores estratégicos que ocasionan menor ganancia al Estado
que mediante la figura de concesion se ve encadenado a las rentas de la infraes-
tructura o en concesiones de poco valor; 3) la desregulacion de sectores estratégi-
cos, como el energético, ocasionarfa ganancias astronémicas para las empresas
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privadas, pero no al Estado, que seguitfa con un cuadro de rentas, y 4) las ganan-
cias de estos corporativos estimulara la concentracion del capital en un pequeno
grupo.

Después del proceso de privatizacion y conformacion de una clase transna-
cional beneficiada durante el proceso de privatizacién de los afios noventa, la es-
trecha relacion entre Estado y élites han seguido buscando aprovechar los altimos
espacios del proceso de privatizacion el cual quedo pausado tras el término del
gobierno de Enrique Pefia Nieto. Durante este sexenio el Estado se encargé de
negociar la dltima parte de los sectores estratégicos que se encuentran en manos
del Estado.

Los resultados anteriores dan respuesta a la pregunta rectora: ¢quiénes se
beneficiaron realmente del proceso de desregulacion del sector energético? La
respuesta se ha dado de manera multifactorial y en distintas temporalidades; sin
embargo, podemos observar que después del anuncio de la apertura energética
las grandes transnacionales mexicanas diversificaron sus actividades, utilizando la
estrategia de fusiéon de empresas con companias extranjeras especializadas en el
sector energético.

Uno de los problemas mas complejos en torno a la crisis que vive México en
la actualidad se encuentra en la relacion clientelar entre politicos y empresarios,
que histéricamente ha configurado una serie de beneficios para una elite en espe-
cifico, la cual ha sabido diversificat sus actividades conforme las necesidades del
sistema internacional; sin embargo, la dltima ola de privatizacién ha sido pausada
con la llegada de un nuevo gobierno, que ha cambiado las reglas de juego en torno
a los procesos y reformas con propuesta que avanzan en la reconfiguracién de
sectores estatales prioritarios como el energético, hecho que desatara una setie
de debates de la mano de propuestas de un nuevo modelo econémico normativo
con una vision nacional de las acciones globales.
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Resumen

Al pensar en “turismo” frecuentemente llegan a la mente imagenes del sol, la playa y la
arena porque es el gran estereotipo que se ha vendido desde hace muchas décadas y que
corresponde a una de sus primeras modalidades, es decir, el turismo de masas. No
obstante, en este siglo se ha vislumbrado que, ademas de ser una de las industrias mas
importantes a nivel internacional por los ingresos que de éste emanan, se le debe reco-
nocer por satisfacer una necesidad fundamental: la recreacion. En esta tesitura, apare-
cen “nuevos” turismos, entre ellos el sexual; sin embargo, el poco conocimiento que
se tiene del mismo y la falta de reglamentacion en paises considerados como del Sur
generan estragos en sus sociedades. México, por ejemplo, posee infinidad de sitios que,
por sus caractetfsticas, podrfan responder al mismo; empero, es relevante identificar
dénde se produce y donde se consume. Para ello se ha tomado como caso de estudio

el municipio de Tenancingo en Tlaxcala, un espacio que demuestra la relevancia de
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implementar acciones de erradicacion desde el nicleo, asi como fortalecer lazos entre
las comunidades receptoras y las autoridades.

Palabras clave: turismo sexual, turismo en México, Tlaxcala, espacio, relaciones inter-
nacionales.

Abstract

When thinking about “tourism” images of the sun, the beach and the sand often come
to mind because it is the great stereotype that has been sold for many decades and that
corresponds to one of its first modalities, that is, mass tourism. However, in this cen-
tury it has been seen that in addition to being one of the most important industries at
an international level due to the income that emanates from it, it must be recognized
for satisfying a fundamental need: recreation. In this situation, “new” passenger cars
appeat, including the sexual one; nevertheless, the little knowledge of it and the lack of
regulation in countries considered to be of the South creates havoc in their societies.
Mexico, for example, has an infinite number of sites that, due to their characteristics,
could respond to it; but it is relevant to identify where it is produced and where it is
consumed. For this, the municipality of Tenancingo in Tlaxcala has been taken as a
case study, a space that demonstrates the relevance of implementing eradication actions
from the nucleus, as well as strengthening ties between the host communities and the
authorities.

Keywords: sex tourism, tourism in Mexico, Tlaxcala, space, international relations.

Introduccion

El turismo representa una industria de caracter mundial que responde a diferentes
intereses y que se retroalimenta y reconfigura de manera sistémica. Entre los ele-
mentos que contribuyen a esto se encuentran las innovaciones tecnologicas, las
tendencias en politicas mundiales —como las presentadas acorde a los Objetivos
del Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)—, los
riesgos sanitarios y las epidemias derivadas de éstos, entre otros, en los que desta-
ca la actividad humana que es capaz de desarrollar actos ilicitos o no éticos.

En este sentido, el turismo representa un subsistema de la economia mexica-
na que ha cobrado mayor relevancia para el pais dentro y fuera de sus fronteras
desde hace varios afios. Lo anterior se observa, sobre todo, en la década de los
afios sesenta del siglo pasado, momento en el que recibi6 un fuerte impulso guber-
namental via los programas de fomento;' no obstante, es menester sefialar que
en las primeras décadas del siglo xx1 se ha fortalecido por considerarse un polo

!Jorge Navarrete, “El fomento del turismo y el estrangulamiento del desarrollo de México” en Inves-
tigacion Econdmica, vol. 29, nim. 116, uNam, México, octubre-diciembre 1969, pp. 619-633.
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importante de atraccion de divisas, hecho que lo posiciona como una de las mas
importantes fuentes de ingreso y de intercambio cultural, en palabras de Alejandro
Palafox:

El turismo se ha consolidado como una de las actividades mas importantes para la eco-
nomia mundial contemporanea en las dltimas décadas, principalmente por su poder de
atraccion de capitales de flujo globalizado y la generacion de inversiones en actividades
diversificadas, ademas de ser una importante fuente de ingreso de divisas para los paises

capitalistas emergentes.?

En la region latinoamericana, México es el pais que cada afo, hasta antes del
gran confinamiento de 2020 derivado de la pandemia por la enfermedad sars-CoV- 2,
recibfa un mayor nimero de turistas internacionales. Durante 2019 tuvo una
afluencia de 8.4 millones de visitantes internacionales, quienes contribuyeron a la
macroeconomia nacional con 2 282 millones de ddlares estadounidenses.’ Si bien
es cierto que esta actividad conlleva maltiples beneficios en términos econémicos,
también es esencial comentar que propicia cambios drasticos en las dinamicas
sociales y ambientales en cualquier parte del mundo que se presente, siendo una
de sus consecuencias mas graves el turismo sexual.

En la actualidad existen pocos estudios académicos enfocados a enlazar la
industria del turismo con la del sexo, en especial dentro de la disciplina de Relacio-
nes Internacionales, por lo que este trabajo tiene un doble objetivo. Al tiempo que
se pretende avanzar en los estudios del turismo sexual, se propone analizar desde
una perspectiva internacionalista las relaciones creadas en torno al turismo sexual
en el municipio mexicano de Tenancingo, Tlaxcala, para ubicar las acciones imple-
mentadas por el gobierno federal a fin de combatirlo y proponer medidas que
refuercen la mitigacion de dicha forma de turismo.

Para tales efectos, se utiliza una metodologia hipotético-deductiva que posi-
bilita analizar el turismo sexual en América Latina bajo un ciclo de produccion,
transito y destino, el cual se complejiza con otros elementos, como el juridico. A
partir de esto se explica el funcionamiento de una red del ocio carente de toda
ética. Se esta ante la cosificacion del cuerpo humano puesto al usufructo en un
espacio producido para tales fines, el cual sirve como polo de atraccion a los con-
sumidores y los motiva al desplazamiento.

2 Alejandro Palafox, “Tutismo ¢ impetialismo ecoldgico: el capital y su dindmica de expansion. Pre-
facio para su andlisis” en Ecologia politica, nam. 52, Icaria Editorial, México, 2016, pp. 18-25.

*Sectut, Resultados de la actividad turistica, Gobierno de México, México, 2020, disponible en https://
www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2020-01(ES).pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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Las fuentes consultadas para la elaboracion de la presente investigacion tie-
nen como base el estudio presentado en 2004 por Oscar Arturo Castro Soto ¢/ al.,
Un grito silencioso. Trdfico de mujeres en México (caso Tlaxcala); 1a tesis de maestria pre-
sentada por él sobre el trabajo de Alexandra Olmos Pérez, Ia trata de personas con
[fines de excplotacion sexual en Centroamérica desde nna perspectiva de género y los mas recien-
tes de Alma Cossette Guadarrama Mufioz, “La trata de personas, aproximacion
juridica a propésito de: Busqueda implacable”, y de Simén Izcarra Palacios, “Mi-
gracion y trata en América del Norte”. Estas investigaciones abordan de manera
directa el tema de la trata de seres humanos. I.a aportacion que merece el articulo
que presentamos radica en la profundizacion del vinculo entre turismo sexual y
acciones juridicas mexicanas para su combate.

La produccion espacial y simbélica del turismo sexual

El turismo sexual es una de las representaciones mas acabadas de la mercantiliza-
cion de la vida y del cuerpo humano como tal. A esta actividad se suma el trafico
de personas con distintos fines, a saber, trata, esclavitud, prostitucion, trasplante de
o6rganos, pornografia, trafico de estupefacientes, violacion, entre otros asociados a
la “violencia, coercién y abuso de poder”.* Como es de observarse, el fenémeno
no esta aislado, al acompafiarse de mas actividades ilegales que se exacerban. Esto
favorece la creaciéon de un contexto propicio para la apropiacion y explotacion
de los cuerpos con fines de valorizacion; dichas acciones confirman un clima de
decadencia propio de la modernidad contemporanea, aludida por Bolivar Echeverria
a manera de una tendencia en el “proceso de deterioro del conjunto de la vida
econdmica, social y politica en el dltimo medio siglo [que] es un proceso que sigue
la linea de desarrollo definido por una de las multiples versiones de la modernidad
capitalista”.” Este marco de deterioro civilizatorio se confirma en la dicotomia
centro-periferia, en la cual las consecuencias son insoslayables a dicha modernidad
en otros (macro) espacios del llamado Sur historico; sus sujetos se presentan como
los no privilegiados en la division espacial del trabajo.

A manera de ejemplo, en el Cono Sur de América se aprecia una constante
experimentacion progresiva de la destruccion del tejido social asociada a una aguda
violencia interna. A su resultado se adjetivizé hace décadas como centroamerica-
nizacién,’ un proceso espacial visible que homogeniza la precariedad laboral, la

* Ann Brooks y Vanessa Healslip, “Sex trafficking and sex toutism in a globalised wortld” en Tourism
Review, vol. 74, num. 5, 2019, pp. 1104-1115 disponible en https://doi.org/10.1108/TR-02-2017-
0017 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

SBolivar Echevertia, La americanizacion de la modernidad, cisaN-unam/Era, México, 2008, p. 17.

® Marc Edelman, “Recent literature on Costa Rica’s economic crisis” en La#in American Research Re-
view, vol. 18, num. 2, 1983, p. 167.



Turismo sexual: el municipio mexicano de Tenancingo en I'laxcala, acciones federales para su combate 165

extension de la pobreza, la desigualdad, el aumento de la corrupcion, la desapari-
ci6én de la clase media, los desplazamientos sociales, por distinguir algunos.” Bajo
una connotacion a todas luces racista-clasista, estos factores contribuyen a la ex-
pansién y proliferacion del turismo sexual, el cual se recrudece al momento que
invisibiliza y permite —actuar en el marco de una espacialidad delictiva— a proxene-
tas y traficantes actuar con toda libertad.

Sibien el fenémeno que se analiza tiene diferentes origenes, mantiene intrin-
seca una caracteristica lineal y permanente: la cosificaciéon y violencia del ser
humano, en especifico de las distintas representaciones de lo femenino. Se esta
entonces ante la impunidad de unos que garantizan la satisfaccion del deseo de
otros; estos ultimos se desplazan a espacios donde saben que encontraran un ocio
especifico que retiene y apropia una corporalidad ajena, ocio convertido en de-
manda especifica del turismo sexual y de las relaciones que de éste se desprenden
como —de nuevo— la cosificaciéon de los cuerpos valorizados en el mercado sexual
y clandestino que da paso a un circulo vicioso; en otras palabras, a problemas de
mayor envergadura como la trata de personas, la prostitucion infantil, formas
de trabajo forzado o esclavitud en pleno siglo xxi, entre otros ya plasmados.

Al respecto, segtn la Organizacion Internacional del Trabajo (O1T) existen en
América Latina 20 millones de nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios
que trabajan, lo que significa que uno de cada cinco de ellos y ellas es econémica-
mente activos, resultado de las grandes problematicas que enfrenta el continente
y de los cuales, tan solo en el afio 2000 —mismas cifras de la orr—, existian mas
de 1.8 millones de nifios explotados en el comercio sexual y la pornografia.® El
fenémeno tomé una relevancia dramatica en México durante la pandemia, provo-
cada por el Sindrome Respiratorio Agudo Grave causante del Coronavirus tipo 2
(sArRs-CoV-2 o coviD-19), al ser expuesto como el pafs que mas difunde pornografia
infantil por Internet.

Este flagelo confirma los diferentes grados de vulnerabilidad de quienes lo
padecen. En un estudio realizado por la Camara de Diputados de México se deduce
que:

"Matrio Pecheny y Sonia Cortéa, SexPolitics: Trends & Tensions in the 21st Century-Contextual Undercur-
rents. Sexuality Policy Watch, Brasil, 2019.

8Laura Aguilat, La explotacion sexual comercial infantil en el turismo. Andlisis del problema y propuestas para su
abordaje, Departamento de Psicologia, Universidad de Oviedo, Espaiia, 2015, disponible en https://
dialnet.unirioja.es/servlet/tesisPcodigo=76784 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

?Senado de la Republica, “Denuncian aumento de pornografia infantil via internet”, Coordinacién
de Comunicacién Social, México, 2020, disponible en http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/
informacion/comisionpermanente/boletinespermanente/48307-denuncian-aumento-de-pornografia-
infantil-via-internet.html fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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Las estimaciones demogrificas mas recientes sefialan que la poblacién mundial supera
hoy los seis mil quinientos millones de personas, y que el estrato de poblacién de entre
cero y 19 afios rebasa los 2 mil 415 millones (37% del total de poblacién). He aqui
el segmento poblacional de los nifios y las nifias del mundo, el que, en opinién de los
especialistas, es mas vulnerable y representa un riesgo mayor a la comisién de practicas
violatorias de los derechos humanos. Y he aqui dentro de este segmento que se situan
los aproximadamente 300 millones de infantes que, a decir de UNICEF, por sus condicio-
nes socioecondmicas y sociolaborales se encuentran expuestos a las peores condiciones
de trato y a sufrir todo tipo de vejaciones y maltrato, incluyendo la prestacion forzosa de

los servicios sexuales y el uso pornogréfico de su cuerpo.'

A pesar de lo antes mencionado, son mas los problemas asociados al turismo
sexual. Su complejidad deviene de la articulacién de los factores que promueven
su existencia. Es posible entenderlo en un contexto mayor de actividades organi-
zadas que posibilitan la explotacién corporal humana; por lo tanto, la reduccion/
eliminacién de los derechos sociales de quienes son mercantilizados. Y esto va
mas alla de un tema de oferta y demanda; es indispensable destacar que su existen-
cia también se relaciona con el entreveramiento de toda una red que se vale de las
condiciones juridicas propias del espacio en que se realiza.

Sin embargo, no son las unicas condiciones de posibilidad del turismo sexual:
éstas se asocian con la aceptacion social al normalizarlo, la implementacion de
politicas publicas de gobierno, la migracion asociada a esta practica (la persona
que consume y la que es consumida interactian en esta relacion), la existencia de
un ocio atractivo al turismo obscuro, entre otras, fundamentales para comprender
la produccién de este espacio y también del tiempo-accion de sus productores:
personas cosificadas, traficantes de personas, proxenetas, autoridades coludidas,
en fin.

Al respecto, vale decir que este fendmeno no es exclusivo de algin pais. El
turismo que promueve la prostitucion, aunque legal, tiene sus vicisitudes, como
sucedi6 en la década de los afios noventa del siglo xx en Paises Bajos y Tailandia,
cuando se les asoci6 con la crisis de la pandemia por causa del Virus de Inmuno-
deficiencia Humana, la prostitucion infantil, la adiccién a drogas, etcétera,' situa-
ciones que etiquetaron a dichas naciones como “los espacios de tolerancia a ese

'Y CEAMEG, “Andlisis de la situacién legislativa del delito de turismo sexual infantil a nivel federal e

internacional a fin de aportar propuestas legislativas para su combate”, Lx11 Legislatura-Camara
de Diputados, México, 2015, disponible en http:/ /www3.diputados.gob.mx fecha de consulta: 13 de
agosto de 2022.

" Erin Sanders-McDonagh, Women and Sex Tourism Landscapes, Routledge, Londres, 2016, p. 180.
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nuevo turismo de masas”. Con ello se comenzé a asociar al turismo con los fines
sexuales, sean regulados o no, pero también se impulsé de manera mas fuerte a
esta actividad econémica para atraer mas divisas, por ejemplo en América Latina.

El turismo se convirtié en la fuente de ingresos de algunos paises, como
México, donde el aporte al Producto Interno Bruto (p1) en 2019 represent6 el 16
del 13 por ciento del total de empleos, mientras que para Belice el numero fue
mucho mayor: 37 y 39 por ciento en el mismo orden.'” El impacto durante la pan-
demia (2020-2021) es significativo, sobre todo en la region caribefia, en donde la
contribucion total de viajes y turismo respecto al 1B y al empleo es de vital impor-
tancia en estos paises, siendo en casos como Antigua y Barbuda su principal fuente
de ingresos y empleo. La situacion de pobreza que esto deja es alarmante.

Al ser el turismo una de las fuentes de ingreso principales, las zonas turisticas
cercanas a las comunidades mas pobres tienden a verse mas afectadas por la
explotacion sexual vinculada al arribo de viajes procedentes del extranjero, tal
es caso de Cartagena, en Colombia; Punta Cana, en Repuiblica Dominicana, y
Acapulco, en México.”

Segin la oNu, citada por Ana Moreno en Le monde diplomatique, en 2002 “unos
dos millones de nifias, de entre cinco y quince afios, son introducidas anualmente
en el comercio sexual en todo el mundo, [...] aunque el fendmeno de la explota-
ci6én sexual tiene su auge en Asia, en los ultimos afios ha experimentado un notable
crecimiento en América Latina”."* Estas condiciones se mantienen a pesar de que
en 2020 se ratificé de manera universal el Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, “—que pretende asegurar la libertad e impedir que los nifios sean
ocupados en las ‘peores formas de trabajo—""""* de nueva cuenta, en medio del gran
confinamiento 2020 patece debilitarse en la region latinoameticana.'®

Ante este panorama, es innegable la existencia de politicas gubernamentales
—nacionales e internacionales—, asi como la creacion de distintas organizaciones

2 CEPAL, Evaluacién de los efectos e impactos de la pandemia de covip-19 sobre el turismo en América Latina y
el Caribe: aplicacion de la metodologia para la evaluacion de desastres (DalLA), cepar, 2021, disponible en
https://tepositotio.cepal.otg/ /handle/11362/46551 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

'3 Macia Blazquez y Ernest Cafiada, Turismo placebo. Nueva colonizacion turistica: del Mediterrdaneo a
Mesoamérica y el Caribe. 1dgicas espaciales del capital turistico, Edisa, Nicaragua, 2011, p. 410.

' Ana Moreno, “La explotacion sexual infantil en América Latina” en E/ Dipls, 2002, disponible en
https:/ /www.insumisos.com/diplo/NODE/3017.HTM fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
5110, Convenio C182-Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, disponible en https:/ /www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT_ID:31237
fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

1*News UN, “La crisis econémica del covip-19 empujara a millones de nifios al trabajo infantil” en
Noticias oNU, 2020, disponible en https://news.un.org/es/story/2020/06/1475912 fecha de consulta:
13 de agosto de 2022.
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publicas y privadas que tienen por objetivo frenar la prostitucion en sus diferentes
formas, en especial las que conciernen a la infantil y las asociadas con el turismo
internacional;'” aun asi, los esfuerzos tesultan insuficientes, debido a que la indus-
tria y la “expansion del mercado sexual”,'® legal o ilegal, se mantienen a pesat de
la pandemia.”

¢Como explicar que el mercado sexual de alcance internacional sigue siendo
tan lucrativo? Insistimos en que la respuesta tiene que ir mas alla de una relacion
oferta-demanda; se requiere contextualizar la situacién socioeconémica en la que
se encuentran las poblaciones que presentan el fenémeno del turismo sexual y sus
consecuencias mas visibles anotadas lineas arriba. También hay que comprender
dentro de este panorama la formacioén de un espacio en el que las relaciones en-
tretejidas permiten diferenciar origen-transito-destino no sélo de las personas que
acuden al servicio, sino también de las que se ven obligadas a ejercerlo. Se esta ante
la creacion de espacios destinados a la compra-venta de humanos desujetizados,
ofertados en mercados negros, con normas juridicas ain escuetas o inaplicables,
mercados encubiertos bajo la manta del turismo, que es una actividad econémica
de importancia significativa para las arcas de los Estados.

En este caso, México resulta ser un pafs de origen-transito-destino de trata de
personas: “La Coalicién Contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina
y El Caribe ha estimado que en esta nacién hay 1 200 000 personas en situacion
de trata, lo que coloca a México en el quinto lugar de las naciones en América
Latina que padecen este problema”.*’ Dentro del pais, un caso grave se localiza en
Tlaxcala, entidad federativa en la que no existe un estimado de cuantas mujeres
han sido y son explotadas sexualmente.

Lo mencionado hasta aqui permite abrir una veta de analisis que pensamos
es fundamental para Relaciones Internacionales: se trata de la espacialidad del tu-
rismo sexual. Dicha espacialidad surge de las relaciones sociales y, por lo tanto, de
poder, existentes en esta actividad. A partir de lo ilicito es posible ver su produccion

" German Santillan Delgado, E/ turismo sexual infantil y su tipificacion en el Estado de México, Uatm, México,
2014, disponible en http://ti.uaemex.mx/handle/20.500.11799/21612 fecha de consulta: 13 de
agosto de 2022.

" Marta Lamas, “Feminismo y prostitucion: la persistencia de una amarga disputa” en Debate feminista,
vol. 51, Centro de Investigaciones y Estudios de Género-unam, México, 2016, disponible en https://
doi.org/10.1016/.d£.2016.04.001 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

" Deutsche Welle, “Reabririn burdeles en cinco estados de Alemania tras pausa pot covip-197, 2020,
disponible en https://doi.org/10/13047 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

2 Marfa Martinez de Ita y Regina I. Hernandez, “Trata de mujeres con fines de explotacion sexual en
Tlaxcala” en UrviO-Revista Latinoamericana de Estudios de Segnridad, nim. 14, México, 2014, disponible
en https://doi.org/10.17141 /urvio.14.2014.1346 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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en diferentes sentidos, los lugares de retencion de la victima, los de resguardo, los
de intercambio y los de la ejecucion del delito, por mencionar una linea. Pero, en
el otro lado, hay otras relaciones espaciales también desarrolladas que van desde la
busqueda de la victima, el espacio de denuncia, las redes de apoyo y las cartogra-
fias que trazan el turismo sexual.

Es posible delimitar la espacialidad del turismo en un tiempo concreto. Es
decir, en aquel en donde se conjuntan diferentes fenémenos que acompafian su
desarrollo. La precariedad econémica, la corrupcion, la existencia de células del
crimen organizado e incluso una historia de desigualdad y explotacion, entre otras.

Tlaxcala, paraiso del turismo sexual en México

Tlaxcala conjunta en su espacio una suma de recursos fisicos con una gran riqueza
histérica. Es una de las 32 entidades que conforman la Republica Mexicana; estd
localizada al sureste del pafs, sus colindancias al norte, oriente y sur son con Puebla,
Hidalgo al noreste y con el Estado de México al oeste. Segtn los datos proporcio-
nados por el Servicio Geolégico Mexicano, tiene una extensién de 3997 km* y
presenta una “pobre historia minera” entre la que destacan minerales no metalicos
como: tierras Fuller, diatomita, tezontle, arena, grava y arcilla.?!

¢En qué consiste esta riqueza historica de Tlaxcala? Sin duda alguna se sus-
tenta en las relaciones sociales establecidas bajo ese espacio. Quienes allf crean su
cotidianidad han trascendido una geografia de dificil acceso, la cual no les impidié
construir vias de comunicacion terrestre, aéreas, alambricas e inalambricas, para
una poblacion de mas de 1 millén 200 mil habitantes, segiin el mas reciente censo
realizado en 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De la misma manera, es posible explicar las relaciones sociales establecidas
en este espacio desde un analisis de sobrevivencia, desaparicion y advenimiento de
formas de sociabilidad que se han visto afectadas por los desplazamientos huma-
nos de salida y llegada. ¢;Quiénes son los sobrevivientes y quiénes los desapareci-
dos? Se sabe que tres de cada 100 habitantes hablan una lengua originaria, nahuatl
y otomi, son las mas representativas; sin embargo, Tlaxcala experimenta desde
hace afios la extincién de sus pueblos y con ello de las formas tradicionales de ser
y estar en el mundo, asi como de pensarlo. Es suficiente con ver en el A#las de
los pueblos indigenas de México™ la desaparicion de 2010 a 2015 del pueblo cho’l y la
reduccion casi a la mitad del chinanteco.

#'Véase Setvicio Geoldgico Mexicano, Panorama minero del estado de Tlaxcala, Servicio Geoldgico Mexicano,
2018, disponible en http://www.sgm.gob.mx/pdfs/TLAXCALA.pdf fecha de consulta: 13 de agosto
de 2022.

21, Atlas de los pueblos indigenas de México, Tlaxcala, 15p1, 2018, disponible en http://atlas.cdi.gob.mx/
?page_id=7251 fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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Por otro lado, este proceso de desaparicion y reduccion de poblaciones da
paso a la existencia de nuevas formas de representacion de las relaciones sociales,
eventos como la Huamantlada (corrida de toros asemejada a la Feria de San Fer-
min, Espafia), asi como los asentamientos de actividades secundarias, en especifico
maquiladoras, transformaron de manera radical el espacio, a la vez que permitieron
el establecimiento de otras relaciones econémico-productivas para satisfacer al
turismo y a las empresas establecidas en las ultimas tres décadas.

Para realizar el analisis, se contemplé imprescindible primero ubicar el tema
juridico, correspondiente a como se interrelacionan el tema del trafico y trata de
personas con el turismo sexual para que, en un segundo momento, ubiquemos en
la espacialidad de la Reptiblica Mexicana la concentracion de estos flagelos en dos
sentidos: la produccion del turismo sexual y su ejecucion, haciendo énfasis en el
municipio de Tenancingo.

Marco juridico internacional y mexicano

México ha logrado consolidar una de las economias mas fuertes de América Lati-
na; a pesar de ello, la pobreza y la desigualdad son factores que siguen afectando a
millones de ciudadanos cada afio, siendo la poblacion infantil la mas vulnerable.
Tan sé6lo “entre el tercer trimestre de 2019 y el tercer trimestre de 2020, el coefi-
ciente de Gini aument6 de 0.49 a 0.54”% lo cual deja entrever un aumento en la
desigualdad.

Es también uno de los pafses en donde el turismo se ha convertido en una
fuente clave de captacion de divisas hasta 2019. Esta actividad se ha desarrollado de
forma mas planificada y organizada en lo que respecta a los atractivos culturales y
naturales que posee. Empero, la actividad turistica sigue asociada a la proliferacion
de su vertiente sexual. Entre las causas ya mencionadas, es preciso destacar la com-
plicidad existente alrededor de esta industria, incentivada por la comunidad recepto-
ray la corrupcion de las instituciones encargadas de evitarla, prevenirla y erradicarla.

En este contexto, el turismo sexual constituye una grave problematica en di-
ferentes zonas de la Republica, en especifico al norte y sur del pafs, donde se ofertan
mayores atractivos turisticos. Es aqui cuando comenzamos a notar la distincion
espacial de esta especie de turismo a la que volveremos mas adelante: el espacio de
consumo-ejercicio turistico no es de manera necesaria el de su produccion.

2 CONEVAL, “El CONEVAL presenta informacion referente al Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
y la Pobreza Laboral al tercer trimestre de 20207, comunicado nim. 32, CONEVAL, 2020, disponible en
https:/ /www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents /2020/ COMUNICADO_
32_ITLP_3er_TRIMESTRE_2020.pdf?platform=hootsuite fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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Al respecto, algunos paises han tomado medidas especificas para penalizar a
los turistas que busquen este tipo de industria, las cuales estan basadas en el primer
instrumento occidental de 1904, firmado en Paris, conocido como el Convenio sobte
la trata de blancas, el cual casi medio siglo después se actualiz6 a Convenio para la
represion de la trata de personas y explotacion de la prostitucion ajena, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de México en 1936 y mas reciente el Protocolo de las
Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, uno de los tres protocolos de Palermo (ver Tabla 1).%*

A nivel internacional, vale acotar que Suecia “[es un| caso pionero, prohibe la
compra de servicios sexuales desde 1999; Noruega prohibe a los funcionarios com-
prar servicios sexuales en el extranjero desde 2002; Filipinas, desde 2003, penaliza
a los clientes que usan a una persona victima de la trata; y Corea del Sur, desde
2004, penaliza la compra de servicios sexuales, la cual habifa sido estimulada prime-
ro por la presencia militar japonesa y después por los militares norteamericanos”.”

Si bien, como se observa en la Tabla 1, en México se han creado diferentes
instrumentos juridicos para regular la prostitucion de personas, no obstante, a nivel
nacional existen numerosas ciudades que cuentan con zonas rojas que no tienen
ningun tipo de control aparente, por lo que se estima que actualmente alrededor de
30 mil menores de edad son victimas de la prostitucion y el abuso sexual infantil.*

Tabla 1
Instrumentos juridicos nacionales e internacionales
para combatir el trafico de personas

Instrumentos internacionales Lnstrumentos nacionales

Convenciones ONU Constitucion Politica de Méxcico

Convencién Internacional para la represion de la Articulo 4°: “En todas las decisiones y actuaciones

trata de mujeres y menores. del Estado se velara y cumplira con el principio del

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 25 interés superior de la nifiez, garantizando de ma-

de enero de 1936 nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparci-
miento para su desarrollo integral”

* oNu, Convencién de las Naciones Unidas contra la delincnencia organizada transnacional y sus protocolos, UNODC,
Viena, 2004, disponible en https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/
TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

» Laura Aguilat, op. cit.

% CEAMEG, 0p. cit.
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Tabla 1
Instrumentos juridicos nacionales e internacionales
para combatir el trafico de personas (continuacion)

Instrumentos internacionales

Lnstrumentos nacionales

Convencién internacional relativa a la represion
de la trata de mujeres mayores de edad
Entrada en vigor en México: 2 de julio de 1938.

Cddigo Penal Federal

Convenio para la represion de la trata de personas
y la explotacién de la prostitucion ajena
Entrada en vigor en México: 21 de mayo de 1956.

Convencién sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer
Entrada en vigor en México: 3 de septiembre de 1981

Convencién de las Naciones Unidas contra la de-
lincuencia organizada transnacional

Entrada en vigor en México: 29 de septiembre de
2003

Convencion sobre los derechos del nifio.

Protocolos oNU

Protocolo facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer

Entrada en vigor en México: 15 de junio de 2002

Protocolo para prevenir, reptimir y sancionar la trata
de personas especialmente mujetes y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la delincuencia organizada, “Protocolo
de Palermo” y su complemento “Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire”

Entrada en vigor en México: 25 de diciembre de 2003

Pactos oNU

Pacto internacional de derechos econémicos, so-
ciales y culturales
Entrada en vigor en México: 22 de junio de 1981

Pacto internacional de derechos civiles y politicos.
Entrada en vigor general: 23 de marzo de 1976

* Corrupcién de personas menores de 18 afios de
edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo

Articulos: 200, 201

* Pornografia de personas menores de 18 afios de
edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo: 202

* Turismo sexual en contra de personas menores
de 18 afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo

Articulo: 203.

* Lenocinio de personas menores de 18 afios de
edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo: 204

* Trata de personas menores de 18 aflos de edad
o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo: 205

* Lenocinio y trata de personas

Articulo: 206

* Provocacién de un delito y apologia de éste o de
alguin vicio y de la omisién de impedir un delito
que atente contra el libre desarrollo de la perso-
nalidad, la dignidad humana o la integridad fisica
o mental

Articulos: 208 y 209

Convenios OIT

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999. Convenio sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién

Entrada en vigor en México: 30 de junio de 2001

Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los de-
litos en materia de trata de personas y para la proteccion
y asistencia a las victimas de estos delitos

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
junio de 2012
Articulos: 2, 7, 10, 13-20
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Tabla 1
Instrumentos juridicos nacionales e internacionales
para combatir el trafico de personas (continuacién)

Instrumentos internacionales Tnstrumentos nacionales

Convenciones OEA Ley para la proteccion de niias,

Convencion americana sobre derechos humanos ninos y adolescentes

“Pacto de San José de Costa Rica” Articulos: 3,11, 13, 21
Entrada en vigor general: 18 de julio de 1978

Convencién interamericana para prevenir, san- Ley federal de radio y television

cionar y erradicar la violencia contra la mujer A rticylos: 4,5 v 10
“Convencion de Belém do Para” :
Entrada en vigor general: 5 de marzo de 1995

Ley de asistencia social

Articulo 4

Ley federal contra la delincuencia organizada

Articulo 2

Ley general de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

Articulos: 5y 49
Ley general de educacion

Articulo 69

Fuente: elaboracién propia, 2021.

En el estudio de estas leyes es preciso identificar la relacion entre el trafico de
personas (contra el Estado), trata de personas (contra la persona) y el turismo se-
xual como un elemento que esta ligado, pese a mantener diferencias como en la
movilidad y extraccion de la persona que es mercantilizada y que tras el anonimato
encubre el desplazamiento de consumidores del servicio sexual ilegal, bajo todas
sus formas y en franca asociacion entre autoridades, traficantes de personas, leno-
nes, proxenetas, restauranteros, hoteleros, duefios de antros y clubes, entre otros.”’

El concepto de trafico de personas es entendido, segun el articulo 3, inciso
A, del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire como:
“la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte del cual di-
cha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa

o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.?

“Véase Celeste Jiménez et al., Investigacion conceptual sobre turismo sexnal, investigacion y ciencia, Universidad
Auténoma de Aguascalientes, 2018, p. 75.
28 N ) . . g

ONU, Protocolo contra el trifico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, Viena, 2003, disponible en http://www.
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Mientras que el delito de trata de personas, segun el articulo 3, inciso A, del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifios, se entiende como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recep-
cion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de 6rganos.”

Por su parte, la tipificacién del turismo sexual, la Ley general para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la protec-
cién y asistencia a las victimas de estos delitos, da a entender en su articulo 18 que
esta actividad se refiere a quien:

promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas per-
sonas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realicen
cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores
de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capaci-

dad para resistitlo, y se beneficie econémicamente de ello.””

Es la explotacion sexual el eje que articula el ciclo del turismo sexual en espe-
cifico en el que refiere a la trata-turismo sexual. Si bien el trafico posibilita en algunas
ocasiones la trata, es mds directa la relacion de ésta con el turismo sexual. En éste
intervienen los enganchadores, que suelen estar en suelo nacional® y desde ahi pre-
paran el traslado de las personas a explotar al espacio donde se ejecuta esta actividad.

oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_1%C3%ADci_migra_tierra_mar_
aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

2 ONU, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y ninos, OHCHR,
Viena, 2003, disponible en https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltra-
thickinginpersons_sp.pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

% Camara de Diputados, Ley general para prevenir, sancionary erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos. Senado, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, México, 2012, disponible en https://www.senado.gob.mx/comisiones/ trata_personas/
docs/LGPSEDMTP.pdf, fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

31 Oscar Arturo Castro Soto et al., Un grito silencioso. Trifico de mujeres en Méxcico (caso Tlasxcala), ciis DER,
Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2004, p. 94.
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Se observa, entonces, que ello lleva al consumo de la persona a manera de
objeto. En el espacio de la explotacion es posible entender que el turismo sexual
también se compone por el desplazamiento de personas que buscan satisfacer una
necesidad de sexo, mediante vias ilegales que incluyen el intercambio de dinero u
otra forma de pago o extorsion con fines de satisfacer ese deseo en un espacio que
no es el de residencia y que esta cubierto por el anonimato garantizado por todos
los involucrados en el ciclo.

Ante este panorama, las cifras que se presentan sobre la explotacién sexual
en México son alarmantes (Tabla 2), mas si se tiene presente que “alrededor de 17
mil menores son explotados sexualmente en México, segun el DIF nacional, delito
que involucra a por lo menos 22 estados de la Republica. El organismo de servicio
social de México informa que mas de 16 000 nifios y nifias estan atrapados en la

prostitucion, la mayor parte en los destinos turisticos”.”

Tabla 2
Adolescentes victimas de explotacion sexual por la industria turistica

N° de nisias, nirios adolescentes victimas de la

Tipo de cindades explotacion sexual por la industria turistica
Acapulco, Cancun, Ciudad Juirez, Guadalajara, Tapachula y 4600
Tijuana
Zona metropolitana de la Ciudad de México 2500
Otras zonas urbanas importantes: Monterrey, Puebla y Leon 1500

Otras zonas turisticas importantes: Puerto Vallarta, Cozumel,
Playa del Carmen, Mazatlan, Veracruz, Los Cabos, La Paz, 700
Manzanillo, Ixtapa y Huatulco

Otras zonas fronterizas importantes: Matamoros, Reynosa, 600
Nuevo Laredo, Agua Prieta y Nogales

Ciudades de alrededor de 500 mil habitantes: Aguascalien-

tes, Mexicali, Saltillo, Torreén, Chihuahua, Durango, Toluca, 700
Motelia, San Luis Potosi, Culiacdn, Hermosillo y Mérida

Ciudades de alrededor de 200 mil habitantes: Jalapa, Coatza-

coalcos, Colima, Campeche, Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez,

Guanajuato, Irapuato, Chilpancingo, Pachuca, Uruapan, 700
Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Villahermosa, Tampico, Ciudad

Victoria y Minatitlan

Resto del pais 4400
Total 16 000

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Elena Azaola en el estudio Infancia robada, uNicer, México, 2000.

2 CEAMEG, gp. cit.
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Como se apuntd, son multiples los factores que propician este delito. Los
datos presentados en la Tabla 2 sirven de base para comprender el impacto del
flagelo de la explotacion sexual sobre la industria turistica en los afios recientes; en
ese sentido, el informe presentado por UNICEF-México, titulado Informe anual Méxi-
0 2018, sefiala que:

2)

b)
)

d)

63 por ciento de nifios y nifias de entre uno y 14 anos de edad han sufti-
do algun tipo de violencia;*

51 por ciento vive en situacion de pobreza;

ocho de cada 10 agresiones contra nifios y adolescentes entre 10 y 17
afios ocurre en la escuela, via publica y el hogar;

seis de cada 10 mujeres adolescentes entre 15 y 17 afios ha sufrido al
menos un incidente de violencia ya sea emocional, sexual, fisica o econo-
mica;

en 2017 al menos 20 por ciento de desapariciones a nivel nacional fueron
nifios, nifias y adolescentes, y

entre 2010 y 2017 ocurrieron 10 547 defunciones por homicidio de ni-
flos, nifias y adolescentes, en donde el grupo mas vulnerable fue el de las
y los adolescentes entre 12y 17 afios.

Por otra parte, ONU Mujeres™ apunta que durante ese aflo:

2)
b)

0
d

19.2 millones de mujeres fueron sometidas en algin momento de su vida
a algtin tipo de intimidacién, hostigamiento, acoso o abuso sexual;

por cada nueve delitos sexuales cometidos contra mujeres hay un delito
sexual cometido contra hombres;

en 2018 40 303 mujeres en México sufrieron una violacion sexual, y
aproximadamente 32.8 por ciento de las adolescentes de entre 15y 17 afios
ha sufrido alguna forma de violencia sexual en el ambito comunitario.

Es importante subrayar que el turismo sexual se trata hoy en dia de un nego-
cio muy lucrativo a escala mundial: se estima que de los delitos de trata de perso-

3 UNICEF, Informe annal México 2018, UNICEF, 2019, disponible en https://www.unicef.org/mexico/
media/1781/file/Informe%20anual%202018.pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
**Seguin la UNICEF se entiende por violencia toda forma de dafio o abuso fisico o mental, descuido

o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

3 ONU Mujeres, ONU México hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra
las mujeres y las nifias, ONU Mujeres, México, 2019, disponible en https://mexico.unwomen.org/es/
noticias-y-eventos/articulos/2019/11/llamado-25n fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.
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nas mas de 70 por ciento estan relacionados con la explotacion sexual, bajo la
cual se encuentra el turismo sexual y que, en algunos casos, ha alcanzado altos
niveles de sofisticaciéon y en el cual intervienen poderosas redes delictivas en
los niveles local, nacional e internacional, como se anotara mas adelante.

Ante el grave flagelo que representan los delitos de explotacion sexual, el
derecho internacional se ha manifestado, expresando en diferentes instrumentos
su repudio y rechazo contra vulneracion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas victimas de explotacion sexual, invitando a los pai-
ses a incluir en su legislacion doméstica instrumentos para su combate y erradica-
cion, asf como recomendaciones para incluir de politicas publicas de atencién y
prevencion de este delito.

La Organizacion Mundial del Turismo (omT), por ejemplo, como principal
organizacion internacional en el ambito turistico, aboga por un tutismo que con-
tribuya al crecimiento econémico, a un desarrollo incluyente y a la sostenibilidad
ambiental, ofrece liderazgo y apoyo al sector para expandir por el mundo sus co-
nocimientos y politicas turisticas.

El Estado mexicano forma parte de esta organizacion desde 1975. La omr
defiende la aplicacién del Codigo ético mundial para el turismo para maximizar la
contribucién socioeconémica del sector, minimizando a la vez sus posibles impac-
tos negativos, y se ha comprometido a promover el turismo como instrumento
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030).

Por ello, dicha organizacién comenzé a visibilizar el fenémeno del turismo
sexual desde 1995, planteando su declaracion sobre la prevencion de éste que se-
fiala: “son viajes organizados en el sector del turismo, o al exterior del mismo, pero
utilizando sus estructuras o sus redes, con el proposito principal de facilitar a los
turistas la practica de relaciones sexuales comerciales con diferentes residentes del
lugar de destino”.”’

Por su parte, la Asamblea General de dicho organismo, llevada a cabo del 27
de diciembre al 1° de octubre de 1999 en Santiago de Chile, mediante la Resolu-
cién A/RrES/406(x11) condena y denuncia al turismo sexual al consideratlo como
una violacion grave a los derechos de los nifios y las mujeres.

3 CNDH, Diagndstico sobre la situacién de la trata de personas en México, CNDH, México, 2019, disponible en
https:/ /www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos /201908 /DIAGNOSTICO_SITUA-
CION_TDP_2019.pdf fecha de consulta: 13 de agosto de 2022.

*"Matia Martinez de Ita y Regina I. Hernandez, op. ¢iz.
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El caso de Tenancingo

En 2019 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNDH) de México dio
a conocer que entre las entidades federativas en las que se infiri6 la existencia de
turismo sexual destacaron: Baja California (BC), Baja California Sur (Bcs), Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Jalisco, Michoacan (Mich), Morelos, Nuevo Leén
(NL), Quintana Roo (QRr), Sinaloa y Veracruz.® Como es de notar, Tlaxcala no figura
entre las notas, hecho que se confirma al momento de hacer un ejercicio de ¢/uste-
ring que comprende a los estados mencionados cuando se observaron las cifras de
incidencia delictiva entre 2015 y 2020, en especifico en el delito de trata de perso-
nas (véase Heat map 1).

Heat map 1
Incidencia delictiva en México 2020. Casos relacionados con la trata
en entidades relacionadas con el turismo sexual segtin la CNDH
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Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pua-
blica, 2021, disponible en https://www.gob.mx/sesnsp#2697

* CNDH, 0p. ¢it.
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Mediante este ejercicio de custering fue posible jerarquizar tres grupos: 1)
Tlaxcala, Guerrero, Quintana Roo, Veracruz, Sinaloa, Michoacan, Coahuila, Jalis-
co, Baja California Sur y Morelos; 2) Chihuahua, Baja California y Nuevo Leon; y
3) Chiapas. En este dltimo, c/uster 3, se destaca que la incidencia delictiva muestra
una tendencia descendente, la cual se explica por la presencia de la Guardia Nacio-
nal en ese estado. De la misma manera, es posible observar la concentracion del
delito de trata en el custer 2, estados asociados con la franja fronteriza norte del
pais, los cuales concentran la actividad de explotacion sexual. En lo referente al
cluster 1, existe menos concentracion de dicha incidencia (graficos 1y 2). Por lo
tanto, es posible acentuar que el delito es menos denunciado y atendido en las
instancias legales que denunciado por otros medios como los petiodisticos.”

Grafico 1
Comportamiento del delito de trata en entidades relacionadas
con el turismo sexual segtin la cNDH de 2015 a 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, 2021, disponible en https://www.gob.mx/sesnsp#2697

* Idem.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 145, enero-abril 2023, pp. 161-187



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 145, enero-abril 2023, pp. 161-187

180 Valeria Olvera Alvarado y Abdiel Herndndez Mendoza

Griafico 2
Comportamiento del delito de trata
en entidades relacionadas con el turismo sexual segtin la cNDH de 2019 a 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, 2021, disponible en https://www.gob.mx/sesnsp#2697

En los graficos 1y 2 es posible apreciar que la incidencia delictiva que pre-
senta Tlaxcala en cuanto al delito de trata que, como se vio en el apartado anterior,
esta asociado al turismo sexual, no representa una cifra significativa. La explota-
cioén se realizé en 2019 en las zonas fronterizas del norte. Hecho que contrasta con
la investigacion cualitativa realizada en los trabajos de Castro Soto ez al,* hecho
que para nada desmiente la participaciéon de Tenancingo, Tlaxcala, en las activida-
des del turismo sexual.

Cuando se trata de la delincuencia organizada, uno de los elementos que
consideramos indispensable tener bajo anilisis es la produccion del espacio. Si
bien se vislumbra que la incidencia se da en estados fronterizos, se puede destacar
que éstos son los espacios de consumo y ejecucion del turismo sexual, mientras que,
tomando como base las entrevistas realizadas por Oscar Arturo Castro Soto,* que han

“ Oscar Arturo Castro Soto e al., op. cit.
1 Idem.
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tenido continuidad en trabajos como el de Oscar Balderas* desde el periodismo,
del trabajo de las instituciones como el de la cNDH, asi como las investigaciones
que alertan sobre la modernizacion de esta actividad, via la digitalizacién como la
elaborada por Corral,” es posible infetir que Tenancingo, Tlaxcala, es un espacio
de produccion del turismo sexual, que sirve de base para los enganchadores y que
es punto de traslado.*

¢Cémo funcionan las relaciones en este espacio utilizado para la produccion
del turismo sexual? En el articulo intitulado “Trata de mujeres con fines de explo-
tacion sexual en Tlaxcala”, las autoras sefialan que este flagelo desarrollado en el
estado destaca “porque de aqui han emergido redes que explotan mujeres en todo
el pais y fuera del mismo, siendo la modalidad de explotacion sexual la mas co-
mun”.* De esta forma, el capitalismo, apoyado en un orden patriarcal, son los dos
ejes que permiten plantear que su interaccion ha establecido condiciones estruc-
turales que han colocado a las mujeres en una situacion de riesgo, siendo la trata
con fines de explotacion sexual una de sus maximas expresiones.

La zona sur de Tlaxcala es una de las regiones donde esta problematica ha
cobrado mayor peso, y el estudio referido aborda un tema que ejemplifica como
se lleva a cabo el negocio familiar criminal, conocido como “caso Carreto” por el
apellido de la familia. Los integrantes se encargaban del enganchamiento-recluta-
miento de mujeres de entre 14 y 19 afos de edad para trasladarlas a otro estado
de la Republica para que de ahi se determinara el lugar de Estados Unidos donde
serfan mercantilizadas, siendo Nueva York el caso mas constante.*

Otros casos similares suceden en el espacio de 60 km que unen al municipio
de Tenancingo con el de Huamantla. Por ejemplo, lo sucedido en el bar “La tuza”,
donde la concurrencia de los habitantes, los obreros y extranjeros que trabajan en
las maquiladoras en municipios aledafios como el de San José Chiapa, acuden para la
oferta y adquisicion de servicios sexuales.”’

“ Oscar Balderas, E/ paraiso del turismo sexual en Tlasxcala, México, 2017, disponible en https://lasilla-
rota.com/especialeslst/el-paraiso-del-turismo-sexual-en-tlaxcala-tlaxcala-procuraduriagencral-
de-la-republica-puebla-la-silla-rota-huamantla-oceano-atlantico-la-tuza/ 192756 fecha de consulta:
13 de agosto de 2022.

#Rubi A. Corral, Maryam Hussein y Mehmil Zia, “Cyber-trafficking in Mexico™ en The International
Affairs Review, 2019, disponible en https:/ /iar-gwu.org/ print-archive/ cyber-trafficking-in-mexico fe-
cha de consulta: 13 de agosto de 2022.

* Alma Cossette Guadarrama Mufloz, “La trata de personas, aproximacion juridica a propésito de:
Busqueda implacable”, 2018, disponible en https://tepositorio.lasalle.mx/handle/lasalle/707 fecha
de consulta: 13 de agosto de 2022.

* Matfa Martinez de Ita y Regina I. Hernandez, op. cit.

* Idem.

“Oscar Balderas, gp. cit.
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La explotacion sexual tiene un inicio, una produccion. En ésta se comienzan
a desarrollar las interconexiones con los lugares de destino y transito. Funciona
por el fuerte vinculo existente entre los habitantes y la industria del sexo clandes-
tino-ilegal-forzado. A su vez, esto se refuerza por la complicidad de las autorida-
des al momento de ejercer la Ley y escudarse en la imposibilidad de accién cuando
los reportes se realizan los actos se cometen con completa impunidad.

A los enganchadores, tratantes y a sus familias se les da el mismo peso que a
los grandes capos del narcotrifico. Las donaciones, sobornos,® gastos o regalos
que se hacen a las autoridades, sirven de aliciente para la continuidad de esta acti-
vidad. Son estos hechos los que permiten no sélo su continuidad, sino también su
expansion e incluso la implementacion de estrategias para su ordenamiento y dis-
ciplinamiento.

Reflexiones finales

Aunque se han creado mecanismos juridicos internacionales encargados de regu-
lar y mitigar el turismo sexual, es imprescindible reconocer que dichos instrumen-
tos globales no se han traducido en medidas concretas ni en los paises de origen
ni en los paises de destino de los turistas. Ademas de que no existen medidas
vinculantes que obliguen a los extranjeros receptores a realizar viajes responsables.

Las dinamicas capitalistas en su fase neoliberal han propiciado la expansion
de los negocios licitos e ilicitos dadas las demandas econémicas, politicas, sociales
y culturales que demanden los individuos durante el nuevo siglo. Asi, el proceso
globalizador que s6lo enmascara paradigmas de desarrollo y progreso ha invisibi-
lizado grandes problematicas, como la desigualdad, la violencia generalizada, la
pobreza, las enfermedades y la marginacion.”

De esta forma la tecnologfa y los medios de comunicaciéon masivos han juga-
do un papel trascendental en esta concepcion de mundo y han sido utilizados para
expandir actividades ilicitas como la trata de mujeres y nifios con fines de explota-
cién sexual.

En este proceso de acumulacion por desposesion,™ tipicos del sistema capi-
talista, la depredacion, el fraude y el engafio son instrumentos de los que hace uso
la industria de los servicios sexuales, siendo el Estado el tnico capaz de jugar un
papel activo que pugne por el bienestar de los integrantes de la sociedad.

*#Simon Izcara, “Migracion y trata en América del Norte” en Revista de Estudios Sociales, 2019, p. 95.
¥ Patricia Ordofiez, “La trata de personas con fines de explotacion sexual en Centroamérica desde
una perspectiva de género” en Perfiles de las Ciencias Sociales, 2015, p. 6.

' David Hatvey, E/ “nuevo’ imperialismo” acummulacion por desposesion, cLACso, 2004, pp. 99-129.
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Es indispensable que a nivel federal y local México logre implementar politi-
cas publicas de prevencion del delito, mediante la coordinacién gubernamental
entre estados para atender de manera integral a las victimas directas e indirectas
del trafico y explotacion sexual en todo el territorio. De esta manera se volveria
pertinente y vital que la tipificacion de actividades ilicitas, como el turismo sexual,
se codifique en los marcos juridicos de cada estado.

Por otra parte, es esencial reconocer que el gobierno mexicano debe recurrir
a nuevos instrumentos de cooperacion internacional, mas alla de suscribir conve-
nios y tratados internacionales, mediante la ayuda de la Agencia Mexicana de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, en la que los gobiernos locales que ex-
perimenten este tipo de fenémenos puedan hacer uso de la cooperacion téenica y
cientifica, académica y financiera o de mecanismos de hermanamiento entre ciu-
dades a fin de compartir experiencia en torno a la problematica del turismo sexual
con otras naciones.

Estudiar Tlaxcala, uno de los estados mas olvidados de la Federacion, fue
vital para comprender coémo se interrelacionan el tema del trafico y trata de perso-
nas con el turismo sexual y, sobre todo, para demostrar que el espacio en este tipo
de estudios es un elemento que no puede dejarse de lado; al ser éste no sélo algo
fisico, sino también una cuestién simbolica en la que hay vinculos econémicos,
politicos, sociales, culturales, por subrayar algunos.

Ahora bien, el turismo sexual no se ejerce en Tenancingo, alli se produce;
esto no minimiza el problema, en realidad s6lo remite a que este espacio requiere
de una mayor atencién por parte de las autoridades, para evitar el traslado a los
estados fronterizos y por lo tanto su explotacion.

Finalmente, ello nos lleva a repensar que uno de los grandes dilemas a los que
se enfrenta Tenancingo, en particular, y Tlaxcala, en general, es que al ser conside-
rados sitios con pocos habitantes y con una minima participacion del piB nacional,
no son puestos como prioridad en las instituciones que supervisan y dan segui-
miento a lo referente al turismo sexual. Dicho de otro modo, es imprescindible
que, asf como la comunicacién y la tecnologfa se han ocupado como nodos para
el crimen organizado; se utilicen también por las comunidades receptoras y sus
autoridades para resolver los problemas estructurales y no sélo los paliativos.
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Resumen

En el presente articulo se propone abordar, desde las concepciones de una retérica y
los elementos discursivos de una raiz fundacional en clave nacionalista, como discursi-
vamente el ex presidente Donald Trump removi6 las bases ideacionales basandose en
la reconfiguracién de una doctrina unilateral, emocional y outsider, exacerbando a nive-
les disruptivos una confrontacion social que condujo al resurgimiento de grupos afines
a ideologfas de extrema derecha como portadores de un ADN primigenio. Se tratard de
analizar los alcances del “Awerica firsf” como leitmotiv de su politica exterior en su rela-
cién intrinseca con la politica doméstica, y como ese discurso de “choque’ hacia afuera,
tanto en los albores de su candidatura como en las redes sociales, reverberd hacia adentro
en el imaginario social de grupos ultranacionalistas como Proud Boys, OAnon, Oath Keepers
o Boogaloo Bois, recuperando aquel lema de “Make America white again”.

Palabras clave: Donald Trump, Awerica first, supremacia blanca, excepcionalismo,
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Abstract
This article aims to address, from the conceptions of rhetoric and discursive elements

of a founding root in a nationalist key, how ex-President Donald Trump discursively
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removed the ideological bases based on the reconfiguration of a unilateral, emotional
and outsider doctrine, exacerbating at disruptive levels a social confrontation that led
to the resurgence of groups related to extreme right-wing ideologies as carriers of a
primal DNA. It will try to analyze the scope of “America first” as a leitmotif of its foreign
policy in its intrinsic relationship with domestic policy, and how that discourse of “shock”
outward, both at the dawn of his candidacy and on social networks, reverberated inward
in the social imaginary of ultra-nationalist groups such as Proud Boys, QAnon, Oath
Keepers or Boogaloo Bois, recovering that motto of “Make America white again”.
Keywords: Donald Trump, America first, white supremacy, exceptionalism, foreign
policy, international relations.

Introduccion

Pocos paises en el mundo han experimentado un nacimiento tan paradigmatico en
la configuracion del sistema internacional. El surgimiento de Estados Unidos
en una estructura signada por la paz de Westfalia,' que proponia un ordenamiento
medular a tantos de afos de sangre y fuego, convergfa en una amalgama de elementos
constitutivos que fueron imprimiendo un sentido identitario hasta consolidar rafces
fundacionales que rubricaron su existencia como tierra de libertad e igualdad; una
excepcionalidad tan manifiesta como su destino cuasi mesianico.

Lejos de las cosmovisiones que imprimia el mundo eurocéntrico, Estados
Unidos se configuraba como una tierra prospera, bendecida por el espacio geo-
grafico, la expansion territorial y una incipiente composicion ideoldgica con tintes
dogmaticos de americanismo ahistorico y sin bases preexistentes. Estas nociones
daban sentido a la conformacién de una identidad sustentada en valores demo-
craticos, altruistas y distintivos. Asi, el excepcionalismo, asociado a las raices
puritanas, conjuré la idea de que Estados Unidos era una tierra de igualdad de
oportunidades, donde sus habitantes estaban predestinados a diseminar la espe-
ranza de un mundo mejor.?

'TLa paz de Westfalia fue firmada el 24 de octubre de 1648 en dicha region del entonces Sacro
Imperio Romano Germanico. Las clausulas fueron establecidas en los tratados de Osnabriick y
Miinster, las cuales pusieron fin a la guerra de los 30 afios.

% Alexis de Tocqueville, La democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987, citado
en Anabella Busso, “Identidad y fuerzas profundas en Estados Unidos. Excepcionalismo, tradicion
liberal-tradicion conservadora, aislacionismo-internacionalismo, politica y religién: su impacto en la
politica exterior” en Anabella Busso (comp.), Fuerzas profundas e identidad. Reflexiones sobre su impacto en
la politica exterior. Un recorrido de casos, tomo 1, UNR Editora, Rosario, e-book, diciembre 2008, pp. 19-80,
disponible en https://rephip.unt.edu.ar/xmlui/bitstream/handle/2133/2578 /Fuerzas_Profundas_
e_ldentidad_-_tomo_I.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ese puritanismo del cual hablaba Tocqueville estaba imbuido de distintas
vertientes que se aglutinaban en una composicion tanto ideolégica como religiosa.
Para el autor, el puritanismo “no era s6lo una doctrina religiosa; en muchos aspec-
tos compartia las teorfas democraticas y republicanas mas absolutas”, lo cual se
conjugaba con dos elementos totalmente disimiles: “el espiritu de religion y el
espititu de libertad”.?

Ante un orden global en ciernes y hasta en cierto sentido inestable, Estados
Unidos se erigia como una nacién con valores universales en donde el excepcio-
nalismo jugaba un rol transversal. Sus valores y principios fundacionales fueron
esgrimidos en la entronizacién de una cultura del “bien”; en donde florecieron pre-
misas basadas en un moralismo de exportacion, capaz de moldear y dirigir el destino
de la humanidad. De esta manera, axiomas y credos fueron constituyendo una
retorica.

En este sentido, la sociedad estadounidense fue forjando un caleidoscopio de
imagenes representativas de su razén de ser a través del credo. En este punto, y en
palabras de Huntington: “los componentes étnicos y raciales que en los origenes
de Estados Unidos contribuyeron a definir la identidad de esta naciéon se amplia-
ron, la identidad estadounidense pasé a ser definida en funcién de la cultura y el
credo estadounidense”.*

Desde lo religioso, el excepcionalismo dio sustento a nociones de “pueblo
elegido” o “Estado cruzado”, basandose en un rol de caracteristicas mesianicas en
el sistema internacional. Siguiendo a Busso: “Esta caracteristica ha hecho que los
estadounidenses se presenten como el pais mas moralista del mundo desarrollado.
Ese moralismo proviene en gran parte de los compromisos protestantes, sectarios
e ideologicos”;’ y entendiendo las decisiones politicas como sustento moral, Busso
aclara: “los norteamericanos definen las cuestiones de interés asi como los conflictos
en términos éticos”.’

Asimismo, y en este orden de analisis, el excepcionalismo como herramienta
retorica también se configuro en el territorio. Los estadounidenses gozaban de un
espacio geografico privilegiado para el desarrollo de su cultura distintiva, la cual
dio origen a las cosmovisiones de “tierra prometida”, caracterizada por la abun-
dancia y diversidad de recursos naturales para su transformacion. En este sentido,
resulta pertinente destacar las palabras del abogado puritano John Winthrop

? Alexis de Tocqueville, citado en Henry Kissinger, Orden mundial, Debate, Buenos Aires, 2016, p. 240.
* Samuel Huntington, “El reto hispano™ en Foreign Policy Edicién Espariola, 2004, citado en Anabella
Busso, op. at., p. 26.

> Anabella Busso, op. dt., p. 30.

¢ Idem.
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quien, huyendo de la represion religiosa en Inglaterra, predicaba la pretension de
Dios de hacer de América un ejemplo para la humanidad:

Descubriremos que el Dios de Israel esta entre nosotros, cuando diez de nosotros poda-
mos resistir a mil enemigos nuestros; cuando El nos otorgue tal bonanza y tal gloria que
los hombres diran de sus plantaciones: “Que el sefior las haga iguales a las de Nueva
Inglaterra”. Porque debemos saber que seremos como una ciudad en la cima de la colina.
Los ojos de todos estin posados sobtre nosotros.”

Cada proposito del surgimiento de Estados Unidos como nacién fue confi-
gurando un fin. A los alcances del excepcionalismo como expansion cultural, social
y territorial, se le sumé el denominado Destino Manifiesto como una prolongacion
de su estatus distintivo. En este aspecto, la Doctrina Monroe® de 1823 y su leitmotiv:
“América para los americanos”, daba sustento a la expansiéon en consonancia con
un equilibrio de poder y se erigfa como contrapeso a las pretensiones europeas en el
continente americano. Segin John O’Sullivan: “El cumplimiento de nuestro destino
manifiesto es diseminarnos por el continente adjudicado por la Providencia para
el libre desarrollo de nuestra poblacién de millones de personas que se multiplican
cada afio”.’

En ese llamado Destino Manifiesto, O’Sullivan destaca que no sélo la nacion
estadounidense es la convocada a llevar a cabo su destino, sino que los hombres
blancos son quienes se rigen por “el dictado obvio de la moralidad, que define con
exactitud el deber del hombre con el hombre, y consecuentemente los derechos
del hombre como hombre”.! Esa vision del “nuevo hombre estadounidense”,
aparece construida sobre la reconstruccion historiografica de su propia historia
nacional en términos de excepcionalismo.

"John Winthrop (1630), citado en Henry Kissinget, op. ¢it., p. 243.

¢ La Doctrina Monroe fue concebida como un principio rector en la politica exterior de Estados
Unidos. Sintetizada en la frase “América para los americanos”, establecia que cualquier intervencion
europea en América serfa vista como una intromisién o acto de agresion a lo asuntos domésticos y
equivaldria a una respuesta inmediata y contundente de Estados Unidos. La doctrina fue elaborada
en 1823 por John Quincy Adams y finalmente se le atribuy6 a James Monroe.

? John O’Sullivan (1845), citado en Henry Kissinget, gp. cit., p. 245.

"John O’Sullivan, “Proclaims America’s Manifest Destiny”, “The great nation of futurity” en The
United States Magazine and Democratic Review, vol. 6, nim. 23, Cornell University Library, Nueva York,
pp. 426-430, 1839, citado en Melody Fonseca, “Republicanismo, liberalismo y excepcionalismo:
Estados Unidos y la cuestion racial en el siglo X1X” en Norteamérica. Revista Académica del cisAN-UNAM,
vol. 12, num. 2, julio-diciembre 2017, p. 68, disponible en https://www.elsevier.cs/es-revista-
norteamerica-revista-academica-del-cisan-unam-84-articulo-republicanismo-liberalismo-
excepcionalismo-estados-unidos-51870355018300296
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En tal sentido, ese “nuevo hombre estadounidense”, en la “nacién del pro-
greso humano”, se proyecta como uno sin limites en la construccién de su propia
historia, y “en su dominio magnifico del espacio y el tiempo”. Asi, es el estadou-
nidense el espititu que dirige el zelos de la historia."

En este contexto de consolidacion identitaria, en donde la raigambre esta-
dounidense se proyectd con base en un excepcionalismo de connotaciones uni-
versales, la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos movi6
los cimientos del paradigma identitario y lo enarbol6 a niveles superlativos, dando
origen a una “exacerbacioén’ del excepcionalismo. Con un discurso duro, confron-
tador, unilateral y provocador, Trump gestiond su ascenso anti establishment como
un referente outsider tanto en el escenario doméstico como en el internacional.

Su paso por el Salén Oval no fue uno mas en la vasta historia del pafs. Sem-
bré incertidumbre. Rompié protocolos. Desconocié el derecho internacional.
Fustigé el multilateralismo. Apost6 al unilateralismo. Sefial6 culpables. Potencié
una politica de “puertas adentro” y aposto a la polarizacion como justificacion de
su proceso de transicién en el sistema internacional. La retérica recuperaba la
bandera del “America firsf” como leitmotiv del quehacer interméstico, buscando deci-
didamente proteger la industria, las fronteras y el comercio exterior en detrimento
de las relaciones multilaterales y las instituciones internacionales.

En este orden de sucesos, es pertinente abordar las concepciones de esa re-
torica y los elementos discursivos de una raiz fundacional en clave nacionalista;
es decir, como discursivamente el ex presidente Donald Trump removio las bases
fundacionales basandose en la reconfiguracién de una doctrina unilateral, emocional
y outsider, exacerbando a niveles disruptivos una confrontacion social que condujo
al resurgimiento de grupos afines a ideologfas de extrema derecha como portadores
de un ADN primigenio.

Asimismo, resulta interesante analizar las concepciones del “America firs?”
como Zeitmotiv de su politica exterior y su relacion intrinseca con la politica domés-
tica; como ese discurso de “choque” hacia afuera, tanto en los albores de su can-
didatura como en las redes sociales, reverberé hacia adentro en el imaginario social
de grupos ultranacionalistas como Proud Boys, QAnon, Oath Keepers o Boogaloo Bois,
recuperando aquel lema de “Make America white again”.

En ese punto, es dable observar el comportamiento de los distintos grupos
ultranacionalistas en episodios de extrema violencia como los ocurridos en El Paso
o Charlottesville, y como esto se relaciona con el excepcionalismo territorial y re-
ligioso que involucra a diversas esferas gubernamentales en la toma de decisiones,

1 Ldem.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 145, enero-abril 2023, pp. 191-207



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 145, enero-abril 2023, pp. 191-207

196 Cristian D. Reyes

provocando un dogma fundacional de connotacién racial que impregna valores
ligados a un destino manifiesto.

Con base en el excepcionalismo de arraigo blanco hegemonico de la era
Trump, nos preguntamos si éste puede ser sélo un factor coyuntural envalentona-
do en la figura del presidente o si esta ligado a un renacer perenne en la seduccién
de ideologias supremacistas que s6lo esperaban el ascenso de un “mesfas” que los
represente. Y desde este enfoque, también nos interpela la repercusion en el lide-
razgo mundial desde la cosmovision estadounidense como tierra de libertad e

igualdad.

De la retorica a los hechos: el excepcionalismo trumpiano

En el discurso inaugural de su mandato, celebrado ante la sesiéon conjunta de las
Camaras del Congreso el 28 de febrero de 2017, Donald Trump dej6 en claro cual
serfa su posicionamiento en materia de politica doméstica y exterior como inquili-
no de la Casa Blanca. El elemento discursivo deline6 una hoja de ruta y la retérica,
verbalizada con un estilo desafiante, sent6 su precedente. La diatriba confrontativa
encontré culpables predilectos tanto hacia adentro como hacia afuera de las fron-
teras; en este sentido, auguro la renovacion del “espiritu estadounidense”:

Cada generacion estadounidense se va pasando la antorcha de la verdad, la libertad y la
justicia, formando una cadena ininterrumpida que se extiende hasta el presente. Esa
antorcha ahora estd en nuestras manos. Y la usaremos para iluminar al mundo. Estoy
aqui esta noche para dar un mensaje de unidad y fortaleza, y es un mensaje que transmi-
to desde lo mas profundo de mi corazén. Estamos empezando un nuevo capitulo de la
grandeza de Estados Unidos. Un renovado orgullo nacional se extiende por nuestra na-
cion. Y el creciente optimismo esta haciendo que sueflos otrora imposibles ahora estén
a nuestro alcance. Lo que estamos presenciando hoy es la renovacion del espiritu de
Estados Unidos."

En esa renovacion espiritual, Trump se dirige a un publico, a un sector de la
sociedad norteamericana que no engloba a toda la ciudadania. Su mencién no es
casual y, lejos de ser impulsiva, conlleva un mensaje directo como portador de un
excepcionalismo identitario que viene a “corregir” su destino. El culpable interno
del infortunio de la clase trabajadora blanca que alienta los margenes de desem-
pleo y criminalidad también se hizo presente en el discurso:

"2 Share Ametica, “Primer discurso del presidente Trump ante el Congteso”, 1 de marzo de 2017,
disponible en https://share.ametica.gov/es/primer-discurso-del-presidente-trump-ante-el-congreso/
fecha de consulta: 4 de junio de 2021.
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Mi administracién ha respondido a las suplicas del pueblo estadounidense para aplicar
las leyes de inmigracion y la seguridad fronteriza. Al hacer cumplir nuestras leyes de in-
migracion, aumentaremos los salarios, ayudaremos a los desempleados, ahorraremos
miles y miles de millones de délares y haremos que nuestras comunidades sean mas se-
guras para todos. Queremos que todos los estadounidenses tengan éxito, pero eso
no puede suceder en un entorno de caos sin ley. Debemos restablecer la integridad y el
estado de derecho en nuestras fronteras."”

Cuando Trump se refiere a un restablecimiento identitario, alude a concep-
ciones mesianicas al interpretar las “suplicas” de la poblacién estadounidense.
Como lider de la naciéon y representante de los parametros fundacionales, adopta
un discurso de culpabilidad foranea rayano con la xenofobia, en donde propone
modificar un sistema de inmigrantes poco cualificados. En este aspecto, y dirigién-
dose a los congresistas en su alocucion, Trump sentencioé: “¢Qué le dirfan a una
familia americana que pierde su trabajo, sus ingresos o a un ser querido porque
América rechaza hacer cumplir sus leyes y defender sus fronteras?”."*

Retomado el discurso de la territorialidad y los matices que impregna el excep-
cionalismo en su vertiente mas acabada, Trump justificé la seguridad de las fronteras
mediante la construccién de un muro para preservar las bases, valores y principios
universales de una sociedad “buena”, de aquellos que corrompen de manera acu-
ciante el basamento fundacional. Asf lo exponia en su discurso inaugural:

Pronto comenzaremos la construccion de un gran muro a lo largo de nuestra frontera
sur. Comenzara antes de lo previsto y, cuando esté terminado, serd un arma efectiva
contra las drogas y el crimen. En este preciso momento, estamos expulsando a miem-
bros de pandillas, narcotraficantes y criminales que amenazan a nuestras comunidades y
victimizan a nuestros ciudadanos. A medida que me dirijo a ustedes esta noche, los ma-

los se estan yendo, tal como prometi que sucedetia.'®

Como reflejo de la politica doméstica, los lineamientos de politica exterior
también fueron declarados en aquel discurso y reforzaron las declaraciones del
referente republicano en las elecciones de 2016." En este marco, Trump también

3 Iderm.

" El Pais, “Trump llama a devolver la grandeza de EE UU con un discurso nacionalista y contrario a la
inmigracion” en E/ Pais, 1 de marzo de 2017, disponible en https://clpais.com/internacional/
2017/03/01/estados_unidos/1488340300_414826.html fecha de consulta: 16 de julio de 2021.

15 Share Ametica, gp. cit.

"“En el discurso cleccionatio de aquel afio, Trump dejé entrever cudles eran los desafios mas

importantes en materia de politica exterior. En tal sentido, menciond: la lucha contra el Estado
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sefial6 culpables por la pérdida de empleos a raiz de acuerdos leoninos para los
intereses de la sociedad norteamericana, y plante6 dudas respecto al manejo de
algunas organizaciones internacionales. En este aspecto, Trump sostuvo:

Hemos perdido mas de una cuarta parte de nuestros empleos en manufactura desde que
se aprobd el TLcAN [Tratado de Libre Comercio de América del Norte], y hemos perdido
60.000 fabricas desde que China ingres6 a la Organizaciéon Mundial de Comercio en
2001. Nuestro déficit comercial en bienes con el mundo el afo pasado fue de casi
800.000 millones de ddlares. Y en el extranjero hemos heredado una serie de tragicos
desastres en politica exterior. Yo creo firmemente en el libre comercio, pero también
tiene que ser un comercio justo. El primer presidente republicano, Abraham Lincoln,
advirtié que el “abandono de las politicas de proteccioén por parte del gobierno estadou-
nidense llevara al desasosiego y a la ruina entre nuestra poblacién”. Lincoln tenfa razon,
y es hora de que prestemos atencion a sus palabras. No voy a permitir que nadie mas se

aproveche de Estados Unidos y sus grandiosas empresas y trabajadores.!”

Asimismo, y en referencia a la representacion presupuestaria de sus aliados
en materia de defensa a nivel global, Trump pidié cumplir las obligaciones finan-
cieras del resto de los Estados parte, retomando el discurso del aprovechamiento
que estaba dispuesto a erradicar: “Esperamos que nuestros socios, ya sea en la
OTAN, en Oriente Medio o en el Pacifico, asuman un papel directo y significativo
tanto en las operaciones estratégicas como en las militares, y que paguen su parte
justa del costo. Tienen que hacetlo”." En este sentido, abogd por una politica de
seguridad basada en intereses fundamentales, entendiendo que el liderazgo esta-
dounidense reposa en un compromiso directo, sélido y significativo.

Finalmente, y en rededor de este analisis discursivo que imprime el excepcio-
nalismo, Trump recogio6 el guante del Destino Manifiesto en aras de la renovacion
del espiritu norteamericano, el cual se cimienta en la reconstruccion de una nueva

Islamico, la cooperacién con Rusia para combatir el yihadismo, la rivalidad con China respecto a la
politica comercial, la relacién con Alemania con base en su politica econémica, el manejo
presupuestario de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (0TAN), el rechazo a los acuerdos
de libre comercio (Tratado de Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tratado de
Asociacion Transpacifico) por la pérdida de empleos, el acuerdo nuclear con Iran y el rechazo a los
conflictos de Libia e Irak. Véase Juan Tovar Ruiz, “La doctrina Trump en politica exterior:
fundamentos, rupturas y continuidades” en Rewvista cipo d’Aferslnternacionals, nam. 120, 2018,
pp. 259-283, disponible en doi.org/10.24241 /1cai.2018.120.3.259

17 Share Ametica, gp. cit.

'8 Idem.
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América como dogma identitario del ser ideolégico nacional. Asf lo dejaba en
claro ante el Capitolio:

Somos un solo pueblo, con un solo destino. Todos sangramos la misma sangre y saluda-
mos la misma bandera. El tiempo del pensamiento pequefio ha pasado, hemos de tener
el coraje de compartir los suefios que llenan nuestro corazén. Pido a todos los ciudada-
nos que abracen la renovacion del espiritu americano. Pido creer en nosotros, creer en

nuestro futuro y creet otra vez en América.”

Make America white again: supremacia al setvicio de la causa

El componente discursivo, como mencionamos en el apartado anterior, tuvo un
destinatario claro y elemental en la cosmovision del excepcionalismo primigenio.
Esas fuerzas profundas, capaces de portar el litmotiv a niveles peligrosos y con-
frontativos, generaron un escenario de suma violencia interna, dando lugar a la
proliferacion de grupos racistas de extrema derecha que aguardaban la llegada de
un “mesfas” capaz de representar sus intereses y hacer temblar la histérica institu-
cionalidad norteamericana.

Esa amalgama ideoldgica expresada en términos raciales e identitarios potencié
el sentimiento de sectores desplazados por la globalizacién a niveles disruptivos.
La retorica agité la conciencia colectiva y se generaron reacciones de nativismo,
populismo, xenofobia, supremacismo blanco, intolerancia racial, étnica y naciona-
lismo chovinista, acompafiados de una exacerbacion violenta y condenatoria.®

Desde este prisma, el excepcionalismo fue funcional a la construccion de
estereotipos e imaginarios sociales capaces de desatar una persecucion ideologica
con reminiscencias de siglos anteriores. Siguiendo a Fonseca:

El excepcionalismo estadounidense y su identidad predatoria se fortalecen con la construc-
cion de un régimen de saber/poder sobre el cuerpo y el tettitotio, en el que ciertos extranjeros
son interiorizados a través de la cultura politica liberal compartida, y otros, sin embargo, son

extranjetizados en relacién con su supuesta condicién de infetioridad racial.”!

YEl Pais, op. cit.

% Russell Mead, “The Jacksonian revolt. American populism and the liberal order” en Foreign Affairs,
20 de enero de 2017, citado en Jorge Hernandez Martinez, “Rearticulacién del consenso y cultura
politica en Estados Unidos (Reflexiones e hipétesis sobre la ‘era Trump’) en Gabriel Esteban Merino
et al. y Casandra Castorena Sanchez, Marco A. Gandasegui y Leandro Ariel Morgenfeld (eds.), Estados
Unidos contra el mundo: Trump y la nueva geopolitica, cap. 11, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
Buenos Aires, 2018, pp. 88, disponible en http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20180830072543/
HstadosUnidos_contra_el_mundo.pdf

“ Melody Fonseca, gp. cit., p. 58.
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La representacion de identidades que logran constituirse en relaciéon con una
alteridad manifiesta y ejecutable se corresponde en términos de amenaza a la coe-
xistencia, las cuales se sostienen, segin Appadurai,” “sobre un imaginario de an-
gustia por lo incompleto”, en donde dicha angustia se genera al entender que la
presencia del otro le sustrae una parte esencial de su identidad homogénea y com-
pleta; en tanto, la diversidad pasa a ser una amenaza para el cuerpo y el espacio de
la nacién.”

Durante la era Trump, el resurgimiento de grupos afines a la supremacia blanca
con rafces etnonacionalistas tié el mandato de movilizaciones plagadas de intole-
rancia, violencia y resentimiento. Esta conjuncion pendular entre la extrema derecha
y el supremacismo blanco condujo a un escenario de crispacion interna total. Varios
de estos grupos alzaron la voz entonando un lema peligroso, el “Make America white
again’” hizo reverdecer el espiritu portador del excepcionalismo exacerbado.

Dentro de esta categoria, y segin el Southern Poverty Law Center ** (SPLC,
por sus siglas en inglés), los grupos nacionalistas blancos defienden ideologfas
supremacistas y separatistas, concentrando su atencion en la supuesta inferioridad
de las personas no blancas. Para estos grupos, la pérdida de privilegios y hegemonia
pone en riesgo la subsistencia de la raza.

Desde que Trump se hizo cargo de la presidencia de Estados Unidos, la pro-
liferacién de “grupos de odio”” tuvo un incremento sustantivo respecto a afios
anteriores. Segun el spr.c, durante 2016, en consonancia con el periodo eleccionario,
se registraron 917 grupos de odio; en 2017, durante el primer afio de gobierno de
Trump, el registro llegd a 954 grupos; en 2018, la cantidad de grupos crecié nota-
blemente y se llegaron a registrar 1 020; en tanto, durante 2019, el registro bajo a
949; y en 2020, 1a cifra de registros de grupos de odio llegd a 838.

En este sentido, el Armed Conflict Location & Event Data Project® (ACLED, por
sus siglas en inglés) identifico y clasifico los grupos supremacistas con ideologfas

> Atjun Appadurai, E/ rechazo de las minorias, Ensayo sobre la geografia de la furia, Tusquets, Barcelona,
2007, citado en Melody Fonseca, op. cit.

» Sara Ahmed, The Cultural Politics of Emotions, Edinburgh University Press, Edimburgo, 2004, citado
en Melody Fonseca, gp. ¢it.

#El Southern Poverty Law Center es una organizacion sin fines de lucro que se autoproclama como
catalizadora para la justicia racial en el Sur. Trabaja en asociacién con distintas comunidades para
erradicar el supremacismo blanco, fortalecer los movimientos interseccionales y promover los
derechos humanos. Véase Southern Poverty Law Center, “Hate map”, disponible en https://www.
spleenter.org/hate-map fecha de consulta: 12 de julio de 2021.

5 Clasificacion del spr.c en sus informes.

% El ACLED es un proyecto que se¢ encarga de la recopilacion, el andlisis y mapeo de datos criticos
desglosados para describir y explorar eventos de protesta y violencia politica y para probar escenarios de
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de extrema derecha en tres tipologias: “milicias mainstream, como los conocidos

Oath Keepers, extrema derecha urbana, como los Proud Boys; y los grupos libertarios

de ultraderecha descentralizados, como los Boggaloo Bois”*'

Los denominados Oath Keepers® forman parte de una milicia paramilitar
que fue fundada en 2009. Son considerados como extremistas radicales, ultradere-
chistas y antigubernamentales. Durante el gobierno de Trump se comprometieron
activamente con desatar una guerra civil, de ser necesario, en nombre del magnate
de las finanzas.

Los Pround Boys® fueron inmortalizados en la campafia electoral de Trump
con la frase: “Proud Boys, den un paso atras y manténganse preparados”. Segin
Muifoz Pandiella:

Es un grupo formado exclusivamente por hombres, todos nacionalistas blancos. Fue
fundado en 2016 y sus miembros fueron protagonistas de los disturbios de Charlottes-
ville en 2017, cuando un neonazi arroll6 con su coche una protesta antirracista, matando
a una persona e hiriendo a mas de 20. Suelen vestir con polo de la marca Fred Perry con

los colores amarillo y negro.

En tanto, los Boogaloo Bois’' se definen como un movimiento extremista anti-
gubernamental, antipolicial y antiautoridad. I.a mayorfa de sus miembros no son

conflicto. Armed Conflict Location & Event Data Project, “About ACLED”, disponible en https://
acleddata.com/about-acled/ fecha de consulta: 7 de julio de 2021.

# Llufs Mufioz Pandiella, “Las amistades peligrosas de Trump: asi actda la extrema derecha en EE.
uu.” en France 24, 19 de enero de 2021, disponible en https://www.france24.com/es/ee-uu-y-
canad%C3%A1/20210119-extrema-derecha-estados-unidos-trump-proud-boys-oath-keepers-
boogaloo-bois fecha de consulta: 3 de agosto de 2021.

B Los Oath Keepers (Guardianes del Juramento) se identifican como una asociacion no partidista de
militares, policfas y socorristas actuales y anteriores que se comprometen a cumplir con el juramento
que todos los militares y policias hacen: “defender la Constituciéon contra todos los enemigos,
extranjeros y nacionales”, segin se observa en su sitio web. Véase Oath Keepers, “About Oath
Keepers”, disponible en https://web.archive.org/web/20160403071616/https:/ /www.oathkeepers.
org/about/, fecha de consulta: 10 de julio de 2021.

¥ Segun el sprc, los Proud Boys (Chicos Orgullosos) se describen a si mismos como “chovinistas
occidentales” que niegan rotundamente cualquier conexién con la “extrema derecha” racista. Se
autoproclaman como un grupo fraterno que difunde una agenda de “correcciéon antipolitica” y
“contra la culpa blanca”.

0 Lluis Mufioz Pandiella, gp. cit.

3! Los Boggaloo Bois (Movimiento Boogaloo o Chicos Boogaloo) fue fundado en 2019. Su nombre esta
asociado a la pelicula Breakin’ 2: Electric Boggaloo de 1984, de donde toman la referencia Boogaloo por
tratarse de una secuela que muestra una futura segunda guerra civil estadounidense. Defienden de
manera acérrima el derecho a portar armas y cuentan con un historial ligado a la instigacion
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supremacistas blancos, pero en sus filas pueden verse militares retirados y fanati-
cos racistas. Uno de sus objetivos fundacionales se relaciona con la intensificacién
del conflicto social y politico para dar inicio a una hipotética “segunda guerra civil
estadounidense”. Asimismo, entre sus miembros se destaca el uso de camisas
hawaianas, chalecos antibalas y una activa participacién en redes sociales.”

Make America white again: teorias de la conspiracion

ILa magnitud y el alcance de estos grupos ultranacionalistas y de extrema derecha
también tuvieron su contencion ideoldgica en teorfas de gran repercusion nacio-
nal e internacional. Asi como Trump vefa una amenaza para el ambito doméstico
norteamericano el ingreso y la permanencia de inmigrantes, indocumentados, latinos
e hispanos, también sefialaba que el “Awmerica firs?” debia ser una premisa en la
politica exterior, poniéndole matices neoaislacionistas a su participacioén en el sis-
tema internacional.

En este aspecto, distintas teorfas fueron respaldas y permitieron ampliar los
alcances del excepcionalismo. Una de ellas, conocida como teotia Q.Anon,” prego-
naba la creencia de que Trump combatfa en las sombras contra una conspiracion
dirigida por pedofilos satanicos que se dedicaban al trafico sexual de nifios, los
cuales estaban representados por democratas y miembros del establishment. Segan
este movimiento, Trump estaba llamado a destruir a los enemigos del Estado.

Asimismo, y como caldo de cultivo en su punto maximo de ebullicién, otra
de las teorfas que reforzaron los cimientos supremacistas a nivel internacional

de multiples asesinatos y ataques. Llegaron a planear el secuestro de la gobernadora de Michigan,
Gretchen Whitmer y se les considera responsables del asesinato de dos agentes de la ley en California,
segun detalla el portal France 24. Véase Lluis Mufioz Pandiella, op. ci.

32 Seguin un informe del Instituto de Investigacion sobre el Contagio en la Red (NCR1, por sus siglas
en inglés), se detecté que en los dltimos meses de 2019 crecié 50 por ciento el uso del término
Boogaloo en Reddit y en Twitter. También en Facebook y en Instagram se encontré un aumento
significativo. Véase Infobae, “Quiénes son los Boogaloo Boys, el grupo de extrema derecha que usa
camisas hawaianas y quiere una segunda guerra civil en Estados Unidos” en Infobae, 5 de julio de
2020, disponible en https://wwwinfobae.com/ametica/eeuu/2020/07/05/quienes-son-los-boogaloo-
boys-el-grupo-de-extrema-derecha-que-usa-camisas-hawaianas-y-quiere-una-segunda-guerra-civil-
en-estados-unidos/ fecha de consulta: 20 de agosto de 2021.

3 O-Anon es la abreviatura de Q-Anonymouns. El nombre procede de un usuatio anénimo que en 2017
escribié una de esas teorfas en uno de los foros de Internet de apoyo a Trump y firmé como
“Q”. Véase La Vanguardia, “cQué es y como funciona QAnon?” en La Vanguardia, 18 de enero de
2021, disponible en https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20210118/6182555/que-
como-funciona-qanon.html fecha de consulta: 15 de agosto de 2021. Desde 2019, el Federal Bureau
of Investigation (FBI) considera a (.Anon como una amenaza terrorista doméstica. Muchos de sus
miembros estuvieron involucrados en el asalto al Capitolio del 6 de enero de 2021.
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fueron el Plan Kalergi,* que sostiene la existencia de un plan oculto para debilitar
la raza blanca mediante el mestizaje que provoca la migracion, generando conse-
cuencias como mano de obra barata y seres humanos mas débiles, y la Teorfa del
Gran Reemplazo,” la cual advierte que existen planes secretos para acabat con la
demografia y cultura europea a través de la inmigracion. Esta teorfa sostiene que
las personas musulmanas acabarin instalando la sharia®® en Europa y diluiran a los
blancos, en colaboracion con negros e hispanos.”

La proliferacion de estas ideologfas llevé a sucesos tragicos de enorme tras-
cendencia doméstica, en donde la diatriba de Trump contra los inmigrantes fue
crescendo a lo largo de su mandato, debilitando el rol mundial de Estados Unidos
como tierra de libertad e igualdad. Al referirse a los inmigrantes de pafses centro-
americanos y africanos como llegados de “paises de mierda” o tildar las marchas
migrantes como “invasion”, la retérica del presidente funcioné como combustible
para desatar la barbarie.

En la matanza del Walmart de El Paso, Texas,” el manifiesto que dejo el tira-
dor Patrik Crusius apuntaba contra la inmigracion y esgrimia que el ataque era “en
respuesta a la invasion de hispanos a Texas” y que su objetivo era “matar tantos
mexicanos como le fuera posible”. En dicho manifiesto, titulado “La verdad inc6-
moda”, Crusius culpa a los politicos por alentar “la podredumbre de Estados
Unidos de adentro hacia fuera”, alegando que los inmigrantes “les estan quitando
los empleos a los nativos”; segin escribio el tirador, deshacerse de “ellos” puede
hacer “mas sustentable” la forma de vida de los estadounidenses.”

Un informe del ¥BI concluyé que los crimenes de odio en Estados Unidos
aumentaron notablemente en los dltimos afios. Durante 2019 se registraron 51

*Las teotfas de Kalergi (filosofo y politico austriaco) fueron retomadas y pregonadas por el escritor
revisionista Gerd Honsik, negador del Holocausto y neonazi. Segun Hosnik, el objetivo final de las
teorfas serfa el genocidio programado de los pueblos europeos a través de la inmigraciéon masiva.
Véase BBC, “Qué es el ‘plan de Kalergi’, la teorfa conspirativa que usan los partidos de ultraderecha
contra la Unién Europea” en BBc, 22 de octubre de 2018, disponible en https://www.bbc.com/
mundo/noticias-internacional-45841641 fecha de consulta: 9 de septiembre de 2021.

% T.a Teotfa del Gran Reemplazo fue popularizada por el escritor francés Renaud Camus en su libro
La gran sustitucion, publicado en 2012.

¥ Ley islamica.

*7 Lluis Mufioz Pandiella, op. cit.

*#El hecho fue perpetrado por Patrick Crusius el 3 de agosto de 2019, en un local de la cadena de
hipermercados Walmart lindero al centro comercial de Cielo Vista en El Paso, Texas. El saldo fue de
23 muertos y 24 heridos.

% Clarin, “Matanza en Estados Unidos: qué dice ¢l manifiesto del atacante de El Paso” en Clarin, 5
de agosto de 2019, disponible en https:/ /www.clarin.com/mundo/matanza-unidos-dice-manifiesto-
atacante-paso_0_LXK-HTdzK html fecha de consulta: 23 de julio de 2021.
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asesinatos con un total de 7314 denuncias, mientras que en 2018 se denunciaron
7120 delitos de odio.* En este sentido, el nimero de crimenes de odio contra las
personas de raza negra se redujo de 1943 a 1930, mientras que los delitos contra
los hispanos en 2019 aumentaron a 527, comparado con los 485 de 2018."

Las palabras de Donald Trump, lejos de ser insolentes y descabelladas, impri-
mieron un sentido de adhesion al dogma en funcién del credo. En este marco, el
ser norteamericano equivale a pertenecer a una unidad de creencia en los ideales
de libertad, igualdad, individualismo, democracia e impetio de la ley* y también
reune condiciones para verbalizar, ejecutar y responsabilizar a sectores estigmati-
zados. Siguiendo a Robinson:

El sistema estadounidense y los grupos dominantes se encuentran en una crisis de hege-
monfa y legitimidad, y el racismo y la busqueda de chivos expiatorios son un elemento
central para desafiar esta crisis. Al mismo tiempo, sectores significativos de la clase obrera
blanca estadounidense vienen experimentando una desestabilizacién de sus condiciones
laborales y de vida cada vez mayor, una movilidad hacia abajo, precarizacion, inseguridad
e incertidumbre muy grandes. Este sector tuvo histéricamente ciertos privilegios gracias
a vivir en el considerado primer mundo y por privilegios étnico-raciales respecto de
negros, latinos, etcétera. Van perdiendo ese privilegio a pasos agigantados frente a la
globalizacién capitalista. Ahora el racismo y el discurso racista desde arriba canalizan
a ese sector hacia una conciencia “racista y neofascista” [...]; el discurso abiertamente
fascista y neofascista de Trump, que ha logrado legitimar y desatar los movimientos
ultra-racistas y fascistas en la sociedad civil estadounidense.®

Ese andamiaje de teorfas conspirativas que nuclean ideas supremacistas
imprimen estereotipos de selectividad basados en componentes ideacionales y
morales, en el cual los privilegios de la “raza blanca” deben ser protegidos a costa
de la erradicacion de seres que representan la otredad. Desde este punto, la con-
cepcién idiosincratica juega un rol trascendental en la construccion cognitiva del

“El informe anual del £BI define los delitos de odio como aquellos motivados port prejuicios basados
en raza, religién u orientacién sexual de una persona, entre otras categorias. Véase AP News,
“Crimenes de odio en EEUU en su nivel mas alto en 10 afios” en 4P News, 16 de noviembre de 2020,
disponible en https://apnews.com/article/noticias-aa4c645160c41d8f6b3d5887422a8ed9 fecha de
consulta: 3 de septiembre de 2021.

! Idem.

* Samuel Huntington, American Politics: The Promise of Disharmony, Harvard University Press,
Cambridge, 1981, citado en Jorge Hernandez Martinez, gp. cit., p. 89.

#William Robinson, “Trump y el fascismo del siglo xx1” en La Jornada, 4 de diciembre de 2016, p. 2,
citado en Jorge Hernandez Martinez, op. ¢iz., p. 102.
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ser nacional, provocando la defensa irrestricta de valores hegemonicos para la
sustentabilidad étnica.

Reflexion final

A lo largo del presente trabajo hemos analizado cémo la construccion identitaria
de Estados Unidos se configur6 en la retérica de un presidente outsider e impre-
visible, en donde el excepcionalismo, en sus vertientes ideologica, religiosa y terti-
torial, esgrimié un poder simbdlico que penetr6é en el imaginario colectivo de
sectores reaccionarios, permitiendo enarbolar la condicién racial al paroxismo
de la confrontacion.

Para Donald Trump, el “America firsf” configuré una razén de ser del “america-
nismo”. En términos internacionales, la politica exterior unilateralista, militarista y
agresiva generd una creciente inestabilidad e incertidumbre a nivel geopolitico
tanto para aliados como adversarios, fortaleciendo, por un lado, el ascenso de po-
tencias emergentes y descuidando, por el otro, el equilibrio de poder en la 6rbita
internacional.*

En este aspecto, la politica exterior fue una expresion de su politica doméstica
impulsiva, demostrando una continuidad pendular entre la culpabilidad foranea y
el proteccionismo acérrimo. El excepcionalismo de coyuntura interméstica, que
hemos denominado como “exacerbado”, predominé a niveles mesianicos donde
el Destino Manifiesto cumplié su objetivo mas acabado: “la renovacion del espiritu
norteamericano”.

Con una visiéon del mundo mas propia del siglo x1x,” Trump supo conjugat-
se en el ambito politico como un factor decisivo en la coyuntura internacional
contra propios y ajenos. Su abrupta incursién no fue casual. Supo trazar modismos
con una argucia desafiante. LLogré penetrar en un descontento anti establishment y
se configur6 como un “mesfas”, permeando imaginarios colectivos imbuidos por
factores ideacionales que s6lo aguardaban una representacién tan manifiesta como
el destino de ser un “pueblo elegido”.

Desde este enfoque, Estados Unidos se enfrentd a su propia razoén de ser
como nacién. Aquella tierra de libertad e igualdad ensalzada como una ciudad en
la cima de la colina puso en juego el liderazgo mundial en la disputa hegemonica.
Y Trump, lejos de ser un constructor de puentes para garantizar un balance en el

* Cecilia Nahon y Leandro Morgenfeld, “Doce datos para entender a Trump” en Revista Anfibia,
Universidad Nacional de San Martin, 2018, disponible en http://revistaanfibia.com/ensayo/12-
datos-para-entender-a-trump/

*Joseph Nye, “Cémo Trump debilitaria a Estados Unidos” en Project Syndicate, 10 de mayo de 2016,
disponible en https://www.project-syndicate.org/commentary/how-trump-weakens-america-by-
joseph-s--nye-2016-05/spanish
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poder global, coadyuvé a una fragmentaciéon doméstica que hoy encuentra ci-
mientos solidos para un estallido siempre latente.
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El profeta y la pandemia. De Oriente Medio
al yihadismo de atmisfera, de Gilles Kepel

Elba Liliana Mendizabal Hernandez*

Los estudios regionales sobre Oriente Medio y las sociedades islamicas tradicio-
nalmente han marcado como punto de partida la identificacién de los grupos
chiita y sunita como ramas religiosas distintas del islam y la confrontacién de
los valores entre Oriente y Occidente para definir una realidad historica y geogra-
fica especifica. No obstante, es bien sabido que estos son s6lo grandes referentes
metodoldgicos, pues en la praxis social existen relaciones complejas cuyas expre-
siones dan paso a un mundo diverso, dinamico y cambiante. Es asi como Gilles
Kepel, experto en estudios del mundo islamico contemporaneo y profesor de la
Universidad de Paris, nos muestra en este libro que ante una realidad tan comple-
ja es necesario trazar grandes lineas interpretativas. No obstante, también nos
ofrece, bajo un estilo muy propio, una narrativa casi cronolégica con la que aborda
el devenir de algunos Estados del Mediterraneo, Oriente Medio y norte de Africa
en los ultimos afos y el proceder de las potencias mundiales.

El analisis que emprende nuestro autor arranca en el afio 2020, al que suma
de manera austera y casi tangencial la pandemia del covip-19. La perspectiva do-
minante de este texto es geopolitica, y de ello dan cuenta los numerosos mapas
que, sobre nuevas alianzas, la expansion turca en el Mediterraneo, la proyeccion
militar y de hidrocarburos de Rusia en el Levante, Siria, Libia o Israel, entre otros,
ha elaborado el gedgrafo francés Fabrice Balanche y que aparecen en el corazéon
de este estudio. Sin duda, se trata de un analisis que considera como elemento
fundamental el poder y sus equilibrios territoriales, las alianzas y contra alianzas
regionales, asf como los intereses que mueven a cada Estado a tomar parte o no
de los conflictos locales.

Entre los argumentos principales de Kepel se sefiala que el orden geopolitico de
Oriente Medio nacido de la Primera Guerra Mundial que evolucioné después de 1945
en beneficio de Europa y Estados Unidos agoniz6 durante afios hasta que la caida de
los precios del petroleo y la pandemia de covip-19 le asestaron dos golpes mortales.

* Doctora en Ciencias Politicas y Sociales con especialidad en Relaciones Internacionales por la
UNAM. Master en Logistica y Comercio Internacional por la Universidad de Barcelona. Profesora de
la Fcpys-unam. Correo electronico: elmendizabal@politicas.unam.mx
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La reunién de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de
marzo de 2020, en el momento en que avanzaba la pandemia de covip-19 en todo el
mundo, abri6 paso al derrumbe de los precios del petroleo. Rusia y Arabia Saudi
aumentaron su produccion causando la caida de 50 por ciento del precio del barril
que, sumado a las medidas anti pandémicas de paralizacion del comercio mundial,
el transporte y la industria, provocaron una espiral bajista que result6 en un desas-
tre econ6émico y financiero. En especial lo sufrirfan los paises de Oriente Medio y
Norte de Africa, que obtenfan la mayor parte de sus rentas de los hidrocarburos;
entonces el Mediterraneo y sus alrededores se convirtieron en la regiéon mas explo-
siva del planeta y un nuevo orden geopolitico se mostr6 con claridad.

Este libro se compone de tres capitulos, pero arranca con un exordio en que
Kepel sefala que la intervencion de Estados Unidos en Afganistan, en 2001, y en
Irak en 2003, tuvo resultados mediocres en la implantacion de los valores de la
democracia occidental. En su lugar, nos dice, la tradicion islamica —incluyendo a
sus facciones radicales— y la practica autoritaria de los gobiernos de la region mar-
caron el devenir de sus pueblos. En consecuencia, la “primavera arabe” de 2011 y
sus aspiraciones democraticas chocaron de frente contra esos elementos histéricos
que las diferentes resistencias locales mantuvieron en estado latente.

El elemento desestabilizador mas relevante, sefiala Kepel, fue la desvincula-
ciéon de Estados Unidos de la region que inicié durante la presidencia de Barak
Obama y continué durante el mandato de Donald Trump. La retirada de sus tro-
pas en Afganistan, Irak y Siria dejo tras de si el caos. Este desinterés cre6 un vacio
de poder que la Unién Europea (UE), carente de una politica de defensa comun,
no pudo llenar y que la hizo vulnerable ante la manipulacion y el chantaje de los
gobiernos que expulsan y modulan los flujos de migrantes.

En esta coyuntura se presenta un reacomodo singular de las relaciones de
poder regional, cuya manifestaciéon mas evidente fue la alianza entre Iran, Turquia
y Rusia, reunidos en el llamado “Proceso de Astana”, de 2017. Lo que empez6
como una iniciativa para gestionar la desescalada de la guerra civil en Siria, exclu-
yendo deliberadamente a los occidentales, dio lugar a un modelo operativo de
movimiento de tropas auxiliares mercenatias por parte de Rusia y Turquia, tanto
en Siria como en Libia, con el que estos aliados apuntalaron su presencia territo-
rial. Iran juega un discreto papel: si bien su presencia en el sur de Siria permitié el
lanzamiento de misiles contra Israel, en 2020 atravesé por un periodo problema-
tico en que las sanciones econémicas de Occidente han hundido su economia y
debilitado el control interno que mantenia sobre los grupos anteriormente fieles
al régimen de la revolucién.

En este escenario Turquia se ha erigido como una fuerza regional atipica con
respaldo tanto en la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de la
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que forma parte, como de Rusia, con la que mantiene una relacion militar estraté-
gica. En un breve periodo ha logrado fortalecer su presencia en Libia, donde
mantiene una zona econémica exclusiva que le asegura el acceso a la exploracion
de fondos marinos en busca de gas, ademas de que controla las dos rutas princi-
pales de migracion ilegal desde Asia y Africa hacia Europa por el mar Egeo y los
Balcanes, asf como por el litoral libio. Turquia, ademas, se ha vuelto un vecino
incomodo tanto para Europa como para Oriente Medio: por un lado, porque ha
realizado incursiones militares en aguas territoriales griegas y chipriotas que aten-
tan contra la armonfa europea, y por otra, porque en su afan de imponer la hege-
monia turca sobre el islam suni, confronta de manera directa la laicidad del Estado
turco moderno y el dominio religioso saudi.

Por su parte, Vladimir Putin ha utilizado el conflicto sirio para reconquistar
la posicién de Rusia como potencia mundial, desplegando una estrategia contraria
a la de Estados Unidos y la UE. Ademas, en Oriente Medio ha buscado mantener
una relacion cordial con Israel, cuya diaspora cuenta con un peso importante en el
Estado hebreo, que no voté en la Organizacion de las Naciones Unidas las sancio-
nes econémicas en su contra tras la anexion de Crimea, ademas de que mantiene
relaciones de complementariedad con Catar, miembro importante de la OPEP,
organizacion fundamental para el despliegue de su estrategia petrolera mundial
antiestadounidense.

Los tres capitulos que componen este texto abordan los temas de la fractura
del Golfo Pérsico, el Oriente Préximo y Africa del Norte. A través de estos apat-
tados, Gilles Kepel nos describe con bastante precision el nacimiento de otra
alianza capaz de recomponer geopoliticamente el Oriente Medio y confrontar el
Pacto de Astana, no sin advertirnos sobre las contradicciones regionales emergen-
tes, el peso de los conflictos civiles activos, el eco que la nueva alianza produjo en
el norte de Africa, asi como el impacto que estos cambios causaron en los flujos
migratorios hacia Europa.

El autor nos demuestra que en el juego de pesos y contrapesos geopolitico es
necesario que otra potencia o grupo de potencias hagan de fiel de la balanza, y
es ahf donde surge el Acuerdo de Abraham de 2020, que da origen la alianza es-
tratégica liderada por Estados Unidos en Oriente Medio, Norte de Africa y el
Mediterraneo, y que hace realidad la causa casi imposible del pacto entre judios,
cristianos y musulmanes, pues concentra en su seno a los Emiratos Arabes,
Marruecos, Sudan, Egipto, Arabia Saudi e Israel.

De acuerdo con Kepel, este pacto trasciende no solo por la inclusién de Abu
Dabi y sus aliados del bloque saudi —que incluye a El Cairo en paz con Israel-,
sino que ademas coloca a Jerusalén indirectamente como bastioén cristiano frente
al islamismo turco del presidente Erdogan, que tiene como simbolo central la
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reasignacion al culto del islam, en 2020, de la Mezquita de Santa Sofia, otrora museo
histérico, y del Museo de Estambul de San Salvador de Cora.

Entre las piezas clave de este tablero sobresale Estados Unidos que, de vuelta
al ruedo geopolitico, en 2021, es observado como un actor que aprovecha su poder
politico y militar para reestructurar el equilibrio de poder en la zona. La normali-
zacion de las relaciones diplomaticas entre sus aliados e Israel no s6lo marca un
hito en la historia del Oriente Medio y el Mediterraneo, sino que en definitiva
busca influir en la evolucién de los conflictos sirio, libio y yemeni. Entre sus obje-
tivos inmediatos busca posicionar a Irak en la estela del Acuerdo de Abraham para
liberatlo de la influencia de Irdn y allanar el terreno a nuevas inversiones de sus
socios regionales y de la UE para su reconstruccion; ademas de atraer a Jordania al
mismo, se consolidarfa el vinculo geografico de la alianza. Entonces, la principal
cuestion del Levante serd el destino de Siria y Libano.

Idealmente, Israel se convertira en la bisagra de una entente contra el eje de
Astana y en la coyuntura econémica puede tornarse en un factor para el dinamismo
regional. Por ejemplo, resultado de la alianza Emiratos Arabes Unidos e Israel se
puso en marcha en agosto de 2020 el primer enlace entre los aeropuertos Ben
Gurién y el de Abu Dabi —que reactivara las cadenas de suministro rotas por la
pandemia de coviD-19—, y se prevé la contratacioén por parte de Dubai y Abu Dabi
de las empresas tecnolégicas israelies con miras a desplazar al exético socio chino.

Desde una perspectiva mas general los conflictos que se tratan en este texto
forman parte de una dinamica de lucha por el poder hegemonico entre las poten-
cias mundiales. Por eso es indispensable considerar, ademas de Estados Unidos y
Rusia, a la UE y China. En todos los casos se sabe que cada una busca cumplir con
sus propias agendas. En Estados Unidos este acuerdo llega en el ocaso del man-
dato de Trump, bajo la incertidumbre del cambio presidencial, que dejara tras de
s, ademas de la alianza de Abraham, el reconocimiento de Jerusalén como capital
del Estado israeli y su anexion de los Altos del Golan, asi como la aceptacion de
la soberania de Marruecos sobre el Sahara Occidental, acciones que en conjunto
abren la puerta a una nueva realidad local, pero sobre todo a la recomposicion del
mapa geopolitico regional.

LLa Rusia de Putin, por su parte, trata a toda costa de recuperar el estatus in-
ternacional y altura politica de la desaparecida Unién Soviética. En el despliegue
de una politica de cero enemigos, senala Kepel, Rusia se ha convertido en un arbi-
tro entre adversarios regionales interviniendo en las relaciones no sélo de Catar y
Arabia Saudita, sino ademas entre turcos y kurdos, al tiempo que mantiene una
relacién cordial con Israel.

El espacio que dejo la retirada de Estados Unidos le ha permitido jugar a
favor de la causa chii, pero sin enfrentarse al Estado judio ni mal lograr su relacion



El profeta y la pandemia. De Oriente Medio al yibadisno de atmisfera, de Gilles Kepel 215

con Abu Dabi. Su negocio de venta de armas y su posicionamiento en la region le
conduciran necesariamente hacia posturas menos discrecionales con sus aliados.
No obstante, no ha cambiado sus acciones a favor del régimen de Damasco y
mucho menos sus objetivos geopoliticos, pues no debe olvidarse que Putin busca
hacer de Rusia una verdadera e influyente potencia mundial.

Para Kepel, el papel mas relevante en este escenario lo tendra China. Esta
potencia econémica, que con el paso de los afios ha adquirido un papel estratégico
en Oriente Medio, ha extendido su influencia al dominar numerosos puertos por
donde se mueven millones de mercancias hacia Europa, Norte de Africa y Medio
Oriente, antafo de dominio exclusivo de Dubai, y a partir de 2005 también pro-
piedad de empresarios estadounidenses.

China disputa el control de las rutas comerciales que posibilitan las cadenas
de suministro en la peninsula Arabiga, lo que le otorga un peso politico relevante
frente a las nuevas alianzas regionales. El gobierno de Pekin domina la zona del
cuerno de Africa y en Medio Oriente ha convertido a Teheran en un punto central
para la entrada de sus mercancias. Con estas acciones, China no sélo interfiere los
intereses de los aliados de Abraham, sino que ademas beneficia a Teheran, enemi-
go existencial de Abu Dabi y Jerusalén, y coadyuva a que el régimen iran{ burle las
sanciones econémicas impuestas por Washington.

Finalmente, nos dice el autor que la UE de 2020 se encuentra en una posicion
de desventaja por depender de la OTAN en materia de defensa y por su timidez ante
las incursiones militares turcas en Siria y Libia, ademas de la agresividad que ha
mostrado ante Grecia y Chipre e incluso contra Francia. Bajo la presidencia de
la canciller Merkel, el Consejo Europeo fue incapaz de aplicar sancion alguna con-
tra el presidente Erdogan, quien ademads se dio el lujo de amenazar con abrir
las puertas de Europa a los millones de refugiados sirios, afganos y libios que se
encuentran en su territorio.

En su observacion de lo local, Kepel encuentra que las relaciones intrarregio-
nales se han vuelto tan complejas que han dado lugar a una situacién en la que no
dejan de surgir contradicciones. Por mencionar sélo algunas, el hecho de que un
miembro de pleno derecho de la 0TAN —como lo es Turquia— compre armamento
a Rusia sin considerar a la organizacion de defensa con el unico fin de fortalecer
su posicionamiento regional, o que el presidente Erdogan, cuya Constitucion dis-
pone la laicidad del Estado, se haya propuesto erradicar el dominio saudi sobre el
islam suni.

Por si fuera poco, a pesar de compartir el Acuerdo de Astana y patrullar en
conjunto la frontera sirio-turca, Rusia y Turquia estan indirectamente enfrentados
en Armenia, donde las armas turcas han sido definitivas en los ataques azerfes
contra los armenios en Nagorno Karabaj. Mas aun, la situacion se torna doble-
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mente complicada si consideramos que en Azerbayan, de tradicion chii, las armas
de Turquia —ferviente defensora de Hamas— e Israel se sumaron a favor de la misma
causa, todo ello en un contexto en el que Iran apoya a Erevan contra Azarbayan,
indirectamente contra Turquia.

Como el lector puede ver, la sucesion de acontecimientos y su lectura geopo-
litica dejan claro que en efecto se trata de una realidad de suma complejidad. Sin
embargo, la posibilidad de establecer lineas generales para su analisis ofrece la
oportunidad de comprender que en 2020 se han producido dos cambios estructu-
rales a escala planetaria: la consolidaciéon de China como superpotencia mundial
rival de Estados Unidos y la alianza que acoge el Acuerdo de Abraham. En el fu-
turo seguramente seremos testigos de cambios importantes en Oriente Medio,
Norte de Africa y el Mediterraneo, ademas del efecto que producira en la politica
exterior de Estados Unidos la llegada de Joe Biden a la presidencia de la superpo-
tencia americana y la profundizacion de la influencia de Pekin. Mientras tanto,
Gilles Kepel nos dice que en los detalles se encuentran muchos de los elementos
que explican las grandes lineas que sustentan su analisis general.

Es por eso que en los capitulos centrales de este texto aborda con una preci-
sién cronoldgica los hechos mas significativos que han tenido lugar en Libano,
Catar, Israel, Palestina, Yemen, Egipto y Libia. Nos habla del “curismo” en el que
confluyen Ankara y Mosci como clave de sus propios constructos identitarios en
oposicion a Occidente, y de las circunstancias que han hecho posible una alianza
tan disimbola en Astana.

Para terminar, en el texto otro tema toma centralidad: el yihadismo de atmos-
fera. Kepel sefiala que la historia de la accion terrorista después de los ataques
contra Estados Unidos en 2001 tomé una nueva orientacioén. El desplome de
Al-Qaeda durante la guerra contra el terrorismo, emprendida por el gobierno de
Washington, asf como la invasiéon a Irak, dejaron importantes lecciones sobre
como debe organizarse el aparato terrorista. El Daesh tomé nota de las viejas
practicas y se adapt6 a la nueva era mediatica, abandoné el antagonismo con
Estados Unidos a favor de una guerra sectaria interislamica de sunitas contra chiitas.
Convencidos de la inminente caida de Occidente, la nueva generacion de jévenes
yihadistas apuesta por penetrar la violencia sagrada tanto en territorio levantino
como en el corazén de Europa, a través del uso de las redes sociales y el Internet. La
guerra civil en Irak y Siria permitié la proclamacion del “Estado Islamico™ en junio
de 2014, y pasarfan cinco afios antes de que terminara su avance radical y terrorista.

No obstante, con la derrota del Daesh en 2019 no ha desparecido el yihadismo;
por el contrario, ahora ha mutado en un fenémeno con una operativa singular.
Se trata de una red planetaria que se mueve por Facebook, Telegram e Instagram
que fija sus objetivos para que sean abatidos por atacantes solitarios adoctrinados
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en mezquitas locales o de forma remota a través de Internet. Este yihadismo de
atmosfera es, por mucho, mas escurridizo a los controles de seguridad y de la in-
teligencia de los Estados occidentales. Tal como sucedié en Francia, en enero de
2015, cuando a raiz de la publicacién de caricaturas consideradas blasfemas para
el islam en la revista Charlie Hebdo, se produjo un ataque con cuchillo afuera de su
sede y en un hipermercado, o el ataque con decapitacion, de octubre de 2020, en
el suburbio de Conflans, Paris, contra un profesor que ensefiaba libertad de expre-
sion y mostro caricaturas del profeta Mahoma a sus alumnos. En ambos casos, los
jovenes yihadistas actuaron sin mediar organizacion terrorista alguna, y de hecho
ni siquiera compartian origen ni nacionalidad, pues el primero procedifa de Pakistan
y el segundo de Chechenia. Por si esto no fuera suficiente, 13 dias después se produjo
un tercer atentado en solitario, esta vez en la Catedral de Niza, donde murieron
tres personas. El atacante de origen tunecino acababa de llegar a Francia y, aunque
el atentado no fue reconocido por los yihadistas, su zodus operandi 1o delataria.

Kepel advierte que el yihadismo de atmodsfera —de cuarta generacion— se
construye desde el rompimiento cultural con Occidente que coloca en redes so-
ciales a un objetivo para la venganza religiosa y concluye con su asesinato, como
sucedi6 en el ataque de Conflans. Esta estrategia lleva el terrorismo del mundo
virtual al mundo real a través de un swartphone; la proliferacion de videos, fotos y
mensajes fluyen libres por las redes esperando que alguien entre en accion.

Mas tarde, cuando el autor escribe el epilogo para la version espafiola de este
texto, asegura que la hipotesis del yihadismo de atmoésfera quedaria comprobada
con el atentado de Parfs en abril de 2021 contra un empelado administrativo, perpe-
trado por un tunecino que habia entrado ilegalmente a Francia, en cuyo Facebook
se encuentran todas las pistas de la mutacion estructural del desafio terrorista.

Entre las conclusiones a las que llega Gilles Kepel al terminar su libro podemos
mencionar dos que nos parecen relevantes y que con seguridad invitaran al lector
a zambullirse en este interesante texto. La primera es que Joe Biden se enfrentara
a nuevos retos que se abren para Estados Unidos tras la Alianza de Abraham, pues
estos acuerdos no suprimen las amenazas locales. De ello dan cuenta los enfrenta-
mientos que se produjeron del 10 al 20 de mayo de 2021 entre Israel y los palesti-
nos, y que abrié una coyuntura favorable para los islamistas. Por otra parte, la
alianza entre Turquia y Rusia debera sobrevivir al hecho de que la primera tiene
fuertes compromisos con la OTAN, que mantiene en estrecha vigilancia los pasos
rusos en la zona del mar Negro, especialmente en Ucrania, a la que Turquia ha
vendido drones de uso militar.

Gilles Kepel, E/ profeta y la pandensia. De Oriente Medio
al yihadismo de atmosfera, Alianza Editorial, Espana, 2021, 234 pp.
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Diplomaticas mexicanas,
de Patricia Galeana (coord.)

Eduardo Torres Alonso*

La incorporacién de las mujeres a la administraciéon publica no sélo mexicana,
sino global, ha sido muy lenta, como lo fue también su reconocimiento como
personas autonomas y como ciudadanas. Estos reconocimientos, cuando ocurrieron,
no fueron gratuitos, sino producto de la organizacion y el decidido compromiso de
ellas por modificar leyes e instituciones para ingresar al espacio publico, del que
habfan sido excluidas sin razones objetivas. El monopolio que habifan hecho los
hombres de ese espacio estaba fundado —y, por momentos, parece que contintia—
en estereotipos, prejuicios e ideas de superioridad irreal de ellos. Con todo, esos
estereotipos construyeron una forma de comunidad, en donde unas actividades
correspondian a los varones y otras a las mujeres.

Sin embargo, esas luchas, movilizaciones, concertaciones y convicciones de
las mujeres por cambiar el estado de cosas han dado frutos. Al menos en México
ya son ciudadanas completas; se acelerd su presencia en los espacios de deliberacion
politica con las cuotas y, recientemente, se establecié la paridad no sélo electoral,
sino para todos los cargos de designacion en los poderes publicos, los 6rdenes de
gobierno y los organismos constitucionales autonomos. De esta manera, se asegura,
al menos legalmente, una redistribucion del poder. Por supuesto, modificar las
leyes no es cambiar la realidad, en la que persisten conductas sexistas, discrimina-
torias y violentas.

Dentro de la administracion publica federal mexicana uno de los espacios en
los que ha predominado el funcionariado masculino es la diplomacia. I.a represen-
tacion de los Estados y labores conexas han estado a cargo de hombres. México
no es la excepcion. La labor diplomatica ha sido exclusiva de la poblacién mascu-
lina. Como un homenaje, una llamada de atencion sobre el estado de cosas y una
inspiracion para futuras mujeres interesadas en las relaciones del Estado mexicano
con el mundo, se ha publicado Diplomticas mexicanas, libro coordinado por Patricia
Galeana.

*Maestro en Administracién Publica por el Instituto Nacional de Administracién Publica. Profesor
en la repys-unaM. Correo electrénico: etorres@unam.mx
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La obra retne a 10 autoras y autores que ofrecen al piblico una semblanza,
un examen de la trayectoria profesional y, en ocasiones, una nota personal sobre
igual nimero de mexicanas que se desempefaron, durante el siglo XX, en tareas
diplomaticas. Hermila Galindo, Palma Guillén, Cordelia Urueta, Amalia Gonzalez
Caballero, Marfa Lavalle Urbina, Paula Alegria, Rosario Castellanos, Maria Emilia
Téllez, Graciela de la Lama y Rosario Green son las protagonistas de esta colec-
ci6én de estampas. Este libro no es sélo un compendio biografico, sino un conjunto
coral que da cuenta del tiempo y de los contextos de la poblacién femenina en
aquellos anos y de las vicisitudes y retos que enfrentaron, como también de las
estrategias y alianzas que generaron.

Como sefiala Galeana en su introduccion, la Ley del Servicio Consular del
Servicio Exterior Mexicano de 1923 sefialaba que las mujeres solo podian ser em-
pleadas, mas no funcionarias, y el reglamento de 1934 las exclufa implicitamente,
ya que establecfa que los miembros del servicio exterior debfan ser mexicanos por
nacimiento y quienes estuvieran casados tendtfan que estatlo con una connacional.’
Estas circunstancias eran acordes al estatus ciudadano de las mujeres. Para esos
afios, no eran sujetas politicas. Esto cambi6 primero en 1947 y después en 1953.

Aunque no se mencione —a veces, de manera involuntaria—, no hay movi-
miento social o proceso politico, pequefio o grande, del centro o de la periferia, en
el que no participen las mujeres. Esto es asi porque ellas concurren en la vida de
la comunidad. La historia mexicana no puede ser entendida a cabalidad sin su
examen y registro. L.a Revolucion, como la Independencia, al igual que las luchas
internas o la defensa de la soberania en el siglo XIx, tuvo como un elemento prin-
cipal a las mujeres. La guerra no solo la hicieron los hombres. Las mujeres tuvie-
ron una participacién sustancial. Las letradas que ejercian el periodismo, como
Juana Belén Gutiérrez de Mendoza y Elisa Acufia, Sara Estela Ramirez y Andrea
Villarreal, cuestionaron el gobierno de Porfirio Diaz. Después fundaron clubes
para discutir, apoyar y difundir la propuesta antirreeleccionista, mediante la orga-
nizacién de conferencias y la edicién de 6rganos informativos. Al interior de las
facciones revolucionarias destaca el papel de Hermila Galindo quien, cercana al
constitucionalismo, fue pionera en la diplomacia al recibir el primer nombramien-
to diplomatico dado a una mujer. Ella, quien fuera secretaria del Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y una sufragista convencida, promovié la unién indo-
latinoamericana y redacté la Doctrina Carranza.

El capitulo destinado a Galindo es redactado por la animadora de la obra,
quien presenta un esbozo biografico de la nacida en Durango el 29 de mayo de

! Patricia Galeana, “Diplomaticas mexicanas” en Patricia Galeana (coord.), Diplomdticas mexicanas, Cen-
tro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe-unam/Siglo xx1 Editores, México, 2022, p. 7.
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1886. Galindo fue, menciona Galeana, una lectora de John Stuart Mill y de Alexan-
dra Kollontai. Venustiano Carranza conoci6é a Hermila en la Ciudad de México al
escuchar el discurso que ella pronunci6 para recibirlo en 1914. Fue su secretaria y
mantuvo una presencia constante en los medios de la época. Sus convicciones
feminista y sufragista no eran un secreto. Fundé el semanario Mujer Moderna y
participé con sendas ponencias en los dos congresos feministas en Mérida; en fin,
defendio el derecho al sufragio en el Congreso Constituyente. La Doctrina Carranza
) el acercamiento indo-latinoamericano es el documento que estructurd la politica exte-
tiot, a juicio de Galeana, del primer gobierno de la Constitucién de 1917.% Fue
representante de Carranza en Cuba, en donde explicé la politica exterior del go-
bierno mexicano. Con el asesinato del Primer Jefe en 1920, Galindo se retir6 a la
vida privada. Dos décadas mas tarde recibié la condecoracion al Mérito Revolu-
cionario y una vez que se reconoci6 la ciudadania plena de las mujeres, en 1953, el
presidente Adolfo Ruiz Cortines le otorgd el nombramiento honorario de “La
primera mujer congresista”. Muri6 el 18 de agosto de 1954.

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas nombré a la primera mujer ministro
plenipotenciario: Palma Guillén, quien fue designada representante de México en
la Republica de Colombia. A ella esta dedicado el segundo capitulo del libro, tam-
bién escrito por Patricia Galeana.

Nacida en la Ciudad de México y doctorada en Psicologfa, Palma Guillén dio
clases en la Escuela Nacional Preparatoria, trabajé en la Secretarfa de Educacion
Publica, cuando José Vasconcelos la presidia y, por instrucciones de €él, acompand
a Gabriela Mistral durante su estancia en el pafs. Ambas forjarfan una intima amis-
tad. Antes de recibir el encargo del general Cardenas, Guillén fue delegada en di-
versas conferencias sobre educacion. De acuerdo con las notas de la prensa de la
época, se registra que, para ese momento, eran cuatro mujeres, incluida la mexicana,
quienes se desempefiaban como diplomaticas en el mundo: Alexandra Kollontai,
representante de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas en Suecia; “la sefiora
Owen, ministro de los Estados Unidos en Suecia, y una cubana, secretaria de la
Legacion de su pais en Madrid”.” La razon por la que muchos paises no aceptaran
diplomaticas era que consideraban que eran de menor rango.

La presencia de Palma Guillén en Colombia fue motivo tanto de aplausos de
los grupos liberales como de manifestaciones en su contra por grupos conserva-
dores. Su buena aceptacion en aquel pais hizo que grupos opositores al gobierno
colombiano difundieran rumores sobre activismo en la politica interna de ese
Estado. El ministro colombiano de Relaciones Exteriores manifest6 que, contrario

?Patricia Galeana, “Hermila Galindo” en Patricia Galeana (coord.), gp. ¢it., p. 35.
? Patricia Galeana, “Palma Guillén” en Patricia Galeana (cootd.), gp. cit., p. 59.
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a los dichos en un sector de la prensa, la mexicana era una persona muy grata.’
Con todo, Guillén solicité su traslado a un pais europeo y en septiembre de 1936
lleg6 a Dinamarca. Su mision ese pais concluyé en diciembre de 1937, y en agosto
de ese mismo afio fue nombrada tercera delegada de México en la xviil sesion
ordinaria de la Asamblea de la Liga de las Naciones. Después, se dirigi6 a la Dele-
gacion Permanente de la Sociedad de Naciones, a la embajada de México en Cuba
y, ya iniciada la segunda mitad del siglo xx, a la embajada mexicana en Italia. Murié
en la Ciudad de México en 1975.

Leticia Lopez Orozco escribi6 el capitulo dedicado a Cordelia Urueta. El
sefior Jesus Urueta Siqueiros, padre de Cordelia, fue diputado y escritor; fundador
de la Revista Moderna y testigo, junto con Juan Sanchez Azcona, de la detencion del
presidente Francisco I. Madero. Tarsila Sierra Gonzalez, la madre, también fue
escritora, de manera que el ambiente en el que crecié Cordelia era de ideas politi-
cas y culturales. Una atmostera atractiva. Su inclinacion fue el arte. El Dr. Atl, su
gufa. Trat6 a José Juan Tablada, Carlos Mérida, Juan Soriano, Maria Izquierdo y
Pastor Velazquez. En 1938, por instrucciones del secretario de Relaciones Exte-
riores, Eduardo Hay, fue nombrada canciller de tercera en el consulado de México
en Parfs. Antes de irse, se caso con el artista Gustavo Montoya. Al estallar la Se-
gunda Guerra Mundial, ambos dejaron la capital francesa y se mudaron a Nueva
York. Ella fue dada de baja del Servicio Exterior en 1942.°

La investigadora Enriqueta Tufidon Pablos dedica su texto a la vida y obra de
Amalia Gonzalez Caballero. Los interlocutores de dofia Amalia fueron los miem-
bros de la alta clase politica. Su capacidad para ser escuchada por quienes tomaban
decisiones fue fundamental. Fundé y dirigié —para luego ser subdirectora por 20
afios— la Direccién de Accion Social del Departamento del Distrito Federal. En
1920 se cas6 con Luis Castillo Ledoén, quien resultara electo gobernador de Naya-
rit una década mas tarde. En 1939 fue nombrada delegada de México ante la Co-
misioén Interamericana de Mujeres (civ). En 1945 acudié como representante del
pais a las conferencias de Chapultepec y de San Francisco. Dos afios después fue
nombrada vicepresidenta de la ¢ y, al poco tiempo, representante de México

*Lbidem, p. 68.

> “Cordelia Urueta vivi6 una época mundial caracterizada por episodios bélicos, lo que determiné la
tematica recurrente de muchas de sus pinturas, como la amenaza, la acechanza, el miedo, los testigos,
cuerpos en pedazos o atados y finalmente la muerte, ‘me interesa la denuncia, la protesta contra la
injusticia, contra la opresioén, y especialmente contra el silencio’ lo que expresa en un lenguaje pic-
térico que desintegra y descompone formas, producto de su reflexion entre la realidad y la imagen
representada”. Secretarfa de Relaciones Exteriores, “Biografia Cordelia Urueta”, disponible en
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/avisos/4-noticias-recientes/46-biografia-
cordelia-urueta fecha de consulta: 25 de marzo de 2022.
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ante la Comision del Status de la Mujer.® Para 1949 ya era presidenta de la cov. Fue
una feminista de acuerdo a su época.” Al término de su encargo al frente de la i,
en 1953, fue ministra plenipotenciaria de México en Suecia y Finlandia y después
embajadora en Suiza. En 1958 fue designada subsecretaria de Asuntos Culturales
de la Secretaria de Educacion Publica. Este nombramiento la convirtié en la pri-
mera mujer en ser integrante de un gabinete presidencial y fue, también, la primera
mujer en representar al presidente de México en el Grito de la Independencia en
Dolores, Hidalgo.

Marfa Lavalle Urbina es la diplomatica siguiente, cuyo esbozo biografico y
profesional corre a cargo de Sergio Garcfa Ramirez, quien en su juventud conocié
a la entonces jefa del Departamento de Prevencion Social. De origen campecha-
no, nacié en 1908. Estudi6 en la Escuela Normal de Campeche y se sumé a la
campafia de alfabetizacion dirigida por Jaime Torres Bodet. También se gradud en
Derecho y se convirtié en la primera mujer en obtener el titulo correspondiente
en su estado. Se vincul6 a la corriente alemanista y participé en la Comision Téc-
nica Femenil durante 1947.* Ese mismo afio fue designada magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Fue senadora de la Republica para el perio-
do 1964-1970 y presidi6 esa Camara en 1965. Entre 1976 y 1982 fue subsecretaria
de Educacién y después, durante el periodo 1983-1984, encabezé la Comision
Nacional del Libro de Texto Gratuito. Representé a México en los trabajos de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y fue delegada ante la cim.

Carlos Pujalte y Paloma Ojeda escribieron el texto referido a Paula Alegtia,
quien apenas rebasados los tres lustros de vida, se gradué como maestra normalista
en la Escuela Nacional de Maestros. Después estudié una maestria en Ciencias de
la Educacién y se doctoré en Historia por la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Hizo una segunda maestria en la Universidad de Tulane, gra-
cias a la beca de la Fundacién Rockefeller. Sus conocimientos en trabajo social
hicieron que formara parte de la delegacion mexicana a la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo y participd, varias veces, en el Comité de Expertos en Trabajo de

¢ Entiqueta Tufién Pablos, “Amalia Gonzéalez Caballero: su papel en la diplomacia” en Patricia Galeana
(coord.), op. cit., p. 107.

7“El feminismo actual [...] es un feminismo femenino [...] la reivindicacion femenil estriba funda-
mentalmente en elevar la condicion general de la mujer y, particularmente, la funcién de la esposa y
de la madre, ya que el hogar y la maternidad constituyen, para la mujer, la misién mas alta, y hacen de
ella inspiradora de almas, forjadora y creadora de nuevas generaciones”. Amalia Castillo Ledon,
“Proyecto de organizacién del Departamento de la Mujet”, citado en Enriqueta Tunién Pablos, gp. ci.,
p. 110.

#Sergio Garcia Ramirez, “Mujer y circunstancia. Marfa Lavalle Urbina” en Patricia Galeana (coord.),
op. cit., p. 126.
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Menores de la Oficina Internacional del Trabajo. En los inicios de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), Alegria
y Manuel Gutiérrez Baez presidieron, con la representacion de México, la Subco-
mision de Ciencias Naturales. El 26 de agosto de 1946 fue adscrita oficialmente a
la Oficina del Delegado Permanente de México ante la UNESco. Previa exami-
nacion en 1959, se integré de lleno al personal de carrera del Servicio Exterior
Mexicano (SEM) y, en 1960, fue ascendida a consejero “A”. El 16 de julio de 1962
el presidente Adolfo Lopez Mateos la ascendi6 al rango de embajadora,” convit-
tiéndose asi en la primera embajadora de carrera.

La escritora Elena Poniatowska rememora a otra escritora y diplomatica:
Rosario Castellanos. LLa obra de Castellanos tiene, por si misma, un lugar de honor
en la literatura. Su calidad y profundidad le han merecido estudios y galardones.
Reflexiond sobre las culturas originarias y la condicion de la mujer, el sistema po-
litico y la necesidad de plantear una nueva cultura, mas humana. Siendo embaja-
dora de México en Israel, Castellanos muri6 el 7 de agosto de 1974. La maestra
Rosario, con sus clases a las cuatro de la tarde en la Facultad de Filosofia y Letras
de la unaM, es la heredera de Sor Juana. El 15 de febrero de 1971, en el Museo
Nacional de Antropologia e Historia, pronunci6 un discurso sobre la liberacién de
la mujer. Todos admiraron a la embajadora Castellanos, dice Poniatowska. No
podia ser de otra manera. Estaba destinada a la grandeza.

Marfa Emilia T¢éllez Benoit escal6 todos los niveles de la carrera diplomatica:
logré ser la primera mujer como oficial mayor de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores (SRE) y después subsecretaria del ramo. Se gradué como abogada y en 1946
present6 su examen de oposicion para ingresar al sEm. Se le otorgd el nombra-
miento de viceconsul. Poco después fue comisionada a la embajada de México en
Estados Unidos. También fue ayudante de la comitiva en la visita que hizo el
presidente Miguel Aleman a ese pais. En 1955, después de una licencia, regreso al
servicio exterior con una plaza de segundo secretario en la Embajada de México
en Cuba. Ahf estuvo durante dos afios. Fue un periodo complicado a nivel inter-
nacional y de mucho aprendizaje para ella. Entre 1958 y 1970 fungi6é como jefa del
departamento de Asuntos Americanos, estuvo comisionada a la Direccién General
de Organismos Internacionales y dirigi6 el departamento del Sistema Interameri-
cano. En 1964 fue designada directora general de Organismos Internacionales.
Durante el sexenio del presidente Luis Echeverria fungié como oficial mayor de la srE.
Por acuerdo del presidente José Lopez Portillo fue designada como subsecretaria de
Relaciones Exteriores, en donde atendié los asuntos culturales, de cooperacion

? Catlos Pujalte y Paloma Ojeda, “Paula Alegtia: educadora, feminista y diplomatica” en Patricia
Galeana (coord.), gp. cit., p. 161.
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internacional y del acervo histérico diplomatico. En octubre de 1983 la embajadora
Téllez solicité su baja del Servicio Exterior. Este capitulo fue escrito por José
Ignacio Pina Rojas.

Alicia Girén rememora a la embajadora Graciela de la LLama, formadora de
especialistas en temas de Asia y Africa. Fue embajadora de México en India y Egip-
to. Sus conocimientos sobre la filosofia del primer pafs resultaron determinantes
para esas comisiones. En India se desempefié entre 1980 y 1988, y en Egipto entre
1988 y 1992. Antes de asumir responsabilidades diplomaticas, se incorporé a la Sec-
ci6én de Estudios Orientales del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de
México, desde donde impulsé la revista Estudios Orientales, cuyo nombre cambid
después a Estudios de Asia y Afvica. Al concluir su labor diplomatica, Graciela de la
Lama regreso al pais como asesora en la SRE y retomé su labor docente en la UNAM.

El capitulo que cierra el libro, escrito por Olga Pellicer, estd dedicado a la
primera mujer canciller: Rosario Green Macfas. Ella, como las nueve mujeres estu-
diadas, conté con una formacion académica y cultural amplia. Se gradué como
internacionalista en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uNam e hizo
tres maestrfas: en El Colegio de México, en la Universidad de Columbia y en Argenti-
na. Dirigi6 el Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomaticos cuando Bernardo
Sepilveda era la cabeza de la sRe. Desde ahi cred la Revista Mexicana de Politica
Exterior. En 1989 fue nombrada embajadora ante la Republica Democratica Ale-
mana. Ese fue afio axial. Por invitacion del presidente Carlos Salinas se hizo cargo
de la secretarfa ejecutiva de la recién fundada Comision Nacional de los Derechos
Humanos. En 1992 fue nombrada subsecretaria de Relaciones Exteriores para
América Latina, Asuntos Culturales y Cooperacion Internacional. Al terminar su
encargo, en 1994, se incorpord como subsecretaria de Asuntos Politicos de las
Naciones Unidas por invitaciéon de Boutros Boutros Ghali, entonces secretario
general de dicho organismo.

Como Maria Lavalle Urbina, estuvo cerca del partido gobernante. En 1997
fue electa senadora y dirigié la Fundacion Colosio. En enero del afio siguiente, el
presidente Ernesto Zedillo la designé secretaria de Relaciones Exteriores. Rompio
el techo de cristal."” Fue, también, secretaria general de su partido y senadora por
segunda ocasion, en 2000, presidiendo la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado. La canciller Green conjugé exitosamente las labores académicas, diplo-
maticas, legislativas y ejecutivas.

Este es un libro sobre 10 mujeres, pero también sobre historia de la diplomacia
mexicana y de la SRE. Su lectura ayuda a entender lo dificil que ha sido la incorpo-
racion de las mujeres al servicio publico, en general, y al servicio diplomatico, en

" Olga Pellicer, “Rosario Green, caminos cruzados” en Patricia Galeana (coord.), op. ¢it., p. 243.
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particular. Si bien la realidad dista mucho de la existente cuando Hermila Galindo
solicitaba el voto para las mujeres, esta poblacion, en los hechos, no tiene el mismo
reconocimiento que sus pares varones. Aun falta cambiar patrones de conducta.
La obra coordinada por Patricia Galeana ayuda a no olvidar esto y es fuente de
inspiracion para modificar, para bien, el presente.

Patricia Galeana (coord.), Diplomiticas mexicanas,
Centro de Investigaciones sobre América Latina
y el Caribe-unam/Siglo xx1 Editores, México, 2022, 257 pp.



Cronologia de la politica exterior de México*
Septiembre-diciembre 2022

Septiembre

12 de septiembre
El subsecretario para América Latina y el Caribe de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE), Maximiliano Reyes Zufiiga, junto con el viceministro de Rela-
ciones Exteriores de Guatemala, Geovani Castillo Polanco, dirigen la xx Reunion
del Grupo de Asuntos Migratorios y Consulares México-Guatemala en la SRE
con el fin de abordar temas de cooperacion y problematicas en comuin para
continuar con la promocién de una migracion regulada.

El titular de 1a sRE, Marcelo Ebrard; la secretaria de Economia, Tatiana Clouthier;
el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio Ramirez de la O, y el emba-
jador de México en Estados Unidos, Esteban Moctezuma, asisten a la segunda
reunion anual del Didlogo Econdémico de Alto Nivel (DEAN) en México en
colaboracién con el secretario de Estado, Antony Blinken; la secretaria de Co-
mercio, Gina Raimondo; el representante comercial adjunto, Jayme White, y el
embajador de Estados Unidos en México, Ken Salazar, como parte de la repre-
sentacion estadounidense, con el propésito de revisar los logros obtenidos del
DEAN y reforzar el trabajo para el crecimiento econémico regional de América
del Norte.

20 de septiembre
Inicia la visita de Estado a México del presidente de la Republica Federal de
Alemania, Frank-Walter Steinmeier, con el objetivo de reunirse con el presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador para discutir las nuevas perspectivas de
cooperacion entre ambos pafses y seguir fortaleciendo la relacion bilateral. Al

* Elaborada por el maestro Samuel Sosa Fuentes (samuelsosa@politicas.unam.mx), la licenciada
Selene Romero Gutiérrez (selene.romero@politicas.unam.mx) y la alumna de servicio social Shareni
Sayuri Flores Verdiguel, del Centro de Relaciones Internacionales de la rcpys-uNam. Las fuentes
principales de donde se extrae la informacién contenida en esta cronologia son los comunicados de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, los comunicados de la Presidencia de la Republica, asi como
las noticias de diferentes diarios de circulacién nacional.
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considerar a México como un socio importante en vatias areas, especialmente
en materia economica, el presidente Steinmeier sostiene que el interés de Ale-
mania es hacer frente a las crisis econdémicas y otros desafios actuales de manera
conjunta.

22 de septienbre

La directora general de Proteccién Consular y Planeacion Estratégica, Vanessa
Calva, inicia una gira de trabajo del 22 al 27 de septiembre en California, Esta-
dos Unidos, con el objetivo de reforzar la relaciéon de colaboraciéon con las
autoridades estadounidenses en la labor de proteccion consular en beneficio de
los connacionales en el exterior como parte de la tarea de apoyar a personas
de origen mexicano en ese Estado. En la gira también se realizan didlogos con
organizaciones de la sociedad civil y miembros de la comunidad mexicana para
escuchar sus propuestas.

El director general de Operacién de Proyectos en México de la Agencia Mexi-
cana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMExcID), Radl Alvarez
Villasenor, y el subsecretario de Asuntos Econémicos y Cooperacion Interna-
cional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecua-
dot, Juan Carlos Castrillén, encabezan la viir Reunién de la Comisiéon Mixta
de Cooperacion Técnica y Cientifica, donde se aprueba el nuevo programa de
cooperacion para el periodo 2022-2024. El programa esta compuesto por cua-
tro proyectos para trabajar temas enfocados en control cuarentenario y manejo
adecuado de plagas; investigacion y control de enfermedades epidemioldgicas;
tecnologia de irradiacién en productos agricolas para fomentar las exportaciones
ecuatorianas, y alternativas de valor agregado en la produccion y comercializacion
del agave.

26 de septienbre

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, en su visita a Japon,
se reune con su homologo japonés, Yoshimasa Hayashi, y la gobernadora de
Tokio, Yuriko Koike, para fortalecer la relacion bilateral mediante el dialogo
politico y la cooperacion cientifica y académica. También realiza reuniones con
empresarios de la Federaciéon Empresarial de Japon (Keidanren) con el objetivo
de reiterar el apoyo de México a las compafifas japonesas.

El jefe de la Unidad para América del Norte, Roberto Velasco Alvarez, duran-
te la reunién convocada por la Casa Blanca, presenta los avances de México en
relacién con los compromisos establecidos en la Declaracion de Los Angeles
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sobre Migracién y Proteccion, suscribiendo el nuevo marco regional para su
implementacion, el cual se basa en tres pilares: estabilidad y asistencia, vias le-
gales y proteccion y gestion humana de la migracion.

27 de septienbre

Marcelo Ebrard, durante su segundo dia en Japon, asiste al funeral de Estado
del ex primer ministro Shinzo Abe en representacion del presidente de México,
Andrés Manuel Loépez Obrador. En este marco, se reine con empresarios
japoneses y mexicanos con la finalidad de fortalecer la relaciéon comercial, des-
tacando asi la visita con Emily Medina, investigadora visitante del Asia Pacific
Energy Research Centre y especialista en el sector energético de México y en
seguridad energética internacional, para tocar temas relacionados con las opor-
tunidades de inversion para empresas japonesas en la industria energética
mexicana.

30 de septienmbre

El juez federal de la Corte de Distrito en Boston, Massachusetts, rechaza la
demanda presentada por el gobierno de México contra la negligencia de em-
presas estadounidenses que fabrican armas de fuego. Como respuesta, el con-
sultor juridico de la srE, Alejandro Celorio, asegura que el proceso pasara a una
segunda etapa donde esta entidad insistira en que la negligencia de esas empre-
sas afecta a México, buscando responsabilizar a las compafifas que fabrican,
venden, distribuyen y facilitan el trafico ilicito a este pais, por lo que se apelara
dicha decision judicial.

Octubre

1 de octubre
El canciller Marcelo Ebrard asiste al North Capital Forum, evento organizado
por la US.-Mexico Foundation en la srE, donde comenta que el reto principal
de México es aumentar el valor de su economia, por lo que se busca profundi-
zar en una cooperacion regional para fortalecer el crecimiento econémico del
pais. Este foro tiene la finalidad de discutir los desafios y oportunidades para
fortalecer la agenda norteamericana gracias a la participacion de funcionarios,
empresarios, emprendedores y universidades de México, Canada y Estados
Unidos.
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3 de octubre
La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, y la sub-
secretaria de Estado para Comercio Exterior del Ministerio de Relaciones Fx-
teriores de Finlandia, Nina Vaskunlahti, dirigen la x11 Reunién del Mecanismo
de Consultas Politicas México-Finlandia como parte del 85 aniversario del es-
tablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambas naciones, en la que se
comprometen a reforzar la relacion bilateral.

7 de octubre
En la participacion de la delegacion mexicana en el 51 periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos en la sede de las Naciones Unidas en Ginebra,
Suiza, se destaca la presentacion de la resolucion conjunta de México y Egipto
sobre terrorismo y derechos humanos, enfatizando en cuestiones como la pro-
hibicién de la tortura, el debido proceso, la proteccion de la nifiez en el contexto
de la lucha contra el terrorismo y los derechos de las victimas.

10 de octubre

Marcelo Ebrard informa que se ha presentado una segunda demanda ante la
Corte Federal de Distrito de Tucson en contra de cinco tiendas de armas en
Arizona: en Tucson, Diamondback Shooting Sports, Inc.; SNG Tactical, LLC;
Loan Prairie, 1.c (The Hub Target Sports); Ammo A-Z, 1L.c en Phoenix y
Sprague’s Sports, Inc. en Yuma. En esta segunda demanda, el gobierno me-
xicano alega que los vendedores participan en el trafico ilicito de armas para
organizaciones criminales en México a través de ventas a prestanombres, cau-
sando alteracién en el orden publico y violacion de leyes estatales y federales,
afectando la seguridad de México por el incremento de violencia.

12 de octubre
El gobierno de Estados Unidos acepta la solicitud del de México para aumen-
tar los mecanismos de movilidad laboral en la region. Esta nueva propuesta
significa un avance en el trabajo de ambos paises en materia migratoria porque
contribuye con la tarea comun de mantener una migraciéon ordenada, segura,
regular y humana.

13 de octubre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, junto con el secretario
de Estado de Estados Unidos, Antony Blinken, dirigen el Dialogo de Alto
Nivel sobre Seguridad entre México-Estados Unidos 2022 en el Departamento
de Estado estadounidense con el objeto de presentar los avances en materia de
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seguridad, salud publica y comunidades seguras del Entendimiento Bicente-
nario, donde ambas naciones coincidieron en la necesidad de continuar con
la responsabilidad compartida de hacer frente al trafico de drogas y el flujo
de armas.

18 de octubre

La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, inicia su
visita de trabajo a Espafia en compafia de su homdlogo, el secretario de Esta-
do para Iberoamérica y el Caribe y el Espafiol en el Mundo, Juan Fernandez
Trigo, y con el embajador de México en Espafia, Quirino Ordaz Coppel, con
el fin de dirigir la primera reunién de la Subcomisiéon Politica Permanente
Bilateral México-Espafia. Durante la reunion se destaca que la relacion bilateral
es amplia, sélida y dinamica, por lo que la subcomision tiene la finalidad de
ampliar el dialogo politico entre ambas naciones.

19 de octubre

La secretaria para la Cooperacion en la Embajada de Alemania en México, Silke
Silva; el director general de Planeacion y Evaluacién de amexciD, Carlos Javier
Castillo Pérez; el director del Proyecto para el fortalecimiento de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (PROFOSC) en G1z México, Lothar Rast, y el titular de
la Direcciéon General de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil,
Rodolfo Osorio, presidieron una reunién en la que se presentaron los resulta-
dos y la clausura del PROFOSC, el cual tiene como finalidad la promocién de una
mayor participacion de la sociedad civil en las politicas publicas de buena gober-
nanza, en especial las que se relacionan con el objetivo 16 de la Agenda 2030.

20 de octubre
La doctora Xyoli Pérez Campos, destacada cientifica e investigadora del Insti-
tuto de Geofisica de la UNAM, fue designada directora de la Division del Sistema
Internacional de Vigilancia del Tratado de Prohibicién Completa de los Ensa-
yos Nucleares. Esta eleccion contribuye al compromiso de México relacionado
con la prohibicién de realizar pruebas nucleares, fortaleciendo la presencia del
pais en Naciones Unidas por medio de una red internacional de monitoreo.
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21 de octubre
La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, realiza
una visita de trabajo a Irlanda con el propédsito de dirigir la viinr Reunion del
Mecanismo de Consultas Politicas México-Irlanda, en la que se resalta la buena
relacion que mantienen ambas naciones y donde se menciona la importancia
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de profundizar y reforzar los trabajos multilaterales en temas relacionados con
el desarme y una agenda de mujeres, paz y seguridad a nivel internacional. La
subsecretaria también se reune con el vicepresidente de Desarrollo de Nego-
cios de la empresa Mergon Group, Ray Davis, para dialogar sobre posibles
proyectos de inversion en México.

23 de octubre

La srE dirige una reunion en su sede y, en coordinacion con la Agencia de Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Comité Internacional
de la Cruz Roja, crea un grupo de trabajo coordinado entre los tres érdenes de
gobierno y los organismos internacionales para atender la situacion de las per-
sonas migrantes y refugiadas de manera humanitaria, especialmente para perso-
nas venezolanas.

24 de octubre

El gobierno de México, con la representacion del jefe de la Unidad para Amé-
rica del Norte, Jorge Velasco, y el subsecretario de Infraestructura y encargado
de despacho de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
Jorge Nufo, firman en la Ciudad de México el Acuerdo de Cobro y Distribucion
de Ingresos del nuevo puerto de entrada Mesa de 11-Otay Mesa East con la vice-
gobernadora, Eleni Kounalakis, y el alcalde de San Diego y vicepresidente de la
Asociacion de Gobiernos de San Diego, Todd Gloria. Este acuerdo soluciona
el problema de obstruccion de transito y tiene el propédsito de establecer la
distribucién equitativa de peaje entre ambas naciones contando con un punto de
cobro ubicado en el estado de California, Estados Unidos.

La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, inicia una
visita de trabajo en Alemania con intencién de continuar fortaleciendo la rela-
cion bilateral a partir de los acuerdos alcanzados por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y el presidente aleman Frank-Walter Steinmeier duran-
te el mes de septiembre. En sus reuniones con secretarios de Estado, destacan
los temas relacionados con: la Comision Binacional México-Alemania, la mo-
dernizacién del Acuerdo Global México-Unién Europea (UE), intercambios
econémicos y agenda de cooperacion.

25 de octubre

El consultor juridico de la srE, Alejandro Celorio, participa de manera virtual
en la audiencia tematica “Respeto y garantia de los derechos humanos ante
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actividades de empresas de produccion y comercio de armas en las Américas”,
como parte del 185 periodo ordinario de sesiones de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, donde se destacan los efectos de las practicas
negligentes de las empresas de armas estadounidenses en el territorio México.
Esta reunion contribuye con los esfuerzos de México para combatir el trafico
ilicito de armas.

26 de octubre

El embajador de México en Estados Unidos, Esteban Moctezuma Barragan,
en representacion de la SRE, firma un memorandum de entendimiento junto
con la titular de Estrategia e Impacto de la organizacién Polaris Strategic Initia-
tive on Labor Trafficking, Jennifer Jinks, en materia de asistencia a personas
mexicanas victimas de trata de personas en Estados Unidos. El objetivo de este
documento busca prevenir la trata de personas e incrementar la proteccion de
los derechos humanos de quienes que han sido victimas de este delito.

29 de octubre
El embajador de México en Estados Unidos, Esteban Moctezuma Barragan,
junto con la la subsecretaria adjunta para Asuntos Consulares del Departamen-
to de Estado, Rena Bitter, encabeza la décima edicion del Dialogo Consular
México-Estados Unidos en el Departamento de Estado estadounidense con la
intencién de fortalecer la cooperacion en materia de asistencia y proteccion
consular en beneficio de ambos paises.

Noviembre

9 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Matcelo Ebrard, recibe a la subsecretatia
del Departamento de Estado de Estados Unidos, Wendy Sherman, con el pro-
posito de discutir temas relevantes de la agenda de ambos paises, como seguri-
dad, migracion, desarrollo econémico y asuntos regionales. Como resultado de
esta visita, ambas naciones acuerdan seguir trabajando en los compromisos
asumidos en el DEAN.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 145, enero-abril 2023, pp. 227-238

12 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, asiste a la 27 Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cop 27) en Sharm el-Sheij,
Egipto, donde se acenttan los compromisos climaticos de México para abordar
la crisis climatica y limitar el calentamiento global al implementar acciones que
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logren reducir las emisiones de di6éxido de carbono en 35 por ciento para 2030
y hacer una transicién hacia energfas renovables al presentar un plan de inver-
sion preliminar de 48 millones de ddlares.

14 de novienbre

La subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha
Delgado Peralta, asiste al evento “Politica exterior feminista y derechos huma-
nos: un camino hacia la justicia climatica”, organizado por México en conjunto
con Women’s Environment and Development Organization en el marco del
Dia de Género de la cop 27 para presentar el Plan Nacional de Accion de Género
y Cambio Climatico en México, con la finalidad de incorporar la perspectiva de
género en el actuar nacional para mitigar el cambio climatico.

El secretario Marcelo Ebrard participa en la primera sesion de trabajo denomi-
nada “Seguridad alimentaria y energética” en la Cumbre de Lideres del G20 en
Bali, Indonesia, como parte de la representacion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. En su intervencion, pide solucionar el conflicto en Ucrania al
instar a la promocion de un dialogo con la finalidad de detener las hostilidades
y con el fin de mantener seguridad alimentaria y energética después del alza de
precios. Finalmente, menciona la necesidad de redoblar esfuerzos para movilizar
recursos financieros a los paises en desarrollo para combatir la crisis climatica.

15 de noviembre

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, se retine con los lideres
de los paises miembros de mikTA (México, Indonesia, Corea del Sur, Ttrkiye y
Australia) en el marco de la Cumbre de Lideres del G20 en Indonesia, con el
objetivo de reafirmar su compromiso con el multilateralismo como herramienta
para la resolucion de conflictos para la paz y estabilidad internacional. También
se reine con sus homoélogos Melanie Joly, de Canada, y José Manuel Albares,
de Espafia, para conversar sobre los principales retos econémicos de la comu-
nidad internacional.

17 de novienbre
El titular de la srE, Marcelo Ebrard, inicia su gira de trabajo en Ttrkiye con el
proposito de fortalecer la relacién de ambas naciones, por lo que se reune con
el ministro de Relaciones Exteriores, Mevliit Cavusoglu, para discutir aspectos
relevantes de la relacion bilateral. Como tresultado de esta visita, se destaca la
oportunidad de reanudar las negociaciones de un acuerdo de libre comercio
como parte del trabajo para profundizar en la relacion estratégica bilateral.
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18 de noviembre
La subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha
Delgado Peralta, representa a México en la conferencia de alto nivel en Dublin,
Irlanda, donde suscribe la Declaracion Politica sobre armas explosivas en zonas
densamente pobladas con el fin de proteger a la poblacion civil y continuar con
los compromisos para evitar el uso de armas explosivas que pongan en riesgo
la seguridad humana.

20 de noviembre

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, junto con la subsecre-
taria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha Delgado, partici-
pan en la delegacion mexicana durante el cierre de la cop 27 en Egipto. Con la
representaciéon de México se busca reforzar los compromisos adquiridos del
Acuerdo de Parfs para garantizar el derecho a un medio ambiente limpio, sano
y seguro, asi como tener presente el compromiso de México para reducir las
emisiones de dioxido de carbono. Ademas, la delegacion mexicana presenta
el Plan Nacional de Accién de Género y Cambio Climatico, el Plan Sonora y
los resultados del Grupo de Trabajo de Electrificacion del Transporte con el
Gobierno de los Estados Unidos y la Universidad de California.

24 de noviembre

El sectretario Marcelo Ebrard, de la mano del subsecretatio de Comercio Exte-
rior, Alejandro Encinas Najera, dirigen la reunién del Consejo de Ministros de
la Alianza del Pacifico, donde hablan de los resultados obtenidos este afio. Con
la participacion de viceministros y ministros de Chile, Colombia y Pert aprue-
ban la presentacion de varias declaraciones, entre ellas la Declaracion de la
Ciudad de México, la Declaracion de la Alianza del Pacifico para la Proteccion
del Medio Ambiente y la adaptacion al Cambio Climatico, la Declaraciéon por
la Paridad de Género en la Alianza del Pacifico, la Declaracion de la Alianza del
Pacifico sobre las mipyME y el Emprendimiento, la Declaracion de la Alianza
del Pacifico sobre las Juventudes y la Declaracion para el Bienestar, Desarrollo
e Inclusion Social en la Alianza del Pacifico.

25 de noviembre
La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, junto
con la secretaria general del Ministerio para Europa y Asuntos Exteriores de
Francia, Anne-Marie Descotes, encabezan la reunion de Consultas Politicas
México-Francia, donde reafirman el buen estado de la relacion entre ambas
naciones, especialmente en el area comercial y financiera. Como resultado de la
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reunion, identifican nuevos ejes para seguir profundizando en la asociacion
estratégica de la relacion franco-mexicana.

30 de noviembre
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, se reune en la sSRE con
la vicepresidenta segunda del Reino de Espafia y ministra de Trabajo y Econo-
mia Social, Yolanda Diaz, como parte de su visita a México para celebrar la
buena relacion que se ha mantenido entre ambas naciones, reconociendo los
resultados obtenidos en la xvi Reunién Interparlamentaria, la cual sirvié para
reforzar mas la relacion bilateral.

Diciembre

1 de diciembre

El jefe de la Unidad para América del Norte de la srE, Roberto Velasco Alvarez,
se reune con Katie Tobin, asistente especial del presidente Joe Biden y el emba-
jador de Estados Unidos en México, Ken Salazar, en el marco de la x1v Reunion
del Comité Ejecutivo Bilateral para la Administracién de la Frontera en el Siglo xxi.
En este encuentro se aprueba el plan de accion 2023 para la iniciativa Frontera
Siglo xx1, donde se busca desarrollar una mejor estructura fronteriza. Entre
otros temas, se busca trabajar los temas relacionados con los flujos ordenados,
la promocion de la seguridad publica y el combate del crimen transnacional.

2 de diciembre

La subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carmen Moreno Toscano, encabeza
una reunion en la SRE junto con la secretaria general adjunta para Asuntos Eco-
némicos del Sistema Europeo de Accion Exterior (SEAE), Helena Konig, y el
director general para América del sEAE, Brian Glynn. El objetivo de esta junta
es revisar la agenda de encuentros bilaterales de alto nivel para 2023 para cele-
brar el relanzamiento de la relacién México-UE. Asimismo, convienen en llevar
a cabo un trabajo conjunto entre ambas partes en materia de trafico ilicito de
armas pequefias y ligeras.

La subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de México,
Martha Delgado Peralta, y la secretaria general Adjunta para Asuntos Econé-
micos y Globales del Servicio Europeo de Accion Exterior, Helena Konig, se
reunen con el propésito de realizar un segundo Didlogo de Alto Nivel sobre
Asuntos Multilaterales, como parte de las acciones para reforzar la relacion y
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cooperaciéon entre México y la UE al trabajar conjuntamente en el enfrenta-
miento de las problematicas comunes.

8 de dicienmbre
El secretario Marcelo Ebrard comunica por medio de Twitter que se han ini-
ciado consultas ante las autoridades peruanas para continuar con la peticién de
proteccion que solicitd el ex presidente Pedro Castillo y comparte la carta
de peticion de asilo politico a su favor que se emiti6 el 7 de diciembre. En este
proceso se espera la respuesta de las autoridades judiciales peruanas para aceptar
la demanda de asilo en México.

13 de dicientbre

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador expresa su reconocimiento a
Pedro Castillo como presidente de Pert, durante su conferencia matutina, y
continia expresando que la relacion entre ambas naciones se encuentra en
pausa al no existir una normalidad politica en aquel pais. Siguiendo los princi-
pios de la politica exterior mexicana de no intervenciéon y autodeterminacion
de los pueblos, Lopez Obrador deja en claro el apoyo hacia Pedro Castillo para
buscar una solucién democratica sin violacién a los derechos humanos.

20 de diciembre

El embajador de México en Pert, Pablo Monroy Conesa, es declarado persona
non grata, por 1o que la SRE emite un comunicado para instruir al embajador a
regresar a México con la finalidad de resguardar su seguridad e integridad fisica.
Asimismo, da a conocer que la Embajada de México en Pert queda a cargo de
Karla Tatiana Ornelas Loera, primera secretaria y actual jefa de la Mision de la
SRE. Hste hecho es resultado de las inconformidades del gobierno peruano ante
las declaraciones del presidente mexicano, al considerarlas una injerencia en los
asuntos internos de Perd y violatorias al principio de no intervencion.
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El ministerio del exterior de Pert informa que se le otorgd una nota diploma-
tica al embajador de México en Pert, Pablo Monroy Conesa, para notificarle
que cuenta con 72 horas para abandonar el territorio peruano. Esta decision se
basé en las disposiciones de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplo-
maticas.

El secretario Marcelo Ebrard, en el marco de la conferencia de prensa matutina
precedida por el presidente Andrés Manuel, aborda la situacion del asilo brindado
a la familia del ex presidente de Pert, Pedro Castillo. El funcionario mexicano
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menciona que se les ha concedido el asilo porque se encuentran en territorio
nacional al estar en la embajada de México en Pert y lo que se encuentra en
negociacion con el gobierno peruano, a cargo de la presidenta Dina Boluarte,
es el salvoconducto.

21 de diciembre
El secretario Marcelo Ebrard informa por medio de Twitter que la familia de
Pedro Castillo se encuentra en la Ciudad de México como parte de la tradicion
de brindar asilo politico. El asilo se brindé conforme a la Convencion de Caracas
sobre Asilo Diplomatico de 1954, de la que ambas naciones forman parte.
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Revista de Relaciones Internacionales de la UNAm

La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es una revista cientifica que aborda
temas propios de la realidad internacional entre los que se encuentran: politica
internacional, politica exterior de México, estudios regionales, derecho interna-
cional, cooperaciéon internacional, desarrollo humano, economia internacional
y comercio exterior, entre otros.

Objetivo

El objetivo central de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM es la difusion
de trabajos académicos e investigaciones en el area de Relaciones Internacionales
con el fin de contribuir al desarrollo del conocimiento sobre los distintos ambitos
que conforman la realidad internacional, asi como aportar a los debates tedricos
y empiricos de vanguardia que tienen lugar a nivel mundial.

Areas

El recorrido tematico que se ha realizado a través de las colaboraciones de la
revista se circunscribe a las areas de estudio de teorfa y metodologfa, politica in-
ternacional, politica exterior, economia internacional, derecho internacional y
estudios regionales. Ha habido disertaciones en relacion con tépicos como: arma-
mentismo, integracion regional, globalizacion, politica exterior de México, segu-
ridad nacional, operaciones de mantenimiento de la paz, medio ambiente, sistema
monetario internacional, economia y comercio internacional, entre otros, siempre
presentadas con aportaciones novedosas y provocadoras de un debate académico
y profesional.

1. Naturaleza de los trabajos

Deberan ser resultado o avances de investigacion de académicos y profesionales
con grado en Relaciones Internacionales o disciplinas afines. Los textos deben ser
originales y de alto nivel sobre cuestiones relacionadas con la tematica de las rela-
ciones internacionales.
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2. Caracteristicas de los trabajos

2.1 La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM acepta para su publicacion
los siguientes tipos de trabajos, en espafiol y en inglés:
2.1.1 Articulos: trabajos de investigacién originales, de caracter tedrico o
empirico, con un adecuado desarrollo analitico. Deberan incluir introduc-
cion, desarrollo y conclusiones, asi como resumenes y palabras clave tanto
en espafiol como en inglés. Su extension ira de 25 a 35 cuartillas.
2.1.2 Notas de investigacion: trabajos que informen de manera breve hallaz-
gos singulares, nuevas aportaciones, replicacion de hallazgos o afiadidos a la
literatura cientifica que justifiquen su publicacion en el desarrollo teérico o
el detalle analitico requerido a los articulos. Su extension serd de 10 a 20
cuartillas.
2.1.3 Resenas: trabajos ensayisticos que analicen novedades editoriales de
interés académico y cientifico. Su extension ird de cinco a ocho cuartillas.

2.2 Todos los trabajos deberan usar letras mayusculas y minusculas claramente
diferenciadas y no tener errores ortograficos. Se presentaran en hojas tamafio
carta, numeradas, y a un espacio de 1.5 en Times New Roman de 12 puntos.

2.3 Deberan incluir, al pie de cada pagina, las notas y referencias bibliograficas
debidamente redactadas y numeradas de acuerdo con los siguientes ejemplos:

Libros:
Juan Gonzalez, E/ futuro de México, Porraa, México, 1998, pp. 42-43.

Articulos de revista o periddico:
Abelardo Villegas, “La filosoffa y la ciencia en la actual encrucijada” en omNL4, vol. 5,
nam. 15, Coordinacién General de Estudios de Posgrado, unam, México, junio

1989, p. 63.

Recursos electronicos:

Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la de-
lincuencia organizada transnacional y sus protocolos, Oficina contra la droga y el delito,
Nueva York, 2004, disponible en https://www.unodc.org/documents/treaties/
UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf  fecha de con-
sulta: 15 de marzo de 2018

2.4 Incluiran al final del documento un listado numerado, con las fuentes que
fueron consultadas para la elaboracién del documento presentado.
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2.5 Incluir en la primera hoja un resumen del articulo, de no mas de 200 pala-
bras, en espafol e inglés (abstract) y palabras clave (key words) en ambos idiomas.
El resumen debe comprender todos los conceptos importantes del articulo y
sus correlaciones, asi como plantear las conclusiones principales.

3. Forma de entrega

3.1 Los autores deberan entregar sus trabajos en formato electrénico, utilizan-
do el procesador de textos Word.

3.2 Por respeto al autor, el equipo de edicién de la revista no puede hacer mo-
dificaciones a los textos, por lo que se limita a sefialar observaciones.

4. Identificacion

En la primera pagina, en donde se indica el nombre del autor, se debera incluir en
nota a pie de pagina:
4.1 Referencia académica profesional breve.
4.2 Sintesis curricular: grado académico e instituciéon que lo otorga, area de
especializacion, publicaciones recientes y dependencia en la que se desempena.
4.3 Correo electronico que permita su oportuna localizacion.

5. Envio

Las colaboraciones deberan enviarse a la atencién de la Dra. Virginia Leticia
Valdivia Caballero, directora de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, al
correo electronico revistarriiunam(@politicas.unam.mx

6. Evaluacion y dictamen

0.1 El dictamen emitido a través del método “doble ciego” es inapelable y
anonimo.
0.2 Los trabajos seran evaluados por dos especialistas (dictaminadores) ajenos
a la institucién de procedencia del autor del articulo o nota.
0.3 Los especialistas emitiran un dictamen sobre la calidad cientifica del articulo
o nota y la conveniencia de su publicacion.
0.4 El dictamen puede ser de tres tipos: positivo, negativo o condicionado.
6.4.1 Que se publique el texto como se presenta.
0.4.2 Que se publique el texto después de realizar cambios sugeridos por el
dictaminador.
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6.4.3 Que no se publique el texto, debido a que incumple con los criterios
minimos
6.5 En caso de que los dos dictamenes resulten discrepantes, podra solicitarse
una tercera evaluacion.
0.6 La decision de los dictaminadores se notificara a los autores por correo
electronico.

7. Exclusividad de la revista

Los trabajos enviados a la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM deberan ser
inéditos y sus autores se comprometen a no someterlos simultineamente a la con-
sideracioén de otras publicaciones.

8. Derechos y obligaciones de los autores

8.1 La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM mantendra el anonimato de
la autorfa de los articulos y notas y no los difundird mas alla de lo necesario
para el proceso de dictaminacion.
8.2 En caso de que existan inconformidad o dudas, los autores pueden mani-
festarlo mediante escrito a la directora y/o editora de la revista.
8.3 Los autores deberan asumir los siguientes compromisos:
8.3.1 Lectura y aceptacion de los criterios editoriales de la revista.
8.3.2 No publicar su articulo en ninguna otra revista, libro o periédico, ya
sea impreso o electronico.
8.3.3 Ceder los derechos de autor, de comunicacién publica de su manuscti-
to para su difusion y explotacion a través de Internet, portales y dispositivos
inalambricos que decida la directora de la revista, para ponetlos a disposi-
cién de los lectores para su consulta en linea, para impresion en papel y/o
para que sean descargados y archivados.

9. Devolucién de originales
9.1 La revista no se hace responsable de la devolucion de originales.

9.2 La revista se reserva el derecho de devolver todo aquel trabajo que no cumpla
con las especificaciones aqui sefialadas.
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Responsabilidades o comportamiento del Comité Editorial

* Ladescripcién de los procesos de revision por pares es definido y dado a conocer por
el Comité Editorial con el fin de que los autores conozcan cuales son los criterios de
evaluacion. El Comité Editorial estara siempre dispuesto a justificar cualquier contro-
versia en el proceso de evaluacion.

Responsabilidades o comportamiento del Editor

e Eleditor se debe responsabilizar por todo lo publicado en la revista. Debera esforzar-
se por satisfacer las necesidades de los lectores y autores; por mejorar constantemente
la revista; por asegurar la calidad del material que publica; por impulsar los estaindares
académicos y cientificos. Por otra parte, el editor debera estar dispuesto a publicar
correcciones, aclaraciones, retractaciones y disculpas cuando sea necesario.

* La decision del editor de aceptar o rechazar un trabajo para su publicacién debe estar
basada Gnicamente en la importancia del articulo, la originalidad, la claridad y la perti-
nencia que el trabajo represente pata la revista.

* Eleditor se compromete a garantizar la confidencialidad del proceso de evaluacién, no
podra revelar a los revisores la identidad de los autores. Tampoco podra revelar la
identidad de los revisores en ningin momento.

* Eleditor es responsable de decidir qué articulos pueden ser aceptados a la Revista y el
Comité Editorial tomara la decisién final acerca de los articulos que se publicaran.

e Eleditor asume la responsabilidad de informar debidamente al autor la fase del proce-
so editorial en que se encuentra el texto enviado, asf como de las resoluciones del
dictamen.

e Un editor debe evaluar los manuscritos y su contenido intelectual sin distincion de
raza, género, orientacion sexual, creencias religiosas, origen étnico, nacionalidad, o la
filosoffa politica de los autores.

* El editor y cualquier equipo editorial no divulgaran ninguna informacién sobre un
manuscrito enviado a cualquier persona que no sea el autor correspondiente, revisores,
revisores potenciales u otros asesores editoriales

* Todos los materiales inéditos dados a conocer en un manuscrito enviado no se utiliza-
ran en investigaciones personales de un editor, sin el consentimiento expreso y por
escrito del autor. Informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la revision
por pares seran confidenciales y no se utilizaran para obtener ventajas personales. Los
editores deben tomar decisiones justas e imparciales y garantizar un proceso de revi-
sién por pares justa y apropiada.

! Departamento Editorial de Revistas Académicas. Direccion General de Publicaciones y Fomento
Hditorial. uNaM.
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Responsabilidades de los autores

* Los autores deben garantizar que sus manuscritos son producto de su trabajo original
y que los datos han sido obtenidos de manera ética. Ademas, deben garantizar que sus
trabajos no han sido previamente publicados o que no estén siendo considerados en
otra publicacién. Se considerard a un trabajo como previamente publicado cuando
ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:

e Cuando el texto completo haya sido publicado.

* Cuando fragmentos extensos de materiales previamente publicados formen parte del
texto enviado a la Revista.

e Cuando el trabajo sometido a la Revista esté contenido en memorias publicadas 7 ex-
tenso.

* Estos criterios se refieren a publicaciones previas en forma impresa o electrénica y en
cualquier idioma.

e Parala publicacién de sus trabajos, los autores deben seguir estrictamente las normas
para la publicacién de articulos definidas por el Comité Editorial.

* Los autores enviaran a la Revista un original del articulo sin informacién personal
(nombre, datos de contacto, adscripcidn, etc.) y excluyendo su nombre de las referen-
cias bibliograficas en que apatece.

* Los autores de los informes de investigaciones originales deben presentar una descrip-
cién precisa del trabajo realizado, asi como una discusion objetiva de su importancia.
Los datos subyacentes deben estar representados con precision en el articulo. Un do-
cumento debe contener suficiente detalle y referencias para permitir a otros a utilizar
el trabajo. Declaraciones fraudulentas o deliberadamente inexactas constituyen un
comportamiento poco ético y son inaceptables.

* Los autores deben asegurarse de que han escrito en su totalidad las obras originales, y
si los autores han utilizado el trabajo y/o palabras de otros tiene que ser debidamente
citado. El plagio en todas sus formas constituye una conducta no ética editorial y es
inaceptable. En consecuencia, cualquier manuscrito que incurra en plagio serd elimina-
do y no considerado para su publicacion.

e Un autor no deberia, en general, publicar los manuscritos que describen esencialmen-
te la misma investigaciéon en mds de una revista o publicacién primaria. La presenta-
cién del mismo manuscrito a mas de una revista constituye un comportamiento poco
ético y la publicacion es inaceptable.

e Se deben de reconocer las fuentes adecuadamente. Los autores deben citar las publi-
caciones que han sido influyentes en la naturaleza del trabajo presentado. La informa-
ci6n obtenida de forma privada, como en conversaciones, correspondencias o discu-
siones con terceros, no debe ser usado sin explicito permiso escrito de la fuente.

e La autoria debe limitarse a aquellos que han hecho una contribucion significativa a la
concepcidn, diseflo, ejecucion o interpretacion del estudio. Todos aquellos que han
hecho contribuciones significativas deben aparecer como co-autores. El o los autores
principales deben asegurar que todos los co-autores se incluyen en el articulo, y que
todos han visto y aprobado la version final del documento y han acordado su presen-
tacién para su publicacion.
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* Todos los autores deben revelar en su manuscrito cualquier conflicto de fondo finan-
ciero u otro de interés que pudiera influir en los resultados o interpretacion de su
manuscrito. Todas las fuentes de apoyo financiero para el proyecto deben ser revela-
dos.

* Cuando un autor descubre un error o inexactitud significativa en su obra publicada, es
su obligacién notificar de inmediato al Director de la revista o editorial y cooperar con
el editor para retractarse o corregir el papel.

Responsabilidades de los revisores

e Los revisores se comprometen a notificar sobre cualquier conducta no ética por parte
de los autores y sefalar toda la informacién que pueda ser motivo para rechazar la
publicacién de los articulos. Ademas, deben comprometerse a mantener de manera
confidencial la informacién relacionada con los articulos que evalian.

* Para la revision de los trabajos, los revisores deben contar con las directrices pata rea-
lizar esta tarea. Dichas directrices deben ser proporcionadas por el editor y son las que
deben de considerar para la evaluacion.

* Todo revisor seleccionado debe de notificar en el menor tiempo posible al editor si
esta calificado para revisar la investigacion de un manuscrito o si no esta en la posibi-
lidad de hacer la revision.

e Cualquier manuscrito recibido para su revisiéon debe ser tratado como documento
confidencial. No se debe mostrar o discutir con otros expertos, excepto con autoriza-
cion del editor.

e Los revisores se deben conducir de manera objetiva. Toda critica personal al autor es
inapropiada. Los revisores deben expresar sus puntos de vista con claridad y con argu-
mentos validos.

* Toda informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la revision por pares
debe ser confidencial y no se utilizara para obtener ventajas personales.

e Los revisores no deben evaluar los manuscritos en los que tienen conflictos de intere-
ses.
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