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La experiencia integracionista centroamericana:
del Mercado Comuan a la Comunidad
Econdémica y Social

Epmunpo HErRNANDEZ VLA S.

Es indudable que la experiencia centroamericana iniciada a principios de la
década pasada constituye el primer esfuerzo formal de integracién de un irea
geogréfica regional y signific6 un ejemplo a seguir en otras partes del mundo;
sin embargo, debemos reconocer también, que los acontecimientos que prota-
gonizaron Honduras y El Salvador en julio de 1969, en lo que vulgarmente
se dio en llamar “la guerra del fathol”, no fueron sino el catalizador de una
serie de problemas que habfan ido surgiendo paralelamente a la aplicacién
del Tratado General de Integracién Centroamericana, firmado en Managua
el 13 de diciembre de 1960, desde su entrada en vigor el 4 de junio de 1961.

Los Estados miembros del Mercado Comiin Centroamericano, al ir toman-
do conciencia de dichos problemas, han intensificado la afanosa basqueda de
los medios capaces de normalizar y aun de perfeccionar su proceso integra-
cionista, por lo que consideramos de interés el pasar revista a los aspectos
mas sobresalientes de esta cuestién.

1. Problemas de la integracion, anteriores al conflicto bélico entre Honduras
y El Salvador

1.1. Uno de los principales obsticulos al desarrollo de la integracién cen-
troamericana desde sus inicios, lo constituyé el incumplimiento de la obliga-
cién de ratificar y depositar los convenios adicionales al Tratado General;
situacién que hizo crisis a mediados de 1968 ante las quejas de Nicaragua,
unico miembro no infractor, y que fue parcialmente resuelta el 14 de marzo
siguiente con el depésito, por parte de Honduras y El Salvador, de los instru-
mentos de ratificacién de varios de los protocolos adicionales que no habjan
podido entrar en vigor.

Entre ellos sobresalen €l Convenio centroamericano de incentivos fiscales
al desarrollo industrial, suscrito en San José de Costa Rica el 31 de julio de
1962, al que nicamente Honduras no se habia adherido, y el Protocolo de ese
mismo convenio, sobre el trato preferencial a Honduras, que no habia sido
depositado por El Salvador, pais que se adhiere en esta ocasién a otros pro-
tocolos como el de equiparacién de gravdmenes a la importacién, el relativo
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al régimen de industrias de integracién, y el que establece libre comercio para
papel y envases.

Al estallar el conflicto que aceleré la paralisis de la integracién, quedaban
ocho convenios y protocolos adicionales por entrar en vigor, ya que Hondu-
ras no habia depositado ninguno de ellos y El Salvador, Guatemala y Costa
Rica no habian depositado dos cada uno:

| 1.1.1. Protocolo sobre el libre comercio de papel y envases (no depositado
' por Honduras).

1.1.2. Protocolo de San José, del lo. de junio de 1968, para la defensa de
la balanza de pagos (no ratificado por Costa Rica y no depositado por Hon-
duras).

1.1.3. Protocolo de Guatemala, de equiparacién de gravimenes a la impor-
tacién (no depositado por Honduras).

1.1.4. Protocolo de San Salvador, de equiparacién de graviAmenes (no de-
positado por Honduras).

1.1.5. Segundo Protocolo de Managua, al Convenio de equiparacién de
gravimenes y al régimen de industrias de integracién (Honduras y Guatemala
no lo han depesitado),

1.1.6. Protocolo que establece el Cédigo aduanero centroamericano (no de-
positado por Honduras).

1.1.7. Primer Protocolo al régimen de industrias de integracién (Honduras
no lo ha depositado).

1.1.8. Convenio Centroamericano sobre propiedad industrial (no deposita-
do por Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica).

1.2. Vinculado estrechamente al anterior, se encuentra el problema ocasio-
nado por el constante déficit de la balanza de pagos de los paises centroame-
ricanos, que se traté de resolver inicialmente en junio de 1968 con la creacién
de un impuesto de carécter general, distinto a los ya existentes en la regién
sobre mercancias procedentes de terceros paises, por un lapso de cinco afios.
Por su parte, Nicaragua ha sostenido que el aumento-del comercio intrazonal
significa una pérdida de ingresos fiscales, por lo que en febrero de 1969 su
gobierno establecié un “impuesto compensatorio especial de consumo” sobre
los productos centroamericanos, excepto algunos “esenciales” y los agrope-
cuarios.

La accién nicaragiiense fue considerada como de “comercio desleal” por
los otros cuatro paises, por lo que en virtud de los articulos 11 y 13 del Tra-
tado General, en represalia, éstos establecieron un régimen de fianzas para las
importaciones provenientes de Nicaragua.

La adhesién de El Salvador y Honduras a algunos de los convenios adicio-
nales, el 14 de marzo, propici6 un acuerdo en la reunién de Tegucigalpa,
del 21 al 23 de marzo de 1969, para la supresién, tanto del régimen de fian-
zas como del impuesto compensatorio al consumo; sin embargo, este ltimo
fue substituido por otras disposiciones consideradas discriminatorias por los
cuatro socios de Nicaragua. No obstante, se decidié la elaboracién de un re-
glamento para uniformar las normas referentes a la aplicacién y la adminis.
tracién de los impuestos internos al consumo en los cinco paises.




2. El plan de accién inmediata

Es importante seiialar que en la misma reunién de Tegucigalpa, el Con-
sejo Econémico Centroamericano, ademés de una resolucién sobre la aplica-~
cién del criticado Coonvenio de incentivos fiscales al desarrollo industrial, adop-
t6 otra relativa a un plan de accién inmediata, con el fin de acceder a “una
nueva etapa del desarrollo de la integracién econémica para solucionar los
problemas existentes y prevenir la repeticién de situaciones criticas que inci-
den sobre la estabilidad del Mercado Comfin”. Los objetivos del plan, eran
los siguientes:

2.1. El establecimiento de una unién aduanera entre sus territorios en for-
ma gradual y progresiva;

2.2. la coordinacién y armenizacién de las politicas nacionales en materia
industrial, agropecuaria, monetaria y de infraestructura;

2.3. la creacién de un mercado comiin de capitales y la implantacién de
condiciones que faciliten y promuevan la libre movilidad de la mano de obra
a nivel regional; y

2:4. la defensa conjunta de las exportaciones de los paises centroamerica-
nos a los mercados internacionales y, en general, al mejoramiento de sus rela-
ciones econémicas con el exterior.

3. El conflicto entre El Salvador y Honduras

Es significativo que justamente cuando se trataba de reencauzar el Mercado
Comiin CGentroamericano, casi a los diez afios de su creacién, por la via que
debia haber seguido a la mitad de dicho lapso, es decir, la de emprender la
unién aduanera, surgia un hecho que siendo corolario de los anteriores, pa-
raliz6 la evolucién proyectada y favorecié el desarrollo de nuevas calami-
dades. .

Los origenes de los sucesos que llevaron a la ruptura de relaciones y al en-
frentamiento militar entre dos miembros de la comunidad centroamericana
son muy variados y nada recientes, encontrandose en el contexto socio-poli-
tico-econémico de ambos paises. Esta claro que el conflicto hubiera sido menos
probable entre dos Estados de desarrollo similar o dentro de una fase ulterior
del Mercado Comin Centroamericano, en la que se hubieran corregido en
gran parte las desigualdades pero, dada la situacién imperante, era muy difi-

| cil de evitar,

Las diferencias estructurales de ambos paises son notorias (ver cuadro 1) :
| El Salvador posee una mayor extensién territorial y una mayor poblacién que
| su vecino; asimismo, presenta ya un cierto grado de industrializacién y un

mayor dinamismo comercial. La falta de oportunidades de empleo tanto en
el campo, donde la oligarquia salvadorefia desperdicia gran parte de las tie-
rras sin cultivar, como en la industria, atin incipiente, ocasiona la migracién
de la mano de obra hacia cualquier fuente de trabajo; razén por la que mu-
chos salvadorefios trabajan en territorio hondurefio, desplazando sensiblemente

%——




a la mejor remunerada mano de obra local, a pesar de que no siempre eran
bien tratados y con mucha frecuencia se veian obligados a soportar condicio-
nes de servidumbre.

Cuabro 1

DaTOs GENERALEs DE HonNDURAs Y EL SaLvapor EN 1969

Poblacién PNB
(per cdpita)
Pais Extensién miles % de incr. dls. % de incr.
(kms®) 1960-1969 1960-1969
El Salvador 21 393 3390 3.7 290 1.9
Honduras 112 088 2495 3.4 260 1.1

FueNnTtE: Elaborado con datos del Banco Mundial,

El partido de fatbol y los malos tratos infligidos en Honduras a los salva-
dorefios no dejan de ser sino excelentes pretextos para desviar la opinién pi-
blica de ambos Estados de sus problemas internos tradicionales, agudizados
por la incapacidad de los respectivos regimenes para darles solucién y canali-
zarla hacia el exterior por medio de un exacerbado nacionalismo.

Cuabro 2

VALOR DEL GOMERCIO INTERCENTROAMERICANO* 1960-1970
(EN MILLONES DE DOLARES)

Afio Guatemala El Salvador Honduras  Nicaragua  Costa Rica CA

1960 7.6 18.5 53 28 3.5 32.7
1961 8.9 14.7 6.3 2.9 4.0 36.8
1962 11.2 221 8.9 5.3 3.3 50.8
1963 19.7 27.9 13.3 7.4 3.8 72.1
1964 26.4 39.2 18.0 14.3 8.3 106.2
1965 31.5 42.4 25.4 21.3 14.6 135.5
1966 33.8 52.0 340 31.6 23.1 174.7
1967 42.1 54.5 40.7 42.7 34.2 213.9
1968 49.4 65.1 48.6 46.1 48.8 258.2
1969 51.4 60.2 43.9 42.2 51.2 249.0

1970 64.9 60.5 54.8 50.0 66.9 297.4

* (Cifras correspondientes al registro estadistico de las importaciones.
Fuente: Elaborado con datos de las Direcciones Generales de Estadistica y Censos de
Centroamérica y del Banco Central de Nicaragua.




Hay que tener en cuenta que El Salvador es uno de los paises que mds se
han beneficiado en el Mercado, y que Honduras, el pafs de menor desarrollo
relativo de la regién, ha aumentado su comercio intrazonal a expensas de sus
importaciones que se decuplicaron en el lapso de diez afios (ver cuadro 2),
arrastrando tradicionalmente un saldo deficitario (ver cuadro 3).

Cuapro 3

COMERCIO INTRAZONAL EN 1969 v 1970
(EN MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones Importaciones Saldo
Pais

1969 1970 1969 1970 1969 1970
Guatemala 86.4 105.8 51.3 64.9 35.1 40.9
El Salvador 71.7 74.6 60.1 60.6 116 14.0
Honduras 23.8 18.6 43.9 54.9 —20.1 —36.3
Nicaragua 30.7 49.7 42.2 50.0 —11.5 — 03
Costa Rica 36.1 48.7 51.2 67.0 —15.1 —18.3
Centroamérica 248.9 297.4 248.9 297.4 - —_

FuenTe: Elaborado con datos de las Cartas informativas de la SIECA.

4. Repercusiones del conflicto en el Mercado Comiin Centroamericano

A nivel regional, la consecuencia inmediata fue la suspensién de todas las
actividades institucionales de la organizacién hasta principios de diciembre
del mismo afio, cuando se iniciaron los intentos regionales por normalizar la
evolucién del Mercado.

El cierre de la frontera entre los dos paises, implics la suspensién de las
transacciones comerciales y el impedimento de paso por la carretera paname-
ricana a través de territorio hondurefio, por un lado, a las mercancias que se
transportaban entre El Salvador y Guatemala y, por otro, entre Honduras,
Nicaragua y Costa Rica.

Las transacciones comerciales de cada uno de los dos paises se estancaron
sensiblemente y el comercio global de la regién descendié el mismo afio un
3.69%, en contraste con los incrementos de 20.7 y 22.1% que tuvo en 1967 y
1968, respectivamente. En cifras absolutas el monto total de las importaciones
intrazonales descendié de 258.2 millones de dblares en 1968 a 249 millones en
1969. Sin embargo, hubo una ligera recuperacién de las operaciones comer-
ciales a partir de 1970, afio en el que las importaciones intrarregionales se
elevaron a 297.4 millones de délares (ver cuadros 2 y 3), casi un 209% més
altas que en el periodo precedente, a pesar de que no hubo comercio entre
Honduras y El Salvador y de las dificultades ocasionadas por el cierre de la
carretera panamericana y la consecuente desviacién del comercio por trans-
bordador a través del Golfo de Fonseca.

| - _
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5. La ardua bisqueda de la normalizacién del proceso integracionista
5.1. Primeros intentos y nuevos problemas

5.1.1. En Managua, el 4 de diciembre de 1969, los cancilleres de las cinco
Repiiblicas trataron de volver a poner en marcha el sistema integracionista,
suspendido cinco meses atras, por medio de una declaracién cuyos puntos mds
sobresalientes fueron:

5.1.1.1. La institucién de un grupo bilateral de trabajo compuesto por re-
presentantes de los dos paises y un moderador;

5.1.1.2. la creacién de una comisién ad hoc, compuesta por dos represen-
tantes de cada uno de los cinco paises, un economista y un jurista, a la que
se encomendd la tarea de reorganizar el sistema institucional centroamericano,
elaborar una nueva Carta de la ODECA, establecer mecanismos que fortalez-
can el régimen de convivencia pacifica entre los Estados miembros, y ampliat
en forma progresiva la integracién a nuevos campos de actividad;

5.1.1.3. la reanudacién de la actividad del Tratado General de Integracion
Fconbmica y la adopcién de un modus operandi para el funcionamiento del
Mercado Comiin Centroamericano.

Durante todo el afio de 1970 se trabajé intensamente para establecer
el modus operandi que restableciese el status quo 'y permitiera continuar con el
proceso integracionista,

5.1.2. En la tercera reunién de los ministros de Economia de los cinco
paises en San José, del 8 al 11 de enero de dicho afio, se buscé una férmula
que fuese aceptada por todos los miembros; sin embargo, se tropezd con un
problema insalvable: Ja cuestion de la sede del Tondo Centroamericano para
el fomento industrial y agricola. El Salvador queria que se estableciese en su
capital para tener mejor acceso al Banco Centroamericano de Integracion
Fconémica, cuya sede se encuentra en Honduras, pero este Gltimo se opuso
por considerar que constituia un elemento politico en la discusién que final-
mente fue infructuosa, a pesar de que también se planteé la posibilidad de
Jocalizar las oficinas del Fondo en cualquiera de los otros tres paises, o de ele-
var a la categoria de sucursal a la agencia que el banco tiene en El Salvador,
propuestas, rechazadas por este pais.

5.1.3. Honduras tomé varias medidas que significaron su salida del Mer-
cado Comim.

Por un decreto fechado el 31 de diciembre del mismo afio, el gobierno
hondurefio consideraba que dicho organismo habfa dejado de existir o entra-
do en un periodo de receso, en espera de su reestructuracién y que los Esta-
dos partes quedaban, por lo tanto, en libertad de aplicar mientras durasen
las negociaciones, las medidas que creyeran necesarias para defender los inte-
reses econémicos de cada uno de ellos. Al reglamentar unilateralmente sus
transacciones comerciales tanto dentro como fuera del area, el gobierno hon-
durefio criticé el programa de integracién econémica centroamericana por
incumplimiento de los fines para los que fue creado y por haberse desviado




de los preceptos y orientaciones originales, y fundamenté su accién en los si-
guientes hechos:

5.1.3.1. El programa ha originado una elevacién innecesaria del costo social
y econbémico, que los consumidores soportan como resultado de los altos pre-
cios de los productos elaborados en la regién, a causa de la desmedida pro-
teccién arancelaria;

5.1.3.2. las normas juridicas derivadas del programa se rompieron como
consecuencia de la “agresién salvadorefia”;

5.1.3.3. el Mercado Comiin Centroamericano se ha desmembrado al rom-
perse el esquema original de cinco Estados;

5.1.34. esta situacién ha provocado desviaciones en el comercio regional,
creando problemas de liquidez internacional para Honduras, restindole opor-
tunidades de desarrollo a mediano plazo.

5.1.4. Como era de esperarse, los otros tres paises cerraron casi inmediata-
mente sus fronteras con Honduras, lo acusaron de violar el Tratado General,
Yy €n una nueva reunién, el 12 de enero de 1971, en Antigua, Guatemala,
con la participacién y adhesion de El Salvador, sus ministros de Relaciones
Exteriores, decididos a mantener el Mercado Comiin, emitieron la Declara-~
cién del Aledzar, por la que se establecieron comisiones mixtas bilaterales
entre los firmantes y se recomendé la aceleracién de las labores tanto del
grupo bilateral de trabajo como de la comisién ad hoe, creados en diciembre
de 1969 en Managua.

Pero poco tiempo iba a durar la entente, ya que en febrero empezaron las
discrepancias sobre la interpretacién de la declaracién recién firmada, en rela~
cién a dos puntos concretos: la convocatoria inmediata del Consejo Econd-
mico, deseada por Guatemala y El Salvador, y la iniciacién de las actividades
de las comisiones mixtas bilaterales, sostenida por Costa Rica y Nicaragua.

5.1.5. A estas cuestiones se vino a agregar la de la eleccién del nuevo se-
cretario general de la SIECA, puesto vacante desde la renuncia irrevocable
del costarricense Carlos Manuel Castillo, el primero de enero de 1971, que
no seria cubierto hasta la reunién de Guatemala, los dias 1 y 2 de diciembre
de 1972, con la eleccién del nicaragiiense Roberto Mayorga Cortés, por un
periodo de cuatro afios,

5.1.6. Esta divisién surgia a pesar de que Honduras a mediados de enero
habia tomado nueyas medidas complementarias del decreto anterior, estable-
ciendo un régimen para regular el financiamiento de importaciones con cré-
dito externo, el endendamiento externo y el registro de destino de las divisas
de las exportaciones; y de que casi paralelamente Costa Rica dejé vislumbrar
que en caso de no llegarse a un acuerdo en un plazo “prudente”, se veria
obligada a establecer relaciones comerciales con sus vecinos bajo “nuevas
bases mutuamente ventajosas en las nuevas circunstancias”.

De las palabras, Costa Rica pas6 a la accién y, aludiendo al saldo negativo
de sus balanzas comercial y de pagos, establecié un doble patrén de cambios:
el tipo oficial quedaba reservado a las importaciones de ciertos articulos y
servicios esenciales, y todas las demis se regirian por el mercado libre, sin
excepciones que favorecieran las importaciones intrarregionales.
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El Salvador, Guatemala y Nicaragua prohibieron, en represalia, las impor-
taciones provenientes de Costa Rica; sin embargo, las razones de la accién
costarricense no dejan de ser convincentes, ya que debemos tener en cuenta
que Honduras es el destino principal en la regién de las exportaciones de este
pals, por lo que el mantenimiento de la situacién anémala en la comunidad
le estaba perjudicando grandemente y sus reservas en divisas disminuian peli-
grosamente.

La posicién global de Costa Rica con respecto a los demas paises del 4rea,
habia pasado a ser fuertemente deficitaria (ver cuadro 4). El 7 de julio,
Costa Rica complementé la medida anterior por medio de recargos cambia-
rios, pero en respuesta a las exhortaciones que le dirigié la Comisién norma-
lizadora en su primera resolucién, en interés de la integracién regional, el
goblerno costarricense suprimi6 el 15 de julio las restricciones a la importa-
ci6n de productos centroamericanos.

Pero la agudizacién del flujo de importaciones costarricenses provenientes
de Centroamérica hizo que este pais determinara por tercera vez la instaura-
cién provisional, a partir del lo. de septiembre de 1972, del doble régimen
cambiario, medida que volvié a tener las mismas consecuencias anteriores,
llegandose, después de arduas negociaciones, al acuerdo de San José, el 18
de octubre, tomado por los ministros de Economia y de Hacienda de los cinco
paises y el Consejo Monetario Centroamericano. Al dia siguiente, Costa Rica
empezd a restablecer el comercio con los otros tres paises, aplicando las me-
didas concertadas:

5.1.6.1. Un régimen cambiario multiple que significa la devaluacién indi-
recta del colén costarricense para comprimir las importaciones del 4rea;

5.1.6.2. agilizar sus pagos dentro de la Camara de Compensacién Centro-
americana; y

5.6.1.3. recibir un crédito del Fondo Centroamericano dz Estabilizacién
Monetaria hasta por 25 millones de délares de los otros cuatro pafses.

5.2. La Comisién normalizadera y perfeccionadora del Mercado Comain
Centroamericano

Ante el fracaso de las medidas multilaterales para resolver el problema
global del Mercado Comun, los ministros de Economia centroamericanos,
excepto el de Honduras, tomaron la decision en Managua, el 22 de junio de
1971, de crear una Comisién normalizadora y perfeccionadora de dicho orga-
nismo, que fue formalizada en una nueva reunién de los ministros en San
Salvador, del 28 al 30 del mismo mes, en la que tampoco participé Honduras.

La Comisién tendria originalmente, a partir del 30 de junio de 1971, una
vida de seis meses, pero més tarde su mandato fue prorrogado indefinida-
mente al no cumplir su cometido en el lapso previsto. Sus decisiones referentes
a la normalizacién serfan tomadas por mayoria sin posibilidad de veto, e
inapelables para los no asistentes o los que hubieran votado en contra. En
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lo referente al perfeccionamiento del Mercado Comtn, sus recomendaciones
s6lo tendrian el cardcter de propuestas a los gobiernos.

La progresiva reintegracién de Honduras al sistema se fue efectuando por
medio de los convenios comerciales bilaterales que firmé con sus vecinos, ex-
cepto con El Salvador: el primero con Nicaragua, en agosto de 1971, y los
Gltimos con Guatemala y Costa Rica, en {ebrero y mayo de 1973, respectiva-
mente; sin embargo, Honduras considera que su reintegracién definitiva al
Mercado Comiin Centroamericano sélo podra llevarse al cabo hasta que se
solucione su diferendo con El Salvador y se reestructure la organizacién para
que contemple acciones compensatorias para los paises menos desarrollados
del 4rea, como puede ser el trato especial en lo relativo a la distribucién de
las industrias.

5.3. La reunidn tripartita de los cinco

En octubre de 1972 se instituy6 la reunién de los ministros de Economia,
los de Hacienda y los presidentes de los bancos centrales de los cinco paises
centroamericanos, denominada “reunién tripartita de los cinco”, la que inicié
sus labores los primeros dias de diciembre, abocandose al anilisis de la pro-
blemética global del Mercado Comtin Centroamericano.

Los principales acuerdos fueron:

5.3.1. La constitucién como érgano de decision del Mercado Comin Cen-
troamericano,

5.3.2. El establecimiento de un comité de alto nivel para el perfecciona-
miento y la reestructuracién del MCCA.

5.3.3. Que mientras se preparaba el proyecto de reestructuracién, la reunién
tripartita tomaria decisiones para resolver algunos asuntos a corto plazo.

En su sesién celebrada en Managua, del 23 al 24 de julio de 1973, la
reunién tripartita tomé varios acuerdos; algunos de los més importantes fueron:

5.3.3.1. La aplicacién de un plan de accién antiinflacionario, a desarro-
llarse de 1973 a 1975, actuando en dos esferas:

5.3.3.1.1. En el plano interno:

5.3.3.1.1.1. aumento de la productividad agricola;

5.3.3.1.1.2. fortalecimiento de los érganos de estabilizacién de precios;

9.3.3.1.1.3. propiciar el pleno empleo de los grupos més desfavorecidos, me-
diante una adecuada politica de gasto publico.

5.3.3.1.2. En el externo:

9.3.3.1.2.1. Compras conjuntas de los cinco paises en el mercado mundial
de alimentos, materias primas y bienes intermedios;

5.3.3.1.2.2. una politica de substitucién de importaciones de materias pri-
mas y de bienes intermedios;

5.3.3.1.2.3. impulsar el desarrollo maritimo regional y adoptar medidas para
frenar el alza de los fletes maritimos;

5.3.3.1.2.4. definir y aplicar una politica de energéticos, principalmente en
lo referente al petréleo;
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5.3.3.1.2.5. un frente comin centroamericano en las negociaciones multi-
laterales;

5.3.3.1.2.6. diversificacién de las reservas monetarias de los bancos centrales.

5.3.3.2. Se recomendé la substitucién de los incentivos fiscales por una po-
litica arancelaria comin, que deberia empezar a ser aplicada en el segundo
semestre de 1975.

5.3.3.3. Se acordé prorrogar a su vencimiento, en noviembre de 1978, el
Protocolo de San José de 1968, por el que se cre un impuesto de 30%
sobre los derechos de aduana en las importaciones extrarregionales, que ya ha
significado ingresos por cerca de 100 millones de délares para los paises del
4rea sin influir decisivamente en el alza del costo de la vida.

5.3.3.4. Se aprobé la creacién en cinco afios de un fondo de 15 millones
de délares (cada pais debia aportar 600 000 délares anuales), para obtener

un financiamiento externo de 40 millones de dolares, principalmente del BID
y de la ATF.

5.4. El Comité de Alto Nivel (CAN)

Este Comité, constituido los primeros dias de diciembre de 1972 como un
“foro para el perfeccionamiento y la reestructuracién del Mercado Comiin”,
se integré a fines de 1973 con los representantes de cada uno de los cinco
paises de la regién e inici6 formalmente sus trabajos a principios de octubre
del mismo afio, dando prioridad a las posibilidades de reestructuracién del
Mercado Comtn Centroamericano planteadas por la SIECA en noviembre
del afio anterior, algunas de las cuales empezaron a ser desarrolladas por la
reunién tripartita mientras el CAN se abocaba a estudiar a fondo la cuestion.

El CAN se propuso efectuar sus estudios en dos etapas que deberian cul-
minar en abril y diciembre de 1974, respectivamente, examinando en la pri-
mera los aspectos prioritarios: industrial, agricola, libre comercio y arancel
uniforme fiscal y social; y delineando en la segunda lag posibilidades de re-
forma institucional. La primera propuesta importante del CAN, basado en
“]a necesidad de que el proceso de unidad regional llegue a los estratos ma-
yoritarios”, fue la de establecer la “Comunidad Fconémica y Social Centro-
americana”, iniciativa que superaba las mencionadas propuestas de la SIECA
por sus objetivos sociales.

A causa de los problemas adicionales que afectaron a Nicaragua y Guate-
mala, el mandato del CAN fue prorrogado el 12 de febrero y el 10 de junio
de 1975 para que pudiera llevar a cabo su cometido y, finalmente, aunque
con un leve retraso sobre el plazo ue vencia a fines de enero de 1976, el
CAN hizo la entrega simulténea, el 23 de marzo de 1976, a los cinco presi-
dentes y jefes de Estado centroamericanos, del Proyecto de Tratado de la
Comunidad Econémica y Social Centroamericana, cuyas caracteristicas fun-
damentales son: la viabilidad, la participacién de los cinco paises en el
proceso integracionista que pretende ser desarrollado en forma gradual y
progresiva y prevé la ampliacién de la zona de libre comercio, el arancel




centroamericano de importacién, la consumacién de la unién monetaria,
modificaciones substanciales a la politica actual de desarrollo industrial me-
diante su adecuada programacién, la liberacién del comercio; tendiendo todo
lo anterior a impulsar el desarrollo equilibrado de todos los paises de la
regién mediante su participacién y coordinacién.

5.5. Propuestas de la Comisién Econdmica —de las Naciones Unidas— para
América Latina (CEPAL)

Consideramos relevante destacar la preocupacién manifestada por la
CEPAL, principalmente a través de su Comité de Cooperacién Econémica,
que en su reunién celebrada en Tegucigalpa del 28 al 30 de mayo de 1975,
acordé presentar sus sugerencias para reactivar a corto plazo la integracién
econdmica centroamericana.

Las propuestas de la CEPAL se basan en el diagnéstico de las dos crisis
fundamentales que dificultan el proceso integracionista centroamericano: la
mundial, caracterizada por severos desequilibrios en el sistema monetario y
financiero y presiones inflacionarias; y la regional, en la que el debilitamiento
de los vinculos de cooperacién ha manifestado las fallas en la coordinacién de
las politicas regionales, la multiplicacién de desajustes en el funcionamiento
del MCC, asi como la incapacidad del sistema institucional actual para re-
solver sus dificultades,

En suma, la CEPAL propone una estrategia a desarrollarse a corto plazo.
por medio de dos acciones convergentes: por un lado, la coordinacién de
politicas, gradual y progresiva, hacia una sola economia regional; y por el
otro, la ejecucién inmediata de proyectos y acciones de interés indiscutible~
mente comin,

5.6. La dificil reconciliacion de Honduras y El Salvador

5.6.1. Primeros contactos.

El grupo bilateral que estuvo estudiando el diferendo no dio signos hala-
giiefios de posible solucién hasta que en abril de 1971 los cancilleres de ambos.
gobiernos se comprometieron, por medio de una declaracién, a concluir sus.
diferencias “dentro del plazo mas breve” para no seguir perjudicando el pro-
ceso de integracién regional y, casi inmediatamente, el 19 de mayo siguiente,
presentaron sendas propuestas que, segin el secretario general de la OEA,
concordaban en mdltiples aspectos, pero el 29 de junio se desvaneci6 el opti-
mismo al fracasar las negociaciones que se venian celebrando desde el esta-
blecimiento por la OEA, meses atrds, de una zona desmilitarizada entre los.
dos Estados.

Las innumerables reuniones, secretas o no, de los respectivos representantes,
prepiciadas por sus vecinos, asi como sus conversaciones en todos los niveles,
en foros internacionales, no aportaron resultados positivos. El intento que des-
pert6 el mayor optimismo fue el de las conversaciones en México.

5.6.2. Negociaciones para la firma de un tratado de paz.
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La OEA propicié la reunién en Guatemala, el primero de septiembre de
1973, de los presidentes de Honduras y El Salvador, Oswaldo Lépez Arellano
y Arturo Armando Molina, respectivamente, quienes acordaron efectuar ne-
gociaciones tendientes a “lograr la paz y armonia que necesitan nuestros
pueblos”.

Los cancilleres de los dos pases iniciaron dichas negociaciones en la ciudad
de México, escalonados en cuatro etapas entre el 15 de septiembre y el 15 de
diciembre del mismo afio.

Cuatro fueron las cuestiones fundamentales que debian ser resueltas en un
“tratado general”:

5.6.2.1. Paz, tratados y relaciones diplomaticas y consulares.

5.6.2.2. Libre transito y Mercado Comtin Centroamericano.

5.6.2.3. Reclamaciones y diferencias y derechos humanos y familia.

5.6.2.4. Cuestiones limitrofes,

Desgraciadamente este intento de reconciliacién fracasé también ante el
obstéculo hasta ahora insalvable de la delimitacién fronteriza entre los dos
Estados, a lo largo de 250 kilémetros aproximadamente, donde han conti-
nuado los incidentes armados, el més reciente de los cuales tuvo lugar el 15
de julio de 1976, en visperas del séptimo aniversario de la “guerra de las cien
horas”.

Conclusiones

A consecuencia de la guerra entre El Salvador y Honduras, que hizo aflorar
en toda su magnitud los problemas que aquejan a la organizacién, el Mercado
Comiin Centroamericano se ha fragmentado en tres posiciones representadas
por los dos contendientes y el resto del grupo, también escindido en dos o tres
posiciones, seg(in la cuestién de que se trate; no obstante, debe hacerse resal-
tar el hecho de que varios érganos del Mercado Comiin siguen funcionando
con los cinco miembros: el Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial (ICAITT), el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), asi
como la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econd-
mica Centroamericana (SIECA).

También es cierto que la economia de los cinco paises, después de un breve
estancamiento en 1970, ha continuado su desarrollo, aunque 2 un ritmo me-
nor (ver cuadros 4 y 5).

Es evidente que el proceso integracionista que se habfa tratado de realizar
en visperas del conflicto bélico de referencia, se encuentra semiparalizado y
no se volverd a desarrollar ampliamente mientras subsista el contencioso entre
ambos Estados, lo que no parece probable en un futuro muy proximo, dado
el exacerbado 4nimo nacionalista de las poblaciones de ambos paises, fomen-
tado resueltamente por sus respectivos gobiernos para mantenerlas distraidas
de sus graves problemas internos. Esta gituacién, de cualquier manera, no
podra durar indefinidamente.




Cuavro 4
ImPorTACIONES INTRACENTROAMERICANAS, [960-1973
(EN MILLONES DE DOLARES CENTROAMERICANOS )

Ao MCC Tasa anual de crecimiento
1960 32.7 13.9
1961 36.8 12.5
1962 50.8 38.0
1963 72.1 41.9
1964 106.2 47.3
1965 135.5 27.6
1966 174.7 28.9
1967 214.0 22.5
1968 258.3 20.7
1969 249.0 — 36
1970 299.4 20.2
1971 275.7 —17.9
1972 306.0 10.9
1973% 350.0 12.5

* Estimativo,

FuenTe: Elaborado con datos de los anexos estadisticos de la carta informativa de la
SIECA.

Las causas politicas y econémicas del conflicto, tanto internas como exter-
nas, deben tratar de resolverse en primera instancia en los dos pafses y des-
pués en sus relaciones mutuas y con el resto del grupo, sobre bases que no
lesionen los intereses de cada uno de ellos Yy, en todo caso, reconociendo lag
situaciones particulares, como es el caso de los tradicionalmente deficitarios,
y/o, de los de menor desarrollo relativo.

Estd claro que el programa integracionista debe modificarse para adap-
tarlo a la situacién real y particular de cada miembro, con miras a facilitar
y acelerar el proceso; asimismo, varios protocolos y convenios no responden
ya a los objetivos fijados en el Tratado General y deben ser modificados o
substituidos por otros que contengan mecanismos mis idéneos.

Debe darse prioridad al problema agrario, al desempleo, a la planeacién
industrial, al financiamiento externo y a la estabilidad monetaria, buscando
el desarrollo equilibrado, en el que se tengan en cuenta las disparidades exis-
tentes, que no pudieron ser resueltas o aun fueron exacerbadas en la primera
etapa de su experiencia integracionista, por medio de una politica global
conjunta, de aplicacién gradual y progresiva, de acuerdo a los lineamientos
trazados en el proyecto de tratado por el que se pretende substituir el Mer-
cado Comtn por la Comunidad Econdémica y Social,

is por eso que estamos convencidos de que una vez resuelto el fatil obs-
ticulo —condicién sine qua non— que constituye el diferendo entre Hone~
duras y El Salvador, Centroamérica podri ser reencauzada por el camino de
la integvacién, mediante un proceso igualmente provechoso para todos sus
miembros, basado en una estructura perfeccionada, organizada y administrada
con un esfuerzo revitalizado después de haber asimilado las felices y amargas
experiencias del pasado atin dolorosamente presente,
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El retiro de las tropas norteamericanas
de Thailandia*

Jorcr Baker

Para el estudiante de asuntos internacionales, el curso reciente de las relacio-
nes norteamericano-thailandesas, plantea ciertas preguntas sobre los hechos,
la teoria y la politica.!

El 18 de marzo de 1976, en una conferencia de prensa llevada a cabo en
Honolulu, el oficial mayor militar norteamericano en el drea del Pacifico
confiadamente predijo que las negociaciones que estaban teniendo lugar en
Bangkok concluirian satisfactoriamente: en la opinién del almirante el go-
bierno thailandés estaba por acceder a la peticién americana de mantener al
personal militar en Thailandia mdas all4 del plazo de un afio sefialado para
su retiro, que habfa sido programado para el 20 de marzo. Lste personal era
el encargado de las operaciones no beligerantes de rutina del renombrado
Grupo Aeroespacial 635 en el campo aéreo estratégico de Utapao, y de la
7a. Estacién de Radio para la investigacién de campo (siglas en inglés:
R.R.F.S.) en Ramasun,

En Ramasun, ubicado cerca de la frontera laosiana, en la provincia nor-
oriental de Udorn-Thani, las cosas continuaban normalmente para los mili-
tares en servicio y para los empleados civiles de la Agencia Nacional de
Seguridad (N.S.A.): las actividades electrénicas de los chinos, vietnamitas
y lacsianos seguian siendo registradas, grabadas y analizadas. Las actividades
patrocinadas por la Organizacién de Servicios Unidos (U.S.0.) y los clubs
sociales y militares se encontraban en plena actividad. Los aficionados al
racketball estaban satisfechos con sus nuevas instalaciones recién terminadas y
los G.I. con intereses académicos, esperaban los cursos de nivel universitario
de 8 semanas que se iniciarfan el 22 de marzo.

En Utapao, en el sudeste, cerca de Cambodia, prevalecia semejante opti-
mismo: el concienzudo bibliotecario de la base acababa de reducir su acervo

* Traduccién de Ma. Luisa Cabral de Varela,

* El primer proyecto de este articulo fuc eserito en Udorn, Thailandia, durante el
turbulento periodo inicial de las operaciones retroceso. En esa época cuando ¢l permiso
para entrar en la base secreta de la inteligencia en Ramasun fue negado a los perio-
distas, el autor fue conferencista asignado a la base, Bl presente articulo fue presentado
en el 30 Congreso de Ciencias Humanas en Asia y Africa del norte, celebrado en
México el 5 de agosto de 1976.
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de cerca de 30 000 voltumenes a 3 000 y se sentia satisfecho de que a través de
una cuidadosa seleccién habia formado una pequefia biblioteca especializada
que serfa de mucha utilidad. El 19 de marzo llegé un avién a Utapao pro-
cedente de Yokota, Japén, llevando a un grupo de varias decenas de personal
militar recién designado, de ambos sexos, junto con algunos civiles entre los
que habia dos instructores que habian sido reasignados de Corea para dar
clases extraoficiales de psicologia, antropologia e historia. Una joven oficial
se reportaba para una designacién regular de doce meses; los otros pasajeros
tenfan misiones temporales que cumplir, cuyo periodo variaba desde unos
cuantos dias hasta varios meses.?

Aun cuando muchos thailandeses habian perdido empleos lucrativos como
resultado del cierre de las bases, en algunos casos, y de la reduccién de ope-
raciones en otros, aquellos que continuaban en sus empleos esperaban conser-
varlos por mucho tiempo. Mientras tanto, en los bungalows fuera de las bases,
las esposas thailandesas por contrato (llamadas tee rahks) esperaban, con su
acostumbrada impaciencia, el regreso a casa de sus esposos-clientes cargados
de comestibles y de articulos americanos conocidos como BX, algunos de los
cuales irfan a parar en el floreciente mercado negro.

Fuera del pequefio circulo de ansiosos negociadores en Bangkok, pocos
americanos y menos thailandeses sospechaban que algo iba a salir mal. Nadie
hubiera imaginado que para el 20 de junio —a tres meses de distancia—
los americanos abandonarian Ramasun y Utapao. ;Quién hubiera dicho que
Ia casa americana de fichas estratégicas estaba a punto de desaparecer?

II

Para enero de 1976 algunos elementos izquierdistas de Thailandia se dieron
cuenta de que los norteamericanos pretendian desafiar el plazo thailandés
para el retiro total de las fuerzas militares. Aun cuando los americanos ha-
bian evacuado sus tiltimas unidades combatientes el 20 de diciembre de 1975,
cerca de 4500 especialistas militares permanecerfan como solian decir los
norteamericanos in couniry en la fecha sefialada para el retiro. Entre basti-
dores, los diplomAticos americanos habian solicitado permiso para conservar
3000 técnicos para misiones especiales no beligerantes. El 4 de febrero el
comisionado thailandés del ministro del Exterior, al presentar una lista de
principios con siete puntos al embajador americano, afirmé que aun cuando
el acuerdo de principios se requerirfa para el 20 de marzo, el acuerdo sobre
los detalles podria elaborarse posteriormente a pasos muy lentos. Los ameri-
canos sélo tenfan que convenir en los principios y todo iria bien.

Los lideres gubernamentales thailandeses, aparentemente resentidos por la
falta de respeto a la soberania thailandesa que implicaba la insistencia ame-
ricana en la inmunidad diplomatica del personal de inteligencia, pidié que

2 El tnico rasgo anormal de sus érdenes fue el requerimiento de que las personas
no llegarian después del 20 de marzo.




los técnicos que permanecieran en Thailandia quedaran bajo la jurisdiccién
de la ley thailandesa, o sea que deberian perder toda pretencién a la inmu-
nidad diplomética por crimenes cometidos en suelo thailandés. Estos técnicos
debian renunciar también a todos los privilegios relativos a la exencién de
impuestos,

La aceptacién americana de los principios de no inmunidad y de no exenr
cién, significaba que todos los del servicio de inteligencia quedarian sujetos
a la jurisdiccién de las cortes thailandesas y, por tanto, si eran encontrados
culpables de crimenes castigados con prisién, serian entregados a las cArceles
thailandesas. La aceptacién también significaria que los sistemas americanos,
patrocinados por el gobierno, los de reventa (BX) de venta de comestibles
(proveeduria) y el sistema postal (APO) dejarian de funcionar.?

A los americanos les parecié inaceptable la idea de que los del servicio de
inteligencia, culpables de actos criminales, tuvieran que vivir en Thailandia
sin proteccién diplomitica y sin derecho a dotaciones de cerveza, tabaco,
pasta de dientes y servicios postales libres de impuestos, El 14 de marzo, el
embajador americano insisti6 en la continuacién de los privilegios de exencién
de impuestos para todo el personal militar norteamericano, y la proteccién
diplomatica de aquel personal cuyos trabajos y necesidades de seguridad re-
querfan inmunidad de la ley y de las cérceles thailandesas.*

Negociaciones intensas entre los diplométicos americanos y thailandeses se
llevaron a cabo durante la ¢ltima semana.’ A esta altura los norteamericanos

3 En el pasado, los responsables de la politica thailandesa lograron algin éxito al
restringir los privilegios de exencién de impuestos: a los norteamericanos, invitados
por el gobierno o empresarios civiles, se les pidi6 renunciar a sus privilegios para
adquirir articulos americanos conocidos como BX, comestibles y el servicio postal, el
1¢ de junio de 1975. Los thailandeses se dieron cuenta, sin embarge, que los lderes
militares norteamericanos estaban decididos a defender su estindar de vida, el que,
crefan los norteamericanos; dependia del funcionamiento ininterrumpido de estos
servicios,

* Los expertos norteamericanos de inteligencia temian que el carfcter seereto de la jn-
formacién militar de alto nivel conocido por el personal de la RRFS se viera compro-
metido si uno del personal fuera puesto en prisién junto con agentes antinorteamericanos.

5 En una carta dirigida al Bangkok Post, publicada el 19 de marzo de 1976, un
lector thailandés preocupado por la historia, eriticando las propuestas norteamericanas,
hizo una analogia de lo que ¢l llamaba la “humillante” situacién de la que nacié el
Tratado Bowering con Gran Bretafia en 1846: en esa época Thailandia se vio forzada
a otorgar a los sibditos britnicos un stefus especial que implicaba lo que se conoce
en la historia diplomética de Asia como “derecho de privilegios extraterritoriales”.
Aunque la analogia hace referencia a que los norteamericanos también pedian un status
especial en Thailandia, no se toma en cuenta el razonamiento que hay detris de la
peticién norteamericana, en cuyo centro esta el complejo de los requisitos de seguridad
nacional que surgieron a partir de la Segunda Guerra Mundial. Los requisitos de segu-
ridad en 1846, época conocida para los estudiosos de la historia mexicana como la de
“la guerra con Texas” o “la guerra del 477, tiene apenas una lejana relacién de pa-
rentesco con los requisitos de seguridad de la época actual. En 1847, por ejemplo, el
tiempo que necesitaba un oficial norteamericano en México para comunicarse con
Washington y recibir contestacién era de cerca de 2 meses ; actualmente el tiempo que
se requiere es menor de dos minutos, probablemente, Del 4 de diciembre de 1847 al
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pidieron que parte de los técnicos fueran considerados como personal de la
embajada norteamericana, pero el primer ministro thailandés, quien habia
dicho que Thailandia no permitiria la presencia de 400 embajadores norte-
americanos, rechazé la propuesta. Cuando se hizo evidente que habian fra-
casado al tratar de convencer a los norteamericanos de que los técnicos mili-
tares debian vivir en Thailandia bajo la economia local, como residentes
pacificos y sujetos a la ley, los oficiales thailandeses pidieron el retiro total
en un plazo de dos meses. Los sorprendidos norteamericanos, después de afios
de redoblados esfuerzos por convencer a los thailandeses para que otorgaran
un acuerdo sobre el status de las fuerzas, sélo protestaron diciendo que nece-
sitaban m4s tiempo, por lo menos seis meses. Aunque los thailandeses extenr
dieron el plazo al 20 de julio, los americanos decidieron acelerar su salida;
la lista de fechas para poner término a las operaciones en Utapao del 5 de
abril muestra que las autoridades de la base pretendian cerrarla el 20 de junio,
lo que finalmente hicieron.

El gobierno norteamericano interpreté la decisién thailandesa de limitar
el periodo de gracia para el retiro del personal militar restante a cuatro meses
como un reajuste thailandés a las nuevas realidades politicas derivadas del
fin de la guerra entre Estados Unidos y Vietnam. Hablando en Dallas ante
el Consejo de Asuntos Mundiales, el 22 de marzo, el secretario de Estado
norteamericano explicé la politica thailandesa en términos de una analogia
de la teoria del dominé modificada: los lideres thailandeses, afirmé el secre-
tario, estaban tratando de contrarrestar a Vietnam del Norte y a China. Su
decisién reflejaba, no hostilidad hacia Norteamérica, sino la reafirmacién de
su situacién estratégica en el Sudeste Asiético. Sin embargo, el consenso gene-
ral en Thailandia era el de que la decisién del primer ministro tenia menos
relacién con la rivalidad peninsular que con la inseguridad electoral; espe-
raba con esta maniobra dejar a un lado el apoyo del sector militar pro-norte-
americano. a cambio de obtener el apoyo de los sectores izquierdistas y cen-
tristas.5 Los thailandeses recordaron que durante la visita del primer ministro
a China en 1975, éste habia sido advertido, en la analogia del proverbio

2 de febrero de 1848, Nicholas Trist, aunque fue destituido de su cargo como agente
diplom4tico especial, por su propia cuenta continué vinculado con agentes del gobierno
mexicano como ciudadano privado; y logré negociar el Tratado que puso fin a la
ocupacién militar norteamericana de la ciudad y del Valle de México —la guerra como
enfrentamiento militar habia terminado el 14 de septiembre, cuando los norteameri-
canos ocuparon Chapultepec. En 1848, la seguridad nacional norteamericana no sufrié
ningn dafio con la intervencién de Trist; en 1976, por el contrario, pudo haberse
causado un perjuicio inmenso a la seguridad, secretos norteamericanos obtenidos a
través de los servicios de inteligencia y criptolégicos si un empleado de la menor
jerarquia del centro de operaciones hubiera sido sometido a las técnicas para decir
la verdad por un agente enemigo en una circel thailandesa por una sola noche.

6 El juego de Kukruit fue mal calculado, pues en su intento por reelegirse en su
(!istrito natal de Dusit, por votacién de ciudadanos-soldados bien instruidos, fue des-
tituido del cargo.
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chino, de cuidarse de cazar al tigre norteamericano en la puerta de enfrente
mientras se deja entrar al lobo soviético por la puerta de atrés.?

¢ Gudles serfan las consecuencias estratégicas del cierre en Ramasun y Uta-
pao? En el caso del campo aéreo de Utapao, la respuesta es simple: pérdida
de conveniencia, En el caso de los audifonos electrénicos de Ramasun, la
respuesta es compleja; pues pudo darse el caso de que aunque obtuvo poco
en términos de contenido de informacién, mucho pudo haberse ganado con la
amenaza del conocimiento. Ramasun pudo haber sido més valioso como sim-
bolo de capacidad electrénica de recopilacién de inteligencia que como fuente
de inteligencia electrénica.®

oI

El fracaso de las negociaciones norteamericano-thailandesas sobre el status
extraterritorial del personal de la RRFS requiere una explicacién, ya que
Thailandia es ahora el cuarto pais del Sudeste Asiitico en el que la politica
norteamericana ha sufrido un gran revés en el término de un afio. ; Por qué
no consiguieron las autoridades norteamericanas obtener del gobierno thai-
landés la precondicién juridica que habfan otorgado para las operaciones de
inteligencia abiertamente fomentadas??

Cualquier explicacién histérico-especifica para entender por qué estas ne-
gociaciones no correspondieron a las expectativas militares norteamericanas
y 2 los planificadores de la inteligencia tendria que hacer referencia a la
subestimacién de uno de los factores y a la sobreestimacién de otro: el factor
subestimado fue la discontinuidad potencial de la politica thailandesa, y el
factor sobrestimado fue la credibilidad del escenario estratégico norteame-
ricano. Aunque pueden ser citados datos y fechas para demostrar detalles
biogréficos e institucionales, las preguntas esenciales son estructurales: ; Cémo,
finalmente, tuvieron lugar los procesos de sub y sobrestimacién? ;Son estos
procesos simplemente consecuencia del forcejeo intelectual de guerra que
fluye continuamente entre los sectores militares diplométicos y de inteligencia
de la comunidad encargada de los asuntos exteriores? Si la cultura consiste
en la interpenetracién de simbolos, valores, mitos y fantasias, ¢qué es la antro-

7 Los chinos querian que Estados Unidos permaneciera en Thailandia para contra-
rrestar el peso de la creciente presencia de la Unién Soviética en el Sudeste Asiitico
(ver ponencia de Ushua Mahajani, del Central Washington State College, “The sino-
soviet rivalry in Southeast Asia”, en el 30 Congreso Internacional ya citado, celebrado
en México, el 5 de agosto de 1976.

8 Léase el informe de la NSA publicado en Penthouse (nov. de 1975).

9 En la época en que en la escena norteamericana, cuando tantas reputaciones fue-
ron hechas y destruidas por explotadores de noticias que informaban sobre aconteci-
mientos como si éstos pudieran atribuirse a la culpa o al mérito de individuos (la
teoria del gran hombre en la historia), estaba de acuerdo con ese espiritu de las cosas
el identificar a un pufiado del personal en asuntos exteriores y descubrir su incompe-
tencia profesional o su negligencia criminal; més adn, cualquier intento de adjudicar
la responsabilidad por la “caida” o “liberacién” del Sudeste Asidtico producirfa s6lo
decepciones —aun cuando sean muy convenientes comercialmente para los medios de
comunicacién,
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pologia del conocimiento de la seguridad nacional norteamericana?l® Las

claves para responder a estas preguntas pueden encontrarse en el examen

de la plataforma epistemolégica sobre la que actian las instituciones encar-

gadas de los asuntos exteriores, r
El fracaso de los lideres politicos y de los diplométicos americanos en las

negociaciones con lasg autoridades thailandesas se debié a la vision que tenian

del problema. Los fracasos en la ejecucién de la politica exterior norteame- i

ricana a partir del incidente del U-2 hasta el presente tienen caracteristicas
comunes: personas altamente calificadas fallan en sus misiones, no a Causa
de una capacidad tecnolégica insuficiente, sino a causa del poco conocimien- .
to de las condiciones presentes y probables que prevalecian en las 4reas de ’
interés estratégico. ;Por qué los voceros de la politica exterior no logran .
anticipar las discontinuidades probables en los asuntos de los paises receptores?

La falta de visién intercultural entre los oficiales encargados de los asuntos l
exteriores es una consecuencia natural de un sistema que opera independien-
temente de los requisitos de conocimiento que debe tener la comunidad en~
cargada de la seguridad nacional, y que no logra proporcionar lineamientos
cognoscitivos en la administracién de las fuentes intelectuales del complejo '
de seguridad nacional. Los procesos de reasignacién y promocién se elaboran 1
sin ningtn esfuerzo por evaluar el conocimiento especifico que cualquier |
miembro del sistema de personal tenga en relacién a las condiciones y pric- A
ticas locales y a las discontinuidades probables en otras naciones y culturas. b
Por supuesto que cualquier intento de evaluacién encontrard resistencia por
parte de personas cuyas carreras estin fundadas en la fuerza, no del conoci-
miento, sino de la eficiencia. En tal medio institucional, los sistemas de per-
sonal que trabajan en base a simbolos del conocimiento son preferidos a
cualquier sistema que trate de evaluar el contenido del conocimiento. Asi,
el sistema de personal no logra percibir el hecho esencial de que la mision
intelectual de cualquier comunidad de seguridad nacional es la creacién de
conocimiento de la historia potencial y probable del mundo.t

Quiz4 si la contribucién potencial de un miembro de la comunidad del
servicio exterior fuera evaluada, no en términos de una concepcitn mecani-

=

10 | componente emocional de la visién del mundo de la cultura modernista se
caracteriza por la paranoia en la escena internacional y por el narcisismo en lo interno.
El “conocimiento” en asuntos exteriores estd matizado por ambas caracteristicas. Por
tanto, los Ifderes politicos y militares se encuentran culturalmente limitados a explicar
¢l mundo en términos de “seguridad”, “defensa”, “amenaza”, y “brechas”. Israel, por
ejemplo, tuvo que aprender a través de Corea del Sur para poder “descubrir” que los
jordanos habian estado construyendo téneles bajo ¢l Mar Muerto,

11 Fste estado rigido de ignorancia sistemitica es un rasgo arquitecténico de la
Torre de Babel cuantitativa, cuya edificacién se llevé a cabo en gran medida durante
los afios de Kennedy y de Johnson por cientificos sociales que sofiaban en el poder,
apoyados por el gobierno. Desafortunadamente, esta torre fue construida de tal manera
que sélo a través de una pequefia hendidura podia ser vista una discontinuidad pro-
bable. Por esta razén sus guardianes no lograron prever que el militarismo guiado por
la fantasia del anélisis de sistemas pudiera chocar con el militarismo guiado por la
fantasia de la liberacién nacional.




cista de la eficiencia, sino, en términos de una concepcién humanistica de la
visién intercultural se reduciria la frecuencia de reveses en la politica del tipo
de Bahia de Cochinos,

Con estas ideas y preguntas en mente, volvamos al tema del fracaso de las
negociaciones en Thailandia: las autoridades americanas en asuntos exterio-
res no lograron prever que al permitir que el tema del status legal del personal
de inteligencia americano entrara en el escenario de la politica electoral thai~
landesa proporcionarian elementos antinorteamericanos con un aspecto sim-
bélico: una brecha juridica. Puesto que en la politica presidencial norteame-
ricana las normas del establecimiento de brechas son bien conocidas, los
diplomAticos americanos debfan haber previsto que los lideres del azaroso e
inseguro Partido de Accién Social tratarfan de cerrar esa brecha ordenando
la clausura de las bases de Ramasun y Utapao.

Cuando los diplom4ticos thailandeses empezaron a protestar insistentemente
sobre el tecnicismo legal relativo al alcance jurisdiccional de las cortes thai-
landesas, los diplomaticos norteamericanos debieron darse cuenta de que sélo
se trataba de un simbolo del nacionalismo thailandés y del malestar electoral.
Los lideres politicos norteamericanos que realmente querian conservar Rama-
sun debian haber ofrecido un simbolo alternativo de mayor valor para los
nacionalistas thailandeses, Seguramente debe haber habido alguna manera
de realzar el nacionalismo thailandés y de haber conservado Ramasun y
Utapao. El hecho de que los norteamericanos no encontraran otra alterna-
tiva, a excepcién del retiro completo, que seguir insistiendo sobre la inmuni~
dad diplomética para el personal de inteligencia y la exencién de impuestos
para el personal militar, sugiere que lo relativo al status de extraterritoria-
lidad y de exencién de impuestos eran igualmente simbélicos para los ameri-
canos que para los thailandeses. Ya que la conciencia de stafus de los oficiales
norteamericanos, el status extraterritorial, era un simbolo de seguridad crip-
tolégica. El que los norteamericanos hayan preferido abandonar la estacién
de recepcién de datos en Ramasun a renunciar al simbolo de la eficiencia de
los servicios de inteligencia demuestra, una vez mds, cémo los simbolos del
conocimiento (en este caso el simbolo de la proteccién del conocimiento) son
més apreciados que los contenidos del conocimiento.

Ramasun y Utapao se entregaron en una discusién sobre un asunto que
no tenia relacién con el problema. El status del personal con concesiones.
estratégicas debié haber sido discutido dentro del acuerdo de cooperacién
militar entre Estados Unidos y Thailandia de 1950 y no bajo la presién de
la politica de desmovilizacién thailandesa de 1975 y mucho menos bajo el
clima de violencia y de retérica electoral.

Conclusiones
¢ Qué factores politicos, intelectuales y culturales llevaron en marzo de 1976

al fracaso de las negociaciones norteamericano-thailandesas y al consecuente
retiro de las unidades militares americanas de Thailandia?
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El 19 de marzo de 1975, el primer ministro Kukrit habia pedido el retiro
de las fuerzas combatientes en el plazo de un afio. Habiendo evacuado sus
unidades combativas en diciembre, los norteamericanos solicitaron permiso
para conservar suficiente personal téenico para mantener una estacién estra-
tégica de recepcién de radiodifusiones cerca de Laos y un campo aéreo es-
tratégico cerca de Cambodia. Los norteamericanos pidieron la concesién de
privilegios de extraterritorialidad, incluyendo exencién de impuestos e inmu-
nidad diplomética. Los norteamericanos querian obtener bienes libres de im-
puestos para mantener su estandar de vida y tener inmunidad diplomatica
para aumentar la seguridad de sus servicios de inteligencia.

Clomo respuesta a ello, los thailandeses insistieron en que los norteameri-
canos se sujetaran a la ley thailandesa y quedaran bajo la jurisdiccién de los
tribunales thailandeses, Cuando este tecnicismo juridico llegé al escenario de
Ja politica electoral thailandesa, se convirtié en un aspecto de la integridad
de la soberania thailandesa. Cluando los norteamericanos rehusaron modificar
su estilo de vida y la popularidad del Partido de Accién Social de Kukrit en las
elecciones que habian sido programadas para el 4 de abril, empezd a decaer,
Kukrit decidié ganar votos thailandeses a cambio de soldados norteamerica-
nos. El 20 de marzo de 1976, Kukrit ordené que las unidades politicas norte-
americanas debian retirarse para el 20 de julio.

Los militares y los oficiales del servicio de inteligencia, thailandeses y nor-
teamericanos, que habian hecho planes basados en una prolongada presencia
militar y tecnolégica norteamericana en Thailandia, no estaban preparados
para tal discontinuidad. Kukrit perdié su oportunidad de reelegirse y Esta-
dos Unidos perdié sus bases a causa de que ninguna de las dos partes queria
considerar los hechos locales y las condiciones probables. Supuestamente, cada
una de las partes habia identificado su propio escenario estratégico. La culpa
del fracaso de las negociaciones debe cargarse, no sobre los hombros de
determinados oficiales, sino en las practicas institucionales que dan origen a
una confianza excesiva en la credibilidad de los escenarios de los asuntos
exteriores. La discontinuidad en las relaciones norteanericano-thailandesas
demuestra cémo la estabilidad de los sistemas internacionales se ve afectada
por los sistemas de personal que regulan las carreras de los oficiales en asun-
tos exteriores, que son designados evaluando su eficiencia y no su visién del
problema, Los oficiales eficientes, tanto norteamericanos como thailandeses,
fascinados por los simbolos del conocimiento y del status, e igualmente ansiosos
de obtener promociones en sus carreras, perdieron poder y prestigio por falta
de conocimiento de las discontinuidades locales probables.

El problema que enfrentan ahora los responsables de la seguridad nacional
thailandesa puede parafrasearse en los términos de la advertencia que le hi-
cieron a Kukrit en 1975 durante su visita a China: ¢Ahora que el tigre
norteamericano ha sido ahuyentado de la puerta de enfrente, entrara el lobo
soviético por la puerta de atrs?
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México en la crisis internacional
de los anhos 30

Graciera Arrovo PicHARDO

Objetivo

La situacién de crisis econémica caracteristica de la época anterior a la Se-
gunda Guerra Mundial ha sido comparada frecuentemente con la problemé-
tica del mundo actual y, dentro de ella, se ha hecho también un parangén
con la politica de los dirigentes del Estado mexicano en una y otra época
particularmente en relacién con la politica exterior.

En tales intentos, la relevancia del contexto externo y de las caracteristicas
propias del interno no se han considerado suficientemente, Ademas, la impor-
tancia de la correlacién existente entre la politica interna y la politica exter-
na, se reduce por lo general a enunciarla,

En tales circunstancias y con el objeto de presentar en un mismo trabajo
las diferentes dimensiones del fenémeno, poniendo de manifiesto sus posibles
interrelaciones —lo que indudablemente podr4 ser objeto de un tratamiento
més adecuado y profundo—, el estudio que sigue, parte de un trabajo mucho
més completo,* pretende hacer un anilisis de la conducta del pais durante
la etapa sefialada, conducta atribuible no en forma exclusiva a un solo diri-
gente, ya que en la problemitica del México postrrevolucionario —que se
manifiesta aiin en nuestros dias— se advierte una solucién de continuidad
que arranca con las mismas disposiciones de la Constitucién de 1917, las que,
objeto de diferentes reformas, siguen sin concluir y por tanto muchas de las
transformaciones contenidas en su espiritu, siguen siendo postergadas. Aqui,
la iniciativa. no sélo de los dirigentes, sino de los intereses de clase que en su
respectivo momento representars, se muestra en toda su evidencia.

Este es justamente uno de los puntos centrales del estudio en cuestién, lo
cual pone de manifiesto la falta de sentido de las aludidas comparaciones.

Por lo que respecta a las medidas econémicas, ademés de su diversidad,
tampoco puede hablarse de similitud o equivalencia, En aquella etapa, la
inexistencia de los fuertes intereses actuales, cuyo poder sobrepasa muchas
veces al del Estado, hizo posible el desarrollo de una serie de opciones de

* La evolucién de las relaciones entre México y Rumania, cap. 11, Sec 3¢, obra que
ser4 publicada por el Archivo Histérico Diplomitico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. (El Objetivo y el Epilogo no forman parte del referido trabajo.)
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gran creatividad que dieron lugar a una fuerte tendencia hacia la institucio-
nalizacién de diferentes actividades sociales, econémicas, culturales y socio-
politicas. Todo esto habria de reflejarse en la actitud externa, la que a pesar
de sus buenas intenciones, tendria la acogida propia de lo que en aquel mo-
mento representaba el Estado mexicano en el contexto mundial.

En efecto los problemas de orden econémico transformados luego en poli-
ticos y militares acarreados desde la Primera Guerra Mundial, fueron resen-
tidos con intensidad en México, particularmente en los primeros afios del
decenio comprendido entre 1930 y 1940. Para resolverlos, numerosas fueron
las medidas de tipo fiscal y econémico, tomadas. Los primeros resultados favo-
rables se observaron ya en 1933, aun cuando persistié una grave situacién de
desigualdad social. ‘

En 1934 el gobierno insiste en la necesidad de resolver los problemas eco-
némicos, no por medio de recursos parciales, sino atendiendo a su integridad
y diversidad de implicaciones. Para ello se requerfa una mayor intervencién
del Estado.

El espiritu de justicia y equidad que empieza a ponerse en prictica para
mejorar la situacién interna, se refleja simultineamente hacia el exterior en
una brillante proyeccién politica. '

La doctrina social de esta época, volcada hacia el mundo externo, con-
formé una doctrina internacional fundada en el caricter supremo de la vo-
luntad popular, en el ejercicio de la democracia y en el respeto a la integridad
y los derechos de cada pais.

No en vano México pasé en esa época, una vez mdis, por la dura prueba
de hacer valer frente a los extrafios sus prerrogativas como nacién soberana,
Si ese triunfo tuvo que ser pagado con las consecuencias de un nuevo “boicot”
econémico, las mismas circunstancias externas, limitando sus alcances, hicie-
ron efectivas las reivindicaciones logradas.

Encauzado apenas en los primeros pasos de su desarrollo industrial, México
distaba mucho de ser la gran potencia que pudiera hacer ofr y respetar su
voz ante los agravios cometidos a otros pueblos, El imperio no era evidente-
mente el de la justicia y el respeto a los demds, sino el del arrebato y la
violencia.

En esta nueva lucha fratricida las circunstancias de su situacién geogra-
fica lo favorecieron una vez mas, de padecer en su propio suelo las afrentas
de los invasores y la violencia de las armas. Su posicién politica no estaria
desde luego al lado de los conquistadores. Por ello fue que, aun cuando sin
mayores resultados, clamé por los pueblos pisoteados en su soberania.

Si la nacionalizacién de la industria del petréleo revivié para México al-
gunas viejas enemistades, la violencia desencadenada por la Segunda Guerra
Mundial, conflicto respecto del cual México trataria de mantenerse neutral,
lo atraeria de nueva cuenta a la dindmica del mundo, produciendo para el
pais diversas repercusiones: en lo politico, el universo de sus relaciones,
apenas restablecido, se transformé nuevamente. La nueva crisis de la vida
internacional convirtié6 en sus enemigos a algunos de los paises que anies
fueron amigos y lo sumergié ademé4s en el circulo de nuevos intereses.
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Revitalizada su economia se proyecté a un mayor crecimiento, pero simul~
tdneamente, su dependencia se fortalecié, ademds, con una nueva cadena:
la de su circunscripeién a Ja América Latina, zona de influencia decretada
desde entonces como exclusiva de los Estados Unidos,

En este sentido puede hablarse también de diferencias, ya que en todo caso
el problema del subdesarrollo y la interdependencia, no se habfa manifestado
en los términos actuales,

Impresionante es ademds la produccién legislativa de esa época, recurso
ampliamente utilizado por los poderes del Estado, no sélo con el objeto de
resolver los problemas internos, sino de afianzar la funcién social de las insti-
tuciones nacionales para fortalecer la independencia y soberania de la nacién
frente a los constantes embates de los privilegios internos y los intereses ex-
tranjeros.

Nunca como entonces, quizds, ha sido tan rotunda la afirmacién de que el
derecho y las leyes son el arma més efectiva del pais en la defensa de sus
intereses.

1. La repercusion de los problemas econdémicos mundiales
en la situacidn interna de México

in los afios 1930 y 1931, México resinti6 particularmente la crisis econé-
mica mundial provocada por la sobreproduccién agricola e industrial que
tuvo como consecuencia la desvalorizacién de las materias primas y de los
recursos naturales, ’

A raiz de esta situacién, numerosas naciones adoptaron una politica aran-
celaria de tipo eminentemente proteccionista: la circulacién monetaria dis-
minuyd, se redujeron los créditos, disminuyeron los precios, aumenté el des-
empleo, las empresas empezaron a reducir sus ganancias, disminuyeron en
general los ingresos de los gobiernos acentudndose en muchos de ellos la ines-
tabilidad politica.

Los principales paises capitalistas tuvieron que suspender los préstamos,
aumentar los impuestos y reducir en general sus programas. El nacionalismo
econémico de los mds fuertes, la situacién critica de los mas débiles v la
autarquia econémica —inspirada en la ideologia de la expansién y la con-
quista—, llevaron mds tarde a la guerra y a las transformaciones profundas
de la comunidad internacional.

Todos estos problemas cxternos aunados a la precaria situacién de la eco-
nomia mexicana dieron como resultado: la disminucién y desvalorizacién de
las exportaciones, la restriccién de las importaciones y de la salida de divisas,
la disminucién de los ingresos fiscales, el deterioro de la balanza de pagos, la
disminucién de la capacidad de consumo y contributiva de las clases sociales,
la devaluacién e inestabilidad monetaria, ¢l incremento del desequilibrio pre-
supuestal, etcétera.

Las medidas adoptadas por el gobierno para solventar la situacién fueron
disminuir los gastos piiblicos y aumentar las contribuciones. La contratacién
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de nuevos empréstitos no fue llevada a la practica, tanto por decisiones de
politica interna, como por las circunstancias externas.

En 1931 el déficit acumulado por la disminucién de los ingresos era de
ochenta millones de pesos. Para superarlo, fueron reducidos los créditos para
los servicios administrativos (reduccién de personal y disminucién de suel-
dos) ; se aumentaron los impuestos a la energia eléctrica, tabacos, capitales
y rentas percibidas por los mexicanos en el extranjero y utilidades de parti-
culares o empresas,

El gobierno procuré ademés desarrollar las fuentes de produccién, fomen-
tar el consumo interior, fomentar el comercio exterior y la inversion en la
produccién y la educacién. En el aspecto monetario, la crisis internacional
produjo la reduccién en la paridad del peso y la inestabilidad monetaria.

La moneda oro dejé de cumplir su funcién monetaria y se convirti6 en
mercancia, aumentando su valor. La demanda de oro mexicano amonedado
se increment6 registrindose una alza considerable en su valor en relacién
con la plata, Tal disparidad se manifest6 con mayor gravedad al considerarse
que la Gnica moneda admitida como medio de pago obligatorio era la de
oro, cuando la de circulacién normal era la de plata.l

Asi se decidié la creacién de la Comisién Reguladora de Cambios con el
exterior, aunque su labor fue ineficiente. Se adopt6 entonces una reforma
monetaria que tuvo como consecuencia la desmonetizacién del oro autori-
zando su libre comercio interior y exterior, y dindole a la plata el poder
liberatorio atribuido antes al oro.

Por otra parte se prohibi6 la acufiacién de nuevas monedas de plata pro-
picidndose ademé4s ciertas medidas para constituir una reserva monetaria.

Con la desmonetizacién del oro se redujo considerablemente el stock mo-
netario de la nacién, estableciéndose la posibilidad de emitir papel moneda
cuando asi lo permitiera la balanza comercial del pais, pero contando siempre
con una reserva metilica de 50%. Desde entonces el Banco de México ad-
quirié el caricter de banco central de redescuento ‘con funciones principal-
mente monetarias.

Tal medida tuvo por objeto impedir el libre juege de las leyes econémicas
que obstaculizaban la solucién adecuada a’ algunos problemas, Por ejemplo,
el establecimiento de un tipo real de cambios y las consiguientes compensa-
ciones secundarias: restriccién a la salida de divisas y aumento de las inver-
siones y de las exportaciones, Los resultados obtenidos fueron la estabilizacién
de la moneda y el incremento de la depresién con las consiguientes restric-
ciones al crédito, a la produccién y al consumo.

Tal solucién no era definitiva, sino que estaba sujeta a la estabilidad de las
condiciones bésicas de la economia: aumento de la produccién, distribucién
equitativa y estable de los beneficios, y reorganizacién social.

Otro de los graves problemas de la época era el relativo a la deuda nacio-
nal de cuya consolidacién dependia en realidad el equilibrio hacendario.

En ese entonces los principales renglones de la deuda nacional eran los

1 Las monedas de oro eran las Ginicas dotadas de poder liberatorio ilimitado.
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siguientes: lo. deuda por reclamaciones de extranjeros ante las comisiones
mixtas internacionales; 20. créditos externos; 3o. deuda interior; 4o. deuda
bancaria, y 50. deuda agraria.

Tomando en cuenta la situacién prevaleciente, la solucién al problema de
la deuda nacional sélo podia ser parcial: respecto a las créditos contraidos
con el exterior se llegd a un acuerdo con la Comisién Internacional de
Banqueros por el cual dicha deuda quedaba reducida en un 45% de su
valor nominal fijandose un plazo de 45 afios para amortizar el resto (no
habiendo sido aprobado oportunamente por el Congreso, el convenio tuvo
que ser modificado posteriormente a causa de la devaluacién del peso).

Para saldar la deuda bancaria, por ley del 30 de agosto de 1930, se liqui-
daron los antiguos bancos de emisién y el gobierno se hizo cargo de cubrir
estos valores siempre que su situacién fuera solvente. Las deudas agraria y
por reclamaciones quedaron pendientes al igual que la de los ferrocarriles.

Aparte de las medidas ya sefialadas, el gobierno dicté nuevas leyes sobre
la renta y el timbre.2

Dentro de la organizacién industrial, comercial y laboral del pals, la crisis
econémica tuvo consecuencias diversas: se produjeron fenémenos de sobre-
produccién en diferentes ramas de la industria; de subconsumo en algunas
ramas de la produccién; falta de organizacién técnica en la actividad pro-
ductiva; escasez de créditos y necesidad de reformas fiscales.

Algunas reformas legislativas también fueron implementadas, por ejemplo:
se reglamentd el Articulo 123 de la Constitucién y se presentaron las siguien-
tes iniciativas por parte del Ejecutivo: elaboracién de una Ley del Seguro
Social obligatorio; reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas;
Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional (reformada) y Cédigo de
Comercio. Se cre6 ademas la Comisién estabilizadora de la industria azuca-
rera; se expidié y promulgé la Ley Minera y su Reglamento.?

En 1932 el déficit de la hacienda plblica continuaba siendo alarmante.
El producto de los impuestos y los derechos federales sc habia reducido con~
siderablemente, por lo que fue necesaria la imposicién de nuevas cargas fis-
cales que de cualquier forma resultaron insuficientes (impuesto del 1% sobre
los ingresos brutos del comercio, la industria, la agricultura y la inversién de
capitales).

Con el objeto de remediar un poco la situacién pecuniaria se creé una
nueva Ley Monetaria del 25 de julio de 1931 reformando la anterior, para
operar contra el atesoramiento, la fluctuacién y la desvalorizacién del peso
de plata.t '

Por otra parte, la Ley Constitutiva del Banco de México también fue re-
formada, circunscribiendo las funciones de éste a las de la Institucién Central,

2 Cimara de Diputados. Los presidentes de México ante la nacién 1821-1966 (In-
formes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966). “Informe del Presidente Pascual
Ortiz Rubio”, 1931, pp. 1051-1061.

3 Gimara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Pascual Ortiz Rubio”,

1931, pp. 1083-1084.
+ En esa época la paridad del peso mexicano bajé de 2.55 a 4.00 por délar.
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6rgano tinico de creacién y control de moneda y de crédito. Se promulgé la
Ley General de Instituciones de Crédito y la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito.5

A pesar de las medidas anteriores, la crisis econémica continué haciéndose
patente por los siguientes fenémenos: aguda deflacién monetaria, continua-
cién de la inestabilidad del peso, desaparicién de los créditos, paralisis pro-
gresiva de la industria y el comercio; ademas de la baja de salarios, desem-
pleo, declinacién en el rendimiento de las rentas fiscales y déficit creciente
de la hacienda p{blica.b

Habiéndose reanudado la deuda exterior la economia nacional sufrié nue-
vos desajustes. El saldo desfavorable del presupuesto llegé en esa ¢poca a la
suma de treinta millones de pesos.”

Posteriormente, con el fin de resolver la insuficiencia monetaria y la inexis-
tencia del crédito, en virtud de la ley expedida el 9 de marzo de 1933, se
hizo una reacufiacién extraordinaria de dinero con el objeto de corregir la
escasez y restablecer la confianza. Se creé ademds, por decreto, una reserva
monetaria para garantizar el valor de la moneda, dirigir su circulacién, con-
trolar el cambio externo y respaldar la emisién de billetes de banco.

Por otro Decreto fechado también el 22 de marzo de 1933, se concedieron
al Banco de México una serie de facultades relacionadas con los cambios al
exterior: autorizacién de redescuentos, compraventa de giros y letras a plazo,
organizacién de un mercado de divisas, regulacién de los cambios, etcétera.

Todas esas medidas acabaron con los intentos de revalorizacién artificial
del peso rectificando su valor en relacién con los precios de las mercancias,
los que fueron aumentados a niveles de produccién costeable, a pesar de la
continua inestabilidad de la moneda.

Algunos de los efectos mas o menos inmediatos logrados por estas disposi-
ciones fueron: la transformacién del saldo de la balanza comercial en favo-
rable, la tendencia hacia la desaparicién del déficit de la hacienda publica,
el crecimiento de la reserva monetaria.

También fue necesario, dada la dependencia del comercio exterior de Mé-
xico con el de los Estados Unidos, sincronizar el valor del peso con el del
délar. Se crearon ademds nuevas instituciones bancarias y crediticias y el
Banco de México abrié un crédito popular para fomentar las asociaciones
y sociedades de pequefios comerciantes, industriales, profesionistas y empleados.

La situacién del erario no habfa sido posible normalizarla, tanto por la
cuantia del déficit anterior, como por las circunstancias del comercio mun-~
dial. Nuevos créditos, aun cuando limitados, fueron necesarios sin embargo
para continuar con las obras que requerian la rehabilitacién nacional.

De la deuda ptblica nacional, sdlo parte de la interna pudo ser cubierta,

5 Qamara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Pascual Ortiz Rubio”,
1932, pp. 1131-1139,

6 Camara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Abelardo L. Rodriguez”,
1933, p. 1208.

7 Idem,

1
-
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contribuyendo asi a la reconstruccién econémica. Al dejarse pendiente la
deuda externa, légicamente se iba acumulando.8

Con el objeto de buscar algunas medidas encaminadas al restablecimiento
del equilibrio econémico mundial, se celebré en Londres (entre junio y julio
de 1933), una Conferencia Econémica Mundial en la que México tomé par-
te, El gobierno estaba interesado en que a nivel internacional se adoptaran
medidas que pudieran coadyuvar a resolver la crisis.

La Conferencia, sin embargo, fracasd debido a que los Estados Unidos no
aceptaron la propuesta —hecha por los paises que seguian conservando como
divisa internacional el “talén oro”— de suspender momenténeamente la poli-
tica de desvalorizacién del délar, cuyo objetivo era lograr la rehabilitacién
de los precios de los productos norteamericanos,

Sin embargo, tal actitud resulté benéfica para México, porque con ello se
lograba también la rehabilitacién de los precios de las materias primas expor-
tadas por México. De esta manera el pais adopté una posicién neutral en la
guerra tarifaria, que ademds se justificaba por el hecho de que la depresién
econémica sufrida por el comercio exterior mexicano se debia a las tarifas
americanas que impedian la introduccién y venta de sus productos, reducien-
do asi el poder adquisitivo de México y limitando sus exportaciones,

Por otra parte, la rehabilitacién y estabilizacién del precio de la plata
adoptada también en Londres por una Convencién celebrada entre los tres
principales pafses poseedores y los cinco productores de ese metal, reporté
mejores beneficios para México.

Uno de los aspectos positivos de la Conferencia de Londres fue el que se
puso de manifiesto la posibilidad de entendimiento por grupos de paises segiin
sus circunstancias geogréficas, politicas y econémicas. Surgié de ahi la idea
de que en la conferencia a celebrarse en Montevideo, México debia presentar
una posicién tendiente a orientar su cooperacién con las naciones de Amé-
rica Latina, quienes, sin detrimento de sus respectivas soberanias, deberian
constituir una fuerte unidad econdémica.?

En 1934 la situacién econdmica del pals mejoré considerablemente: la re-
serva monetaria habia aumentado, la capacidad adquisitiva de la moneda no
se habia deteriorado, las reservas de divisas se incrementaron, y la paridad
del peso con el délar se mantenia. Entonces fue cuando se cre6 la Nacional
Financiera y otras instituciones de crédito. Algunos bancos extranjeros se reti-
raron del pais.

En el plano fiscal se dictaron nuevas leyes de impuestos sobre capitales y
se reformé la Ley de Impuestos sobre la Renta. Con esto se logré detener la
caida de los ingresos,

La amortizacién de la deuda publica externa siguié pendiente por lo que
el Comité Internacional de Banqueros decidié detener los fondos del pais en

# Camara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Abelardo L. Rodriguez”,
1933, pp. 1207-1216.
9 Ibidem.
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forma ilegal e injusta ocasionando con ello el rompimiento de las relaciones
entre el gobierno y dicho Comité.

En otros aspectos, la Secretaria Nacional de Economia creada en 1933 im-
pulsé en forma por demds eficiente la creacién de sociedades cooperativas
de consumidores, Ademés se celebraron varias convenciones de industriales
fabricantes de productos diversos, principalmente de consumo, con el objeto
de buscar un reparto equitativo entre el obrero y el consumidor.

Fue notoria en la produccién minera, una notable recuperacién aumentan-
dose la produccién no solamente de oro y plata, sino también de zinc, plomo,
cobre, antimonio, etcétera.

Se cre6 la Compafifa de Petréleos de México con la suscripcion publica
de acciones. Se disolvié el monopolio de oleoductos y ademds de suspen-
derse la contratacién, se adoptaron medidas fiscales tendientes a dar al go-
bierno un mayor control sobre esta rica industria extractiva.

Fue establecida en esta época la Comisién Federal de Electricidad, con
miras a la futura nacionalizacién de la industria eléctrica. Se constituyeron
asociaciones de exportadores de productos agricolas (ixtle, platano, café) y
se aprob6 también la Ley de Sociedades Mercantiles, entre otras. Agimismo, se
empezaron a adoptar medidas con el objeto de impulsar el turismo.10

El retraimiento econémico escogido como solucién en sus formas naciona-
lista y autdrquica por los principales paises del mundo, ante la crisis de sobre-
produccién del 29, habria de tener graves repercusiones en Meéxico, pais que
habiendo permanecido aislado casi una década como consecuencia de los
cambios internos producidos por la Revolucién de 1917, empezaba justa-
mente entonces a normalizar sus relaciones internacionales y a reanudar su
comercio con el exterior (a tal efecto hay que recordar que México acababa
de concluir nuevos tratados comerciales con précticamente todos los paises
con quienes mantenia lazos de ese tipo).

Habiendo iniciado entonces una nueva etapa en su desarrollo industrial
—ya con recursos nacionales por la ausencia de inversiones extranjeras—, y
de construccién de obras sociales y de infraestructura —con déficit presu-
puestario por la insuficiencia de ingresos y carencia de créditos—, México
continuaba siendo un pais eminentemente agricola y productor de materias
primas. Su comercio exterior y sus relaciones financieras condicionadas geo-
graficamente hacia los Estados Unidos reflejaban ya las consecuencias de tal
dependencia,

Asf, la retraccién econémica adoptada por este pais como medio para
superar las dificultades de su economfa y evitar los efectos negativos de las
de otros paises, tendria que repercutir légicamente en la economia mexicana.
La disminucién del comercio exterior manifiesta sus efectos en el desequili-
brio de la balanza comercial con la consiguiente reduccién en los ingresos
fiscales y en la produccién. Las exportaciones disminuyen, pero las importa-~

10 Camara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Abelardo L. Rodriguez”,
1934, pp. 1268-1271 y 1271-1273.




ciones, por ser necesarias para la dindmica del desarrollo, no se reducen en
la misma proporcién.

Los problemas monetarios y financieros que la involucran en mayor escala,
aun con otros paises del mundo, no la habrian de afectar menos. Clomo pro-
ductor de oro y plata, metales codiciados en todos los mercados, sufre una
gravisima descapitalizacién. Ademés la politica devaluatoria del dolar, favo-
rable a la recuperacién de la economia norteamericana, entrelleva la del peso
mexicano sin que ello sea igualmente positivo para la economia nacional por
la diferencia en los intereses y en los niveles de desarrollo. Sincronizado desde
entonces con el valor del délar, el del peso mexicano quedaria sujeto aparte
de otras fluctuaciones a las altibajas de aquél.

De esta manera se llevan a cabo diferentes reformas monetarias con el ob-
jeto de corregir los problemas del circulante, de la paridad monetaria y de
las reservas de divisas. Conjuntamente son creadas instituciones bancarias y
crediticias de cardcter nacional.

Como consecuencia de su politica proteccionista, la recuperacién de los
precios de los productos norteamericanos habria de propiciar, paradéjica-
mente, la recuperacién de los precios de los productos mexicanos.

En tal forma, las medidas nacionalistas adoptadas por los Estados Unidos
y otros paises desinteresindolos de los problemas de los demds y restindoles
todo espiritu de cooperacién, favorecieron en México la creacién de un sin-
nimero de instituciones econémicas nacionales, la proliferacién de medidas
legislativas y fiscales, también “proteccionistas”, y la tendencia cada vez ma-
yor al intervencionismo del Estado en la regulacién de la economia.

Los primeros resultados de esta situacién se advierten ya a fines de 1933:
la produccién agricola, la industria de transformacién y la produccién minera
empiezan a tomar auge, Entre 1933 y 1944 se registraria un espectacular
aumento en la produccién de hierro, acero y cemento, asi como en la de
articulos manufacturados. .

Tal es la coyuntura que favorecerfa la politica nacionalista y de reformas
sociales llevada a cabo en la etapa posterior bajo el gobierno del presidente
Céardenas,

Mientras tanto, buscando cada quien resolver sus propios problemas, los
paises europeos —ademés de Japén— en el aislamiento, unos, y en la expan-
si6n, otros —suponiendo cada quien en una u otra forma la intervencién
norteamericana—, llevarfa al mundo a una nueva crisis internacional.

2. La politica mexicana durante el periodo del presidente Cdrdenas

Durante el gobierno del presidente Cardenas (1934-1940), la politica in-
terna y la politica exterior de México manifiestan una particular congruencia
expresada en una serie de consideraciones de orden social, legal y demo-
crético.

El orden interno de la época no es ajeno a problemas econémicos y sociales
y siendo los intereses de las mayorfas los que gufan las decisiones guberna-
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mentales en el exterior, son esos mismos intereses los que inspiran la posicién
de México, fundada ademés en el respeto a las instituciones internacionales
y en los preceptos normativos adoptados por la voluntad mayoritaria y su-
prema de las naciones.

Dentro, como afuera, son rechazados los privilegios que pretenden el sojuz-
gamiento de los intereses ajenos en beneficio de los propios. Y al poder de
los ejércitos, se opone la necesidad de respetar el Derecho.

El de Gardenas fue un gobierno con gran sentido de la justicia, que como
valor universal inspiré toda su actuacién dando a la politica mexicana tal
sentido de congruencia y uniformidad, que entre el espiritu de la politica
interna y el de la internacional no habia ninguna diferencia,

-

2.1. Principales cuestiones econdmico-sociales

Con el objeto de lograr el mejoramiento econémico y social de las masas,
el gobierno cardenista se preocupé particularmente por completar el reparto
de tierras y por promover la organizacién de los trabajadores industriales y
agricolas,

n 1934 el cuadro de desigualdad e injusticia existente en el pais, asi como
los innumerables problemas de orden social, econémico y social que afecta-
ban a la mayoria de la poblacién, hizo pensar al gobierno en la necesidad de
ampliar los campos de trabajo y de llevar a cabo una explotacién organizada
de los recursos del pais dentro de ciertas normas y sistemas de socializacién.

A tal efecto propuso la creacién de organizaciones de trabajadores como
base para crear una poderosa economia nacional que beneficiara a toda la
colectividad y como medio de llevar efectivamente a cabo la “positiva revo-
lucién econdmica y social de México” 1

La politica emprendida trajo como consecuencia algunos desajustes de
tipo econdmico, aun cuando ello no impidié6 que la economia nacional tra-
tara de adaptarse a las necesidades sociales respetando siempre los principios
de la Constitucién.1?

Durante ese periodo, los problemas resultantes de la depresién econbmica
mundial no lograban desaparecer por completo. Las consecuencias se mani-
festaban atn en trastornos diversos al comercio exterior y alteraciones en los
precios de las materias primas.

Con el objeto de dar un cierto orden a la economia se fija la realizacién
de un plan sexenal, que se propone como metas esenciales: la ampliacién de
la reforma agraria complementada con obras de riego, el desarrollo de un vas-
to programa de obras publicas, el estimulo a la explotacién minera, un
mayor control estatal a la explotacién del petréleo, el fomento a las socieda-
des cooperativas, la extension de la educacién rural y técnica, vy las obras de
beneficio social.

11 C4mara de Diputados, op. cit., “IV Discurso pronunciado por el general Lizaro
Céardenas el 30 de noviembre de 1934, p. 1Ll
12 Jdem.
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Desde el punto de vista de la politica monetaria, la continuacién de los
problemas de este tipo, asi como el alza de la plata registrada en 1935, dan
lugar al retiro de circulantes monetarios y a su sustitucién por signos no
metélicos con el objeto de aumentar las reservas.

Se hacen ademis una serie de reformas a las Leyes sobre Instituciones de
Créditos; al Banco de México se le da una nueva Ley Orgénica y posterior-
mente se amplian sus facultades para efectuar operaciones de redescuento y
aceptacién de bonos del Estado, para revalorizar la reserva metélica, etcé-
tera.”® Es entonces cuando se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En cuanto a la deuda externa, durante todo el sexenio se adopta la politica
de aplicar la mayor parte de los recursos a las necesidades culturales y sociales
del pais. Sin embargo, con sujecién a la capacidad de pago del pais y a la
situacién econémica mundial, en 1940, el pago por reclamaciones habfa alcan-
zado un total de 14 460 416.83.

En 1939 la estabilidad monetaria es nuevamente amenazada por la reduc-
cién del precio de compra de la plata por parte de la Tesoreria de los Estados
Unidos, accién de represalia por las medidas de nacionalizacién de las em-
presas petroleras. Tal medida es contrarrestada sin embargo por el aumento
en las ventas de otros metales industriales.

Con el objeto de solventar la deuda interna, el servicio de la deuda ban-
caria se mantiene suspendido; se suprime la exencién de impuestos por la
exportacién de petréleo a la Compafiia El Aguila y a la Compafifa Telefs-
nica y Telegrafica; se admite el pago de impuestos mediante cupones fuera
de serie; se crean nuevos impuestos.

Es s6lo hasta pasados los problemas provocados por la expropiacién petro-
lera cuando con la recuperacién de las divisas, la reapertura del mercado
de cambios, el incremento de las exportaciones, la autorizacién de nuevos
créditos, etcétera, la deuda piiblica interna se pone al corriente.

El problema del petréleo fue una cuestién que interesé al gobierno carde-
nista desde el primer afio de su gestibn. Ya en 1935 se crearon zonas de
reserva, se dieron amplios estimulos para la creacién de empresas nacionales
y se adoptaron medidas para modificar el régimen de las concesiones. Se
aumentan también las actividades de Petréleos Mexicanos.

En marzo de 1938, ante la posicién de rebeldia adoptada por las compa-
filas petroleras al laudo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en favor de los trabajadores, se decrets la expropiacién de los bienes
de tales empresas. La indemnizacién acordada y pagada en buena parte por
contribucién popular, se otorgaba {inicamente por las inversiones no recupe-
radas. Se propuso ademds al Congreso que en lo sucesivo fuera fnicamente
el Estado el que tuviera el control absoluto de la explotacién petrolera.l4

13 En 1936 el tipo de cambio era de 3.60 délar.

1% Camara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Lizaro Cardenas’” (1938),
t. v, pp. 82-88. Después del laudo condenatorio a las empresas petroleras otorgado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante su negativa a dar el aumento de
salarios pedido por los trabajadores, en su actitud de rebeldia éstas ya no discutian
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Como represalia a esta medida soberana, los paises de las principales com-
pafifas afectadas declaran el boicot petrolero a México y ante la fuerte salida
de capitales, éste se ve obligado a cerrar el mercado de cambios,

Hacia el mes de febrero de 1939 la situacién empieza a normalizarse:
aumentan las ventas de petréleo, hay nueva entrada de divisas, se crean nue-
vos impuestos para gravar las utilidades excesivas de las instituciones de crédi-
to, se crea un impuesto especial para redistribuir los ingresos, se efectian
importantes inversiones en las obras publicas, particularmente en la construc-
cién de caminos, se toman algunas medidas para rehabilitar la deuda exter-
na, etcétera. Se advierte, en fin, una notable recuperacién econémica. En
septiembre de ese mismo afio se habian distribuido ya 24 824 101 hectareas
de tierra entre 1 643 237 campesinos.1®

Para 1940 se habia logrado un importante incremento en la produccién;
el gobierno habia concedido facilidades para la importacién de materias pri-
mas necesarias a la industria nacional y para la exportacién de ciertos pro-
ductos; se suprimié el impuesto a la exportacién de capitales; se habian recu-
perado los mercados para el petréleo, se dio un mayor fomento a la industria
minera; se creé el impuesto a la renta sobre el superprovecho y se prohibié
también la exportacién de articulos alimenticios a Europa por el estado de
guerra.!®

En el 4mbito econémico y social la politica cardenista —dentro de las cir-
cunstancias internas y externas de aquella época—, fue creativa y propulsora
de medidas tendientes a fortalecer el nacionalismo econémico y los intere-

ses de las clases populares.

Los cambios logrados quedaron plasmados y dotados de fuerza legal por
una asombrosa labor legislativa que consolidé tales conquistas en beneficio
de la nacién y de las grandes mayorias.1?

lo referente al dinero, sino al precedente de no someterse a las leyes mexicanas, lo cual
equivalia practicamente al desconocimiento de la soberanfa nacional. Después de to-
mada la decisién de expropiacién por parte del gobierno de México, no sblo se nega-
ban a aceptar la expropiacién, sino se negaban a aceptar el avalfo de sus bienes y
confiaban en la intervencién diplomética de sus gobiernos. Después de aceptar las plé-
ticas con el gobierno recurren a nuevas y absurdas exigencias tales como la devolucién
de las empresas, la concesién de derechos indefinidos de explotacién, y otros atn mas
absurdos. Cf. Ibidem, “Informe (1939), pp. 101-111.

13 Jdem.

16 C4mara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Lézaro Cérdenas” (1940),
pp. 123-234.
o Algunas de las leyes de mayor importancia promulgadas en esa €poca son las
siguientes: Ley de Amparo; Ley de Indulto; Ley de Crédito Agricola; Ley Orgénica
de los Articulos 102, 103 y 104 constitucionales; Ley Orgénica de la Fraccién I del
Articulo 27 Constitucional; Reformas a la Ley Monetaria del 25 de julio de 1931;
Dt_:creto de creacién de Centros de Maquinaria Agricola. Decreto de creacién del Con-
sejo Nacional de Educacién Superior y de la Investigacién Cientifica; Ley de Nacio-
ni),llzacic'm de Bienes y Ley de Expropiacién; Reformas al Articulo 78 (pago del 7¢
dia); Reformas al Articulo 80; Ley General de Poblacién; Ley de Justicia Fiscal;
Acuerdo cxpropiando los Ferrocarriles Nacionales de México. Reformas al Articulo
104 de la Constitucién; Ley sobre Energia Eléctrica; Ley de Amnistia; Acuerdo ex-
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Este amplio sentido de la justicia se manifestaria también en la actitud
adoptada por México ante los graves atentados de los imperios nazifascistas
contra pueblos libres y soberanos, preludio de la segunda conflagracién
mundial.

2.2. La politica internacional

En los primeros afios del periodo 1930-1940, y a pesar de los problemas
econdmicos, se observa un cambio bastante favorable que lleva practicamente
a la normalizacién de las relaciones internacionales de México.

En ese entonces, la participacién de México en la vida internacional se
manifiesta en tres aspectos principales: en el marco de la Sociedad de Na-
ciones y en conferencias y problemas internacionales; a nivel latinoamericano
propugnando por la cooperacién entre todos los paises del continente y en el
campo de las relaciones bilaterales, particularmente en cuanto a la situacién
de las relaciones diplométicas con algunos paises de Centro y Sudamérica y
en la ténica de nuevos probleinas con los Estados Unidos,

En el primero de los aspectos, la actividad desplegada por México en la
Sociedad de Naciones con cardcter extraoficial, se habia ido acrecentando.
Ello propicia la invitacién extendida al pais a adherirse formalmente al Pacto
como si hubiera sido invitado desde un principio. México acepta y se une a
la organizacién internacional el 7 de septiembre de 1931,18 desplegando aun
mayor actividad. Habiendo estado a punto de abandonar la Sociedad en
diciembre de 1932 por razones econémicas, contintia en ella y en 1933 ocupa
un puesto en el Consejo que mds tarde preside,

Su presencia es reclamada también en otros eventos internacionales: parti-
cipa en la Conferencia del Desarme de 1933 y en la Conferencia Econémica
de Londres de ese mismo afio; participa igualmente en la Conferencia Inter-

propiando las Clompaiiias Petroleras; Reforma a las leyes de Impuesto sobre la Renta;
Leyes de Impuestos sobre Minerfa, Algodén y Azicar; Creacién del Organismo regu-
lador del Mercado de Subsistencias; Reformas a las Tarifas sobre Importacién y Ex-
portacién; Ley sobre Industria Eléctrica; Reformas a la fraccion vi del Articulo 27
Constitucional; Ley de Pesca Comercial y Deportiva; Ley sobre Patrimonio de la Co-
misién de Fomento Minero; Cédigo Fiscal de la Federacién; Leyes de impuestos di-
versos (sal, aziicar, energia eléctrica, cteétera) ; Reformas a la Ley Orgénica del Banco
de México; Reformas a la Ley Monetaria; Acuerdo internacional con el gobierno de
E.U.A, sobre reclamaciones de ciudadanes norteamericanos por afectacién de tierras.
Ley de la Industrin Eléctrica; Reformas a la Tarifa del Impuesto General sobre Im-
portacién y exportacién; Reformas y adiciones a la Ley Aduanal. Reformas adiciona-
les a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién: Creacién del Impuesto de la Renta
sobre el Superprovecho. Decreto creando la Institucién “Petroleos Mexicanos”; Rati-
ficacién del Convenio celebrado por el Ejecutivo Federal con la Consolidated Oil Corp.;
Reformas a la Ley del Banco de México, etcétern. Cf. Chmara de Diputados, of. cit.,
“Informe del Presidente Lazaro Cérdenas” (1940), pp. 120-123,

1% Es conveniente sefialar aqui que en ese periodo fungia como presidente de la
Asamblea de la Sociedad de Naciones el eminente diploméitico rumano Nicolas Titue
lescu, quien puso gran interés en el acercamiento de su pafs con los de América Latina.
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nacional del Trabajo de Ginebra y firma algunas convenciones internacionales
tales como el Tratado Antibélico de No Agresién y Conciliacién. Por otra
parte denuncia la Convencién de La Haya referente a la limitacién del Em-
pleo de la Fuerza para el Cobro de Deudas Escriturarias.

En el contexto latinoamericano resalta particularmente su interés por la
Séptima Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo (1933) en
donde propone la creacién de una Corte Interamericana de Justicia y una
Oficina Interamericana del Trabajo. Insiste asimismo en la necesidad de dar
preferencia al tratamiento de los temas econdmicos y a los relacionados con
las medidas que permitan dar una solucién pacifica a los conflictos interna-
cionales en América.

En ese lapso, México interviene en la solucién del conflicto de El Chaco
entre Bolivia y Paraguay y el del Puerto de Leticia entre Colombia y Pert.

En 1931, ante los innumerables cambios de gobierno ocurridos en América
Latina, el entonces secrctario de Relaciones Exteriores de México, Genaro
Estrada, declar6 que México no se mezclaria en la politica interna de otros
gobiernos exteriorizando calificativos sobre la seguridad o inseguridad consti-
tucional de los mismos; se limitaria simplemente a mantener o no sus repre-
sentantes diplomdticos.

Hay que sefialar por otra parte que en el aspecto econémico, México se
opone a la creacién de una Unién Aduanera Interamericana por los incon-
venientes econdmicos y sociales del proyecto.

Asimismo, ante las dificultades del comercio internacional, habia consti-
tuido una Junta Consultiva de Tratados de Comercio cuya misién principal
era establecer las normas que regularfan tal tipo de transacciones. Crea tam-
bién la Comisién Nacional de Exportaciones y dentro de los consulados mexi-
canos se establecen oficinas de comercio exterior.

A nivel internacional, nuevos problemas surgen con los Estados Unidos;
el principal de ellos es el de los trabajadores migratorios. Debido a la crisis
econémica y a la situacién de desempleo, el gobierno norteamericano decidi6
la expulsién de 91 972 trabajadores aduciendo ademis su situacién ilegal en
el pais. México tuvo que afrontar graves problemas econdémicos para poder
costear su traslado.

Por otra parte, se prevé ya una solucién favorable al problema de las re-
clamaciones con este pais, respecto al cual la deuda de México asciende
solamente al 2.65% del total reclamado (siete millones de délares).

En relacién con este mismo problema, valga sefialar que en 1932 se habian
logrado fallos muy favorables para México con las Comisiones de Francia
y la Gran Bretafia (de la cantidad reclamada por Francia, 43 883 458.10,
México sélo tuvo que pagar 1300000.00 y de la reclamada por la Gran
Bretafia, 138 505 063.97, la deuda quedé en 3 795 897.53.19

Con los Estados Unidos se concluyeron ademés nuevos acuerdos comercia-
les, asf como un convenio para la ratificacién de los limites en el rio Bravo.

19 Cémara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Pascual Ortiz Rubio”
(1932), pp. 1113 y 1127-1131.
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Otros asuntos de importancia en esta época fueron: el laudo desfavorable:
para México dado por Emanuel 1t en relacién con la soberania sobre las islas
Clipperfon y el establecimiento de relaciones diplomaticas con la Reptblica
Espafiola. Se solucionaron también algunos problemas pendientes con Gua-
temala.

En este periodo la preocupacién esencial de la politica exterior de México-
es buscar un mayor acercamiento espiritual y cultural con el mayor ndamero:
de paises, asi como desarrollar la cooperacién internacional 20

Esa fue la ténica dada por el presidente Cardenas a la politica exterior
de México en los afios subsecuentes, quien manifesté al protestar como pre-
sidente de la nacién que México seguirfa manteniendo relaciones de cordia~
lidad y amistad con todas las naciones, ajustindose a los cinones del Derecho-
Internacional.

Insisti6 ademds particularmente en la necesidad de que el exterior com-
prendiera a México “pals joven que trataba de poner fin a los residuos de
un sistema de explotacién y que buscaba ademis la manera de resolver los.
problemas de las clases trabajadoras e indigenas”.2!

Para ello se requerfa una extrema unién entre el gobierno y el pueblo, te-
niendo como norma infranqueable de conducta la Constitucién y las leyes.
de la Republica.

En esta forma, la politica de México hacia el exterior se estaba manifes-
tando no en un solo sentido, sino que ante un comportamiento propuesto se
esperaba recibir de los dem4s pafses una conducta adecuada a las metas e
intereses del pais.

La politica internacional de esta época se caracteriza no sélo por su vigor
y apego a la justicia, sino por su reiteracién y amplitud de miras. Refirién-
dose a tal actitud del presidente Cardenas, don Isidro Fabela —renombrado-
diplomdtico y jurisconsulto de la época— escribié: “sin ser un jurista ni
politico internacional experimentado, vefa el mundo exterior como si lo tu-
viera en sus manos para el efecto de sus responsabilidades externas”.22

Considerada como un precedente en muchos aspectos, la politica exterior
cardenista puede ser esquematizada en los siguientes aspectos:

lo. Actitud de México ante los problemas internacionales de la época.
20. Las relaciones panamericanas,
30. La defensa de la soberania nacional.

Una vez aceptado formalmente como miembro de la Sociedad de Naciones,
México no desestimé en ningin momento el valor y los objetivos de esta
primera organizacién de tendencia universalista.

20 Ibidem, “Informe del Presidente Abelardo L. Rodriguez” (1933), pp. 1203-1207
y (1934), pp. 1266-1268.

2t Gamara de Diputados, op. cit., “Discurso Pronunciado por el General Lizaro-
Cérdenas en su Toma de Posesién como Presidente Constitucional de la Repiblica.
Mexicana”, t. v, p. 15.

22 Fabela, 1., op. cit.,, p. 6.




Siendo entonces el foro ideal para manilestarse politicamente ante las
naciones ahi reunidas, las protestas de México por los actos violatorios de la
soberania cometidos por unos Estados contra otros se oyeron no solo como
una voz dirigida a las naciones organizadas en tal institucién, sino como una
manifestacién ante todos los pueblos del mundo ahi representados.

_..atn cuando muchos crean que la Liga es infitil y que por encima de las
f6rmulas de la democracia y el Derecho estin los grandes intereses finan-
cieros y politicos, en la competencia por conquistar los territorios, mercados
o zonas de influencia para explotar materias primas y trabajo barato, no
debe olvidarse que a iravés de la Asamblea de Ginebra, se llevard a la
conciencia de las masas populares y trabajadoras, capaces de comprender
y aquilatar responsabilidades y que de estas grandes reservas humanas de-
penden en definitiva el poder de los ejércitos, la estabilidad de los gobier-
nos y la produccién de los campos y las fabricas, base de la existencia
colectiva. Y esta supremacia de la voluntad popular, la democracia autén-
tica, el respeto a la integridad de cada pafs y el propésito sincero de la
pacificacién, constituyen la esencia de la doctrina social e internacional de
México.2

También el sentir popular inspiré las protestas de México por la agresién
de Japén y China, la guerra en Espafia y las invasiones a Austria y a Etiopia,
ya que entre los principios rectores de su politica exterior, México se habia
propuesto defender cualquier pais que sufriera una agresién, basandose siem-
pre en el Derecho y en el respeto a los derechos de los demés.24

Fue asi como con respecto al conflicto entre Japén y China, contraria-
mente a la actitud expectante de los otros paises, particularmente de las
grandes potencias, quienes aun cuando condenaban esta invasién se mostra-
ban indecisos en adoptar cualquier medida, de acuerdo con el Pacto de la
SDN, México protesté en Ginebra contra la invasién y. la violacién de la in-
dependencia del Estado chino.

Dentro de la Conferencia de Bruselas ——convocada para tratar tal asunto
en razén del Tratado de las Nueve Potencias firmado en 1922 por Japén,
China, la Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Bélgica, los Paises
Bajos y Portugal, al cual se adhiri6 México en 1928 y de acuerdo con cuyas
disposiciones Japén y los demdas paises se comprometian a respetar la sobera-
nia, la independencia y la integridad territorial y administrativa de China—
México sefialé con gran energia la falta de cumplimiento del Tratado por
parte del Japén y de los tratados de Paris y Washington. La indecisién y el
desacuerdo de los otros paises sélo llevaron la Conferencia al fracaso.

Habiendo sido invocado tal asunto ante la Sociedad de Naciones, México
expuso como argumento en defensa de China la necesidad de respetar el De-
recho y los tratados como base de la convivencia entre la comunidad de

23 Fabela, 1., op. ¢it., p. 10.
24 Ibidem, pp. 3-4.
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naciones, De lo contrario, los paises débiles estarian siempre a inerced de la
violencia de los méas fuertes y no seria posible la existencia de relaciones
pacificas entre las naciones,

México propugnaba porque tal conflicto fuera resuelto pacificamente den-
tro de los mecanismos establecidos por el Pacto y mediante la unién de los
esfuerzos de todos los paises interesados; estaba firmemente convencido de
que tal camino era el mis idéneo para que los paises grandes y pequefios
pudieran vivir en paz.2

Respecto a la Repiiblica Espafiola, ante la intervencién por parte de Italia
y Alemania de que fue objeto Espafia en 1936, dando lugar a la caida del
gobierno republicano y a la instauracién de la monarquia franquista, la poli-
tica de México —siguiendo las disposiciones del Articulo 11 del Pacto de la
SDN referentes al mecanismo de seguridad colectiva, por el cual todos los
Estados miembros tenian obligacién de ayudar al agredido—, fue la de pres-
tar ayuda material, moral y Jegal al gobierno republicano. México manifesté,
ademds, que sélo reconoceria al gobierno republicano presidido por Manuel
Azafia 20

Se opuso por otra parte al Comité de no intervencién creado en Londres,
con la participacién de Francia e Inglaterra, participacién que contribuyé al
desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial.

En ocasién de la guerra de conquista emprendida por Italia contra Etiopia,
México se manifesté ante el Consejo de la SDN por el cumplimiento de la
justicia internacional y el no reconocimiento de los arreglos obtenidos por
la fuerza. A tal respecto puso en vigor las sanciones adoptadas por la SDN
declarando el embargo de petréleo con destino a Italia. Por otra parte, se
opuso decididamente a la expulsion de Etiopia del seno de la SDN.27

En ocasién de la guerra de conquista emprendida por Italia contra Etiopia,
reiteré igualmente su politica de no reconocer ninguna conquista efectuada
por la fuerza, insistiendo ademds en su conviccién de que la tinica forma de
lograr el mantenimiento de la paz era la obligacién, por parte de todos los
paises del mundo, de cumplir con las disposiciones del Pacto, de los tratados
y con las estipulaciones del Derecho Internacional.?8

Una vez realizada In consumaciéon forzada de la “unién” entre Austria y
Alemania, lo que no significaba otra cosa sino la absorcién de Austria por
el Reich aleman, con violacion no solamente de la soberania ¢ independencia
austriaca, sino del Protocolo de Ginebra de 1922 que garantizaba la indepen-
dencia politica, la integridad territorial y la soberania austriacas, México fue
el Gnico pais que denunciara tal hecho ante la SDN en una nota enviada al
secretario José Avenol.2?

Ante la impasividad de los Miembros de la Sociedad de Naciones, sumidos
en sus propios problemas y empeflados en defender s6lo sus intereses a costa

Il

5 Fabela, I., op. cit., pp. 28-30.
Fabela, I., op. cit.,, pp. 3-4 y 7-10.
Ibidem, pp. 12-14.

Ibidem, pp. 32-34.

Fabela I., op. cit., pp. 32-34.
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de la soberanfa de otros pueblos y de la paz mundial, la guerra no fue mas un
espectro sino una cruenta realidad que hizo de los paises de Europa Central
y Sudoriental sus principales victimas.

En la medida de sus posibilidades, México hizo todos los esfuerzos posibles
porque una solucién fuera encontrada a tiempo, solucién que, dada la exis-
tencia de grandes potencias y paises medianos y pequefios, sélo podia estar
en la justicia y el respeto a las normas y principios del Derecho Internacional,
No habiendo logrado su empefio, decliné toda su responsabilidad por el fra-
caso de la Sociedad de Naciones y por las consecuencias subsiguientes.

Todavia en 1939, ante el peligro inminente de guerra, se adhirié a la de-
claracién del rey de Bélgica por la que se invitaba

al grupo de Oslo, a buscar una solucién pacifica por medio de negocia-
ciones y acuerdos internacionales a las discrepancias existentes entre al-
gunos pafses europeos, para alejar asi la posibilidad de una guerra que
seria perjudicial para toda la humanidad.®®

Una vez que el segundo conflicto bélico se desencadend abiertamente
en Europa, México se proclamé neutral, pero siempre dispuesto a la colabo-
racién internacional.

En 1940, reiterando la politica internacional de México, el presidente
Cérdenas sefialé que el pais:

Respetaria la soberania de los Estados afectados por la Segunda Guerra
Mundial;

No reconoceria las conquistas armadas ni los gobiernos emanados de la vio-
lencia;

Mantendria los principios de paz y justicia como normas bésicas de las
relaciones entre los pueblos;3!

Seguiria fiel al principio de no intervencién y al respeto mutuo de las
soberanias; .

La No Alineacién constitufa también un principio inalienable;

Continuaria desarrollando las relaciones de solidaridad con el continente
americano.3?

La modesta labor de México en el campo internacional, proponiéndose
como embajador de la justicia y de la paz y como delensor de los palses
agredidos por los imperialismos de la épaca, no habrian de eximir al pais
de sus compromisos continentales ni menos ain de sus problemas internos.

30 Camara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Lézaro Cérdenas” (1939),
p. 102.

31 También en la época del gobierno de Lazaro Cérdenas, cuando habiéndose so-
metido a la SDN la propuesta de Lord Balfour para la creacién de un hogar judio,
México dio su apoyo para la creacién del Estado de Israel. Tal decisién, ante la te-
rrible persecucién desencadenada contra los judios por el nazismo alemin y el fascis-
mo italiano, estuvo basada en consideraciones humanitarias y de justicia. Cf. 1. Fabela,
op. cit., pp. 35-38.

32 C4mara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Lazaro Cérdenas” (1940),
pp. 134-137.
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En el 4mbito continental, el presidente Céardenas se propuso desde un
principio continuar con la politica de impulso al panamericanismo y des-
arrollo de las relaciones con los paises del continente americano.

Particular importancia se dio a los preparativos para la participacién de
México en la Conferencia Interamericana de Paz celebrada en Buenos
Aires en 1936. En ella fue aprobado el Protocolo de No Intervencién pro-
puesto por México. Se concluyé también una Convencién para el Manteni-
miento de la Paz en América.

En relacién con la situacién mundial particular importancia revistié la
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en la Habana
en 1940 en donde se tomaron los siguientes acuerdos:

1? Evitar las actividades de extranjeros o las dirigidas por otros pafses,
encaminadas a la subversion de las instituciones democraticas;

2° Fijar bases para realizar una estrecha cooperacién econémica conti-
nental, con el objeto de evitar los dafios por la supresién de mercados
y organizar tales actividades para el futuro;

3% Formalizar el principio segtin el cual los territorios americanos no po-
dian ser transferidos a otros paises no americanos.3?

En esta misma conferencia se adopté la decisién de que:

cualquier atentado de un Estado no americano que vulnerara los dere-
chos fundamentales de alguna de las Republicas del Hemisferio, seria
considerado por cada uno de los paises del Continente Americano como
un acto de agresién contra ¢l mismo.34

Durante los dos primeros afios del conflicto, los paises latinoamericanos
mantuvieron en general una posicién neutral y solidaria,

Después de la guerra, las relaciones de amistad y colaboracién entre
México y todos estos paises continuarfan. Sin embargo, las nuevas férmulas
de organizacién y cooperacién estarian ya méis marcadas por la potencia
predominante.

En cuanto a los problemas internos, la expropiacién realizada por México
de los bienes de las compafifas extranjeras explotadoras de petréleo, suscitd
nuevas dificultades con los gobiernos correspondientes.3s

En principio, la negativa por parte de tales compafifas a cumplir el laudo
judicial y la serie de absurdas peticiones presentadas aun después, significaba
simple y llanamente que tales sociedades se negaban a someterse a las dis-
posiciones soberanas de una nacién independiente. Tal actitud constitufa una
grave afrenta al pafs, ya que se estaba desconociendo la soberania de éste,

32 Idem.
3t SR.E., Memoria, 1941-1942, t. 1, pp. 213-217.
3 Ver pag. 152.




no s6lo en cuanto a sus propios recursos, sino también en cuanto a la auto-
ridad de sus poderes. Ll Articulo 27 constitucional era una vez mds en la
vida de México el meollo de la proyeccién externa de su politica interna,

En efecto, como consecuencia de tal expropiacion, la Gran Bretafia sus-
pendié las relaciones diplométicas con México. En la nota de protesta el
gobierno inglés

encontraba dificil no llegar a la conclusién de que el verdadero motivo
de la expropiacién fue el deseo politico de adquirir permanentemente para
México, las ventajas de la propiedad y control de los campos petroli-
feros.%6

Ante los argumentos del gobierno mexicano, el de la Gran Bretafia cam-
bi6 el tema de la controversia requiriendo al de México el pago inmediato
del ajuste correspondiente a la deuda por reclamaciones, suma que con la
reconvencién correspondiente fue cubierta sin dilacién por el gobierno de
México.%7

El gobierno de los Estados Unidos, por su parte, también exigi6 el pago
correspondiente por la cuestién de las reclamaciones debidas a la expropia-
cién agricola, proponiendo ademés que el asunto fuera llevado a un tribu-
nal de arbitraje.

En esa ocasién México considerd que el procedimiento arbitral no corres-
pondia a la situacién porque la legislacién interna preveia el derecho de
indemnizacién para el caso de expropiaciones.

Ante tal situacién y tomando en cuenta la imposibilidad inmediata del
pago requerido, el gobierno expresé que:

México. . .mantiene su opinién de que no se aparta de las normas juri-
dicas ni de la moral cuando sostiene que los intereses de la colectividad
deben prevalecer sobre los intereses aislados de individuos nacionales o ex-

36 C4mara de Diputados, op. eit., Informe del Presidente Lizaro Cardenas” ( 1938),
p. 89. Cf. Gran Bretaiia, Foreign Office. Correspondence with the Mexican Govern-
meni Regarding the expropiation of oil properties in Mexico, April & 1o May 20, 1938,
Presented by the Secretary of State for Foreign Affairs to Parliament by Command of
His Majesty, London, T M. Stationery Office, 1938, 15 pp.

7 Bn relacién con esta situacién es conveniente sefialar aqui que fue justamente
en el Gltimo tercio de 1938 cuando Inglaterra mostré un creciente interés por ampliar
sus relaciones econémicas y comerciales con Rumania y otros paises del Centro y Sur
de Europa.

Particularmente después de la expropiacién petrolera en México, Inglaterra se in-
teres6 aiin més por las fuentes de petrbleo en aquella regién. A tal respecto, el encar-
gado de la Legacién de México en Rumania escribié: “Se rumora en los centros pe-
troleros rumanos, que el consorcio americano de petréleo favorecié por medios indirectos
la crisis que en nuestro pais provoeé la industria petrolera extranjera, que determing a
nuestro ejecutivo la expropiacién total de la industria, Se pretende que la City de
andres y la Standard Oil americana, han reanudado la lucha que histéricamente
existe entre grupos olighrquicos de esa especie en el mundo de economia capitalista”,
Cf. SR.E., Archivo..., Exp. 30-2-8, 1, 1938, pp. 36-38.




tranjeros. . .Los derechos llamados del hombre, entre otros el de la propie-
dad, no son normas de Derecho Internacional, sino que su validez provie-
ne del Derecho Interno.38

Este principio se halla consagrado en el Tratado sobre la Condicién de
los Extranjeros, firmado por los paises iberoamericanos en la Segunda Con-
ferencia Panamericana (México 1901) que sefiala:

Los Estados no tienen ni reconocen en favor de los extranjeros, otras obli-
gaciones o responsabilidades que las que en favor de los nacionales se
hallen establecidas por su constitucién y por sus leyes.3?

Como consecuencia de la crisis del petréleo, fue reafirmada la tesis de
México expuesta ya por el presidente Carranza y contenida en el Articulo
27 constitucional, en relacién con los derechos de propiedad o explotacién
de los extranjeros asentados en México.

Tal tesis fue expuesta por el presidente Cérdenas en un discurso pronun-
ciado el 1° de septiembre de 1938 ante el Congreso Internacional Pro Paz,
celebrado en la ciudad de México.4 Reelaborada més tarde es denominada
Doctrina Céardenas y expresa lo siguiente:

La nacionalidad, como estatuto personal, sélo tiene plena eficacia juri-
dica dentro de la jurisdiccién local, carece de extraterritorialidad y por lo-
tanto, sus efectos quedan en suspenso en todos los casos en que una persona
moral y fisica se traslada a suelo extrafio para desarrollar inversiones de di-
nero, actividades comerciales o de provecho pecuniario, o con el fin de
arraigarse a convivir en el seno del Estado hospitalario, el cual, en conse-
cuencia, debe dar toda clase de facilidades y garantias a quienes con los
moviles sefialados, inmigren legalmente a su territorio, a efecto de que
adquieran el estatuto de la nacionalidad, en condiciones de igualdad civil
respecto a los derechos y obligaciones de sus propios nacionales.*!

Una vez més, México se habia visto obligado a defender su patrimonio-
y sus derechos soberanos ante la codicia de los intereses extranjeros y una
vez més su mejor recurso habia sido su propia legislacién y el pensamiento-
de sus dirigentes.

8 C4mara de Diputados, op. cit., “Informe del Presidente Lizaro Cérdenas” (1938),.
p. 92.

¥ En esa ocasidén el pensamiento de Cérdenas fue expresado en los siguientes tér-
minos: “El individuo que se desprende de su pais para encontrar en otro lo que le
hace falta en el suyo, tiene el deber imprescindible de aceptar todas las circunstancias
propicias o adversas del ambiente que lo acoge, y por un concepto compensativo, ha
de gozar también de todas las prerrogativas del ciudadano il y respetable de la so-
ciedad en que vive.” Cf. 8. Mendoza, La Doctrina Cdrdenas, p. 5, “cita” del discurso:
mencionado.

40 Idem,

41 Ibidem, p. 47.

e




48

La politica cardenista en materia de petréleo, sentaria un nuevo prece-
dente de la politica patrimonial de México, vertida al exterior, como mani-
festacién de la defensa de un interés nacional.

Y no sélo eso, sino que enemigo de la fragilidad de las relaciones inter-
nacionales de México y con un profundo sentido de la necesidad de frater-
nidad entre todos los pueblos, buscé nuevas férmulas de cooperacién con
las compafifas expropiadas para que continuara la cordialidad de las rela-
«ciones entre México y las naciones asi interesadas.

En esta forma hacia objetivo otro méis de sus grandes pensamientos:

...la verdadera amistad tan fructifera, tanto en las relaciones entre los
hombres como entre los Estados, no se logra con golpes autoritarios, sino
con la mano franca de leales amigos.42

En verdad la politica internacional de esa época fue elaborada y profun-
da, correspondiente tanto a la realidad nacional como oportuna a la situa-
«¢ién internacional.

No habiéndose limitado exclusivamente a defender los intereses del pals,
la politica internacional del presidente Cardenas se manifesté activa y va-
liente en la defensa de los intereses de otros paises y, con ello, el respeto
al Derecho y a la paz en el mundo.

Una de las caracteristicas mdas meritorias de la politica cardenista fue
el no haber supeditado la satisfaccién de las necesidades internas a los com-
promisos internacionales de cardcter privado, puesto que “los intereses de
la colectividad tenfan un contenido moral y juridico” que habia que respe-
tar antes que nada.

En esa forma, la justicia y la equidad deseada para los mexicanos lo fue
también a nivel internacional para los pueblos oprimidos.

Epilogo

El 8 de diciembre de 1941, conforme a la decisién tomada por la Junta
de Cancilleres reunida en la Habana en 1940, México decidié romper rela-
ciones diplomiticas con Japén por su agresién a los Estados Unidos en Pearl
Harbor. El 11 de diciembre de ese mismo afio rompia relaciones con Ale-
mania e Italia y el 18 con Bulgaria y Hungria. Con Rumania las rela-
ciones habian sido interrumpidas desde septiembre de 1940 cuando fue ins-
taurado en este pais el gobierno fascista de Antonesco.

La declaratoria de guerra a Alemania, Italia y Japén fue hecha el 22
de mayo de 1942 ante el ataque ocasionado por estos paises a dos navios
mexicanos.

Compartiendo la victoria de los aliados sobre las potencias del Eje, Mé-
xico iniciaria en 1945 un nuevo género de vida que lo habria de inmergir
4 nivel interno en el espejismo de un ripido crecimiento econémico, que a

42 Fabela, 1., op. cit., p. 14,
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la larga, lejos de suprimir las desigualdades que quisieron ser resueltas por
las disposiciones de la Clonstitucién de 1917 y sobre todo con las medidas
iniciadas en el periodo cardenista, sélo habria de agudizarlas, con la inci-
dencia ademds de otros factores.

En efecto, la crisis internacional de los aiios 30 que tratara de ser supe-
rada en el exterior por el nacionalismo econémico y la autarquia, con las
consecuencias ya conocidas, dio lugar en México al desencadenamiento de
una serie de procesos que atin no han terminado, en parte quizd, porque
se han buscado soluciones a las consecuencias del problema y no al proble-
ITlaL ITHSII0,

La nueva etapa en el desarrollo del pais, fue iniciada con recursos pro-
pios, aun cuando insuficientes y las obras sociales y de infraestructura subsi-
diadas con déficit presupuestario, habrian de coadyuvar a la recesién eco-
némica, haciendo de tal déficit un mal crénico de la economia nacional, lo
que aunado a otros fenémenos tales como el de la descapitalizacién por
la desmonetizacién del oro, la deflacién, la acumulacién de la deuda exter-
na, la necesidad de sincronizar el valor del peso con el del délar por las
circunstancias del comercio externo y el creciente desequilibrio de la balanza
de pagos, conducirian al status de dependencia.

La posibilidad de iniciar un sano despegue de la industrializacién del pais
estaba viciada de origen, circunstancia agravada por el choque del desarro-
llo incipiente de nuestras estructuras, con la grave problemdtica de una
economia mundial en crisis y un vecino autirquico y poderoso. En tales
circunstancias de desorganizaci6n, proteccionismo y laissez faire, todo intento
de armonia y cooperacion, no sélo no daria frutos sino conduciria al caos,

Como tal habia ocurrido ya a otros niveles, las medidas econémicas
adoptadas por los gobiernos de la época sélo fueron de proteccién y de-
fensa. Es una etapa que en México también se caracteriza por el naciona-
lismo econémico y la mayor intervencién del Estado en la economia. En
este sentido no es por demds iniitil recordar algunas de las instituciones y
leyes creadas con tal objeto: Secretaria de la Economia Nacional; Banco
de México; Nacional Tinanciera; Compaiifa de Petréleos de México; Comi-
sién I'ederal de Electricidad; Banco Nacional de Crédito Ejidal; Seguro
Social; Ley contra los monopolios, Cédigo de Comercio, Ley Minera, Ley
de Sociedades Mercantiles, Ley de Instituciones de Crédito, etcétera,

Superada la etapa més critica, el presidente Céirdenas enfrenta la situa-
cién desde otra perspectiva: la de atender a los intereses mayoritarios. En
este sentido impulsa con mayor amplitud el proceso de reparto de tierras
y favorece las posibilidades de organizacién de los obreros y los propios
campesinos, teniendo quizd como arriere pensée el que fueran tomando con-
ciencia de su papel como transformadores de la sociedad.

A nivel de programa, establecié los lineamientos de un plan sexenal en
el que ademés de la reforma agraria se daba énfasis especial a la construc-
cién de obras pablicas, a la explotacién minera, a la explotacién del pe-~
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tréleo, al cooperativismo y a la educacidn rural y técnica, asi como a la
realizacién en general de obras sociales.

La solucién que se dio al problema del petréleo, si bien estaba en el es-
piritu de todas estas medidas, tuvo como origen el deseo de apoyar las reivin-
dicaciones presentadas por los trabajadores. Llevada hasta sus ultimas con-
secuencias, la decisién de expropiar, produjo a largo plazo, ventajas impre-
vistas, aun cuando de inmediato nuevos problemas fueron suscitados (boicot
comercial, desvalorizacién del precio de la plata y suspension de relaciones
con Inglaterra).

Desde el punto de vista juridico la leccién dada no ha vuelto a repetirse:
la propiedad privada no es norma del Derecho Internacional.

Si desde el punto de vista interno el campo era del todo propicio a las
medidas de socializacién, cual era la pauta expresa del presidente Carde-
nas, en el exterior, desde el inicio de la década, la preocupacién principal
fue la de normalizar las relaciones internacionales de Meéxico.

En 1931 se obtiene la admisién a la Sociedad de Naciones y el pais em-
pieza a participar activamente en numerosas conferencias internacionales
y suscribe importantes convenios. A nivel continental, patentiza por doquier
la necesidad de cooperacién y de abordar los problemas econémicos. A nivel
bilateral los problemas mas graves siguen siendo con los Estados Unidos.

El gobierno de Cérdenas proyecta hacia el exterior la filosofia politica
interna: se busca por parte de los demés paises comprensién y actitudes que
coadyuven a la solucién de los problemas internos, planteados en términos
de intereses de las clases trabajadoras e indigenas; paralelamente, se hace
énfasis en que la preocupacién de México por los problemas de los otros
paises, se traducen en preocupacién por los ideales e intereses de las clases
mayoritarias. Son las primicias de la tendencia hacia la democratizacién
de las relaciones internacionales y de la participacién de los paises media-
nos y pequefios en la solucién de los problemas mundiales. (En este aspecto
y ante el cimulo de agresiones violatorias de la soberania y la integridad
territorial llevadas a cabo por los paises nazi-fascistas, la denuncia de Mé-
xico fue contundente y reiterada.)

Por la Convencién de la Habana y el destino geografico, México que-
darfa ligado por el conflicto al llamado bloque occidental cuya ténica en
el campo de las relaciones internacionales pasaria a ser primero, la politica
del poder, para ser agregada poco después la del anticomunismo.

La transformacion de la lucha armada en “guerra fria”, alimentada con ar-
senales nucleares, contribuiria al desarrollo del capitalismo mundial con
su amplia secuela de subdesarrollo. Unido asi por la “fatalidad” a este nuer
vo proceso, se acentué en México el desarrollo del capitalismo interno con
el consiguiente olvido de los intereses de las clases obreras y campesinas,
cuya efimera esperanza y logros, sirvieron al menos para demostrar que
también en un pais como el nuestro, la historia puede ser hecha y la justicia
dada, por la decisién de los dirigentes.
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Los primeros intentos modernizadores
en el Imperio Otomano

JamMe Isra Lore

En nuestra época la humanidad se encuentra experimentando una de las
transformaciones revolucionarias mas importantes de su historia. En todo
el orbe, sociedades diferentes en muchos sentidos tratan de aplicar los cons-
tantes y vertiginosos descubrimientos cientificos y tecnolégicos para solucio-
nar problemas ancestrales de su vida cotidiana, Sin embargo, los patrones
resultantes del cambio ofrecen, por un lado, perspectivas sin precedente para
el mejoramiento de la humanidad, pero por otro, lo amenazan con posibi-
lidades de destruccién jamés imaginadas. En este sentido, se hace estricta-
mente necesario estudiar las tendencias y desequilibrios producidos por este
fenémeno con el propésito de buscar la manera mas adecuada, para modi-
ficar y “modernizar” al mundo evitando el posible riesgo de su destruccién.
En el presente trabajo entenderemos por “modernizacién”, el proceso por
medio del cual las distintas instituciones sociales, evolucionadas a través de
la historia, se adaptan a los acelerados cambios de funciones (producidos
por el incremento, sin precedente, del conocimiento humano). Esta adapta-
cién permite un control sobre el medio, y es acompaiiada por una revolucién
cientifica.? Dicho proceso tuvo sus origenes e influencia inicial en las so-
ciedades de Europa Occidental, pero durante los siglos X1x y xx se ha exten-
dido a todas las demds sociedades dando por resultado una transformacién
global que afecta todas las relaciones humanas. Corresponde directamente
a los estudiosos de las ciencias sociales analizar los fenémenos producidos
por la “modernizacién”, con el propésito de encauzar la transformacién de
las distintas sociedades de una manera més benéfica y racional. Por Io tan-
to, la labor de los especialistas deberd centrarse en primer lugar en la tarea
de identificar las diferentes caracteristicas que presenta el proceso en las
distintas sociedades para poder obtener posteriormente conclusiones genera-
les, claramente delimitadas y precisas, que permitan realizar anilisis de con-
tenido més general.

En el presente articulo nos limitaremos a tratar de identificar las dife-
rentes caracteristicas presentadas por el proceso de “modernizacién” en el
Imperio Otomano (Turquia en la actualidad) durante la primera gran fase
del llamado periodo “Tanzimat” (Reformas) que va de los afios 1789 a

1 C. E. Black, The Dynamics of Modernization, p. 7.
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1856. En este caso se tomardn como punto de referencia las aportaciones
conceptuales elaboradas por Apter, Black, Ward, Rustow y otro:* Par ra-
zones de espacio, dejaremos para un préximo articulo la critica exhaustiva
del enfoque utilizado, concretindonos por el momento a desarrollar el mo-
delo por ellos planteado. Asi pues, el presente analisiy se centrari en el
proceso “modernizador” iniciado y desarrollado en dicho periodo, tratando
bésicamente de encontrar aquellos factores y agentes que contribuyeron a
la introduccién e implantacién de las primeras reformas modernizadoras
turcas v en el estudio de aquellos factores que obstaculizaron y retardaron
el desarollo general del proceso. A travis del andlisis se intentara desarro-
llar y relacionar los siguientes puntos: 1) el papel jugado por factores
externics (factores enanados de la sociedad internacional) durante este pe-
riodo; 2) la relacién entre estos factoves y las fuerzas que estaban en juego
dentro de la sociedad turca; 3) la forma en que operaron tanto los factores
externos como los internos sobre la cultura turca tradicional.

Marco de andlisis

El praceso de modernizacién en las sociedades del tercer mundo ha sido
caracteristicamente defensivo. Asi, las principales razones por las que la ma-
yorfa de estas sociedades adoptaron en cierto momento un programa moder-
nizador se debieron a causas tales como la defensa de su territorio, de su
soberania, de sus instituciones y de su economia, [rente a las amenazas
de naciones m#s poderosas. En este sentido, la preocupacién por la propia
seguridad es la que ha determinado las politicas y acciones tomadas, particu-
larmente en las primeras etapas del proceso. Por lo tanto, la “moderniza-
dibn” se inicia frecuentemente en este tipo de casos acompaiiada por un
temor proyectado a escala nacional.?

En las sociedades en las que se adopta un programa de modernizacién
defensiva es caracteristica comGn que durante las primeras etapas del cam-
bio sea el mismo Estado el que inicie el proceso con el objeto de proteger
a In sociedad de amenazas externas. La transformacién de la sociedad en
estas primeras etapas no es demandada por el pueblo, cuya inmensa na-
yoria vive dentro de una economfa rural cerrada y fuertemente ligado a su
cultura tradigional. Asi pues, es el Estado el que utiliza su poder absoluto
creando la magquinaria burocritica necesaria para efectuar cambios dentro
de la sociedad, Sin embargo, este tipo de modernizacién “desde arriba” re-
quicre de una centralizacién del poder del Estado y de la creaciéon de una
nueva jerarquia sobre las bases de nuevos “roles” y de nuevas organizacio-
nes con un significado funcional para el proceso de “modernizacién”, esto
implica la aplicacién especifica de planes, reglas y ordenamientos que deben
incluirse gradualmente en un plan de reforma. Por lo tanto, se requiere de

2 Ver hibliografia.
3 R. E. Ward and D. A. Rustow, Political Modernization in Japan and Turkey,




un poder centralizado a través de una autoridad jerdrquica organizada por
una “élite modernizante”.4

Por lo general, la “élite modernizadora” en este tipo de sociedades co-
mienza a formarse por personas que poseen uno o mis elementos que los
caracteriza del resto de la poblacién. Como podria ser, por ejemplo, el
conocimiento de lenguas extranjeras, que los capacita para desarrollar préc-
ticas y técnicas nuevas o hasta cierto punto desconocidas en su sociedad.
Estas personas, cuando tienen acceso a la innovacién de “roles” (general-
mente en el ejército o en la burocracia) forman entre ellos mismos grupos
avocados al cambio, de los que surgen, lo que Apter llama élites moderni-
zadoras.® De acuerdo con este autor, cuando se crea una “élite” moderniza-
dora en un proceso iniciado ‘“‘desde arriba” el resultado es mas o menos
el mismo, esta nueva “élite” recibe un status (aunque no necesarinmente
poder) que conlleva en si mismo valores modernos tales como técnicas y
conocimientos funcionales que son necesarios en la implementacién de nue-
vos tipos de organizacién asi como de nuevos “roles” funcionales. Al mismo
tiempo, es necesario introducir la autoridad jerirquica puesto que los siste-
mas de autoridad piramidal no son capaces de contener o controlar las
consecuencias del cambio individual.® La nueva “élite” debe ser vista en
estas sociedades como una fuerza modernizante de suma importancia, espe-
cialmente en las etapas primarias del proceso, o sea, en el periodo en el que
se injertan los primeros cambios dentro de un sistema claramente tradicio-
nal. En esta “élite” menciona Apter “lo que genera nuevas normas de rele-
vancia funcional para el cambio y la que sirve en general para la creacién
de patrones de motivacién que no se presentan en las sociedades tradicio-
nalmente orientadas”.”

Por otro lado, Black hace hincapié en que en las sociedades tradicionales
la economia esti basada en la agricultura y que este tipo de cconomia tra-
dicional tiende a consumir virtualmente todo lo producido, dejando casi
nada para la reinversién y el crecimiento. Asi pues, durante las primeras
etapas del proceso de “modernizacién” corresponde a la “élite modernizan-
te” introducir medidas econdémicas adecuadas para ahorrar recursos con el
objeto de reinvertirlos en la produccién. La nueva “élite” deberd elevar
el producto econémico bruto para crear un sobrante neto per capita que
es necesario para el desarrollo.®

Asimismo, la nueva “élite” debe tener en cuenta la creacién de un sis-
tema educativo adecuado al proceso modernizador que funcione como agen-
te socializante que permita al Estado homogeneizar las ideas y opiniones de
sus ciudadanos con el objeto de que la sociedad sea la que reformule sus
propios valores y los vaya modificando paulatinamente a través de un con-

David Apter, The Politics of Modernization, p. 138.
Ibid., p. 45.

Ibid., p. 140.

Ibid., p. 153.

C. Black, op. ¢it., p. 20.
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venio general? Para Frey, es importante obiener este convenio, ya que es
de suma importancia organizar a las grandes masas en la dificil tarea de
construir una nacién moderna. En esta forma se hacen necesarios tanto
la creacién de un sistema escolar unilicado como la adopcién por parte
del Estado de la responsabilidad por impartir la educacién.

Finalmente la “élite modernizante” debe también preocuparse por intro-
ducir medios de comunicacién masiva, ya que éstos representan un instru-
mento de suma importancia en la dificil tarea de lograr una participacién
de los diversos sectores sociales en un proceso de modernizacion que se ini-
cia, desarrollando una conciencia politica general, inexistente antes de co-
menzar el proceso e introduciendo simbolos e imdgenes de contenido ma-
derno.1?

La modernizacién defensiva en Turquia

El proceso de modernizacién en Turquia durante el periodo Tanzimat
fue caracteristicamente defensivo. Desde el siglo xvir los turcos otomanos
empezaron a sufrir una serie de severas derrotas militares que los persua-
dieron de la necesidad de cambiar en alguna forma la organizacién interna
del imperio. La retirada militar otomana de sus posiciones europeas y asia-
ticas comenzd en 1699 con el Tratado de Carlowitz y nunca pudo ser
detenida sino hasta culminar con la desaparicién del imperio en 1922. Du-
rante este periodo de mas de dos siglos una gran cantidad de territorios
pasaron a manos de las potencias europeas quienes desde la firma del Tra-
tado se convirtieron en una constante y terrible amenaza para la existencia
misma del imperio.

De las potencias europeas la mds ambiciosa en este sentido era Rusia,
cuyo objetivo estaba enfocado desde los tiempos de Pedro el Grande a obte-
ner acceso a puertos de aguas templadas en el Mar Negro (controlado to-
talmente por los turcos desde 1475) apoderindose, de ser posible, de los
estrechos turcos que le permitirfan un fécil acceso al Mediterrneo. Por su
parte, el resto de las potencias europeas trataron a toda costa de evitar que
Rusia adquiriera demasiado poder a expensas de los turcos. Especialmente
Gran Bretafia, estaba absolutamente en contra de la idea de que Rusia ocu-
para los estratégicos territorios del Tmperio Otomano. Para el mantenimien-~
to de los objetivos britanicos en el Medio Oriente, tales como la proteccién
de la India y de las lineas de comunicacién entre el imperio y sus colonias
o la promocién del comercio britdnico en Asia, era mucho méas adecuada
Ja existencia de un Imperio Otomano débil que ocupara el Sudoeste de
Asia y los estrechos de Constantinopla, que el control por parte de una
Rusia poderosa en dichos lugares. Fueron principalmente estas considera-~
ciones de carfcter estratégico las que condicionaron a la Gran Bretafia para

9 Frederick W. Frey, Political Modernization, p. 106.
10 Kemal H. Korpat, “Mass Media”, en Political Modernization, ed. Ward y Rustow,
p. 206.
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que adoptase durante todo el siglo xix una politica determinada a defender
la independencia e integridad del Imperio Otomano en contra de las ame-
nazas e intervenciones unilaterales de la Rusia zarista o de cualquier otra
potencia europea. Al mismo tiempo, esto condujo a la Gran Bretafia a inte-
resarse y a apoyar en diversas formas los procesos de las reformas del Tan-
zimat, ya que se hacia necesario modernizar las estructuras politicas, eco-
némicas y sociales del imperio si se deseaba que éste fuera capaz de soportar
y rechazar las presiones rusas, De esta manera, durante el periodo Tanzimat
se presentan toda una serie de presiones externas que van a provocar la
preocupacién del gobierno por la seguridad del imperio y que constante-
mente van a condicionar las acciones y politicas adoptadas por el Estado
para modernizar los territorios,

Centralizacién administrativa

Durante el periodo Tanzimat se llevé a cabo el proceso de la centraliza-
cion del poder del Estado y la creacion de un nuevo aparato burocratico
capaz de efectuar cambios dentro de la sociedad. Es en esta época cuando
la maquinaria burocritica es reconstruida.

La situacién en la que se encontraba la administracién antes de las refor-
mas ‘Tanzimat era desastrosa; la burocracia estaba totalmente corrompida
y decadente. La autoridad del sultin sobre las provincias decrecia en una
proporcién aproximada a la lejanfa de las mismas. Los gobernadores de la
mayoria de estas provincias prestaban poca o ninguna atencién a la admi-
nistracién central y algunos de ellos habfan logrado convertirse en goberna-
dores virtualmente independientes.1!

El ejército, y en particular el famoso cuerpo de infanteria de los “jent-
zaros”, contaba con una gran influencia en los asuntos de politica interna y
en realidad representaba un peligro constante de sublevacién ante la auto-
ridad central y un grupo dificilmente controlable. La “ulema” (especie de
clero isldmico) , mantenfa un monopolio sobre la educacién y sobre la impar-
ticién de justicia y era la fuerza principal en la formacién de la opinién
ptblica. Esta “ulema” era un grupo con intereses ultra conservadores que se
cuidaba bien de mantener celosamente sus privilegios y que también escapaba
al poder central del sultin. Por otro lado, la burocracia civil de Estambul
comandada por el gran vizir se encontraba sumida en una corrupcién total,
con el vinico deseo de mantener sus privilegios € incapaz de servir como me-
canismo para reorganizar al imperio y, lo mas importante, para reintegrar
el poder absoluto en las manos del sultin.

Fue el sultin Majmud nr (1808-1839) quien se avocé a la tarea de resta-
blecer la autoridad central, con el objeto de introducir una serie de reformas
que fortalecieron al imperio frente a la amenaza de las potencias europeas.
Para lograr la centralizacién tuvo que enfrentarse a los grupos de interés que

11 Richard Chambers, “The Bureaucracy”, en Political Modernization, p. 312,




hemos mencionado tratando de reemplazarlos por nuevos érganos y elemen-
tos que le sirvieran en su tarea de modernizacién, Majmud comenzé por
restaurar su autoridad en las provincias semiindependientes, substituyendo a
los antiguos gobernadores por elementos de la nueva maquinaria administra-
tiva en formacién, que le eran [ieles, y que no presentaban problemas de
sometimiento a la autoridad central. Para ello creé una nueva legislacién y
administracién provincial que limitaba severamente la independencia de los
gobernadores.1

Al final de su reinado, Majmud habia logrado restringir notablemente el
poder de las diversas corrientes localistas, sometiendo por la fuerza, cuando fue
necesario, a todos los gobernadores, pachas, notables y sefiores quasi-feudales
del imperio!3, logrando con bastante éxito centralizar el poder en sus manos
lo que le permitié realizar una serie de reformas en otras estructuras de la
sociedad otomana.

La nueva magquinaria burocrdtica

Durante el periodo Tanzimat se fue gestando la maquinaria burocritica
necesaria que darfa inicio a un primer impulso modernizador. La creacion
de esta burocracia no fue repentina, al contrario, el proceso llevé muchas
décadas y no vino a consolidarse totalmente sino hasta después de la Primera
Guerra Mundial con las reformas de Kemal Ataturk. Sin embargo, es indu-
dable que durante el Tanzimat se lograron importantes cambios dentro del
aparato estatal al crearse nuevos cuerpos, rganos y puestos burocriticos que
reemplazaron en gran ntmero a los tradicionales. Se establecieron consejos
y ministerios integrados por un pequefio pero prominente grupo de buré-
cratas que se encargaron de planear y realizar reformas especificas. Asi, se
crearon un consejo de ministros, un consejo para asuntos militares, un con-
sejo de educacién publica, que en 1856 se convirtié en ministerio, un consejo
fiscal y un consejo judicial entre otros de similar y menor importancia.

Al mismo tiempo que se establecian los nuevos cuerpos y érganos burocra-
ticos, se traté de transformar al personal cambiando los métodos de seleccién,
de entrenamiento y de promocién dentro del sistema. En la sociedad otomana
tradicional, los burécratas de la “Sublime Puerta” eran reclutados tradicio-
nalmente de la poblacién no musulmana y tenian el status de esclavos del
sultin. Sin embargo, para fines del siglo xvir, la totalidad del sistema *“der-
visime” (de esclavos) se habfa deteriorado y corrompido.l* Para esta época,
la burocracia civil era reclutada a través de un padrinazgo o por herencia,
ya que existia una fuerte tendencia a que los puestos burocriticos fuesen
hereditarios, No existia ningn entrenamiento previo para los burdcratas,

12 Harold Temperly, England and The New East, p. 9.

1 Con la tnica excepcién del gobernador de Egipto, Mujamad Ali, quien sigui6
gobernando independientemente esa provincia.

14 Para un estudio completo sobre el proceso de corrupcién de las instituciones oto-
manas ver H. Gibb y Bonen, Islamic Society and The West.




las labores se aprendian sobre la marcha a través de la experiencia cotidiana.
Por otro lado, las promociones y ascensos se hasaban en padrinazgo y otre
tipo de relaciones.

Cuando Majmud decide crear una nueva burocracia se enfrenta al pro-
blema de entrenarla de manera distinta a la tradicional para que pueda
asumir la responsabilidad de conducir un sistema burocratico con distinta
funcionalidad. El primer problema al que se tuvo que enfrentar, fue el rela-
tivo a la cuestién del lenguaje, pues se hacia indispensable el conocimiento.
de lenguas europeas para conducir a través del nuevo sistema un gran sec-
tor de los asuntos piiblicos, puesto que la nueva burocracia trabajaria basi-
camente con cédigos y sistemas europeos y porque en esos momentos era
necesario para la conduccién de la delicada politica exterior del imperio.
Durante siglos, el gobierno otomano habfa utilizado a los dragomanes griegos
para las tareas de traduccién requeridas por el imperio; pero una vez iniciada
la guerra de independencia griega, el mismo gobierno tomé la decisién de
terminar con el monopolio de los traductores griegos y se decidié a formar
traductores turcos de religién musulmana. Asi, en 1833, el sultin decidi6
crear una “Oficina de Traduccién” en el mismo palacio, para cubrir la nece-
sidad de interpretar en su despacho. Posteriormente, oficinas similares fueron
creadas en cada uno de los ministerios.’® En 1834 y con el mismo propésito-
de capacitar personal para su nuevo aparato burocrtico, Majmud restable-
ci6 las embajadas permanentes del imperio en las principales capitales de Eu-
ropa, enviando a ellas a pequefios grupos de estudiantes, que aparte de apren-
der idiomas europeos se dedicaban a estudiar la forma en que se manejaban
los asuntos puablicos en Europa.

Al mismo tiempo que el sultin Majmud llevaba a cabo este proceso de-
entrenamiento con los nuevos empleados burocraticos, introdujo toda una
nueva jerarquia en el aparato administrativo insertando el principio de pre-
cedencia en sus estatutos, un nuevo sistema de escalafén y una serie de leyes
disefiadas para incrementar la honradez y la eficiencia en el servicio, tales
como concursos para la obtencién de plazas y leyes que estandarizaban los
rangos, los salarios y las promociones, y que en su conjunto pretendian
acabar con los sistemas tradicionales del padrinazgo y la herencia, asi como-
con la corrupcién.1é

Con la introduccién de estas reformas en el aparato burocritico tradicional,
se fueron transformando lentamente los valores y lealtades de este importante
grupo social, los que tradicionalmente se basaban en el desarrollo de relacio-
nes personales directas. Los miembros de la burocracia tradicional se man-
tuvieron siempre dentro de un grupo muy cerrado y unido, ligando a sus.
diferentes miembros a través de formas de asociacién personal comitn muy
intensos —como por ejemplo, la unién de un familiar a través del vinculo
matrimonial—, e identificAindose mutuamente a través de valores culturales.
comunes enraizados en la antigua y perenne tradicién islémica. Sin embargo,

15 Bernard Lenis, The Emergence of Modern Turkey, p. 85.
16 C. Chambers, op. cit., p. 308.
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al ser creada una nueva burocracia exponente de nuevas ideas y valores,
tanto en las embajadas de Europa como en las europeizadas “oficinas de tra-
ducciones” del imperio, se comienzan a remover lentamente los valores tradi-
cionales, Este grupo de buréeratas inicia un proceso de innovacién y cambio
de los “roles” tradicionales, formando un niicleo europeizante al que se dis-
tinguié inmediatamente del resto de la sociedad otomana por su peculiar
comportamiento —y hasta por su forma de vestir— siendo denominado por
la misma sociedad tradicional como la clase “Efendi” y que, junto con algu-
nos grupos de militares llegaron a formar lo que de acuerdo a Apter seria
“Ja élite modernizadora” turca. La clase “Efendi” pues, es la que empieza a
introducir en la maquinaria administrativa los primeros valores y lealtades
de contenido impersonal y secular, Los burécratas de este periodo “Tanzimat”
serdn los primeros que dejarin de ser esclavos al servicio del sultin para
pasar a la categoria de trabajadores al servicio del Estado.!’

Lentamente, lag funciones y “roles” ejecutados durante siglos exclusiva-
mente por las instituciones tradicionales, fueron parcialmente incorporados,
modificados y hasta cierto punto secularizados dentro de la jurisdiccién del
nuevo aparato burocritico. Siendo incorporados al sistema gubernamental
—por la clase “Efendi”—, nuevos planes, leyes, reglas y érdenes, basados
exclusivamente en la razén humana —y no ya en la tradicién supuestamente
revelada— y que regulaban una multitud de aspectos del funcionamiento
administrativo.

La reestructuracion del ejército

El proceso de modernizacién en el ejército comenzé antes que en cual-
quier otro sector de la administracién, debido a la imperante necesidad de
defender al imperio de la fuerte presién militar externa ejercida por las po-
tencias europeas. Le tocd al sultin Selim nr (1789-1808) proclamar en 1793
—por medio de un documento denominado “Nizam Jedid” (Nuevas Orde-
nanzas)— el primer programa de modernizacién adoptado por el Estado para
modernizar a las fuerzas armadas del imperio.

La adopcién de este programa marca todo un cambio de mentalidad en
los circulos gubernamentales otomanos, puesto que durante siglos se habia
desarrollado a todos los niveles un sentimiento de superioridad sobre Europa,
basado principalmente en ideas religiosas y en las continuas victorias milita-
res que durante la Edad Media habian obtenido sobre las potencias europeas.
Sin embargo, la inversién de papeles efectuada a lo largo del siglo xvim forzé
al Estado a reconocer que, por lo menos en el terreno militar se ericontraban
muy atrasados con respecto a los europeos, y que era necesario a través del
“Nizam Jedid” reformar la maquinaria militar copiando las técnicas mili-
tares europeas por medio de la contratacién de técnicos e instructores militar
res de ese continente.

17 Sherif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought, p. 112.
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En esta forma, a fines del siglo xvin comenzaron a arribar al Imperio
Otomano grupos de instructores militares europeos que intentarian introducir
nuevos métodos y sistemas militares en el ejército. Como resultado de la 1le-
gada masiva de instructores se empezaron a establecer diversas escuelas de
entrenamiento: una escuela naval en 1773, una escuela de artilleria en 1793,
una escuela médico militar en 1826 y un colegio para oficiales del ejército
en 1834. De estas nuevas escuelas surgié toda una nueva clase de jovenes
oficiales que a través de sus estudios y del contacto personal con los instruc-
tores extranjeros se familiarizaron con algunos aspectos de la cultura europea.
Principalmente, adquirieron el conocimiento de lenguas europeas, lo que les
permitié obtener nuevos conocimientos y técnicas. Estos hombres, como la
clase “Efendi”, adoptaron nuevos habitos y valores que les permitieron in-
novar “roles” y funciones dentro de la sociedad tradicional. Fueron las nuevas
generaciones surgidas de estas escuelas las que lograron consolidar plenamente
a fines del siglo x1x, la “élite modernizadora” turca, a través de movimientos
como el de los “jévenes turcos”, para los que la modernizacién no signifi-
caria ya una manera de reforzar a la sociedad tradicional, sino un instru-
mento para transformar a la sociedad y a la tradicién en si misma.8

Las primeras reformas econdmicas

Durante el periodo Tanzimat, y bajo el gobierno de Majmud 1 se intro-
dujeron las primeras reformas en el terreno econémico. Después de la des-
truccién de los jenisaros en 1826 se establecieron los “wakfs” (propiedad de
la institucién religiosa islimica) bajo la administracién estatal con el objeto
de ocupar todas las ganancias de esta institucién (“ulema™) y ponerlas bajo
el control del Estado. Posteriormente, en 1831 se abolié la antigua forma de
propiedad de tipo “feudal” denominada sistema “Timar”. El objetivo de estas
reformas era principalmente el debilitar a la “ulema” y a los sefiores “feuda-
les” para poder centralizar el poder politico en manos del sultin.1?

Sin embargo, el ingreso econdmico extra obtenido por el Estado a través
de estos cambios, no pudo utilizarse para reestructurar la pobre economia del
imperio, debido principalmente a que dichos ingresos se destinaban casi en su
totalidad al pago de las altas indemnizaciones de guerra que el imperio estaba
comprometido a hacer a las potencias europeas. Por lo tanto, durante el
periodo que nos concierne, casi no se afecté la estructura econdmica tradi-
cional, y en realidad no se hizo algin esfuerzo serio para modificar dicha
estructura. En realidad, los reformadores del Tanzimat no se interesaron
en modificar los patrones econémicos de la sociedad tradicional debido prin-
cipalmente a dos causas fundamentales: por un lado, las reformas efectuadas
durante este periodo no pretendian modernizar a la sociedad en sus diferen-
tes aspectos econémicos, politicos y sociales, sino tinicamente modificar aque-

18 Dankwart, Rustow, “The Military”, en Political Modernization, p. 360.
1% Harold Temperly, England and the Near East, p. 30,




60

llas estructuras en las que se hiciere estrictamente necesario un cambio —coImo
en el ejército y en la administracién— con el objeto de reforzar y fortalecer a
la sociedad tradicional. Por otro lado, la actividad econémica se encontraba
principalmente en manos de los siibditos cristianos y judios del imperio,*
cuyos intereses se encontraban sumamente protegidos por las potencias cu-
ropeas.

Estas minorias controlaban bésicamente las actividades comerciales, la in-
dustria, los servicios y aun las actividades profesionales, y desde el siglo
xvim habian logrado escapar a la jurisdiccién del Estado otomano formando
un grupo sumamente poderoso al que se conocia como la clase levantina. Jl
surgimiento de la clase levantina se debi6 fundamentalmente a los llamados
tratados de las capitulaciones. Estos se referfan a una serie de tratados comer-
ciales concluidos entre las principales potencias europeas y algunos estados
afro-asidticos y su objetivo principal era el de brindar proteccién a los mer-
caderes europeos que se dirigian a esos continentes para comerciar con pro-
ductos de esas regiones, siendo su meta original la de fomentar el comercio
entre dichas 4reas y Europa. Bajo estos tratados, los sibditos de los estados
europeos gozaban de privilegios extraterritoriales. Los més importantes eran:
libertad de movimiento y de religién, inviolabilidad tanto de las personas
como de sus domicilios, exencién de impuestos, jurisdiccién consular y limi-
tacién en los pagos de los derechos de aduana.”

Sin embargo, para el siglo xvm la condicién legal de las capitulaciones en
el Imperio Otomano habia variado completamente. La situacién de debili-
dad en la que se encontraba el imperio habfa permitido a las potencias euro-
peas obtener como derechos unilaterales lo que en las condiciones originales
se estipulaba como derechos reciprocos. Lo peor del caso fue que lag poten-
cias europeas comenzaron a extender los privilegios de las capitulaciones a
los stibditos no musulmanes del imperio que trabajaban en sus embajadas
y consulados asi como a comunidades religiosas no, musulmanas completas.
Fueron estos grupos que gozaban de proteccién diplomatica extranjera here~
ditaria los que vinieron a formar finalmente la poderosa clase levantina.?®

La clase levantina jugé basicamente una doble funcién dentro del proceso
de modernizacién: por un lado, fue un canal importante a través del cual
se introdujeron ideas y valores de caricter moderno dentro del imperio, fun-
cionando de este modo como un agente modernizador durante el primer
periodo de reformas?® sin embargo, por otro lado, debido a sus privilegios
econbmicog y extraterritoriales, los levantinos se convirtieron en protegidos de
naciones extranjeras que carecian de cualquier tipo de lealtad hacia el go-
bierno y la sociedad otomana, con quienes nunca compartieron ni sus cono-
cimientos, ni sus experiencias en asuntos econémicos. Asf, debido a las capi-

20 Peter I. Sugar, “Economic Modernization in Turkey”, Political Modernization,
op. cit., pp. 153-156.

21 J. E. Hurewitz, Diplomacy in the Near East, pp. 1-5.

22 Peter F. Sugar, op. cit., p. 154.

23 Bernard Levin, The Impact of The French Revolution in Turkey, p. 113.
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tulaciones, la clase levantina no se desarrollé como una clase media nativa
dentro del imperio, lo que constituyé una seria barrera para el crecimiento
econdémico y para el desarrollo.24

Reformas educativas durante el Tanzimat

En la sociedad otomana tradicional el Estado nunca aceptd responsabilidad
por la educacién de sus stibditos. El papel del Estado en este terreno se limi-
taba solamente al entrenamiento de su personal militar y burocritico. Era
la organizacién religiosa islimica (“nlema”) la que a través de sus escuelas
religiosas (“madrases”) impartia una educacién dentro de los pardmetros
islimicos exclusivamente, Durante el periodo de declinacién otomana no se
produjeron reformas ni se desarrollé un sistema escolar integrado y tnico.
Para fines del siglo dieciocho el sistema educativo islimico se encontraba
sumamente deteriorado. De hecho, la ignorancia de los profesores de la
“ulema™ acerca de su propio jmperio y del mundo que los rodeaba era
vastisima. El estancamiento se debia en gran parte a la presencia de un or-
gullo basado en la creencia de la superioridad del dogma isldmico sobre cual-
quier otro tipo de conocimiento; a la suspicacia compartida por los miem-
bros de la “ulema” en relacién al surgimiento de nuevos conocimientos,
especialmente si provenian de Europa, a un letargo producido por la falta
de incentivos para desarrollar el conocimiento y la ciencia, y al miedo de
contaminar el conocimiento isldmico a través del contacto con los conoci-
mientos producidos por los infieles europeos.28

Como hemos mencionado, a fines del siglo xvin comenzé a fluir dentro del
imperio la influencia de la educacién de tipo europea a través de la reestruc-
turacién del ejército y la administracién para lo cual fue necesaria la creacién
de escuelas modernas en dichos campos, las cuales determinaron de manera
importante la introduccién de ideas seculares en el imperio. De este modo,
ademés de las escuelas navales y militares se fueron creando en el transcurso
del siglo diecinueve escuelas en otras ramas del conocimiento, como una es-
cuela para el estudio de asuntos publicos, otras de medicina, de idiomas, de
leyes, etcétera. De esta manera se comenzd en el periodo Tanzimat a transfor-
mar a través de la educacién secular a un pequeflo, pero que posteriormente
serfa un importantisimo sector de la sociedad turca, que intentarfa durante
las Gltimas décadas del siglo xmx profundizar mucho méas en las reformas
amplidndolas a los sectores politico y econémico.26

Para el afio de 1845 el gobierno adopté por primera vez, la responsabilidad
por la imparticién de la educacién a sus sibditos, con lo que se estaba dando
el primer paso para desarrollar un sistema de educacién primaria y secun~

24 Peter F. Sugar, op. cil., pp. 154-156.

25 Roderic Davison, “Westernized Education in Ottoman Twkey” ,Middle East
Journal, xiv, pp. 289-301.

26 Frederick W. Frey, “Education”, Political Modernization, op. cit.,, p. 212.
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daria. Lentamente, se empezaron a establecer escuelas de este tipo; sin em-
bargo, la oposicién de la “ulema” fue tan efectiva, que por un lado, el siste-
ma de educacién elemental permanecié durante todo el periodo casi al mis-
mo nivel, ya que dicho grupo se opuso sisteméticamente a cualquier tipo de
educacién secular y no acepté en ningin momento la implantacién de méto-
dos educativos modernos a los que calificaba de ser el producto de pueblos
infieles.2”

Por otro lado, la creacién limitada de escuelas seculares frente al sistema
de escuelas tradicionales islAmicas produjo la dicotomia del sistema educa-
tivo otomano en dos secciones, el secular y el religioso, creindose una brecha
en la estratificacién social, que lentamente se fue ensanchando hasta llegar
a una polarizacién radical entre los que recibieron una educacién europea vy
aquellos que la recibieron tradicional. De esta manera el sistema educativo,
mis que servir de agente socializante en esos momentos trascendentales en
los que se iniciaba el cambio, se convirtié en una cuestién de pugna que
impidié a la sociedad otomana realizar una reformulacién y modificacién
adecuada a sus valores tradicionales, mediante un consenso aceptado por la

generalidad.

La introduccién de los medios de comunicacién masiva

Tradicionalmente la sociedad otomana habia mostrado muy poco interés
en el desarrollo de la prensa y de todo tipo de publicaciones. Los gobernantes
otomanos y los grupos tradicionales se preocupaban principalmente por la
conservacién de un poder absoluto y manifestaron muy poco interés en €
desarrollo de un espiritu critico por parte de sus sibditos. Los musulmanes,
argiifan dichos grupos, tenian su Corén, en donde podian encontrar todas
las verdades necesarias para desarrollar una vida digna y feliz, por lo que
quedaba absolutamente prohibida la impresién de libros y periddicos para los
musulmanes. Unicamente y desde el siglo XVI se les permitié a las minorias
religiosas del imperio la impresién de materiales escritos, con la estricta con-
dicién de que no se publicaran libros o materiales en lengua turca o Arabe.
Sin embargo, fue el mismo gobierno el que tuvo que introducir a fines del
siglo dieciocho el uso de la imprenta con el objeto de reproducir materiales
en turco relacionados con la ensefianza de métodos y técnicas de caricter
militar. Posteriormente, la imprenta se utiliz6 para la reproduccién de mate-
riales qtiles, para las nuevas escuelas que se habfan creado.28

La utilizacién de la imprenta con propésitos politicos no se dio sino hasta
1831 con la creacién del primer periédico en turco al que se le dio el nombre
de T'akvim Vekay (calendario de eventos). El calendario era publicado por
el gobierno y servia como un enlace de comunicacién entre éste y su aparato
administrativo. Fue precisamente dicho medio uno de los instrumentos utili-

27 Roderic Davison, op. cit., pp. 296-298.
28 Kemal H. Karpat, “The Mass Media”, Political Modernization, op. cit., p. 255
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zados por Majmud 1 para centralizar su autoridad.?® El primer periédico
privado denominado News Gazzete, empezé a publicarse en 1843 por un
ciudadano inglés. Dicha publicacién tenfa como tnico objetivo el de esparcir
noticias sin expresar opiniones criticas sobre los hechos, por lo que contribuyb
en forma importante a elevar la educacién y la concientizacién de las masas,
y a la formacién dentro del pueblo de una opinién pablica fuerte e inde-
pendiente,80

En realidad, el periodismo turco como principal representante de los me-
dios de comunicacién masiva de la época fue tardio y no se desarrolly du-
rante la etapa de las primeras reformas. No fue sino hasta la década de los
sesenta, durante el siglo pasado, cuando empezaron a surgir grupos de jéver
nes periodistas que se dedicaban ya a expresar sus propias opiniones adop-
tando diversas posiciones en torno a problemas cotidianos de todo tipo. Sin
embargo, durante el periodo que nos concierne, los medios de comunicacién
masiva fueron introducidos y utilizados tinicamente por el Estado, con el
objeto de fortalecer su propia autoridad, negindose a permitir cualquier
intento para que se les utilizara con otros propdsitos.®! Es muy probable que
si al periodismo y a la publicacién de ideas en general, se les hubiesen utili-
zado durante esta incipiente etapa de modernizacién con el propésito primor-
dial de formar y fortalecer una opinién ptiblica independiente, se habria
fomentado mas rdpidamente el desarrollo de la conciencia sociopolitica de
importantes grupos que se hubiesen incorporado més efectiva y consciente-
mente al proceso de modernizar el imperio, dando oportunidad a los refor-
madores de movilizar a la opinién piéblica en favor de sus demandas. Sin
embargo, un paso de este tipo se encontraba muy lejos de los fines de los
primeros reformadores, cuyo deseo primario no era el de buscar la transfor-
macién y modemnizacién de toda la sociedad tradicional, sino al contrario,
su tnico deseo era el de adquirir -—como quien compra algo— algunos de
los métodos y técnicas desarrollados en Europa que sirvieran para revitalizar
las instituciones tradicionales del imperio.

Conclusiones

1. El primer programa de modernizacién que se adopté en lo que hoy es
Turquia fue implementado por el gobierno otomano como una medida de-
fensiva frente a Europa, por lo que este periodo de primeras reformas tuvo
caracteristicas esencialmente defensivas. La presién externa estuvo casi cons-
tantemente presente durante el Tanzimat, y si bien constituyé un estimulo
para introducir e iniciar cambios, ésta fue tan fuerte, que la sociedad oto-
mana se vio en la necesidad de destinar casi todos sus recursos y esfuerzos a

20 Frederick W. Freg, “Political Development. Power and Communications in Tur-
key”, Communication and Political Development, pp. 298-326.

# Kemal H. Karpat, op. cit., p. 258.

31 Ibid,
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su problema de supervivencia por lo que la tarea de transformar y moder-
nizar a la sociedad se mantuvo siempre durante el Tanzimat en un plano
secundario.

2. Durante el periodo examinado se cre6 una nueva burocracia con el pro-
pésito de llevar a cabo una reforma administrativa, Esta burocracia fue selec-
cionada, entrenada y promovida sobre nuevas bases. Especialmente, la nueva
burocracia fue entrenada en el aprendizaje de idiomas extranjeros, que le
permitié convertirse en una fuerza modernizadora. Se puede afirmar que
durante el Tanzimat fue la clase “efendi” -——compuesta por la nueva buro-
cracia— la que constituyd el agente modernizador més amplio y eficaz, y la
que proporciond la mayor cantidad de elementos a la élite modernizadora,

3. Fl desarrollo econdmico turco se retrasé considerablemente durante el
Tanzimat debido principalmente a las capitulaciones por las que los ciuda-
.danos europeos y los miembros de la clase levantina mantuvieron en sus
manos las riendas de la economia. Las capitulaciones, en este sentido, fueron
el principal obsticulo para el desarrollo de una clase media otomana que
hubiese servido de catalizador para acelerar el proceso modernizador.

4. Aunque se introdujeron métodos y técnicas de enseilanza modernos, a
través de diferentes canales, éstos fueron limitados, y en realidad, la élite
modernizadora del Tanzimat no fue capaz de crear un sistema educativo
s{mnico, secular y moderno que sirviese de agente socializante y de gran auxi-
liar en el proceso.

5. Los medios de comunicacién masiva fueron introducidos a través de la
prensa, siendo utilizados por el Tstado para centralizar y reforzar su autori-
dad, pero se opuso constantemente a que se utilizaran para cualquier otro
tipo de propésitos, lo que evité que fuesen utilizados en la transformacién
de los valores y de la cultura de la sociedad tradicional.
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Notas y Comentarios

EL GOLFO DE CALIFORNIA DEBE SER
DECLARADO MAR NACIONAL

El tema de la reafirmacién de los derechos de México sobre el Golfo de
California es uno de los de mayor importancia para la politica interna y
externa del pais, y sin embargo, uno de los que més se habfan abandonado
por la politica oficial del gobierno mexicano, cuando menos hasta 1974.
Muchas son las circunstancias que seguramente influyeron para este aban-
dono o recelo por tratarse de un asunto que pudiera provocar, en opinién
de los dirigentes y asesores de los organismos encargados del asunto, serios
conflictos internacionales para nuestro pais, Sin embargo, consideramos que
es una obligacién para los que se dedican al estudio cientifico y académico
de los problemas de nuestra politica, plantear las soluciones adecuadas para
que las posturas tan brillantes de esa politica exterior renovada contundente-
mente a partir de 1974, encuentren una cristalizacién y no permanezcan
solamente en el terreno de los principios.

México, en los Gltimos cinco afios, ha tenido una politica exterior dina-
mica en cuestion de desarme, de relaciones econémicas internacionales, de
acercamiento al grupo de los paises subdesarrollados, de descolonizacién y
apoyo a esta politica en el foro de las Naciones Unidas, En derecho del mar,
igualmente, ha sostenido una interesante postura que se ubica en el intermedio
entre la politica radical de las 200 millas de mar territorial y el régimen de
las 12 millas.

En el caso del Golfo de California, pensamos que el gobierno mexicano
debe llevar mas adelante la declaracién de mar patrimonial, declarando’ a
dicha zona maritima como mar nacional.

En la investigacién que hemos realizado, se abordan fundamentalmente
las cuestiones histérico-juridicas, y dejamos intencionalmente de lado el tra-
tamiento de las cuestiones geogrificas, que se limitarfan a una exposicién de
las caracteristicas geolégicas y a una enumeracién de los recursos naturales
de la zona, trabajo que, afortunadamente, ya ha sido realizado o estd en
vias de realizarse por diversas instituciones, como la Secretarfa de la Presi-
dencia, la Comisién de Estudios del Territorio Nacional, la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Banco de Comercio, interesantes trabajos de evaluacién de recur-
s0s que destacan una vez més la importancia que adquiere para México esa
parte del territorio nacional.

Con base en ello, nuestro trabajo se inicia con una resefia histérica, dando
cuenta del descubrimiento del golfo, de su colonizacién en la época en que
la soberanfa del pafs estaba en manos de Espafia, y de la reafirmacién de
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derechos manifestados por diversos gobiernos mexicanos desde la época inde-
pendiente hasta este siglo.

Al examinar la evolucién doctrinaria del derecho maritimo encontramos
las nociones fundamentales para el planteamiento final de nuestra tesis, ba-
sandonos en el derecho consuetudinario, o sea, la practica seguida por los
Estados. Por otra parte, encontramos Ja presencia continua de la soberania
mexicana en este territorio maritimo que se origina en la configuracién geo-
grafica del mismo.

A este respecto, llegamos a la conclusién de que México puede exhibir
pruebas de largo y sostenido dominio sobre el Golfo de California, en toda
la extensién de sus aguas, sin que ninguna nacién le haya disputado ese
derecho, Ademis de los instrumentos juridicos donde se reconoce la sobe-
ranfa de México sobre ese espacio maritimo, y de que se comprueba que el
golfo no constituye via maritima abierta a la navegacién o necesaria para la
navegacién de otros paises, se mencionan las protestas que en distintos mo-
mentos histéricos México ha formulado por la presencia de buques extranr
jeros en la zona de referencia, y se llega a la configuracién del mismo como
bahia histérica v bahia vital, tratindose definitivamente de un espacio oceé-
nico interior.

Finalmente, esbozamos la solucién que podria darse al asunto, tomando
en cuenta la importancia vital que la zona del Golfo de California repre-
senta para la economia nacional, para los planes de desarrollo regional, y
para el mantenimiento de la integridad territorial del pais. Esto es, la nece-
sidad inminente, inaplazable, de que el golfo de referencia sea declarado
mar nacional, si no queremos que México siga siendo explotado por las
grandes potencias, que en este caso particular, por su adelanto tecnolégico,
siguen utilizando los mares para su provecho propio.

Hablar de reivindicacién de derechos sobre el Golfo de California no seria
muy apropiado, puesto que no estamos recuperando algo que se supone per-
dido; se trata de reafirmar derechos, porque éstos siempre han existido como
nuestros.

La ocupacién adquisitiva se obtuvo en el Golfo de California desde tiempo
inmemorial por la ocupacién permanente de la Corona de Espafia como Es-
tado soberano sobre aquella terra nullius; el ocupante instauré en él el sefio-
rio efectivo (principio de efectividad) ; ejercié su derecho con animo domini,
es decir con la intencién de conservar el territorio con caracter permanente.
Con la plenitud de su ocupacién se adquirié por el ocupante (de quien here-
damos los derechos) la soberania territorial, y ésta subsiste aunque el terri-
torio hubiera sido evacuado temporalmente (lo cual por cierto no estd com-
probado). Porque los derechos de soberania no prescriben jamas, nacen con
el Estado mismo y mueren con él, mientras no haya derelictio (se supone
que aqui no existe la intencién por parte del puebi.o mexicano de abandonar
sus derechos sobre el golfo sino al contrario). Por otra parte, la posesién
sobre el golfo ha sido pacifica, no protestada por otros paises, sino al con-
trario, reconocida y ademds, inmemorial.

/
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El Golfo de California es una bahia histérica porque desde el momento
en que fue descubierto por Hernin Cortés, fue sometido al dominio de la
Corona Espafiola, como se muestra en numerosos documentos, y este dominio
perduré por 300 afiog sin interrupcién y con la aquiescencia de las demds
naciones,

Estos derechos de dominio fueron plasmados en la Constitucién de Cadiz,
titulo 11, capitulo 1, art. 10, que se refiere al territorio de las Esparias, Tsta
Carta de Cadiz rigi6 durante el periodo de los movimientos de emancipacién
y después ejerci6 influencia en nuestros instrumentos constitucionales.

En el Acta Constitutiva del Nuevo Imperio Mexicano, al lograrse la in-
dependencia se heredan estos derechos, :

Mis tarde en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
estos derechos quedan plenamente confirmados en el titulo 1 seccién tnica
que se refiere a la nueva nacién mexicana y a su territorio. Y esta herencia
sobre el dominio del golfo persistié6 aun después de la pérdida de la Alta
California. Hay que observar que en los tratados de limites territoriales, el
Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero de 1848 y el de la Mesilla
del 10 de diciembre de 1853, los Estados Unidos le reconocieron a México
sus derechos soberanos sobre el Golfo de California, al negociar con él, el
libre y no interrumpido transito por dicho golfo en ambos tratados.

Indudablemente que este reconocimiento de los Estados Unidos sobre el
golfo en ambos tratados, es una prueba irrefutable en el derecho consuetudi-
nario que lo deja sometido al status juridico de aguas interiores.

Por consiguiente podemos afirmar que el Golfo de California es una bahia
histérica con un periodo de dominio efectivo de 1535 a 1853. Este dominio
continué siendo ejercido por los gobernantes mexicanos hasta la época de
los afios cuarenta en que esta zona desperté la codicia de algunas naciones
que empezaron a enviar sus barcos a realizar labores de pesca, iniciando asf,
las violaciones a la soberania territorial mexicana. Estas violaciones y aten-
tados contra la soberania territorial ya no deben permitirse, porque acaba-
rian por convertirse en prueba de un abandono por parte de México de sus
derechos histéricos.

Suponiendo que fuera cierto que México tuvo un abandono en ese corto
periodo, hay que preguntarse si esta practica de poco tiempo podria abrogar
nuestros derechos histéricos. En la bahia de Hudson entre los afios de 1859
a 1906, embarcaciones norteamericanas y escocesas penetran a pescar y apro-
vecharse de sus recursos y, sin embargo, nada impidié que en el afio de 1906
Canada hubiese reclamado sus derechos de plena soberanfa sobre dicha bahia
¥y que en la actualidad se le respete de esta manera. Y en muchos otros
ejemplos dados por la prictica internacional, encontramos suficientes argu-
mentos para el apoyo de México al reclamo de sus legitimos derechos en el
Golfo de California.

Lo que si puede haber afectado el derecho de México es el Decreto de
1968 que delimita el Golfo de California por el trazado de lineas de base
rectas en su interior, en la parte sur del mismo. Esto pone en peligro la
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soberania territorial mexicana y muy bien podria considerarse como un aten-
tado contra la soberania nacional.

Por otro lado el derecho consuetudinario, o sea el que nos ofrece la pracr
tica seguida por los Estados, nos muestra ejemplos interesantes: la figura
de las bahias histéricas o aguas histéricas. En estos casos se observa que no
existe una delimitacién especial que conforme este cuerpo de aguas, es decir,
que su anchura o profundidad puede tener, tanto una dimensién extensa con
una entrada pequeiia (Golfo de Riga, Mar de Azov, etcétera) asi como una
dimensién extensa con una entrada amplia (Bahfa de Hudson, Mar Blanco,
Mar de Siberia Oriental, etcétera). En estos espacios basta para hacerlos
aguas interiores la evistencia de un titulo histérico y el uso inmemorial con-
tinuado y pacifico, ininterrumpido, asi como su confirmacion geografica y la
aquiescencia de los demas Estados.

En el examen de los conceptos sobre aguas histéricas o bahias histéricas se
encuentran elementos que son plenamente coincidentes con el caso del golfo.
Aqui se cuenta con todos estos elementos: existe un titulo histérico, el uso
inmemorial y pacifico ejercido por mds de 300 afios y el reconocimiento
expreso en los tratados de limites internacionales celebrados con los Estados
Unidos. o sea, el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848 y el de La Mesilla
de 1853. En ambos instrumentos juridicos se le reconoce a México el dere-
cho sobre dicho golfo. Lo {inico que encontramos es que el uso pleno se ha
visto interrumpido a partir de los 40, aproximadamente, pero sin que se hayan
hecho reclamaciones por parte de ninguna nacién; simplemente existen in-
cursiones de barcos extranjeros que han estado pescando en aguas naciona-
les o interiores mexicanas. Esto debe verse como una violacién al derecho de
México y de ninguna manera como una negacién de sus derechos.

El Golfo de California es también una bahia vital

La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, aprobada
por la Asamblea General de la O.N.U., a mediados de diciembre de 1974,
en su articulo m, pérrafo 2, establece que: “Todo Estado tiene soberania
plena y permanente sobre las riquezas y los recursos naturales, tanto en tierra
dentro de sus fronteras internacionales como en el mar o la plataforma con-
tinental dentro de los limites de su jurisdiccién nacional y, en consecuencia,
tiene el derecho inalienable al pleno ejercicio de su soberania para disponer
libre y efectivamente de ellos incluso el derecho de nacionalizarlos.”

Conforme a la evolucién que se viene observando en el nuevo Derecho
Internacional y que se enfoca a la proteccién de los recursos naturales,
México también debe proteger con apoyo en esto el Golfo de California.

Consideramos que es vital proteger este espacio debido a factores politicos
y geogrificos, factores econémicos, motivos estratégicos y de seguridad.

Los factores econdmicos. Son aqui de vital importancia para el desarrollo
y progreso de las poblaciones costeras nacionales.
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Los motivos estratégicos y de seguridad. Como se ha observado en otras
ocasiones, cada Estado necesita una zona de seguridad a lo largo de sus costas
con miras a proteger sus intereses econémicos y vitales.

El factor geogrifico. Este {actor, junto con los demds, es precisamente el
que nos lleva al concepto de bahia vital, En el golfo encontramos su confi-
guracién geogrifica, {inica en el mundo; por otra parte, no constituye via
de navegacién internacional, quedando rodeado enteramente por territorio
nacional; no queda duda de que es también un espacio vital que México
debe proteger para los mexicanos.

Conforme al Derecho Internacional en el caso de proclamas en algunas
dreas marinas donde los Estados consideran tener derechos, su funcién ha
sido la de salvaguardar el principio de libertad de los mares y también la
de proteger los intereses del Estado costero. En el caso del Golfo de Califor-
nia no se afecta en lo absoluto la libertad de los mares, porque no consti-
tuye una via de navegacién internacional. Por ello, los mismos principios del
Derecho Internacional nos amparan, como nos ampara la condicién fisica
del golfo, para proteger nuestros intereses econémicos en heneficio de la po-
blacién. Nuestro derecho no afecta disposiciones expresas del Derecho Inter-
nacional, por ello al incluirlos en un texto constitucional y ejercer legislacién
en dicho espacio, no infringimos derechos de otros Estados, ni lesionamos
intereses ajenos.

México debe hacer una declaracién expresa a través de sus canales diplo-
maticos a los demds Estados manifestando su voluntad de ejercer su plena
soberania sobre el Golfo de California (como aguas interiores mexicanas),
y en dicha declaracién debe incluir las cartas geogréificas mostrando la deli-
mitacién correcta, porque ésta es la que histéricamente ha heredado, para
dejar fuera de toda duda el status juridico de dicho territorio maritimo ante
las otras naciones.

Ademas, al presentar México una declaracién unilateral manifestando la
reafirmacién de su pleno derecho sobre el golfo a los demis paises, no se
pueden crear fricciones puesto que estd claro que no se estid apropiando
derechos en zonas de alta mar.

En opinién del doctor Ratl Cervantes Ahumada, defensor de los derechos
histéricos de México sobre el Golfo de California por méas de 25 afios, no se
causaria ninguna friccién porque no estamos violando principios del Derecho
Internacional, estamos reafirmando nuestros derechos y simplemente no ten-
driamos que negociar con nadie tal declaracién, puesto que los demés paises
la respetarian, ya que si nadie ha negociado la entrada de buques que violen
nuestros derechos llevindose nuestros recursos del golfo no tenemos que nego-
ciar con nadie dicha salida, simplemente hacer nuestra declaracién unilateral
y defender efectivamente nuestros derechos histéricos.

Asi, para reafirmar nuestros derechos, es necesario que al Golfo de Cali-
fornia se extienda la soberania estatal mexicana, incluyéndolo en nuestra legis-
lacién interna con las reformas que para el caso se requieren: asi como a la
Ley de Bienes Nacionales, etcétera, haciendo la delimitacién del mismo por
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una perpendicular trazada en un punto que va desde Cabo San Lucas hasta
la saliente formada por el Cabo de las Corrientes en el Estado de Jalisco,
quedando asi las Islas Marias como base estratégica para la vigilancia de
dicho golfo. Esta seria una forma de manifestacién dentro de los actos inter-
nos para reafirmar nuestro derecho sobre el golfo. Aqui se podria alegar que
a fin de prevenir la contaminacién, que dafa flora y fauna, se han dictado
disposiciones para prevenir el depdsito de desperdicios sobre las aguas del
golfo, y que se impondran sanciones penales y responsabilidad civil a aquellos
barcos extranjeros que transiten por él. A fin de llevar a cabo estas medidas,
los barcos patrulleros mexicanos haran la inspeccién de barcos que transiten
por él

Debemos advertir que considerar el Golfo de California parte de una am-
plia zona econémica de 200 millas, que daria a México derechos exclusivos
de pesca, sobre la explotacién de los recursos naturales del golfo, y sobre la
reglamentacién para prevenir la contaminacién de dichas aguas, garanti-
zando por otra parte a la comunidad internacional derechos de paso y otros
derechos, no es suficientemente fuerte y por otro lado, estamos renunciando
a nuestros derechos histéricos y esto si es muy peligroso, porque puede ser
considerado como derelictio, es decir, exphc1tamente estamos renunciando al
derecho heredado por més de 300 afios. El mismo peligro existe por la decla-
racién hecha por el gobierno de Diaz Ordaz en 1968, al renunciar explicita-
mente a mas de la mitad del golfo por el trazado de lineas de base en la
parte sur del mismo, desintegrando con esto a la Peninsula de Baja Cali-
fornia.

En fin, de la forma que México decida afrontar el problema depende que
recupere o no definitivamente dicha porcién de su territorio maritimo.

Para terminar, obsérvese simplemente la estructura geogrifica del golfo,
para ver que es un lazo de unién entre dos trozos de la patria. El problema
de la reafirmacién de los derechos de México sobre la totalidad del Golfo de
California es competencia exclusiva del gobierno de México; ningin otro pais
debe interponerse, ya que se trata de una nitida aplicacién de nuestra poli-
tica internacional y de un acto soberano de nuestro gobierno, con base en la
autodeterminacién y la no intervencién en los asuntos internos de México, y
en los principios aceptados del derecho al desarrollo de los paises atrasados.

Ma. Luisa Garza RAMIREZ

LA NECESIDAD DE INCREMENTAR EL ESTUDIO DE
ASIA Y AFRICA DEL NORTE EN LA UNAM

Hubo un tiempo en que Europa determiné el curso del conocimiento de la
historia del mundo e impuso etiquetas y denominaciones a pueblos y paises
que han sido transmitidos hasta nuestros dias legdndonos patrones de inter-
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pretacién caducos que en muchos sentidos han impedido el avance y el cono-
cimiento propios sobre otros sistemas de organizacién cultural. Uno de ellos
es precisamente el concepto de Oriente para definir a Asia que lleva consigo
una carga de imigenes sobre pueblos exéticos cuya importancia histérica esta
determinada por las incursiones colonialistas europeas.

Este comentario preliminar se expresa a propésito de la reciente celebra-
¢ién en la ciudad de México del 30 Clongreso de Ciencias Humanas en Asia
y Africa del Norte, nombre que sustituye al del antiguo Congreso de Orien~
talistas iniciado en Paris en 1873, que congregé a varios cientos de estudiosos.
El cambio de nombre del Congreso obedece a un intento por agrupar a todos
los especialistas del mundo que trabajan en este campo e integrar una gran
variedad de temas de estudio que el Congreso tradicional no podia ya cum-
plir. En efecto, durante los tltimos cien afios el niumero de participantes ha
aumentado; formado en un principio por europeos, ahora figuran en é aca-
démicos de todas las latitudes. Al mismo tiempo ha aumentado también la
diversidad de enfoques de estudio que ha pasado de las preocupaciones por
la historia antigua, la filosofia o la lingiiistica, a la inclinacién por el trata-
miento de los problemas que afectan a la sociedad contemporénea y para.
incorporar a ellos los avances obtenidos por las ciencias sociales.

La resolucién mas importante del Congreso se refiere a la necesidad de
incrementar el conocimiento del Asia y Africa del Norte a través de su incor-
poracién a los programas de las diversas instituciones dedicadas al estudjo
de las ciencias sociales en América Latina; decisién que atafie directamente
a México e invita a reflexionar en torno al desarrollo que estos estudios han.
tenido en nuestro pais y la posibilidad de acrecentarlos.

Para este efecto, debemos partir de la presentacién de un balance suscinto-
sobre el estado actual de los estudios asiiticos en México para intentar des-
pués, la definicién de nuevos rumbos que permitan promover su desarrollo.

El interés por los estudios asiaticos en México tuvo también en sus inicios
una marcada inclinacién por el estudio de la historia antigua, la literatura
o la filosofia y es hasta afios recientes que se han empezado a tratar los
cambios sociales de la época contemporinea. En esta tarea han participado
dos instituciones: El Colegio de México, lugar en el que se iniciaron estudios
de maestria en esta especialidad y la UNAM, donde se impartieron cursos
a nivel de licenciatura en el Centro de Estudios Orientales de la Facultad de:
Filosofia y Letras; asi como cursos aislados sobre la regién en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales.

En la actualidad el CEO ha interrumpido sus labores y los cursos impar-
tidos en la Facultad de Ciencias Politicas necesitan ser reorientados para
lograr una labor de promocién efectiva, Ll relativo éxito que han tenido
estos estudios en Ja UNAM se debe a la falta de recursos econémicos y
académicos; pero éstos no tienen por qué constituir un obstéculo si se hace
el esfuerzo de partir desde bases més modestas, pero a la vez més realistas.

A este respecto, el Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas puede intentar el replanteamiento que permita el incre-
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mento de estos estudios reformulando el contenido de las materias sobre Asia
que actualmente existe en sus planes de estudio y programar otras activida-
des que ayuden a consolidar las bases para el conocimiento especializado
sobre la regién.

/" El objetivo fundamental de los estudios de Asia en la Facultad debe ser
el de ofrecer a los estudiantes de ciencias sociales la informacién relativa a
los procesos econdmicos, politicos y sociales que han configurado a los pue-
blos y paises de Asia para comprender las caracteristicas propias de la regién,
las influencias externas que han convergido en su desarrollo histérico y los
jcambios y transformaciones sociales que ahi han ocurrido. Para ello no sélo
es necesaria la reformulacién de los programas de caricter general, sino
también la creacién de nuevos cursos y seminarios mds especializados que
resulten de interés para los alumnos de economfa, ciencia politica, sociologia,
etcétera, y asi empezar a formar a los futuros especialistas en Asia que habréan
de contribuir a aumentar el conocimiento sobre los diferentes paises del 4rea.

""El Centro de Relaciones Internacionales puede emprender esta tarea de-
bido principalmente al caracter propio del objeto de estudio de las relaciones
internacionales —la sociedad internacional para cuya aprehensién es nece-
sario el concurso de varias disciplinas sociales. Esto significa que al abocarse
las relaciones internacionales al estudio de los fenédmenos, vinculos, acciones e
interacciones entre los Estados, naciones, asociaciones internacionales e indi-
viduos, se cuenta con un dmbito global en el que Asia esti inmersa desde
{donde se pueden estudiar todo tipo de procesos histéricos.

Un replanteamiento del caracter futuro de los estudios de Asia nos debe
conducir necesariamente a sefialar nuevas directrices para el conocimiento
de la vida internacional que abandonarfa la vieja tendencia generalizada
que sefiala Hoffmann de “considerar las relaciones internacionales como una
actividad fundamentalmente occidental, que comienza al final de la Edad
Media”, para incorporar aquellas manifestaciones histéricas acaecidas en
otras épocas y otros espacios.

Al recuperar esta dimensién estariamos en posibilidad de ofrecer nuevas
perspectivas para el conocimiento no sélo de las relaciones internacionales
sino de la historia, la sociologia, la antropologia, la psicologia social, la eco-
nomia, la geografia, la demogratia y la ciencia politica. Ademés de que con
la ampliacién de estos nuevos horizontes tendriamos a la vez la ocasién de
contribuir a que la formulacién de la politica exterior de México se hiciera
de manera méas racional y sisteméatica por basarse en el conocimiento obje-
tivo de los pafses con los que se busca establecer relaciones; ahora que se ha
hecho méis compleja la dindmica internacional e imperioso el contacto entre
odos los pueblos del mundo.

N

ALFREDO ROMERO CASTILLA




75

Documentos

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos, Presidencia de la Repiblica.

LUIS ECHEVERR{A ALVARTZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién 1 del Ar-
ticulo 89 Constitucional y con fundamento en los articulos 2o. y 30. de la
Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional, rela~
tivo a la Zona Econémica Exclusiva y

Considerando

Que la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitu-
cional, relativo a la Zona Econémica Exclusiva, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 13 de febrero de 1976, establece que el limite ex-
terior de dicha zona serd una linea cuyos puntos estin todos a una distancia
de 200 millas néuticas de la linea de base desde la cual se mide la anchura
del mar territorial y que, en aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicién con las zonas econémicas de otros Estados, la delimitacién de
las respectivas zonas se hard, en la medida en que resulte necesario, mediante
acuerdo con esos Estados.

Que de acuerdo con la fraccién n del Articulo 18 de la Ley General de
Bienes Nacionales, la anchura del mar territorial se mide a partir de la linea
de bajamar, a lo largo de las costas y de las islas que forman parte del te-
rritorio nacional, pero que también puede medirse, segiin lo dispone el se-
gundo parrafo del precepto citado, conforme a otros criterios ignalmente
aceptados por el Derecho Internacional.

Que, por lo antes expuesto, es necesario, para que la Ley Reglamentaria
del Pdrrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional surta sus efectos, que los
navegantes y el piblico en general tengan conocimiento exacto del limite
exterior de la Zona Econémica Exclusiva.

Que el requisito a que alude el parrafo anterior sélo se satisface con la
publicacién de las disposiciones de observancia general que sean necesarias
para determinar, mediante coordenadas geogréficas, el limite exterior de la
Zona Econémica Exclusiva de México, he considerado conveniente expedir
el siguiente

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DL LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO

Articulo Io. El imite exterior de la Zona Econémica Exclusiva de México
estd constituido por una serie de arcos que unen los puntos cuyas coordena~
das geograficas se especifican a continuacién:
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1. En L OctaNo PacirFico

Latitud Longitud
Grados  Minutos  Segundos Grados Minutos Segundos

32 35 22.11 117 27 4942
32 35 21. 117 28 4.
32 35 32. 117 29 06.
32 37 37. 117 49 31.
32 17 22. 117 59 41,
32 01 52. 118 07 16.0
31 32 58. 118 19 46.
31 21 25. 118 25 10.
31 20 55.0 118 25 35.
31 07 58.0 118 36 18.
30 59 00. 118 45 02.
30 58 06. 119 34 12.
30 57 21. 120 04 19.
30 53 28. 120 22 12.
30 52 05. 120 28 24.
30 32 31.20 121 51 58.37
30 12 57.57 122 0 16.69
29 49 11.25 122 6 55.46
29 24 53.10 122 10 9.90
29 3 54.52 122 10 13.50
28 36 8.81 122 6 26.95
28 17 7.07 122 1 1441
28 2 43.59 121 57 35.94
27 39 28.72 121 48 59.70
27 17 19.12 121 37 20.32
26 56 33.82 121 © 22 51.00
26 37 30.49 121 5 44.01
26 20 25.26 120 46 15.46
26 D 32.46 120 24 42.58
25 51 30.14 119 57 56.69
25 43 11.83 119 36 3941
25 36 2.56 119" 10 49.56
25 31 42.61 118 44 15.82
25 30 15.56 118 17 20.00
25 31 51.89 117 49 3.27
25 19 42.07 117 36 12.91
25 8 55.27 117 22 50.48
24 53 10.08 117 7 10.79
24 36 58.24 116 47 4.48
24 19 33.39 116 18 26.35
24 10 18.39 115 58 1.73
24 4 51.12 115 50 30.55
23 58 4943 115 41 20.19
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Latitud Longitud
Grados  Minutos  Segundos Grados  Minutos  Segundos
23 4 22.69 115 37 54.18
23 21 4.64 115 29 43.99
22 58 51.22 115 18 36.46
22 38 1.64 115 4 42.56
22 18 53.81 114 48 15.37
22 1 44.05 114 29 29.84
21 46 46.95 114 8 42.59
21 36 27.37 113 50 36.86
21 38 15.57 113 58 9.07
21 41 58.95 114 20 15.47
21 43 30.58 114 46 25.00
21 41 58.95 115 12 34.53
21 37 25.51 115 38 19.12
21 29 54.63 116 3 14.32
21 19 33.45 116 26 56.60
21 6 31.80 116 49 3.85
20 51 1.98 117 9 15.71
20 33 18.54 117 27 13.91
20 13 38.02 117 42 42.58
19 52 18.65 117 55 28.44
19 29 40.04 118 5 20.93
19 6 2.86 118 12 12.33
18 41 4851 118 15 57.78
18 17 18.78 118 16 35.25
17 58 12.50 118 14 53.39
17 40 26.03 118 11 47.35
17 20 8.74 118 6 6.48
17 0 31.92 117 58 16.66
16 38 46.91 117 46 33.19
16 18 33.10 117 32 13.03
16 0 8.02 117 15 29.30
15 43 47.58 116 56 37.02
15 29 45.88 116 35 52.81
15 18 14.95 116 13 34.74
15 9 24.68 115 50 2.08
15 3 22.62 115 25 35.00
15 4 43.83 113 59 7.74
15 2 53.84 114 9 27.60
15 0 13.94 115 0 34.37
15 0 13.94 114 31 45.63
15 10 4.68 113 38 12,72
15 18 54.95 113 14 39.98
15 30 25.87 112 52 21.84
15 40 44.82 112 36 37.60
15 39 13.50 112 23 32.69
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Latitud Longitud
Grados  Minutos  Segundos Grados  Minutos  Segundos
15 31 55.44 112 4 24.57
15 25 29.14 111 40 1.48
15 21 55.56 111 15 1.82
15 21 17.74 110 49 46.84
15 23 36.22 110 24 37.99
15 28 49.03 109 59 56.64
15 36 51.71 109 36 3.84
15 47 3740 109 13 19.99
16 0 56.87 108 52 4.67
16 16 38.70 108 32 36.32
16 34 29.38 108 15 12.06
16 34 13.54 108 0 740
17 17 34.21 107 46 36.57
17 4 30.82 107 34 39.55
16 47 52.62 107 15 57.94
16 37 5.11 107 0 58.31
16 28 2.78 106 48 19.82
16 15 26.58 106 26 33.64
16 6 25.72 106 6 1.88
15 57 5.00 105 56 44.62
15 41 3.56 105 37 35.35
15 27 22.70 105 16 36.67
15 16 14,16 104 54 6.81
15 7 56.35 104 30 54.45
15 3 36.69 104 20 2.15
14 58 32.24 104 4 18.99
14 54 4.21 103 52 36.35
14 48 1.58 103 - 81 55.01
14 46 15.75 103 23 4741
14 44 23.22 103 20 35.25
14 40 28.52 103 13 26.04
14 31 55.07 103 1 33.44
14 20 56.23 102 43 10.42
14 11 51.61 102 23 44.50
14 4 33.34 102 2 40.09
14 0 32.34 101 53 1.57
13 54 46.85 101 36 5.41
13 51 42.93 101 24 23.99
13 45 56.56 101 14 15.26
13 36 51.60 100 54 52.43
13 29 46.65 100 34 39.07
13 25 7.27 100 15 35.64
13 16 14.26 99 57 2247
13 9 23.52 99 39 5.65
13 0 17.98 99 23 8.03
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Latitud Longitud
Grados  Minutos  Segundos Grados  Minutos  Segundos

12 50 16.25 99 0 19.82
12 43 0.16 98 36 28.63
12 38 43.84 98 12 57.57
12 31 48.56 97 54 9.29
12 27 26.27 97 8 0.79
12 22 6.70 97 17 27.84
12 19 36.48 97 2 35.85
12 17 36.09 96 44 34.56
12 17 2343 96 19 38.86
12 20 2.53 95 55 23.40
12 22 7.61 95 39 32.06
12 25 51.89 95 22 7.52
12 32 0.83 95 2 27.54
12 28 33.78 94 58 35.88
12 25 13.49 94 55 26.72
11 58 07.07 94 26 02.83
14 22 55.60 92 22 09.60

I1. EN EL GoLro DE MEXICO Y EN EL MaAR CARIBE

Latitud Longitud

Grados  Minutos  Segundos Grados Minutos  Segundos

25 58 30.57 96 55 27.37
26 01 17.00 95 00 02.00
26 00 33.00 93 28 07.00
25 39 48.28 93 26 42,19
25 48 42.45 93 27 8.00
25 34 46.77 93 28 3849
25 20 58.76 93 31 12.47
25 7 22.39 93 34 48.83
24 54 1.56 93 39 26.21
24 44 13.42 93 43 33.32
24 40 12.09 93 45 26.32
24 47 8.55 93 36 12.94
24 55 20.24 93 23 46.83
25 2 42.20 93 10 43.43
25 9 12.13 92 57 6.70
25 14 48.00 92 43 0.81
25 19 28.05 92 28 30.10
25 23 10.81 92 13 39.10
25 25 55.10 91 58 3246
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Grados

25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
24
24
24
24
24
23
23
22
22
21
21
21
20
20
20
19
19
19

Latitud Longitud
Minutos  Segundos Grados Minutos  Segundos
27 40.07 91 43 14.91
28 4.18 91 37 18.11
33 15.47 91 27 5.36
39 18.77 91 13 10.50
42 13.05 91 5 24.89
42 45. 91 01 27.
46 39. 90 32 21.
46 52.00 90 29 41.00
46 49.0 90 28 30.0
46 41.0 90 24 36.0
43 40. 89 12 45,
41 56.52 88 23 5.54
37 25.05 88 11 15.42
31 8.29 87 57 28.07
23 58.96 87 44 13.20
15 59.30 87 31 34.83
7 11.79 87 19 36.76
0 6.39 87 11 6.80
56 35.25 87 7 13.67
56 36.86 87 4 10.00
56 34.98 87 0 19.71
56 29.35 86 56 29.50
56 28.83 86 56 16.69
30 31.50 86 24 14.70
26 54.30 86 22 33.80
45 32.80 86 06 55.00
18 55.80 86 00 35.20
41 31.50 85 52 4340
36 00.10 85 51 18.20
35 20.90 85 51 9.30
49 36.40 85 32 23.10
17 46.70 85 7 24.25
04 37.10 84 57 56.30
39 16.60 84 42 46.50
32 25.80 84 38 30.66
14 50.04 84 59 51.64
8 16.39 85 7 30.07
23 32.25 85 26 24.32
9 43.80 85 31 - 56.68
0 12.92 85 48 43.53
47 541 86 8 48.53
49 59.80 86 28 45.30
55 24.41 87 26 5.26
3 31.32 87 39 22.00
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Articulo 20. La Secretaria de Marina debers publicar las cartas marinas
en las que figure el limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva, trazado
en base a las coordenadas que establece el articulo anterior.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrard en vigor el 31 de julio de 1976.

Segundo. Las Secretarias de Marina y de Industria y Comercio tomar4n
todas las providencias necesarias, dentro de la esfera de sus respectivas com-
petencias, para hacer cumplir las dispesiciones de la Ley Reglamentaria del
Péarrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional a partir de la fecha de en-
trada en vigor del presente Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de Mé-
xico, a los cuatro dias del mes de junio de mil novecientos setenta y seis. Luis
Echeverria Alvarez. Ribrica. El Secretario de Gobernacién, Mario Moya
Palencia. Ribrica. El Secretario de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia
Robles. Ribrica. El Secretario de Marina, Luis M, Bravo Carrera. Ribrica.
El Secretario de Industria y Comercio, José Campillo Sdinz. Rubrica.
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Cronologias

CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE MARZO DE 1976

2 DE ENERO

Durante una gira de trabajo por el Estado de Jalisco, el presidente Echeve-
rria se refirié a varios asuntos de politica exterior. Dijo que las relaciones con
Espafa sélo se reanudaran hasta que este pais se democratice, se palpen las
reivindicaciones de las libertades y los republicanos exiliados hayan retornado
a su patria, Se refiri6 también al cambio habido en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, afirmando que la politica exterior seri la misma, ya que es diri-
gida por él, aunque espera nuevos logros con la experiencia del licenciado
Alfonso Garcia Robles. Por Gltimo, hizo un comentario elogioso para Yasser
Arafat, al que calific6 de gran luchador.

3 DE ENERO

La embajada mexicana en Managua, a través del encargado de negocios,
solicit6 oficialmente a Nicaragua salvoconductos para siete nicaragiienses re-
fugiados en la sede de la embajada. Los perseguidos politicos eran investigados
en torno a ciertas actividades en el “Frente Sandinista de Liberacién Nar
cional”,

El director de PEMEX, Antonio Dovali J., dijo, en una conferencia de
prensa en la ciudad de Caracas, que la nacionalizacién del petréleo venezo-
lano es un acto trascendental para la vida econémica de Venezuela.

Una delegacién oficial mexicana encabezada por el subsecretario de Rela-
ciones Exteriores, visita la Reptiblica Democratica de Vietnam, con el pro-
posito de preparar proyectos de cooperacién técnica en materias petrolera,
nutricional, de salud piiblica, agropecuaria y de comercio exterior.

Durante la segunda sesién de la Comisién de las Transnacionales de las
Naciones Unidas, que se celebra en Lima, el embajador mexicano Victor
Manuel Barcel6 pidié, a nombre de México, que se elabore un cédigo de con-
ducta que rija las actividades de las transnacionales. También pidié que se
cree un amplio sistema de informacién para los paises del tercer mundo,
sobre las repercusiones politicas, sociales y econémicas de las transnacionales.

4 DE ENERO

El director del INMECAFE, Fausto Cantd Pefia, dijo que de acuerdo al
nuevo Convenio Internacional del Café, la exportacién de este producto que
alcanzard México ser4 superior a 2 millones de sacos.
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5 DE ENERO

En una entrevista publicada en el diario italiano Corriere della Sera, el
presidente Echeverria dijo, entre otras cosas, que América Latina es un mo-
saico y que la problemética situacién del continente es “producto de muchos
errores de todos, pero también por falta de solidaridad”, ya que divididos
jamés tendremos el dominio de la tecnologia.

El secretario de Industria y Comercio, José Campillo S., afirmé que los tra-
tos comerciales con Chile se deben a que este pais es miembro de la ALALG.
Campillo Sainz afiadié, que las relaciones diplomiticas con Chile sélo serdn
posibles hasta que se modifique el régimen de Pinochet.

La delegacién mexicana encabezada por Rubén Gonzilez S., subsecretario
de Relaciones Exteriores, y entre la cual se encuentra Eduardo Echeverria,
director del Instituto de Ciencia y Tecnologia de México, que visita Hanoi,
est4 ya en la ciudad de Saigén para hacer una visita oficial.

Una delegacién mexicana, encabezada por el embajador de nuestro pals
en Francia, Carlos Fuentes, interviene en la reunién de consulta de los 19
paises del tercer mundo que asisten a la Conferencia de Cooperacién Eco-
némica Internacional. La reunién tiene el propésito de adoptar una estrategia
comtn frente a los paises industrialijados en los trabajos de comisién que
empezaran el 11 de febrero,

6 DE ENERO

Durante un desayuno que le fue ofrecido por los republicanos espaiioles,
José Lépez P., candidato del PRI a la presidencia, afirmé que México solo
podria admitir la normalidad en sus relaciones con Espafia, cuando los exi-
liados de ese pais puedan volver con dignidad.

De acuerdo a un informe del Banco Nacional de México se estima que en
1975 el comercio exterior tuvo una disminucién, tanto en las ventas como
en las compras, pues mientras las primeras sélo aumentaron un 2.9%, las
segundas tuvieron un ritmo de crecimiento de 11.2% sobre el afio anterior
que, en los primeros 7 meses, llevaban aumentos de 64.3%.

Eliseo Mendoza B., subsecretario de Comercio, fue nombrado presidente
de la Comisién Mixta México-Comunidad Europea, El subsecretario ejercera
sus funciones hasta que finalice la préxima sesion, prevista para el mes de
julio préximo.

Al intervenir en la XII Reunién Intergubernamental del Grupo de los 24
sobre asuntos monetarios internacionales, Mario Ramén Beteta, secretario
de Hacienda, dijo que las reformas monetaria y cambiaria que el mundo
busca no deben atentar contra la soberania de cada pals, para adoptar sus
propias decisiones en politica econémica.

8 DE ENERO

El presidente Echeverrfa expresé su hondo pesar por la muerte de Chou
En Lai, primer ministro chino, de quien dijo que el mejor testimonio de su
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tarea es haber “rescatado a su pueblo de un pasado de miseria y opresién”
a la vez que desarrollé una nueva concepcién de la vida humana e implant6
nuevas formas de organizacién social.

Por otro lado, durante un desayuno con los asilados chilenos, desminti6
que su politica exterior haya cambiado con respecto a Espafia, Chile o el
Medio Oriente. Asimismo hizo un reconocimiento al aporte que el mestizaje
“comun” en toda América Latina, ha dado a las relaciones internacionales.

El subsecretario de Comercio, Eliseo Mendoza B., afirmé que la unidad
entre los paises del tercer mundo no se lograri mientras cada uno de ellos
luche por sus intereses particulares, por lo que se necesita un planteamiento
general de intereses comunes para crear un frente ante los paises industriali-
zados. Lo anterior fue dicho en la Reunién Nacional de AnAlisis sobre Poli-
ticas de Comercio Exterior.

Fue creada una nueva subsecretaria para Asuntos y Estudios Internaciona-
les, de Relaciones Exteriores, segin anuncio del canciller Alfonso Garcia Ro-
bles. El puesto serd ocupado por Jorge Castafieda. Asimismo, el canciller
dijo, que el nuevo representante de México ante Ja ONU seri Roberto de
Rozensweig, actual embajador en Egipto. '

Ante cerca de 5000 campesinos de Veracruz que lo visitaron en Los Pinos,
¢l presidente Echeverria dijo que el gobierno mexicano seguird manteniendo
por muchos afios la lucha internacional que su régimen ha dado en todos los
foros internacionales por la defensa de los intereses de todos los mexicanos.

9 DE ENERO

El secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Méndez Docurro,
informé que el Convenio Aéreo entre México y Estados Unidos fue prorror
gado a peticién del gobierno norteamericano, pero que al revisarse, las auto-
ridades mexicanas pugnarin porque el nuevo pacto se firme bajo principios
de absoluta justicia y equidad, para que los beneficios sean reciprocos.

El subsecretario de Pesca de la Secretaria de Industria y Comercio, Héctor
Medina N., salié ayer hacia Roma, con el propésito de participar en la re-
unién de la FAO, que estudiard los cambios necesarios en los programas de
asistencia técnica de dicho organismo, para el mejor aprovechamiento de los
recursos pesqueros, ante la decisién de los paises riberefios de establecer una
zona econdmica exclusiva.

10 pE ENERO

El presidente Luis Echeverria envié un mensaje al pueblo y al presidente
de Venezuela, con motivo de la nacionalizacién del petréleo llevada a cabo
en este pais. En el mensaje se afirma que la promocién de un nuevo y vigo-
roso nacionalismo econémico, constituye una tarea que esta generacién no
puede rehusar “si desea asumir las responsabilidades sociales que demanda
una recta conducta pablica”.

Mi3s de 30 mil trabajadores guatemaltecos sin documentacién migratoria
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en regla, son explotados ferozmente por duefios de fincas cafetaleras en el
sureste de México de acuerdo a una declaracién del secretario general de la
Federacién Obrera de Organizaciones Juveniles de la R.M., Ignacio Zi-
niga G

El presidente Echeverrfa dijo, en el discurso de clausura del tercer periodo
de sesiones del Clongreso de la Unién, que México puede, en el dmbito inter-
nacional, luchar y explicar siempre los objetivos de nuestra lucha, pero nunca
habré necesidad de pedir perdén por nada. El presidente hacia alusién a la
informacién proveniente de Israel, que afirmaba que el ministro Rabasa
habia pedido perdén por el voto en Ja ONU en donde se calificé el sionismo
como una forma de racismo.

11 DE ENERO

El licenciado Francisco J. Alejo, secretario del Patrimonio Nacional, llegb
a la ciudad de Caracas a fin de participar mafiana, junto con 24 ministros
latinoamericanos y del Caribe, en la Segunda Reunién Extraordinaria Minis-
terial del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Por otro lado, du-
rante una sesién preparatoria, México exhorté al resto de signatarios de dicho
organismo a que cooperen para el desarrollo de los pueblos del tercer mundo.

12 DE ENERO

El licenciado Victor Bravo A., hizo un terminante rechazo de los modelos
de desarrollo tradicionales de los paises altamente industrializados y afirmé
que seguir dichos modelos enfrentaria grandes dificultades. Lo anterior fue
dicho al inaugurar los cursos de Maestria en Administracién, en la Unidad
Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria, Ciencias Sociales y Administra-
tivas (UPIICSA).

El secretario de Relaciones Exteriores, licenciado Alfonso Garcia R., reci-
bi6 ayer las copias de las cartas credenciales de los nuevos embajadores de
Albania, Uruguay, los Paises Bajos y Repiblica de Chipre.

13 DE ENERO

Al clausurar el Encuentro de Profesionales en Relaciones y Derecho Inter-
nacional, José Lépez P., candidato del PRI a la presidencia, denuncié6 como
enemigos comunes del tercer mundo a las potencias y a las transnacionales,
“algunas de ellas desmetropolizadas, sin cara, oscura”. Lépez Portillo consi-
der6 que lo mejor para México es constituir una estructura politicorsocial
internacional que no cambie, “pero que sea suficientemente flexible para dar
cabida a los movimientos dialécticos que ocurren todos los dias en la tierra”.

14 b ENERO

México propuso al Consejo Directivo del SELA, en la ciudad de Caracas,
la creacibn de un Sistema Informativo Latinoamericano, con el propésito
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fundamental de emancipar a los medios masivos de comunicaciones de Amé-
rica Latina de la dependencia que guardan con respecto a los sistemas infor-
mativos transnacionales.

Alvaro Carranco A., representante alterno de México en la ONU, afirmé
en una carta enviada al presidente del Consejo de Seguridad, que el proble-
ma de Medio Oriente constituye la amenaza mds seria para la paz y segu-
ridad del mundo, que requiere una solucién global. Por esto, México aboga
por la participacién de la Organizacién para la Liberacién de Palestina
(OLP) en todas las negociaciones sobre el Medio Oriente.

El presidente Echeverria, acompafiado del canciller Garcia Robles, visité
la embajada de la Reptblica Popular China, para hacer una guardia de ho-
nor ante el retrato del primer ministro Chou En Lai y enviar un mensaje de
condolencia al pueblo chino.

Francisco J. Alejo entregd, en la ciudad de Caracas, al ministro de Rela-
ciones Exteriores venezolano, Ramén Carzer A., el documento por medio del
cual el Senado de la Republica ratifica el Convenio de Panam4, constitutivo
del Sistema Econémico Latinoamericano.

15 DE ENERO

Al regresar de la ciudad de Caracas, donde asistié a la Reunién Ministe-
rial del SELA, el licenciado Francisco J. Alejo dijo que América Latina
asumird una posicién unificada en la préxima reunién de la UNCTAD,
frente a la injusta distribucién del ingreso a escala internacional.

Procedente de la Republica Democritica de Vietnam, regresé el subsecre-
tario de Relaciones Exteriores, Rubén Gonzilez S., quien afirmé que du-
rante las entrevistas sostenidas tanto en Vietnam del Norte como en Vietnam
del Sur, se subrayb el apoyo y la necesidad del establecimiento de un nuevo
orden internacional.

De acuerdo a informes del IMCE, se estima que las exportaciones mexica-
nas al Brasil alcanzaron, durante 1975, la cantidad de 1 300 millones de pesos,
con lo que dicho pais se convierte en el mercado més importante de América
Latina, para México.

16 DE ENERO

Un llamado en pro de la paz a todos los seres pensantes del mundo, una
invitacién a los paises a fin de que con una nueva moral se inicie una nueva
etapa en la vida internacional y un duro ataque 2 la intervencién hizo el
presidente Echeverria en Oaxtepec, ante los representantes de 110 paises del
mundo con los que México mantiene relaciones.

18 DE ENERO

Una misién integrada por representantes del gobierno, el sector cientifico
y la iniciativa privada salié hacia La Habana, a fin de discutir el programa
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de trabajo 1976-1977, dentro del convenio de cooperacién cientifica y tecno-
16gica suscrito por los dos paises.

El licenciado Manuel Olivera Gémez, director de TABAMEX, regres6 a
México procedente de Japén en donde negocié una venta de 250 mil tonela-
das de tabaco a la empresa Japanise Tabbaco.

El embajador de México en Kuwait, Jorge Martin Rodriguez, presenté esta
maflana credenciales al emir Sabak Al Salem Al Sabah. El acto tuvo lugar
en el palacio Al Amer en presencia del canciller Sabah Al Ahmed.

La Secretaria de Industria y Comercio anuncié que las medidas dictadas
el afio pasado para restringir las importaciones de articulos no necesarios y el
régimen de permiso previo para la exportacién seguirdn en vigor para asegu-
rar un més dindmico proceso de institucién de importaciones.

19 DE ENERO

En un documento dirigido al Coloquio Mundial sobre Problemas Econé-
micos, que se celebra en Ginebra, el presidente Echeverria se opone a que la
ayuda alimenticia sea utilizada como arma diplomatica. Asimismo, Echeverria
invita al tercer mundo a reducir sus diferencias para defenderse y para actuar
conjuntamente con miras al bienestar y avance social de las naciones que lo

integran.

20 DE ENERO

Cientificos e investigadores de México y los Estados Unidos se reunieron
hoy aqui para analizar el “extraordinario” potencial econémico y alimenticio
de la fauna marina que existe en la Peninsula de Baja California e hicieron
un llamado a la Unién Soviética y a Japén para conservar y evitar la extincién
de especies de mamiferos marinos que en la actualidad desaparecen en forma
“alarmante y dramatica”,

21 DE ENERO

Juan Betanzo, presidente de la ANIERM, expresd, en un seminario sobre
preferencias arancelarias para los paises en desarrollo, que México no puede
parar todas sus importaciones porque “se detendria nuestro desarrollo, aunque
tampoco podemos aumentar indefinidamente nuestro saldo deficitario en la
balanza de pagos”. Por su parte, Julio Faesler, director del IMCE, dijo que
México necesita no sélo el esfuerzo para las exportaciones que ya se vienen
realizando, sino un camino para aumentar el nimero de articulos que ex-
portamos.

Durante una conferencia de prensa convocada por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, el canciller Garcia Robles leyé una declaracién del presi-
dente Echeverria sobre la situacién en Libano. En ella se deplora el derra-
mamiento de sangre y los padecimientos del pueblo libanés y se dice que el
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problema tendra una solucién definitiva hasta la desocupacién de todos los
territorios ocupados por Israel.

Por otra parte, Alfonso Garcia Robles declaré que la misién del Movimien-
to Popular para la Liberacién de Angola, llegb a México para informar sobre
su posicién. Asimismo, el canciller dijo que se estd estudiando la situacién en
Angola, para que a su debido tiempo se llegue a una conclusidn respecto a la
posicién mexicana en el problema.

22 DE ENERO

Al inaugurar la Primera Reunién de Directores de Organismos de Promo-
ci6n de Exportacién en Centroamérica, el Caribe y México, los subsecretarios.
de Relaciones Exteriores y de Comercio, Rubén Gonzélez S. y Eliseo Mendoza
B., respectivamente, hicieron un llamado a los paises centroamericanos para
llevar adelante los esfuerzos de unidad e independencia de América Latina,
representados por la NAMUCAR y el SELA.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unién hizo una solemne de-
claratoria mediante la cual se reforma el Articulo 27 constitucional creando
una zona econdmica exclusiva de 200 millas,

23 DE ENERO

Poco después de arribar a México, le fue ofrecida una comida al primer
ministro de Canad4, Pierre Trudeau. Durante ella, el presidente Echeverria
afirmé que el derecho a regular la inversién extranjera y sujetar a las em-
presas transnacionales a la legislacién de cada pals, el derecho de cada pueblo
a disponer de sus recursos naturales, a escoger su propio modelo social y a
definir la orientacién de su desarrollo econdémico, constituyen la tGnica alter-
nativa para edificar las bases de un progreso auténomo. Por su parte, el pri-
mer ministro canadiense dijo que su pafis encaminard su contribucién para
establecer las estructuras indispensables para el equilibrio y cooperacién de la:
comunidad internacional.

El presidente Echeverria y el primer ministro de Canadi, Pierre E. Tru-
deau, tuvieron su primera reunién de trabajo, durante la cual se examinaron
temas relativos al panorama internacional, a las relaciones continentales y a
la posicién de México y Canad4 en los planes econdmicos y politicos mun~
diales.

El embajador mexicano en Estados Unidos, José S. de Olloqui, reclamé a
Estados Unidos medidas mds estrictas para impedir el consumo de drogas, por
ser éste el tnico medio para poner fin al trifico ilegal de drogas procedentes.
de México. Lo anterior fue dicho en una entrevista concedida a una agen-
cia de prensa.

24 pE ENERO

El secretario de Educacién, Victor Bravo Ahuja, salié a El Salvador en:
donde participard en la VII Reunién Ordinaria del Consejo Interamericano.




90

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura que tendrd lugar en ese pais del
26 al 31 de enero.

México y El Salvador suscribieron un convenio de cooperacién técnica que
tiende a incrementar las relaciones comerciales entre ambos paises. Por parte
de México firmé el tratado, Julio Faesler, director del IMCE y por El Sal-
vador, Alfredo Milian,

En un discurso improvisado, durante una comida ofrecida por el primer
ministro canadiense Pierre Trudeau, el presidente Echeverria afirmé que asi
como entre los paises latinoamericanos ha habido un aislamiento que nos viene
desde principios del siglo pasado, entre los paises Jatinoamericanos y Canada
ha habido una distancia que es mucho mayor que la geografia, y “que es
mucho mayor que las grandes afinidades que debemos reconocer y que debe-
mos perfeccionar”.

En una reunién que tuvo Trudeau con el Consejo Empresarial Mexicano,
el presidente de la CONCANACO, pidid la intensificacién de las relaciones
comerciales entre ambos paises, la posibilidad de realizar inversiones de capi-
tal mixto, asi como el incremento al turismo,

25 DE ENERO

Durante la conferencia de prensa conjunta con el primer ministro cana-
diense, el presidente Echeverria lamenté la triangulacion en el comercio de
México y Canad4 y por eso, dijo, se hacen esfuerzos para acabar con ello, que
representa un aspecto de la dependencia econémica tradicional y de una
situacién semicolonial. Asimismo, el presidente Echeverria dijo que México
no intervendra en el problema de Angola, porque eso seria ir en contra de
su tradicional politica de no intervenci6n.

En un comunicado conjunto México-Canad4, los mandatarios de ambos
paises revisan la situacién internacional; destacan la creciente importancia y
diversificacién del comercio; de las operaciones financieras y de la corriente
turistica entre los dos paises. Asimismo se sefiala la importancia que México
concede al logro de una mejor balanza comercial con Canad4, mediante la
expansién y una mayor diversificacién de sus exportaciones.

Como resultado de conversaciones privadas, Echeverria y Trudeau acorda-
ron que una misién mexicana de alto nivel visite préximamente Canada, para
determinar si resulta aplicable a la industria nucleoeléctrica de México la
técnica del reactor “Canadd”.

26 DE LNERO

De acuerdo a un informe de la Compafiia de Seguros de Crédito, S.A.,
México exportari este afio 330 autobuses a Nicaragua con un valor de 102
millones de pesos.

Seg(in informé la Secretaria de Industria y Comercio, la Direccién General
del Registro de Transferencia de Tecnologia ha logrado, desde su fundacién,
un ahorro de divisas para el pais de aproximadamente 3 mil 800 millones de
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pesos, mediante el proceso de evaluacién de los contratos de traspaso tecno-
légico, celebrados por empresas nacionales con empresas extranjeras.

El licenciado Rubén Gonzilez S., subsecretario de Relaciones Exteriores,
parti6 a Kingston, Jamaica, para reunirse con representantes de diversos pai-
ses que integran la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), quienes
celebran la Gltima reunién estructural del organismo.

Durante una visita que le hicieron siete cientificos chinos, el secretario de
Comunicaciones y Transportes, Eugenio Méndez D., formul6 un amplio reco-
nocimiento a los progresos que ha alcanzado la Repiblica Popular China.

27 DE ENERO

Durante una conferencia de prensa, para anunciar la participacién de Mé-
xico en la IIT Reunién Ministerial del Grupo de los “77” en Manila, el
subsecretario de Comercio, Eliseo Mendoza B., dijo que México junto con
los demas paises latinoamericanos, apoyara la mocién de los paises en vias de
desarrollo de Asia y Africa, quienes exigen una politica de “indizacién” me-
diante la cual a medida que aumenten los precios de los productos manufac-
turados, aumenten también los precios de las materias primas.

28 DE ENERO

Al responder a la sugerencia del coordinador de Asuntos de Poblacién del
Departamento de Estados Unidos, en el sentido de que México debe limitar
el aumento de su poblacién, Mario Moya P., secretario de Gobernacién,
afirmé que México rechaza “cualquier matiz intervencionista, abierto o ve-
lado, con el que se quiera sugerir a México o instarlo a tomar medidas ajenas
al cuadro de respeto a los derechos humanos y a la libertad individual en
materia de poblacién”.

EI licenciado Fausto Cantd P., director general del INMECAFE, anuncié
que esa empresa firmé un convenio con la Replblica Democritica Alemana
mediante el cual esta nacién comprard, durante los préximos cinco afios, café
mexicano por valor de 200 millones de pesos.

Llegé a México el viceministro de Comercio Exterior de la Republica
Democratica Alemana, doctor Moen Kemeyer. La visita responde a la que
hizo a la RDA una delegacién mexicana encabezada por el secretario del
Patrimonio Nacional, Francisco J. Alejo.

Antes de partir a la ciudad de Manila, a la tercera Reunién Ministerial
del “Grupo de los 77”, el subsecretario de Comercio, Eliseo Mendoza B.,
dijo que los dos puntos fundamentales que presentar4d México son: la imple-
mentacién de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y
la proposicién para crear un sistema econémico para el desarrollo de los paises
del tercer mundo.

El ministro de Minas, Petréleo y Geologia de la Repiiblica Socialista de
Rumania, Bujer Almasan, llegb a México, al frente de una delegacién de seis
téenicos para entrevistarse con el presidente Echeverria, el director de Petrs-
leos Mexicanos, ingeniero Antonio Dovali y otros funcionarios.
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29 DE ENERO

El exsecretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo F., afirmé que
México como pais soberano, tiene la completa y total autoridad para abordar
sus problemas demograficos de acuerdo con lo que considere conveniente
para un pueblo. Lo anterior fue dicho en respuesta al coordinador de Asuntos
de Poblacién del Departamento de Estado norteamericano, Marshal Green,
quien sugirié que México debe limitar el aumento de su poblacin.

30 DE ENERO

El licenciado Ignacio Ovalle, secretario de la Presidencia, dijo, en Kingston,
Jamaica, en donde se encuentra para asistir a la segunda Reunion del Cone
sejo de Administracién de la Naviera Multinacional del Caribe, que la dina-
mica politica exterior del presidente Echeverria no solo serd continuada por
el proximo presidente de México, sino que, ademds, seguramente se fortale-
cerd y ahondar4 con el paso del tiempo. Asimismo, Ovalle transmitié un ofre~
cimiento de colaboracién en cualquier drea en la que Jamaica la solicite.

2 DE FEBRERO

Al finalizar el acto de abanderamiento de 20 barcos armados en Cuba,
para Escuelas Técnicas Pesqueras de México, celebrado en Cozumel, el presi-
dente Echeverria exalté los beneficios que trae consigo la cooperacién entre
paises latinoamericanos que luchan por su independencia econdmica,

Por otro lado, al comentar el convenio acordado por México y Rumania en
materia petrolera, el licenciado Echeverria dijo que el convenio encaja dentro
del esfuerzo por “diferenciar nuestros mercados, para no depender de uno
solo”.

Al inangurar el Primer Simposio Técnico de la Repiblica Democrética
Alemana en México, con la participacién del IMCE, CONACYT y CANA-
CINTRA, Julio Faesler, director del IMCE dijo que el intercambio entre
ambos paises se verd enriquecido con una cada vez mayor cooperacién en el
sector industrial, y con el contacto de técnicos de ambos paises.

El nuevo embajador de México en Austria, Jorge Navarrete, se acredit6
ante el presidente austriaco Rudolf Kirchsch-Laeger,

Francisco Cano Escalante, director de la Coomisién Nacional de la Industria
Azucarera, inform6 que Cuba se apoya en la tecnologia mexicana para mo-
dernizar sus 200 ingenios azucareros. ' ‘

Integrada por seis senadores y seis diputados, sali6 hacia Toronto la dele-
gacién mexicana que participard en la II Reunién Interparlamentaria Mé-
xico-Canad4. El temario de la reunién comprende: nuevo orden econémico
internacional y la Carta de Derechos y Deberes Econ6émicos de los Estados,
experiencias sobre inversiones extranjeras, etcétera.
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3 DE FEBRERO

Eliseo Mendoza Berrueto, jefe de la delegacién mexicana que asiste a la
reuni6n de los “77” que se celebra en Manila, pidi6 la solidaridad del tercer
mundo frente a los pafses industrializados, para cambiar el actual sistema
econémico y fortalecer su capacidad de negociacién en la UNCTAD que se
efectuard en Nairobi el préximo mes de mayo.

El presidente Echeverria envié al presidente de Tilipinas, Ferdinand Mar-
cos, un mensaje de solidaridad hacia la propuesta que el segundo hizo ante
“los 77” para crear un sistema econémico del tercer mundo basado en la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

4 DE FEBRERO

Una misién mexicana encabezada por los secretarios de Salubridad y Asis-
tencia, Ginés Navarro, y Obras Puablicas, Luis E. Bracamontes, salié hacia
Guatemala, para ofrecer la cooperacién y la solidaridad de México al go-
bierno y pueblo guatemalteco con motivo del terremoto registrado ayer, que
caus6 considerables dafios.

5 DE FEBRERO

El secretario de Salubridad y Asistencia, doctor Ginés Navarro, afirmé que
MEéxico insistir en la creacién de un fondo internacional para casos de desas-
tre, para prestar ayuda en forma inmediata y obligatoria a los paises que
pasen por percances no previstos.

Al firmar el Convenio que establece las bases de la Cooperacién Econé-
mica Industrial entre México y la Reptblica Democrética Alemana, el licen-
ciado Emilio Mtjica Montoya, director de Promocién y Coordinacién del
sector paraestatal de la Secretaria del Patrimonio Nacional, destacé que en
la rama sidertrgica y metalmecanica en general, es donde se vislumbran ma-
yores posibilidades de intercambio a corto plazo.

6 DE FEBRERO

El director de Altos IHornos de México, ingeniero José Antonio Padilla
Segura, viajé hacia la India, a fin de acelerar el programa de intercambio de
personal en el ramo de la industria sidertrgica. Padilla Segura también visi-
tard Irdn, en donde se tendran conversaciones con funcionarios de aquel pais.

La delegacién mexicana que asiste a la II Reunién Interparlamentaria
Meéxico-Canad4, intercambié puntos de vista con el ministro provincial de
Educacién, Thomas Wells. El tema central de la charla fue el de las tareas
educativas, tanto en México como en Canada.

El presidente Echeverria fue condecorado por el gobierno libanés con la
medalla “Al Mérito”, Grado Excepcional: La condecoracién le fue impuesta
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por Joseph Naffah, embajador del Libano en México, quien dijo que los
esfuerzos de Echeverria por la paz merecen no sélo una condecoracién sino
“e] reconocimiento de los pueblos 4vidos de justicia”. Por su parte, el presi-
dente sefialé que la lucha que el poderfo mundial sostiene y las consecuencias
del armamentismo, “no sélo los sufren quienes tienen que trabajar ardua-
mente para pagar los productos bélicos de ese avance, sino toda la huma-
nidad”.

10 DE FEBRERO

Durante el acto de solidaridad chileno-mexicano, celebrado en el Teatro
Hidalgo, el presidente Echeverria afirmé que intereses fordneos tratarin de
encontrar siempre en Latinoamérica, aliados “para socavar nuestra lucha,
como la de Chile y como la de México, nuestra dolorosa, nuestra tenaz lu-
cha por la democracia”. Por su parte, Hortensia Bussi viuda de Allende,
agradeci6 la solidaridad de los esposos Echeverria y del pueblo de México
hacia la causa del pueblo chileno. Al acto asistieron representantes de cada
uno de los partidos que formaron la Unidad Popular y altos funcionarios
mexicanos.

11 DE FEBRERO

Al dirigirse a los integrantes de la Asociacién Nacional de Importadores y
Exportadores de la Repiiblica Mexicana, el secretario de Industria y Comer-
cio, José Campillo Sainz, dijo que no se debe hacer caso al canto de las sire-
nas sobre una aparente recuperacién de la economia mundial. Asimismo,
sefialé que ya se debe dejar la politica de que sélo los excedentes sean utiliza~
dos para la exportacién.

12 DE FEBRERO

Segtn las declaraciones del director del IMCE, Julio Faesler, al comenzar
a funcionar en marzo préximo la Multinacional Naviera del Caribe, México
pondra en marcha una serie de proyectos comerciales muy ambiciosos que
cubrirdn todo el circuito caribefio. También dijo que, por primera vez la
mercancia seréd transportada a bordo de los barcos de los paises miembros
de la Multinacional.

Al finalizar la IT Reunién Interparlamentaria México-Canadd, se emitié
un comunicado conjunto en donde se resumen lag actividades que se llevaron
a cabo durante la reunién, Un capitulo especial fue dedicado a la discusion
del nuevo orden econémico y la Carta de los Derechos y Deberes Econ6mi-
cos de los Estados. Asimismo, las dos delegaciones coincidieron en que estos
intercambios contribuyen a una mejor comprensién mutua.
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13 DE FEBRERO

Hoy entré en vigor, por decreto presidencial, la Ley reglamentaria del
parrafo octavo del Articulo 27 constitucional, relativa a la zona econémica
exclusiva, cuyos aspectos fundamentales son la explotacién, conservacién y
administraciéon de los recursos naturales.

El procurador general de la Reptblica sali6 con destino a Ginebra, Suiza,
a la cabeza de una delegacién de funcionarios y expertos mexicanos de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacién y de Salubridad y Asis-
tencia, para participar en la Reunién del v periodo Extraordinario de Sesio-
nes de la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social de
]a ONU.

14 DE FEBRERO

Se dio a conocer el texto de la carta que el presidente Echeverrfa le envié
al presidente de Estados Unidos, Gerald Ford, en que le propuso crear las
comisiones nacionales gemelas que se encargarian de estudiar y proponer solu-
ciones para intensificar la lucha contra el narcotrifico.

Al inaugurar la Fxposiciéon Industrial y Comercial Mexicana que se cele-
bra en la Repiblica Dominicana, José Campillo Siinz, secretario de Industria
y Comercio dijo que México quiere incrementar, no deteriorar con una ba-
lanza comercial a su favor, el comercio con los paises que integran la zona
del Caribe.

16 DE FEBRERO

El procurador general de Justicia, Pedro Ojeda Paullada, fue elegido pre-
sidente de ]a Comisién de la ONU para los Estupefacientes que inici6 una
sesién extraordinaria en esta ciudad. Los miembros de la comisién tratardn
durante 12 dias las actuales tendencias del trafico ilicito de estupefacientes.

Hoy se llevé a cabo, en la Secretaria de Patrimonio Nacional, la primera
sesion del Grupo Intergubernamental Cubano-Mexicano para la Colaboracién
Econémica e Industrial. Presidieron la reunién, por parte de México, Fran-
cisco Javier Alejo, secretario de Patrimonio Nacional y por parte de Cuba, el
doctor Lester Rodriguez, ministro de Ja Industria Sideromecénica.

En la mesa redonda celebrada en la biblioteca del Fondo de Cultura Eco-
némica para comentar la “importancia del sistema econémico del tercer
mundo”, Francisco Javier Alejo, Rubén Gonzilez Sosa, Julio Faesler, Eliseo
Mendoza y Alfonso Cabrera detallaron las razones que llevardn “inexorable-
mente” a la creacién de un nuevo orden econémico internacional.

18 bE FEBRERO

“En una reunién con los pequefios cafeticultores, el presidente Echeverria
dijo que la violencia es muy peligrosa en México “por la vecindad geografica
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.que tiene el pais y por las agresiones que México ha sufrido sobre las cuales

la historia nos ensefia”. Asimismo, el presidente declaré que en México no se
justificaran los fenémenos de guerrillerismo y afirmé que Allende, quien lu-

«chaba en Chile por la democracia, la nacionalizacién y la socializacién, apar-

te de enfrentar en lo exterior el imperialismo intervencionista tuvo un frente

interior de provocacién terrorista, cuya accién hizo posible la provocacién

fascistoide.
La Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) recomendd ofi-

cialmente, en Beirut, que capitales 4rabes sean invertidos en México, como

“agradecimiento por su posicién en las votaciones de la ONU”.

19 DE FEBRERO

Segiin informé la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gobiernos de Mé-
xico y Uganda decidieron establecer relaciones diplomaticas a nivel de emba-
jadores, con el convencimiento de que se alentara “la cooperacién y el enten-

dimiento entre ambos paises”.

Al celebrar el 1xm aniversario de la fundacién del ejéreito constituciona-
lista, el general Alberto Sinchez Lépez, en representacion de las fuerzas ar-
madas, expresé la preocupacién por el momento politico que vive América
Latina, a partir de los acontecimientos que actualmente ensombrecen la vida
democritica de paises hermanos donde llamadas “juntas militares” oprimen

al pueblo. Asimismo, el general Sanchez Lépez expres6 “la fidelidad del ejér-

cito mexicano a los principios democriticos que imperan en el pais”.

Con capital oficial mexicano (60 por ciento) y privado de Ttalia (40 por
ciento), se constituyé la empresa mixta Oerlikon Italiana de México, que
fabricard méquinas-herramientas para la industria. Suscribieron el acto el
presidente Echeverria y el embajador italiano en México, Rafacllo Marras.

Segin informé la Secretarfa de Relaciones Exteriores, México y la Repi-
blica de Cabo Verde decidieron establecer relaciones diplomdticag a nivel de

-embajadores.

‘20 DE FEBRERO

Segtin informes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Angola
establecieron relaciones diplométicas a nivel de embajadores animados del
deseo de contribuir al fomento de la cooperacién y el entendimiento reci-
proco “entre ambos paises”. Las relaciones estarin basadas en los principios
de la Carta de Jas Naciones Unidas.

El licenciado Victor Flores Olea fue designado por el presidente Echeve-
rria, como embajador en la Repiblica Popular de Mongolia, con residencia

.en Mosct. Por otra parte, el licenciado Jorge E, Martin fue designado como

embajador de México en Arabia Saudita con residencia en Beirut.
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2] DE FEBRERO

José Lépez Portillo, candidato del PRI a la presidencia, dijo al periédico
italiano Corriere Della Sera, que México no es Brasil ni quiere serlo. Los
mexicanos no quieren importar el milagro econémico brasilefio, ni les interesa
un desarrollo econémico acelerado, fundado en el sacrificio y el hambre de
més de cincuenta por ciento de la poblacién.

Seglin informes de la oficina de prensa de la Presidencia de la Repiblica,
las sefioras Echeverria y Lépez Portillo llevaron 30 toneladas de ayuda a Gua-
temala e hicieron un recorrido por las zonas devastadas por el terremoto.

23 DE FEBRERO

De acuerdo al informe de actividades del IMCE, durante el afio de 1975
se exportaron productos mexicanos a 140 paises; las ventas al exterior repre-
sentaron el 42 por ciento del PNB y descendié la dependencia del mercado
norteamericano de 70 por ciento a principio del sexenio, a solamente 60 por
ciento en los comienzos de 1976. Aunque por otro lado, el ritmo de importa-
ciones subié entre 1970 y 1975 en un 21.7 por ciento.

Mafiana saldr hacia Estados Unidos la delegacién mexicana que asistira
a la XVI Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos que se cele-
brard el 26 y 27 del mes en curso. Entre los temas que se tratarin en la
reunién se encuentran la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, los trabajadores migratorios e inmigrantes ilegales y la zona econé-
mica exclusiva de 200 millas,

25 DK FEBRERO

El nuevo representante de México ante las Naciones Unidas, Alfonso de
Rosenzweig, present6 sus cartas credenciales al secretario general del orga-
nismo, Kurt Waldheim. Por otra parte, el presidente Echeverria designé al
embajador Manuel Armendériz como representante permanente de México
ante los organismos internacionales con sede en Ginebra. Armendiriz fue
sustituido en su cargo de delegado mexicano en la FAO por el doctor Arturo
Mufioz Ledo, hasta ahora representante gubernamental en México en la OIT.

El presidente norteamericano recibié a los miembros de la delegacién me-
xicana que participari en la XVI Reunién Interparlamentaria México-Estar
dos Unidos. Durante la recepcién, el senador Enrique Olivares expresé a Ford
que “unidos en la fidelidad a la independencia y coincidiendo en la decisién
de construir sobre la base de esa independencia sociedades libres y justas, los
mexicanos y los norteamericanos™ pueden y deben discrepar y entenderse
como vecinos y como amigos, al amparo del derecho y la justicia.

El subsecretario de Relaciones Exteriores, Rubén Gonzilez Sosa, inaugurd
ayer en el nuevo edificio del IMCE, el IIT Simposio de Arbitraje Comercial
Internacional.
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26 DE FEBRERO

En el acto inaugural de la XVI Reunién Interparlamentaria México-Esta-
dos Unidos, el senador Enrique Olivares Santana afirmé que México es pa-
trocinador y actor militante de muchos esfuerzos de integracién regional en
materia econémica, sin afanes de enfrentamiento y sin propdsitos de lesionar
a nadie, pero si con intenciones de solidaridad para el progreso. Asimismo,
los demds legisladores mexicanos dijeron que el Sistema Econémico Latino-
americano (SELA) no es un organismo hostil, sino que intenta ser comple-
mento y refuerzo de acciones ya encaminadas por otras instituciones en ma-
teria econdémica.

27 DE FEBRERO

Durante un discurso en la Escuela Diplomética Fletcher, de la Universidad
de Harvard, el embajador mexicano en Estados Unidos, José Juan de Olloqui,
dijo que histéricamente las relaciones entre México y Estados Unidos han
estado basadas en la desigualdad y el mito. De Olloqui agregé que actual-
mente las relaciones entre ambos paises “son buenas y armoniosas”.

Al clausurarse la XVI Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos,
se emitié un comunicado conjunto en donde, entre otras cosas, las delegacio-
nes se mostraron decididas a promover un mejor conocimiento entre los pue-
blos que representan, con el objeto de superar cualquier escollo que pudiera
obstruir las respetuosas y cordiales relaciones que existen entre Estados Unidos
y México,

El secretario de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia Robles, afirmé ayer,
“no sabemos cual seri el final o el futuro de la Organizacién de Estados
Americanos, pero si estamos seguros que dependerd de lo que respondan los
Estados Unidos con respecto a las propuestas concretas de América Latina”,

29 DE FEBRERO

El secretario de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia R., recibié al primer
ministro de Israel, Ygal Allon, quien hace una visita oficial a México.

lo. DE MARZO

Al inaugurar el Seminario-Conferencia Latino Americana y del Caribe de
Trabajadores Azucareros, el presidente Echeverria dijo que en la medida
que América Latina se unifique y presente frentes comumes para defender
sus balanzas comerciales, la situacién de los obreros y agricultores y campe-
sinos se verd mejorada. '

Al regresar parte de la delegacion de parlamentarios mexicanos, que asistié
a la XVI Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos, que se cele-
bré en Atlanta, el senador Edgar Robledo S. dijo que los legisladores norte~




americanos se comprometieron a prestar una mayor atencién a las repercu-
siones que la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos tiene para los
paises latinoamericanos.

En una comida ofrecida a Ygal Allon, por el secretario de Relaciones Ex-
teriores, Alfonso Garcia Robles, éste reconocié que si ha habido diferencias
entre México e Israel, y que ademas se presentardn nuevas ocasiones en que
ambos paises diferirin en sus opiniones, ya que ninguno de los dos ests dis-
puesto a hipotecar su facultad soberana de decisién, frente a las cuestiones
que se examinen en los foros internacionales.

Refiriéndose a la situacién del Medio Oriente, Garcia Robles afirmé que
“la conquista armada no da derechos ni puede ser titulo para la anexién de
territorios”. El canciller mexicano se refiri también al pueblo palestino, que
“tiene derecho a la libre determinacién”.

2 DE MARZO

En una entrevista concedida al periodista norteamericano Carl T. Rowan,
el licenciado José Lépez P., candidato del PRI a la Presidencia, dijo que
las précticas econémicas injustas de Estados Unidos han obstaculizado el des-
arrollo econémico de México. Por otro lado, el candidato dijo que el envio
de tropas cubanas a Angola es un problema de solidaridad que sélo a los
cubanos cabe calificar.

En el acto inaugural de un seminario para estudiar las relaciones econd-
micas México-CEE, el subsecretario de Comercio, Héctor Hernandez, dijo
que el déficit de la balanza comercial de nuestro pais con la CEE durante
1975, fue superior a los 10 mil millones de pesos.

Durante una conferencia de prensa conjunta entre el secretario de Rela-
ciones Exteriores, Alfonso Garcia R., y su colega israeli, Ygall Allon, ambos
reconocieron que existen pequefios puntos de desacuerdo, aunque existe una
amplia 4rea de cooperacién entre los dos paises. El licenciado Garcia Robles
dijo que la apertura en México de una oficina de prensa de la Organizacién
para la Liberacién de Palestina, est4 en pie; el canciller afiadi6 que México
no busca ser mediador en el conflicto del Medio Oriente.

En una carta dirigida a la Conferencia Constitutiva del Centro Interna-
cional de Empresas Pablicas de paises en desarrollo, que se celebra en la
ciudad de Liubliana, Yugoslavia, el presidente Echeverria pidi6 a las nacio-
nes del tercer mundo que superen el aislamiento en el que hasta ahora se
han desenvuelto sus esfuerzos nacionales contra el atraso y la dependencia.

3 pE MARrzO

El canciller Alfonso Garcia Robles, dijo, al inaugurar las operaciones de
la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), que hasta ayer habia-
mos estado sujetos a mecanismos impuestos en las relaciones econdmicas in-
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ternacionales en perjuicio del desarrollo de nuestros pueblos y en beneficio
de empresas extraiias. '

Por su parte, el secretario de la Presidencia, Ignacio Ovalle, en una entre-
vista de prensa afirmé que el esfuerzo que representa la NAMUCAR, no
esti encaminado en contra de nadie, ni contra ninguna empresa ni contra

ningn pais en particular.
4 DE MARZO

Porfirio Muiioz L., presidente del PRI, dijo al conmemorar el Lxvir aniver-
sario de la fundacién de su partido, que el préximo gobierno tendrd que
enfrentarse a grandes desafios, como son la desarticulacién de la economia
mundial que tiende a prolongarse; la expansién de las transnacionales y las
ambiciones de las grandes potencias que obstruyen el desarrollo auténomo
de lag naciones.

El procurador general de la Repiblica, Pedro Ojeda P., afirmé que las
personas que estin presas en el pais “tienen garantizado el respeto a los de-
rechos humanos”, Al mismo tiempo negd que los norteamericanos presos sean
torturados o tratados con violencia en las carceles mexicanas.

Meéxico concedié asilo politico a seis personas que se encontraban en la

embajada del pais, en Uruguay.
5 DE MARZO

El presidente Echeverria afirmé que las declaraciones del doctor Kissinger
en el sentido de que Estados Unidos esti considerando la aceptacién de la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, “es ya un triunfo
politico y diplomético del tercer mundo, de mas de 100 paises que requieren
capital y tecnologia”, El presidente agregé que no hay voluntad para modi-
ficar la carta, tal y como lo plantea Kissinger, porque es justa para los 100
paises que la inscribieron.

En una entrevista de prensa, Lugenio Anguiano Roch, primer embajador
de México en Pekin y Hanoi, afirmé que nada de lo negativo que se pre-
decia que iba a suceder al fin de la guerra en Vietnam, ha sucedido. Por el
contrario, afiadi6 el diplomatico, el pais entero se encuentra en una etapa
de reconstruccién econémica, en donde todo el pueblo participa. Asimismo,
dijo Anguiano Roch, a mas tardar en julio del presente afio Vietnam se en-
contrarj, reunificado.

8 DE MARZO

José Lépez Portillo, candidato del PRI a la Presidencia, dijo ante los uni-
versitarios del sudeste del pafs que “no admitird soluciones de imperio: ni
las econémicas ni las politicas”. Asimismo, subrayé la importancia para la
humanidad, de la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos que ha “enriquecido la filosofia politica de las Naciones Unidas”.
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9 DE MARZO

En una entrevista de prensa en la ciudad de Rosario, Sinaloa, el presi-
dente Echeverria dijo que en tanto no haya en todo el tercer mundo un
comin denominador econémico de defensa de sus intereses, México manten-
dra una politica de no alineacién, “inclusive frente a los no alineados”.

Por otra parte, Echeverria hizo algunas declaraciones a la agencia yugoslar
va Tanjung. En ellas afirma que para el tercer mundo “no ha habido fené-
meno mas depredador y destructivo que el colonialismo y sus modalidades
modernas”’. Asimismo, dijo que nuevas formas de dominacién se observan
en las relaciones internacionales ya que las naciones hegemoénicas intensifican
sus intentos de predominio en lo econémico, apoyadas en la carrera arma-
mentista,

De los tres millones y medio de patentes vigentes en el mundo, 94% es-
tan en poder de las grandes empresas industriales y comerciales de las nacio-
nes desarrolladas; sélo 6% se han otorgado a paises en desarrollo, aunque
apenas el 19 los beneficia. Lo anterior fue dado a conocer por José Cam-
pillo S., en la asamblea de la Camara Americana de Comercio de la ciudad
de México. Por otra parte, el secretario de Industria y Comercio dijo que
el déficit de la balanza comercial de México, calculado en 36 000 millones
de pesos y ccnsiderado el més alto en la historia del pais, “no representa
ningtin peligro para la economia nacional”, porque serd abatido a través de
una politica de incremento de las exportaciones.

El secretario de Turismo, Julio Hirschfeld A., reconoci$ ante el presidente
Echeverria, que la actividad turistica del pais disminuyé durante 1974 y
1975. Hirschfeld Almada atribuyd esta situacién a que “nuestro turismo in-
dudablemente, depende de la bonanza de Estados Unidos”.

El capitin Armando Victoria G., secretario general de la Asociacién Sin-
dical de Pilotos Aviadores de México (ASPA), afirmé que la politica aero-
nautica de México debe ser de una mdxima utilizacién de nuestras instalar
ciones aeroportuarias internacionales, pero sin incrementar la dependencia
econémica en el extranjero.

10 pE MARZO

El presidente Echeverria recibi6 en la ciudad de Veracruz, a Josep Broz
Tito, presidente de Yugoslavia, quien realizard a partir de este dia una visita
oficial a México.

Al final de una comida ofrecida a Tito, en Veracruz, el presidente Eche-
verria dijo que México estd sumamente preocupado por cooperar para un
nuevo mundo que evite la guerra y que anule los afanes hegeménicos. Asi-
mismo, el presidente elogié la forma en que Yugoslavia, bajo la direccién
de Tito, ha consolidado su independencia, preservado su unidad y encontrado
caminos de justicia.

Julio Faesler, director del IMCE, dijo que durante las conversaciones en-
tre los presidentes de México y Yugoslavia, en Cancin, tratarian de impedir
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II- la triangulacién comercial que realiza Yugoslavia, al adquirir productos me-
xicanos por mas de 40 millones de pesos a través de la Comunidad Econb-
|I mica Europea. - . )
Como resultado de la primera plitica que sostuvieron el presidente Eche-
‘( verria y el mariscal Tito, a bordo del jet que los llevé a Cancin, México y
Yugoslavia buscardn fortalecer un intercambio comercial y su autonomia,
para sostenerse “‘como paises independientes, no alineados”.
' Al comentar la decisién del presidente norteamericano, Gerald Ford, en
[ favor de intereses de agricultores mexicanos, rechazando una demanda de
; agricultores estadounidenses para restringir las importaciones de esparragos
i de México, el embajador José Juan de Olloqui dijo que la decisién habia
sido justa. Sin embargo, advirti6 que las negociaciones contra medidas de
este tipo, son una lucha continua y no podemos pensar que esta ganada.
El gobierno mexicano y la Republica de Gabén establecieron relaciones
diplomaticas con rango de embajada y bajo el marco de la Carta de las Na~
ciones Unidas.

11 pE MARZO

José Loépez Portillo, candidato del PRI a la Presidencia, dijo hoy en el
Estado de Tabasco que ird a todos los foros internacionales “a reclamar lo
que desde ahi castiga” el desarrollo de México, pero conservando siempre
la independencia politica y econémica del pais. El candidato afiadié que
los pueblos en desarrollo, los cue pertenecen al tercer mundo, deben luchar

| adentro y afuera por si mismos; sus problemas no sélo son interiores, ‘“son
también exteriores”.

Durante una cena ofrecida al mariscal Tito, en Cancin, el presidente
Echeverria elogié la forma en que Yugoeslavia ha alcanzado notables resul-

’ tados a partir de su liberacién hace treinta afios. El presidente elogié tam-
bién la forma en que Tito ha encauzado el bienestar material y el desenvol-
‘ vimiento de Yugoeslavia.

Por su parte, el mariscal Tito se mostré coparticipe con Echeverria de que
la solucién de los problemas econémicos mas graves y el mejoramiento de la
situacién de los paises en desarrollo, avanza con una lentitud que preocupa.
Asimismo, elogié la politica internacional de México y sefialé al presidente
Fcheverria “como iniciador y combatiente perseverante por la adopcién de
su sumamente importante Carta de los Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados”.

En sus primeras pliticas privadas, el mariscal Tito y el presidente Eche-
verria intercambiaron impresiones sobre la situacién mundial, enfocando su
atencién especialmente hacia las 4dreas en conflicto. Echeverria se refiri6 a
los esfuerzos de los paises del tercer mundo por lograr un desarrollo mas ace-
lerado. Por su parte, Tito sefialé que los no alineados constituyen una fuerza
que tiende a desalentar las posibilidades de confrontacién militar entre las

potencias. Durante las platicas, estuvieron presentes los cancilleres Garcia
Robles y Milos Milic.
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12 DE MARZO

El candidato del PRI a la Presidencia, José Lépez Portillo, declar6, des-
pués de haberse reunido con el mariscal Tito, en Canciin, que la politica
exterior de México es una sola y por lo mismo no serd cambiada en caso de
que €l llegue a la presidencia. £l candidato dijo también, que “habrd que
defendernos de todo ataque que sea injusto e indebido, y para ello utiliza~
remos todos log medios que sean necesarios, teniendo como base la Carta de
los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados”.

Francisco J. Alejo, secretario del Patrimonio Nacional y Emil Ludwiger,
ministro de Comercio de Yugoeslavia, pusieron en servicio, en San Luis Po-
tosi, la planta Fanamber que producird maquinas herramientas. La planta
es producto de la asociacién de Altos Hornos de México, S. A. con la empresa
yugoeslava Prvomajka.

El licenciado Manuel Uribe C., oficial mayor de la Secretaria del Tra-
bajo, se reunié con una delegacién de investigadores de la Unién Soviética
que visita México a fin de intercambiar impresiones sobre la defensa juri-
dica de los trabajadores.

En una conferencia de prensa organizada por el IMCE, se dijo que el
acuerdo suscrito entre México y la Comunidad Econémica Europea, en julio
del afio pasado, esti en via de tener realizaciones concretas para tratar de
corregir el déficit comercial de nuestro pais con las naciones miembros de la
comunidad.

13 DE MARZO

El déficit de la balanza comercial mexicana, de acuerdo a datos propor-
cionados por Nacional Financiera, ascendi6 a 46.519,100.000 pesos, ya que se
importaron productos por 82 251 900 000 y se exportaron por 35 732 800 000.

El presidente Echeverria afirmé en una conferencia de prensa conjunta
con el mariscal Tito, que jévenes mexicanos que se autocalifican de comunis-
tas “parecen financiados por compafifas transnacionales”; dijo también que
“los que se fingen militantes de partidos subversivos internacionales y son
manipulados con un falso revolucionarismo, quieren provocar que México
sea un pais fascistoide como ocurrié en Chile”. Asimismo, el presidente der
nuncié que muchos gobiernos que aprobaron la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados en la ONU, no la divulgan en sus propios paises
porque es un documento revolucionario.

En un comunicado conjunto, emitido al fin de la visita del mariscal Tito
a México, tanto nuestro pais como Yugoeslavia expresaron su rechazo abso-
luto a toda coaccién econémica, politica o de otra indole, “mediante cuyo
empleo un Estado pueda tratar de obtener la subordinacién de los derechos
soberanos de otro Estado o conseguir de él ventajas de cualquier naturale-
za”. ‘También se destacé la importancia de la cooperacién entre los dos paises
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en los foros internacionales, donde se examinan las grandes cuestiones de las
que depende el curso de las relaciones entre los Estados. Asimismo, ambos
paises manifestaron su preocupacién porque no hay un verdadero avance en
el objetivo de ponerle fin a la carrera armamentista.

15 DE MARzO

El subsecretario de Asistencia, doctor Carlos Campillo Siinz, dijo, después
de haber inaugurado la Unidad de Investigacién Médico-Quirtrgica en el
Instituto Nacional de Enfermedades Pulmonares, que México no dispone
de la tecnologia necesaria para nacionalizar la industria farmacéutica; la
existente pertenece a los propietarios de laboratorios y no es posible disponer
de ella en cualquier momento.

16 DE MARZO

El oficial mayor de la Procuraduria General de la Reptblica, Alejandro
Gertz, dijo que las afirmaciones del diputado estadounidense, Lester L. Wolff,
en el sentido de que altos funcionarios mexicanos protegen a traficantes de
drogas, fueron hechas “sin prueba alguna”.

17 DE MARzO

Las declaraciones del diputado norteamericano Lester L. Wolff, acerca de
que varios funcionarios mexicanos estaban implicados en el trifico de dro-
gas, fueron calificadas por la Secretaria de la Defensa Nacional como una
irresponsabilidad inadmisible en “persona que ostenta en un pais la repre-
sentacién mencionada”. Por su parte, el diputado Fidel Herrera B., dijo que
dicha afirmacién es temeraria, infundada y con motivos de tipo electoral.

Rafael de la Colina, embajador de México ante la OEA, dijo que no ha
recibido instrucciones sobre la participacién de México en la conferencia
de la organizacién interamericana, que se efectuar4 en Santiago de Chile el
préximo junio.

El secretario de Educacién Publica, Victor Bravo A., sali6 hacia Cuba, a
fin de firmar el Convenio de Intercambio Cientifico, Técnico y Cultural
que elaboraron las comisiones mixtas mexicano-cubanas en 1975.

18 DE MARZO

El embajador de México en Washington, José Juan de Olloqui, publicé
una protesta por referencias insultantes eén una pelicula a Benito Juirez, De
Olloqui subrayé. que Juirez era un defensor infatigable de los principios de
integridad territorial, de la soberania de los estados y de la autodetermina-
cién de los pueblos.

El nuevo embajador de México en China, Omar Martinez, fue recibido
por el viceprimer ministro de ese pais, Chen Yun Kuei.
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Jorge Castafieda, subsecretario de Relaciones Exteriores, dijo en Nueva
York, a donde asiste a la ITT Conferencia de las Naciones sobre el Derecho:
del Mar, que México otorgara concesiones pesqueras para la zona econémica
exclusiva de 200 millas, pero de ninguna manera se hardn extensivas a los
recursos minerales ni a los hidrocarburos del 4rea.

19 DE MARZO

El presidente Echeverria pidi6 al secretario de Relaciones Exteriores, Al-
fonso Garcia Robles, que solicite la versién completa de las palabras del
embajador norteamericano, Joseph John Jova, pronunciadas en la American
University de Washington, en donde sefials que en México el régimen poli-
tico es una monarquia. Por su parte, dirigentes y miembros del Congreso, asi
como de los partidos politicos, censuraron los comentarios del embajador
estadounidense en México, Joseph John Jova, referentes al sistema politico
mexicano e indicaron que no tiene autoridad ni derecho para comentar algo
que desconoce y que no debe intervenir en asuntos que solo atafien a los
nacionales.

20 DE MARZO

En el acto de homenaje a Benito Juérez organizado por la Alianza Popu-
lar Revolucionaria, Porfirio Mufioz Ledo, presidente del PRI, dijo que fra-
casard todo empefio por desestabilizar al pals ya que México rechaza toda
intromisién extranjera en su vida interna.

El candidato del PRI a Ia Presidencia, José Lépez Portillo, se refirié a
las criticas del embajador de Estados Unidos al sisterna politico mexicano..
Dijo el candidato que era extrafio el precedente de que en plena campaiia
electoral un representante oficial de un pais con el que tenemos magnificas
relaciones se tome la libertad de hacer “chacota” de las instituciones na-
cionales.

Durante la Conferencia de Cooperacién Econémica Internacional o “Dii-
logo Norte-Swr” entre 19 representantes del tercer mundo y nueve paises
industrializados, celebrada en Paris, México cuestioné el “exagerado optimis-
mo” de los pafses industrializados sobre las posibilidades de recuperacién
econémica presentadas por Estados Unidos y la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémico ( OCDE).

23 pE MARrRzZO

El embajador mexicano ante Estados Unidos, José¢ Juan de Olloqui, cali-
fic6 de desatinadas e inexactas las declaraciones del embajador Joseph John
Jova sobre el sistema politico mexicano.

El presidente Echeverria sostuvo una platica con el exsenador norteame-
ricano Mike Mansfield, durante la cual se trataron entre otros temas, la no
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intervencién de ese pais en los asuntos de otro, y la delicada situacién en el
Cercano Oriente.

24 DE MARZO

El candidato del PRI a la Presidencia, José Lépez Portillo, dijo en una
entrevista de prensa que el golpe de Estado en Argentina “debe hacernos
meditar mucho sobre el destino de los pueblos latinoamericanos”. Asimismo
Lépez Portillo laments que en Argentina se deterioren las instituciones a
extremos sumamente perjudiciales para la democracia.

Victor M. Barcelé, representante de México ante el Consejo FEcondmico
y Social de las Naciones Unidas, declaré que las empresas transnacionales no
s6lo distraen recursos, sino que deforman el proceso econémico y la vida social.

25 DE MARZO

Jorge Castaiieda, jefe de la delegacién mexicana a la Conferencia sobre
Derecho del Mar, expresé su deseo de que el Congreso norteamericano no
apruebe los proyectos de ley sobre la extraccién unilateral de los recursos mi-
nerales de los océanos porque, indicé, una medida de ese género sembrard
la anarquia en los esfuerzos internacionales y podrid conducir a una carrera
por la colonizacién de los fondos marinos.

28 DE MARZO

Durante una entrevista de prensa en Jalisco, el presidente Echeverria com-
paré al fascismo con el comunismo y dijo que ambos sistemas son “igualmente
atentativos de la dignidad humana”,

Una misién de 40 empresarios mexicanos llegé a Israel con el fin de buscar
formas para promover el comercio y la cooperacién técnica entre ambos paises.
Rogelio Hernandez, jefe de la delegacién, declars que la visita era resultado
del acuerdo de intercambio recientemente suscrito por Israel y México.

29 DE MARZO

El secretario de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia Robles, dijo que hasta
el pasado fin de semana la cancilleria no habfa recibido ninguna solicitud de
asilo en favor de la derrocada presidente de Argentina, Isabel Perén. En
cuanto a un posible rompimiento de relaciones con el nuevo gobierno militar
de aquel pais, tal como ocurri6 en Chile, Garcia Robles dijo que eran *“meras
especulaciones”.

Mario R. Beteta, secretario de Hacienda, reconocié que México tiene una
deuda externa importante aunque, aclaré, no es excesiva, porque actualmente
México tiene una oferta de créditos mayor “que la que puede o debe recibir”.
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30 DE MARZO

Raimundo Cano Pereyra, director de Aeroméxico, se manifesto en el Foro
Latinoamericano de Turismo, en contra de una politica de “cielos abiertos”
porque “no podemos hacer depender el desarrollo de los centros turisticos
nacionales de las empresas extranjeras”, Asimismo, Cano Pereyra propuso la
formaci6n de una linea aérea multinacional latinoamericana para “garantizar
el desarrollo turistico y ligado a éste, el industrial y el comercial de cada pais’™.

El mexicano Francisco Vizcaino Murray fue elegido hoy, por unanimidad,
presidente del Consejo de las Naciones Unidas sobre Asuntos del Medio
Ambiente, cuya cuarta sesién se inauguré en la ciudad de Nairobi, Kenia.

Ante los delegados que asisten al Congreso Internacional de Grandes Pre-
sas, el presidente Echeverria dijo que México abrird el préximo septiembre
el Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, denomi-
nacién que sustituye a la Universidad del Tercer Mundo, Al acto se invitara
a los jefes de Estado y primeros ministros de los paises tercermundistas.

Al clausurar el Encuentro de Profesionales en Ingenieria Mecé4nica y Eléc-
trica, el candidato del PRI a la Presidencia dijo que el esquema histérico de
México es el de un pueblo que se descoloniza y realiza todos sus esfuerzos
en esta direccién. F

31 pE MARZO

Al inaugurar la XXXI Conferencia Mundial de la Federacién Interna-
cional de Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas (IFALPA) Eugenio Mén-
dez D., secretario de Comunicaciones y Transportes, afirmé que México
procura cada vez mas una mayor seguridad en el aire a la vez que reprueba
los actos de sabotaje en contra de las aeronaves.

ILeana Cmo CaPETILLO

Pepro GonNzALEZ OLVERA
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CRONOLOGI{A DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA
POLITICA INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA DEL
1° DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 1976

1° DE ENERO

El presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, nacionalizé la industria
petrolera después de afirmar que la nacionalizacién del petréleo tiende a
conquistar la independencia plena de la nacién. Venezuela pagé mis de mil
millones de délares por concepto de indemmizacién a 22 compafifas conce-
sionarias y 16 participantes de la industria petrolera nacionalizada.

El canciller boliviano, Alberto Guzman Soreano, declaré que su pais aceptéd
la franja territorial ofrecida por Chile y recalcé que Bolivia esperaba la res-
puesta peruana para definir totalmente la solucién maritima.

2 DE ENERO

Fl Fondo Monetario Internacional (FMI) anuncié, en su informe estadis-
tico mensual, que el aumento de un 16% en las reservas monetarias de Vene-
zuela parecié haber evitado una considerable baja en las reservas de toda
América Latina y el Caribe en 1975.

3 DE ENERO

La Contraloria General de Venezuela confirmé reclamaciones por valor de
195 millones de bolivares (45 millones de délares), a 6 empresas transnacio-
nales petroleras.

El encargado de negocios de México en Nicaragua, Enrique Romero Cue-
vas, solicité oficialmente a este pais los salvoconductos para 7 nicaragiienses
refugiados en la embajada de México en Nicaragua.

4 DE ENERO

El semanario norteamericano Newsweek revelé que los militares argentinos
dieron plazo hasta fin de enero a la presidente de ese pafs, Isabel Martinez,
para que abandone el poder.

Gran Bretafia retiré su embajador en Chile debido a que las autoridades
de este pais tuvieron detenida durante 8 semanas a la cirujana britanica
Sheila Cassidy.

6 DE ENERO
Representantes de 25 paises americanos iniciaron en Caracas, Venezuela,

la lera. reunién preparatoria del Sistema Econdémico Latinoamericano, la que
tuvo como tarea inicial la fijacién de la posicién latinoamericana ante la 4a.
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reunién de la Comisién de las Naciones Unidas para el Comercio y el Des-
arrollo (UNCTAD), y ante la Conferencia Ministerial del “Grupo de los
77”, que se reunieron en abril y enero respectivamente,

El gobierno chileno rechazé una solicitud boliviana de 50 kms de costa,
ofreciéndole en cambio una salida al Pacifico de 8 kms al norte de Arica y
a poca distancia de la frontera con Perti.

7 DE ENERO

Congresistas argentinos presentaron proyectos de leyes para pedir que su
gobierno rompa relaciones diplométicas con Gran Bretafia y que se expropie
a compaiiias inglesas en Argentina, debido a la implantacién de una misién
econdmica britinica en las disputadas islas Malvinas.

El comandante en jefe de la Fuerza Aérea chilena, general Gustavo Leigh,
desmintié la informacién de los diarios britdnicos que lo hacen aparecer como
lider del grupo de generales que habian supuestamente presentado un ulti-
matum al presidente general Augusto Pinochet.

8 DE ENERO

El gobierno panamefio adquiri6 42 mil hectireas de terreno de la trans-
nacional norteamericana United Brands, con la firma de 3 tratados que regu-
lardn en el futuro las actividades de esa empresa en el pais.

9 DE ENERO

El diario britanico Guardian revel que Estados Unidos ayudé a la Junta
Militar Chilena en 1975 con mil 165 millones de délares. El rotativo basa su
informacién en datos estadisticos del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Central de Chile. ’

10 pE ENERO

El presidente de Panam4, general Omar Torrijos, arribs a la capital cur
bana en visita oficial. Fue recibido por el comandante Fidel Castro y por
centenares de cubanos que manifestaron su solidaridad con las demandas
panameiias.

La reunién preparatoria del Consejo Ministerial del Sistema Econémico
Latinoamericano acordé denunciar ante la conferencia de ministros del Grupo
de los 77, la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos que excluye de
preferencias arancelarias a Venezuela y Ecuador.,

11 DE ENERO

El presidente de Ecuador, Guillermo Rodriguez Lara, abandoné el palacio
de gobierno luego de haber entregado su dimisién en la que expresaba su
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deseo de que se materializara la “unidad de los ecuatorianos”. El poder quedé6
en manos de los representantes de las tres armas de Ecuador, quienes crearon
el Consejo General de Gobierno, Inmediatamente se puso en vigor la Cons-
titucién de 1945, se implanté el estado de sitio y se ratificé el proyecto de las
fuerzas armadas, de ceder el poder a un gobierno civil en 1977.

El ministro de Asuntos Exteriores de las Bahamas, Paul Adderley, declard
al periédico Miami Herald que el gobierno cubano ofrecié a su pals asistencia
técnica para el desarrollo de la industria pesquera a cambio de derechos de
pesca en sus aguas.

12 DE ENERO

El primer ministro cubano, Tidel Castro, ofrecié “incondicionalmente” al
jefe del gobierno panamefio, general Omar Torrijos, el apoyo y solidaridad
cubanos “en cualquier circunstancia y terreno”.

El presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, al abrir los debates de la
primera reunién extraordinaria del Sistema Econdmico Latinoamericano dijo
que los desajustes econémicos latinoamericanos son resultado de la depen-
dencia y planteé como tinica férmula para lograr la integracién de América
Latina el fortalecimiento de las economfas nacionales y el poder de negocia~
cién dentro de un organismo como el SELA.

El general Guillermo Durén, miembro del triunvirato militar ecuatoriano
en el poder, anuncié que el nuevo gabinete se formaria en su mayor parte
con militares. A su vez, el ministro venezolano de Minas e Hidrocarburos,
Valentin Hernandez, declaré que la renuncia del presidente de Ecuador “no
afectara la presencia de ese pais en la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP).

13 DE ENERO

El gobierno argentino, debido a la disputa por las islas Malvinas, aconsej6
a Gran Bretafia que retirara a su embajador de Buenos Aires. Sin embargo,
no se mencioné la posibilidad de romper relaciones diplomaticas.

14 DE ENERO

El representante de México ante la reunién de ministros del Sistema Eco-
némico Latinoamericano, Francisco Javier Alejo, propuso la creacién del
Sistema de Informacién Latinoamericano.

15 pE ENERO

Se clausuré la reunién extraordinaria del Sistema Econémico Latinoame-
ricano, la que quedé encaminada hacia la definicién de planes concretos para
los programas integracionistas de la regién y para la estrategia a seguir en
foros socioceconémicos.
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En un comunicado conjunto el primer ministro cubano, Fidel Castro, y el
presidente panamefio, gencral Omar Torrijos, reiteraron su apoyo al SELA,
a la integracién de América Iatina y a la distensién internacional. Asimismo
condenaron al imperialisimo, al colonialismo y neocolonialismo como lacras
que impiden el progreso de los pueblos y se pronunciaron a favor de su ex~
tincién definitiva,

16 DE ENERO

El diario norteamericano T'he Washington Post afirmé que dos agencias
noticiosas internacionales que operan en América Latina, Latin y EFE, asi
como el periédico chileno El Mercurio, recibieron ayuda financiera de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) como parte de una campafia secreta
de propaganda contra el gobierno del extinto Salvador Allende.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) reafirmé en forma uné-
nime que la “pluralidad ideolégica” forma parte del Sistema Interamericano
y la incluy6 en la reforma de la Carta de este organismo.

El presidente de Bolivia, Hugo Banzer, admitié que el canje territorial
propuesto por Chile para entregar un corredor hacia el mar a su pais es “cho-
cante” para los bolivianos. Por su parte, el embajador peruano en Bolivia,
Jorge Llosa, declaré que su pais tiene “derechos especificos” sobre el corre-
dor que Chile ha ofrecido a Bolivia.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgé a Perd un crédito
de 36.7 millones de délares para la reconstruccién de una carretera que dard
salida al Pacifico a las ricas zonas nortefias que se extienden al otro lado de
los Andes.

18 bE ENERO

El gobierno mexicano envié una misién, integrada por representantes del
gobierno en el sector cientifico y la iniciativa privada, con destino a la Ha-
bana, Cuba, para discutir el programa de trabajo 1976-1977, dentro del con-
venio de cooperacién técnica y cientifica suscrito por los dos paises.

19 pr ENERO
El Consejo de la Organizacién de FEstados Americanos (OEA) incluys,

por abrumadora mayorfa, el principio de “seguridad colectiva” en la carta
reformada del organismo regional.

21 DE ENERO

El diario liberal El Espectador, de Colombia, anuncié que este pafs com-
praria 40 millones de délares en petréleo a Venezuela.




El gobierno uruguayo clausuré las filiales de la Federacién Universal de
Movimientos Estudiantiles Cristianos (IFUMEG) y de Frontier Intership
(FI) por “sus vinculaciones con el comumismo”.

22 DE ENERO

El Consejo Permanente de la OEA decidi6 incorporar a la Carta de este
organismo el derecho a la huelga y la participacién de los trabajadores en las
riquezas nacionales como principios fundamentales.

El ministro de Defensa de Colombia, general Abraham V. Valencia, dijo
que su pais respaldaria a Panama para lograr el control del canal interoceé-
nico, incluso militarmente.

23 DE ENERO

El vicepresidente de Panamé, Gerardo Gonzilez, dijo que los comerciantes
panamefios en huelga mantienen vinculos indirectos con el aspirante a la pre-
sidencia de los Estados Unidos, Ronald Reagan.

24 DE ENERO

México y El Salvador suscribieron un acuerdo de cooperacién técnica que
tiende a incrementar las relaciones comerciales entre ambos paises.

El exdiputado venezolano y experto internacional, Luis Herrera Oropeza,
acus6 a los Estados Unidos de querer utilizar a Puerto Rico para obtener
petroleo a mas bajo precio que el sefialado por la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Herrera sefialé que Venezuela debe hacer
esfuerzos para ganar el mercado latinoamericano pero no debe contribuir a
la situacién colonial de Puerto Rico.

25 DE ENLRO

El ministro de Asuntos Exteriores de Panami, Juan Antonio Tack, revelé
que los Estados Unidos reconoceran a su pais la soberania en el canal y el
4rea de mil cuatrocientos kilémetros cuadrados que lo rodea, porque ambos
gobiernos han llegado ya a acuerdos preliminares sobre un nuevo tratado.

La empresa peruana MIPECO (Minero Pert Comercial) anuncié el em-
bargo de 80 mil toneladas de hierro a Yugoslavia, dentro de los esfuerzos
que realiza para superar el bloqueo determinado por la empresa Marcona
Mining, que operaba los yacimientos de hierro peruanos, ahora estatizados.

26 DE ENERO
La OFA acord$ incluir en la nueva Carta del organismo regional la clau-

sula que sefiala que “los Estados riberefios tienen derecho a disponer de sus
recursos naturales del mar adyacente a sus costas, y del suelo y subsuelo suje-
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tos a sus jurisdicciones nacionales, incluida la plataforma continental”. Por
otro lado, el editor y periodista nortearnericano, Henry Raymont, fue nom-
brado director de la Divisién Cultural de la Organizacién.

28 DL ENERO

El primer ministro cubano, Fidel Castro, afirmé que las relaciones entre
Cuba y Canadd han sido ejemplo de vinculos amistosos y de respeto mutuo
entre paises de este hemisferio, Sefialé que México y Canadi fueron los
Ginicos paises del continente que no se unieron al bloqueo y aislamiento de
Cuba auspiciado por los Estados Unidos, y por eso Cuba habia mantenido,
con ambas naciones, una politica de absoluto respeto.

El secretario general de la OEA, Alejandro Orfila, apoyé una propuesta
hecha por el secretario de Educacién Priblica de Meéxico, Victor Bravo Ahuja,
en la VII reunién ordinaria del Consejo Interamericano para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, en el sentido de que es “impostergable la puesta en
marcha de una serie de actividades de rescate, preservacién, difusién y promo-
cién de los valores culturales de América Latina”,

EI representante de Suecia en la direccién del Banco Mundial anuncié que
votarfa contra la concesién de un préstamo de 33 millones de délares a Chile,

El canciller de Venezuela, Ramén Escovar Salom, afirmé la soberania de
su pais en los islotes de Los Monjes y expresé que ésta no era materia de dis-
cusién en las negociaciones para limitar las Areas marinas y submarinas con
Colembia. Mientras tanto en Colombia el Consejo de Estado se declard incom-
petente para fallar una demanda de nulidad del acto en que este pais reco-
nocié la soberania de Venezuela en Los Monjes.

29 DE ENERO

El periédico londinense The Guardian afirmé que el general Augusto Pi-
nochet ofrecié su renuncia, debido a la gestién de Suecia tendiente a bloquear
un préstamo de 33 millones de délares del Banco Mundial a Chile, pero que s
ésta le fue rechazada por los tres miembros que integran la Junta Militar
Chilena.

América Latina y los Estados Unidos coincidieron en la reforma de dos
articulos del proyecto de la Carta de la OEA, pero hubo diferencias sobre el
principio de “seguridad econémica colectiva™.

El primer ministro de Canad4, Pierre Elliot Trudeau, llegb a Venezuela
en visita oficial de cuatro dias. Fue recibido en el aeropuerto por el presi-
dente venezolano, Carlos Andrés Pérez.

El ministro brasilefio de Minas y Energia, Ahigeaki Ueki, afirmé que su
pais invitaria en febrero a las grandes empresas petroleras europeas y japor
nesas a suministrarle propuestas de cooperacién en el desarrollo de su industria
petrolera.
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30 DE ENERO

Una bomba estallé en la embajada de Espafia en Bogot4, causando un
herido y dafios materiales de consideracion.

El ministro de Relaciones Exteriores de Perii solicité a la cancilleria de
Chile la realizacién previa de reuniones entre ambos paises para resolver el
problema de la mediterraneidad de Bolivia.

El presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, anunci6é que su pais au-
mentb sus compras en Canad4, para buscar un mayor equilibrio en la balanza
de pagos con esa nacibm.

2 DE FEBRERO

El lider chileno Pascal Allende y su compafiera, Anne Beausire, llegaron a
Costa Rica en calidad de asilados.

El presidente de Panami, general Omar Torrijos, afirmé que el entendi-
miento entre Estados Unidos y su pais no sera posible “mientras se mantengan
conculcados mil 442 km? de soberania”.

3 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, advirtié que los
Estados Unidos no se mantendrian indiferentes por mucho tiempo ante la
intervencién militar en Angola de las fuerzas expedicionarias, “‘especialmente
si éstas proceden de un pais del hemisferio occidental: Cuba”.

La presidente de Argentina, Isabel Martinez, reorganizb el gabinete por
segunda vez este afio, desplazando a los ministros de Economia y Trabajo.

El Consejo de Administracién del Banco Mundial aprob6 un préstamo de
33 millones al presidente de Chile, general Augusto Pinochet, destinado a
financiar un proyecto de desarrollo minero, a pesar de la abstencién de los
representantes de los paises europeos.

El érgano oficial del Comité Central del Partido Comunista Cubano afirmé
que “la politica internacional de los maoistas sirve, contra el interés de los
pueblos, al imperialismo™ y refut6 las calumnias de los dirigentes chinos contra
la revolucién cubana y soviética.

El canciller peruano, general Miguel Angel de la Flor, durante la Confe-
rencia de los 77, en Manila, aconsejé al tercer mundo “estrechar filas” tras
la reciente amonestacién del secretario de Estado norteamericano, Henry
Kissinger, quien acusb a estos paises de criticar en forma sistematica a los
paises industrializados.

4 DE FEBRERO
Un destructor argentino disparé una salva de advertencia contra un buque

inglés de investigacién cientifica, cerca de las disputadas islas Malvinas y
ambos gobiernos intercambiaron altercados violentos.
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El canciller de Ecuador, Armando Pesantes, proclamé ante el Grupo de los
77 el “derecho de asociacién” de los paises que producen materias primas en
defensa de sus recursos no renovables,

7 DE FEBRERO

Més de 70 delegados del sector publico y privado de Colombia viajaron a
Cuba con el objeto de incrementar el intercambio comercial entre los dos
paises.

Delegados de 108 paises en vias de desarrollo adoptaron un documento
conjunto final Hamado la “Carta de Manila” en el que se sintetizan las posi-
ciones tercermundistas que piensan adoptar en la préxima Conferencia de la
UNCTAD a celebrarse en Nairobi, en mayo,

8 DE FEBRERO

El presidente de Colombia, Alfonso Lépez Michelsen, ordend abrir una
investigacién sobre posibles sobornos de la empresa Lockheed Aircraft Co. de
Estados Unidos, a dos oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana (FAG).

10 DE FEBRERO

Diversos sectores politicos de Argentina expresaron ptblicamente que la
presidente Isabel Martinez era un obsticulo para resolver la crisis y propu-
sieron como tnica solucién su renuncia.

El vespertino panamefio El Panamd América denuncié que la Asociacién
de Pilotos del Canal, dirigida por norteamericanos, planeaba paralizar la via
interoce4nica, debido a la disminucién en un 50% de los puestos de segu-
ridad, ocupados casi en su totalidad por ciudadanos estadounidenses.

12 DE FEBRERO

El Comité Juridico Interamericano aprob6 un dictamen en el que afirmaba
que las empresas transnacionales tenian prohibido “inmiscuirse en asuntos
politicos e interferir directa o indirectamente en la soberanfa de los Estados”.
13 DE FEBRERO

La Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL) informé que
la produccién agricola de Latinoamérica crecié mas del 6% entre 1973 y 1974,
asi como la expansién de la superficie cultivada.
14 DE FEBRERO

El almirante ecuatoriano, Alfredo Poveda, miembro del nuevo régimen,

declaré que el gobierno militar de Ecuador continuaria su politica petrolera,
afiliada a la OPEP y que serfa firmemente nacionalista.




116

El embajador britdnico en la Argentina, Derick Ashe, fue llamado para
consultas en relacién con la disputa por las islas Malvinas. Por otra parte, el
canciller argentino, Manuel Arauz Castex, aclaré que el retiro de los embaja-
dores brit4nico y argentino de Buenos Aires y Londres no significaba una
ruptura de relaciones.

15 DE FEBRERO

Fl secretario de Estado norteamericano, Henry A. Kissinger, inicié su gira
por América Latina. Durante la gira, que durd 9 dias, Kissinger visité Ve-
nezuela, Pert, Brasil, Colombia, Costa Rica y Guatemala,

16 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry A. Kissinger, lleg6 a Vene-
suela en visita oficial de 39 horas, A su arribo dijo que “Estados Unidos y
Venezuela tienen mucho en comin. .. y aunque en la actualidad confrontan
una serie de problemas en los que podemos estar en desacuerdo, confio que
podemos resolver estas diferencias”. Asimismo mostrd su acuerdo con el pre-
sidente de Venezuela en el sentido de que es necesario “construir un mundo
de cooperacién y evitar las confrontaciones peligrosas que resultan de un
mundo cargado de injusticias y contradicciones”.

17 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, delineé la poli-
tica que a nivel hemisférico sustentan los Estados Unidos y pidi6 recordar el
llamado “nuevo didlogo”. Asimismo, propuso negociar en forma bilateral
con cada pafs y recurrir al sistema multilateral cuando se considere necesario.
Por otro lado, Estados Unidos y Venezuela acordaron “una nueva y mis es-
trecha cooperacién” que abarcard los campos de la investigacién energética,
el desarrollo educacional, el control de contrabando y el uso ilegal de drogas.

Representantes de Pinochet anunciaron que el gobierno chileno esta dis-
puesto a celebrar conversaciones con Per(i para proteger los derechos de ese
pafs en las negociaciones destinadas a solucionar la mediterraneidad de Bo-

livia.
18 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, arribé a Per( en
visita oficial, donde fue recibido por el canciller de este pais, general Miguel
Angel de la Flor. Se entrevisté a lo largo de su estancia con el presidente
Francisco Morales Bermtidez en un marco de gran reserva. Kissinger afirmé
en una conferencia de prensa, que Washington no presiona a Perii porque
“Estados Unidos apoya los objetivos de la revolucin”.

El Senado norteamericano aprobé una prohibicién total a toda forma de
ayuda militar de los Estados Unidos al gobierno chileno.
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19 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, llegb a Brasil en
visita oficial. Durante su estancia concluyé importantes acuerdos que le dan
derecho a este pais a consultar sobre temas multilaterales y compromete tame
bién a los Estados Unidos a consultar con Brasil sobre asuntos internacionales
y de importancia,

20 DE FEBRERO

El gobierno argentino convocé a elecciones generales en todo el pais para
el préximo 12 de diciembre. Mientras tanto, los militares que hasta ahora se
han mantenido al margen de la crisis se reunirdn para analizar esta misma.

El presidente de Nicaragua, Anastasio Somoza, cancelé su visita 2 San José
de Costa Rica para reunirse con el secretario de Estado norteamericano,
Henry A. Kissinger.

21 DE FEBRERO

El primer ministro cubano, Fidel Castro, viajé a Moscl, en su quinta
visita a la Uni6n Soviética, para asistir a] XXV Congreso del Partido Comu-
nista de la Unién Soviética.

El gobierno chileno acusé a Cuba y a la Unién Soviética de asesinar a 250
civiles desarmados y de exterminar a2 mas de 150 000 angolefios.

22 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, llegé6 a Colombia
en visita oficial de 22 horas. Durante su estancia en este pais el presidente
colombiano, Alfonso Lépez Michelsen, descalificé su politica de asignar un
rol de potencia mundial a Brasil.

23 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, llegé a San José
de Costa Rica en visita oficial en donde se reunié con los cancilleres de los
paises centroamericanos. Por otro lado el presidente de Venezuela, Carlos
Andrés Pérez, sefialé que nadie tiene derecho de repartir “privilegios” en
América Latina, refiriéndose a Brasil. Al mismo tiempo, varios partidos de
izquierda condenaron “el papel de gendarme” que Kissinger le otorgd a los
militares brasilefios.

Representantes de Panami y Estados Unidos concluyeron la primera ronda
de negociaciones para un nuevo tratado sobre el canal que se efectuara este
afio. Sin embargo se desconocen sus resultados.




118

24 DE FEBRERO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, llegé a Guate-
mala luego de entrevistarse con los cancilleres de Centroamérica y Panamé
“como un gesto de solidaridad humana con esta nacién duramente golpeada
por los sismos”.

25 DE FEBRERO

El presidente de Brasil, general Ernesto Geisel, elevo al Congreso para su
ratificaci6n el texto del acuerdo que cre6 el Sistema Econémico Latinoame-
ricano (SELA).

El primer ministro de Guyana, Forbes Burnham, ratificé la decisién de su
gobierno de iniciar la construccién del socialismo y nacionalizar en breve una
importante empresa transnacional radicada en ese pais.

26 DE FEBRERO

La gira del secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, fue du-
ramente criticada por el senador Edward Kennedy por haber firmado un
tratado especial de consultas diplom4ticas con el Brasil y haber ignorado
supuestas violaciones a los derechos humanos en esa nacién sudamericana.

27 DE FEBRERO

El Pacto Andino inicié sus trabajos en Lima, Per@, con la intervencién de
algunos ministros de Estado de los pafses miembros, para buscar férmulas
de solucién a los graves problemas que aquejan el proceso de integracion sub-
regional. =

28 DE FEBRERO

En el circulo militar del Pertt se inici6 la segunda reunién del Comité de
Trabajo sobre Limitacién de Armamentos, con la participacién de los paises
andinos, en donde se propuso limitar los gastos militares con el fin de deri-
varlos hacia el desarrollo.

El vicepresidente y gerente general de la compaifiia transnacional Ownes
Illinois, de Caracas, William Niehous, fue secuestrado por grupos extremistas.

19 pE MARZO

Un estudio oficial revelé que la balanza comercial de los Estados Unidos
mejora gracias a2 Latinoamérica. Las exportaciones hacia esta regién fueron
de 300 millones de délares mientras que las exportaciones latinoamericanas
(por su parte) disminuyeron en mas de 2 millones.




2 DE MARZO

El embajador de la Reptblica de Guyana en Washington, Laurence E,
Mann, desmintié al periédico neoyorquino The New York Times en el sen-
tido de que existian tropas cubanas en territorio de su pafs.

El diario Granma, de Cuba, afirmé que Estados Unidos buscé promover la
hostilidad hacia Cuba y Angola a través de la reciente gira de su secretario
de Estado por América Latina.

Estados Unidos fij6 en 180 millones de délares su ayuda militar a diversos
paises de América Latina.

El Departamento de Estado norteamericano desmintié la versién de Ronald
Reagan, candidato presidencial, de que Estados Unidos reconoceria pronto
la soberania panamefia sobre el canal.

3 DE MARZO

" La armada argentina fij6 una posicién interpretada como golpista al res-
ponsabilizar indirectamente al poder politico de las “horas dificiles que vive
el pais” y declarar estar dispuesta a “recuperar el ser argentino™.

La Comisién del Acuerdo de Cartagena eligi6 como nuevos miembros de
la Junta del Grupo Andino, al peruano Luis Barandearan Pagador, al vene-
zolano, Jestis Alberto Fernindez y al ecuatoriano, Rafael Garcia Velazco.

4 DE MARZO

Venezuela aument6 de 5 a 10 centavos de délar por barril del petréleo
crudo, a fin de ajustarse a las decisiones adoptadas por la OPEP a fines del
afio pasado.

Los gobiernos de México, Pertt y Yugoslavia apoyaron ante la comisién espe-
cializada de Naciones Unidas que sesion6 en Lima, la promulgacién de un
cédigo de conducta que regule la actividad de las empresas transnacionales.

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, dijo ante el Con-
greso que la intervencién cubana en Angola constituye un “precedente y una
amenaza ominosa de intervencién en este hemisferio” y sefialé que esta acti-
tud de Cuba podria involucrar la aplicacién del TIAR.

5 DE MARZO

El canciller jamaiquino, senador Dudley Thompson, expresé6 que “Jamaica
de ningtin modo se convertird en un satélite de Cuba®.

La totalidad de los ministros del gabinete del presidente Augusto Pinochet
renuncié para permitir al mandatario la reorganizacién de su pais.

6 DE MARZO

El primer ministro cubano, Fidel Castro, llegs a la isla de Brioni para en-
trevistarse con el presidente yugoslavo, mariscal Tito, para tratar temas rela-
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cionados con problemas internacionales de actualidad y asuntos vinculados
con las relaciones cubano-yugoslavas,

9 DE MARZO

El gobierno peruano aprobé el convenio constitutivo del SELA suscrito en
Panam4 el 17 de octubre de 1975.

El presidente del Comité Asesor Econémico y Social (CAES) del Acuerdo
de Cartagena, Andrés Mercau, afirmé que Brasil estd tratando de penetrar
en el mercado andino a través de terceros paises.

El presidente de Colombia, Alfonso Lépez Michelsen, propuso al iniciarse
la Conferencia de Productores de Aziicar de América Latina y Filipinas, ne-
gociar un nuevo acuerdo mundial entre paises productores y consumidores de
azlicar que garantice precios minimos y estables y suministros regulares.

10 pE MARZO

La comisién de las Naciones Unidas sobre las empresas transnacionales
aprobé un documento del Grupo de los 77 adopténdolo como base normativa
para la redaccién de un cédigo de conducta para las empresas transnacio-
nales.

La cancillerfa boliviana emitié una nota oficial en la que rechazaba tres
puntos de la oferta chilena para obtener una salida soberana al mar.

13 pE MARZO

Se constituyé la primera entidad financiera de capital colomborvenezolano,
el Banco Tequendama, para financiar el desarrollo.

14 DE MARZO

El secretario general de la OEA, Alejandro Orfila, llegé a Santiago de
Chile, en visita oficial de 3 dias, para conocer los preparativos de la Asam-
blea General de la organizacién que comenzari el 4 de julio.

15 pE MARZO

El secretario de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

‘ (CIDH), Luis Reque, presenté su renurcia, segn se informé en la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA). '

‘ El periédico norteamericano The New York Times, afirmé que Estados

Unidos habia suministrado més de mil millones de délares a la Junta Militar

chilena en los 2 afios y medio que lleva en el poder. L
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16 pe MarzoO

El comandante general del ejército argentino, teniente general Jorge R.
Videla, convocé a una reunién de emergencia de los altos mandos para.
analizar la situacién nacional,

El secretario general de la OEA, Alejandro Orfila, afirmé, al término de
una entrevista con el general Augusto Pinochet, que el presidente de Chile es.
“un hombre de gran sensatez, sencillez y personalidad”,

El Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo otorgd un.
préstamo de 36 millones de délares a Perd, para inversiones en la financia--
cién de proyectos energéticos.

17 DE MARZO

Brasil otorgé a Chile una linea de créditos por 50 millones de délares,
informé6 el Banco Central de Santiago, para la importacién de bienes de-
capital y créditos para maquinarias y equipos del sector industrial chileno.

18 DE MARrzZO

El presidente de Yugoslavia, Josip Broz Tito, llegb a Caracas, Venezuela,,
en visita oficial y reiter6 su esperanza de que Venezuela forme parte activa.
del bloque de paises no alineados.

El Partido Justicialista y la Unién Civica Radical de Argentina, crearon.
un acuerdo politico para evitar un golpe de Estado.

19 bE MARZO

Los titulares de Educacién Piblica de México y Cuba, Victor Bravo Ahuja
y José Ramén Ferndndez, suscribieron un convenio bilateral de cultura y
educacién, asi como de tecnologia y ciencia.

El Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos y la Sociedad de Amistad
Jamaica-Cuba, suscribieron un acuerdo en el que ambos paises se solidarizan.
bajo cualquier circunstancia.

22 DE MARZO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, dijo ante el Con-
greso de Asuntos Exteriores de Dallas, que Estados Unidos “no aceptara
futuras intervenciones cubanas en el exterior” y afirmé “estoy seguro de que-
el pueblo norteamericano respalda el doble principio de nuestra politica ex-
terior: apoyo a los gobiernos de mayoria y oposicién a la intervencién
extranjera”,

Los ministros de Agricultura de los pafses miembros del Mercado Comiin
del Caribe (CARICOM) acordaron crear una corporacién multinacional para.
incrementar la produccién de alimentos en las Antillas de habla inglesa.




122

23 pE MARzO

El secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, sefialé que Esta-
dos Unidos no “regalard” el Canal de Panama. Lo que buscamos, dijo, es un
tratado que preserve todos los intereses esenciales de Estados Unidos en lo
que se refiere a defensa y operacién del canal,

24 DE MARZO

La presidente de la Republica de Argentina, Isabel Martinez de Perén,
fue derrocada por una junta militar integrada por el general Jorge Rafael
Videla, el almirante Emilio Masseon y el brigadier Orlando Agosti. Inmedia-
tamente fueron clausurados el Parlamento, los partidos politicos y los sindi-
catos y se estableci6 la censura de los medios de informacién, Los primeros
reconocimientos diplomaticos a la Junta Militar fueron de los Estados Unidos,
Brasil, Chile y Uruguay.

El jefe de gobierno de Paraguay, Alfredo Stroessner, inicié una visita oficial
a Uruguay con el propésito de construir un “eje anticomunista” en el cono
sur americano.

25 DE MARZO

Los gobiernos de Uruguay y Paraguay firmaron un tratado de intercambio
comercial en el que se estipula el libre acceso paraguayo al mar a través del
territorio uruguayo.

El presidente de Chile, general Augusto Pinochet, declaré que “el gobierno
de Chile tiene la mejor disposicién para colaborar en todos sentidos con el
nuevo gobierno de la repiblica de Argentina”.

26 DE MARZO

El Fondo Monetario Internacional (FMI) concedié un crédito de 127.5
millones de délares al gobierno militar de Argentina “sobre la cuenta de asis-
tencia para los paises que encaren problemas en su balanza de pagos con
motivo de la caida de sus ganancias de exportacién, atribuibles a razones
que escapan al control nacional”.

Se inici6 la reunién de los paises miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) en Puerto Espafia, para coordinar la actividad de las nacio-
nes de habla inglesa de la regién en los diversos foros internacionales.

27 DE MARZO

Los cancilleres de Venezuela, Colombia, Costa Rica, Perti y el jefe del
gobierno panamefio, general Omar Torrijos, cancelaron la reunién cumbre
de mandatarios latinoamericanos, convocada para junio préximo, por no ser
propias “las condiciones politicas imperantes actualmente en América”.




29 DE MARZO

El comandante, teniente general Jorge Rafael Videla, prest6 juramento
como trigésimo octavo presidente de la nacién argentina. Videla juré por
Dios y por los Santos Evangelios desempefiar con lealtad y patriotismo el
cargo.

El secretario de Relaciones Exteriores de México, Alfonso Garcia Robles,
sefialé que la actitud de su pafs respecto a la nueva situacién que prevalece
en Argentina serfa la aplicacién de la Doctrina Estrada.

31 DE MARZO

La fraccién del Congreso norteamericano que antepone las ventas de armas
a la Defensa de los Derechos Humanos, debilité un proyecto de ley que pros-
cribia la ayuda militar a Chile,

MAR{A DE Los ANGELEs MARQUEzZ CALDERON
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