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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar como y por qué la Alianza del Pacifico ha sido
un mecanismo impulsor de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, tanto a
escala intrarregional como extrarregional. Esta cooperacion se ha llevado a cabo en
algunos temas clave que la Alianza ha orientado en el espectro del desarrollo regional y
global. Con tal perspectiva, presentar algunas tematicas que ésta aborda servira para
diferenciarla de los otros instrumentos previos o contemporaneos de integracion
regional en América Latina y el Caribe. Con la ayuda de las teorfas liberal y de la
interdependencia, el argumento general que gufa este articulo es que la Alianza del
Pacifico, como fenémeno de integracion regional, es un proceso instrumentador de la
cooperacién internacional en sus miembros y en otros mecanismos que forman parte
del régimen internacional para el desarrollo. LLa investigacion también contempla ana-
lizar a la Alianza como constructor de puentes, pues en su Acuerdo constitutivo pone
especial énfasis en ampliar las relaciones con Asia Pacifico. En conclusién, busca
impulsar la cooperaciéon no sélo entre sus miembros, sino con otros esquemas de
cooperacion en temas de desarrollo econdémico, migracion, educacion, asi como en el
campo cientifico tecnolégico.
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Abstract

The objective of this article is to analyze how and why the Pacific Alliance has been a
driving mechanism of International Development Cooperation, both intra-regionally
and extra-regionally. This cooperation has been carried out on some key issues that the
Pacific Alliance has guided in the spectrum of regional and global development. With
this perspective, presenting some issues that the Pacific Alliance addresses will serve to
differentiate it from other previous or contemporatry regional instruments in Latin
America and the Caribbean. With the help of liberal and interdependence theories, the
general argument that guides this study is that the Pacific Alliance, as a phenomenon
of regional integration, is an instrumental process for international cooperation in its
members and other mechanisms that are part of the international regime for the
development. Also, this research contemplates analyzing the Pacific Alliance as a bridge
builder, since its Constitutive Agreement places special emphasis on expanding
relations with Asia-Pacific. In conclusion, the Pacific Alliance seeks to promote
cooperation, not only among its members, but with other cooperation schemes on
issues of economic development, migration, education, as well as in the scientific-
technological field.

Keywords: Pacific Alliance, international cooperation, regional integration, interna-
tional relations.

Introduccion

La Alianza del Pacifico es un mecanismo novedoso de cooperacion internacional.
Creada en 2011 y derivada del proceso conocido como Arco del Pacifico, en su
momento rompié paradigmas construidos durante la historia de la integracion
regional de América Latina y el Caribe. Como propuesta innovadora en esta re-
gion, este mecanismo se presenté como un proceso de integracion profunda, es
decir, un acuerdo que va mas alla del comercio y las variables econémicas, con el
objetivo de incrementar el desarrollo y el crecimiento de los paises miembros:
Chile, Colombia, México y Peru.

El objetivo de este articulo es analizar cémo y por qué la Alianza del Pacifico
ha sido un mecanismo que impulsa la Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo (CID), tanto a escala intrarregional como extrarregional. Esta colaboracion
se ha llevado a cabo en algunas tematicas clave que la Alianza ha orientado en el
espectro del desarrollo regional y global. Con esta perspectiva, este texto aborda a
dicho bloque y cémo se diferencia de otros instrumentos previos o contempora-
neos de integracion regional en América Latina y el Caribe.

Metodolégicamente, este articulo utiliza el analisis y la deduccién, con el
objetivo de entender las variables de la cooperacion internacional y la integracion
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regional en el area referida. De esa forma, con el entendimiento de éstas, la obser-
vacion se centra en examinar a la Alianza del Pacifico como objeto de estudio
paradigmatico en el regionalismo hemisférico. Para sustentar con informacion
autorizada, las fuentes bibliograficas utilizadas van desde capitulos de libros,
articulos, informes oficiales de organismos internacionales y regionales hasta
notas periodisticas actuales. Asi, con ayuda de la teorfa liberal y de la interdepen-
dencia, el argumento general que gufa este articulo es que la Alianza del Pacifico,
como fenémeno de integracion regional, es un mecanismo instrumentador de la
cooperacion internacional en sus miembros y en otros mecanismos que forman
parte del régimen internacional para el desarrollo.

El estudio también contempla analizar a la Alianza del Pacifico como cons-
tructor de puentes, pues en su Acuerdo constitutivo pone especial énfasis en
ampliar las relaciones con la regiéon de Asia Pacifico. En ese sentido, la Alianza
busca la cooperacién no sélo entre sus miembros, sino con instrumentos de otros
esquemas regionales. Para sustentar la argumentacion y alcanzar los objetivos de
este trabajo, la teorfa liberal y de la interdependencia serviran como postulados
donde la cooperacion y la integracion se inscriben. En efecto, desde hace varias
décadas, las teorfas de Relaciones Internacionales han servido para respaldar el
analisis y la comprension de por qué suceden los fenémenos globales y regionales.

Con tal andamiaje tedrico y analitico, esta investigacion se divide en siete
secciones: 1) la teorfa del liberalismo y la interdependencia; 2) los objetivos de la
Alianza del Pacifico y la CID; 3) el camino a la integracion de la Alianza del Pacifico;
4) la diversificacion de los paises miembros de la Alianza del Pacifico; 5) migracion
y turismo; 6) educacion, ciencia y tecnologia, asi como 7) la crisis de 2022-2023 de
la Alianza del Pacifico.

La teoria del liberalismo y la interdependencia

LLa cooperacion internacional tradicionalmente se ha asociado con el liberalismo y
la interdependencia. En efecto, una de las teorias clasicas es la primera, que se
funda sobre el idealismo, remontandose hasta la Ilustracion de los siglos XVIIT y
XIX. En ese periodo histérico los principios morales y éticos tenfan gran presencia
en Buropa. Dentro de esta teorfa se establece que la naturaleza humana es benigna y
puede cooperar. Por esa razon, este estudio de la relacion entre cooperacion inter-
nacional e integracion toma dichos planteamientos tedricos.'

!Jorge Alberto Schiavon, Natanael Ramirez Angulo y Catlos Gabriel Argiielles Arredondo, “Geopo-
litica, cooperacion internacional y la Alianza del Pacifico” en Rafael Velazquez Flores, David Rocha
Romero y Natanael Ramirez Angulo (coords.), Politicas priblicas para el desarrollo global: implicaciones para
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En este contexto, aun cuando en la sociedad internacional existen diferen-
dos, la cooperacion es posible, aunque el realismo siempre esté al acecho.”Salvo el
ya afiejo conflicto arabe-israeli o el problema latente entre las dos Coreas o la
guerra entre Rusia y Ucrania de 2022, las fricciones armadas entre Estados son
menos probables. Esto se explica por la interdependencia entre naciones, donde
todas dependen unas de otras, en mayor o menor medida, derivado de la globaliza-
cién econdémica y otros factores. Por esa razon, en la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC) los registros de acuerdos comerciales han aumentado de manera
exponencial desde la década de 1990, debido al liberalismo que lleva a los Estados
a cooperat.’

Robert O. Keohane y Joseph Nye sostienen que las relaciones interdepen-
dientes siempre implicaran costos, puesto que la interdependencia reduce la auto-
nomia, pero no es posible determinar « priori silos beneficios de una relacion seran
mayores que los costos. Ademas, estos autores mencionan que nada asegura que
las relaciones “interdependientes” puedan caracterizarse de beneficio mutuo.*
Keohane y Nye afirman, ademas, que la combinaciéon de enfoques tedricos es
importante y la teorfa es ineludible en los analisis, pero nada puede reemplazar a la
observacion cuidadosa de las situaciones reales. Sin embargo, la interdependencia
afecta a la politica mundial, el comportamiento de los Estados y las acciones
gubernamentales. Cuando los Estados adoptan normas, procedimientos e institu-
ciones empiezan a regular las relaciones transnacionales,” dando nacimiento a lo
que se conoce como tegimenes internacionales.®

Keohane y Nye también afirman que “los lideres politicos usan la retérica de
la interdependencia para presentarla como una necesidad natural y un hecho al

Meéxico, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales/Facultad de Economia y Relaciones Inter-
nacionales-Universidad Auténoma de Baja California/CESPEM, México, 2021, p. 160.

2<E] liberalismo institucional” en Jorge Alberto Schiavon Uriegas, Adriana Sletza Ortega Ramirez,
Marcela Lépez-Vallejo Olvera y Rafael Velazquez Flores (coords.), Teorias de Relaciones Internacionales
en el siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla/Centro de Investigacion y Docencia Econémicas/El
Colegio de San Luis/Universidad Auténoma de Baja California/Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn/Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, México, 2016, pp. 367-368.

?Jorge Alberto Schiavon, Natanael Ramirez Angulo y Carlos Gabriel Arglielles Arredondo, op. cit.,
p. 160.

* Arturo Botja Tamayo (comp.), Interdependencia, cooperaciin y globalismo. Ensayos escogidos de Robert O.
Keohane, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, México, 2009, p. 103.

5Para un estudio del transnacionalismo y la Alianza del Pacifico, véase Juan Pablo Prado Lallande y
Vladimir Rouvinski, “Transnationalism: The fifth element of the Pacific Alliance’s deep integration
process” en Latin American Policy, vol. 14, num. 1, marzo 2023, pp. 125-146.

¢ Arturo Botja Tamayo (comp.), op. cit., p. 96.
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que las politicas de los grupos de interés interno deberfan ajustarse y no como una
situacion creada por sus propias politicas. También, estos autores afirman que los
lideres sostienen que la interdependencia reduce los conflictos de intereses y que
la cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas mundiales”.” En este
sentido, la interdependencia se centra principalmente en la cooperacion internacio-
nal, aunque esta practica bien cabe en otras teorias de Relaciones Internacionales.

Este estudio busca entender la conexién entre la Alianza del Pacifico, la coo-
peracion internacional y la integracion regional. Sin duda, estas variables estan
entretejidas y, de acuerdo con lo expuesto por estos autores, entran en los regime-
nes internacionales porque adoptan reglas, ordenamientos, organismos y se les
puede aplicar los enfoques liberal e interdependiente. Aunque el objetivo de este
articulo no es el analisis de los regimenes, si cabe aclarar que en la variable de la
Alianza del Pacifico si se aplica el régimen comercial,® porque el mecanismo tiene
una base de relaciones econémicas y busca concretar acuerdos de cooperacion al
interior y exterior de la region de América Latina y el Caribe. De hecho, el régimen
comercial internacional en el que entra nuestro objeto de estudio es el de la OMC.
Pero la Alianza del Pacifico va mas alld de la practica comercial, pues busca un
sistema de integracion profunda. Por esa razon, este esquema fue reconocido
como una organizacion novedosa dentro de la variable de la integracion regional.

En ese sentido, los enfoques tedricos han evolucionado de acuerdo a los
acontecimientos de la praxis de las relaciones internacionales. Desde la Segunda
Guerra Mundial, el planteamiento realista tomé preponderancia. Posteriormente,
en la Guerra Fria, el concepto de “seguridad nacional” se convirtié en algo normal
en las posiciones y decisiones de la politica exterior de los Estados y era el comtn
denominador junto con la “seguridad colectiva”. No obstante, los mismos sucesos
globales, como la integracion europea de la década de 1950 y los diferentes proce-
sos de unificacion en varias regiones, propiciaron el transito de la “seguridad na-
cional” a la interdependencia.” En efecto, la sociedad internacional reconocié que
los conflictos y las intervenciones podrian coexistir con la cooperacion, basadas
en argumentos de securitizacion. Incluso, en la década de 1990, los Estados ya no
hablaban tanto de la “seguridad colectiva”, sino de “seguridad cooperativa”. Es
decir, las nuevas amenazas ya no eran ataques armados por parte de Estados o
grupos de Estados, sino que la practica se enfocaba en resolver problemas sociales

" Tbidem, p. 99.

8Véase Arturo Santa Cruz, E/ constructivismo y las relaciones internacionales, Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, México, 2009.

? Arturo Botja Tamayo, op. cit., p. 98.
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como la pobreza, el medio ambiente, el desempleo, la seguridad publica, el co-
mercio, entre Otros.

Pero el fin de la Guerra Fria en 1991 abri6 una ventana de oportunidad para
que nuevos enfoques teoricos surgieran, como el constructivismo, defendido por
Alexander Wendt."” Esto fue debido al dinamismo de las relaciones internaciona-
les y 1a necesidad de darle una interpretacion tedrica para su comprension desde el
punto de vista cientifico. En efecto, estas perspectivas y otras mas son las que han
permitido, no sin debates, encontrarle forma al entramado de la compleja politica
mundial. De acuerdo con Keohane y Nye, la interdependencia se refiere a situa-
ciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en dife-
rentes pafses. Esos procesos resultan en intercambios internacionales como flujos
de dinero, personas y mensajes que cruzan fronteras internacionales que se incre-
mentaron después de la Segunda Guerra Mundial.

En definitiva, la combinacién de los enfoques del liberalismo y de la interde-
pendencia busca entender como y por qué el proceso de integraciéon y coopera-
cion de la Alianza del Pacifico ha tenido cierto éxito a diferencia de mecanismos
previos en América Latina y el Caribe. Esta region ha sido un laboratorio donde
diversos procesos se han practicado desde la posguerra. Algunos de ellos tomaron
como modelo la integracién de las Comunidades Europeas de la década de 1950.

Por ejemplo, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio se cre6 en
1960 y después se transformé en la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en 1980 y esta todavia vigente hasta nuestros dias. Sin embargo, cuestio-
nes politicas como las dictaduras militares en varios paises del area mermaron el
desarrollo progresivo en el campo econémico. Esa es una de las razones por las
cuales América Latina y el Caribe se ha mantenido conformada por paises en vias
de desarrollo, Tercer Mundo o ahora llamado Sur Global. En efecto, los procesos
de integracion en esta region han sido numerosos.

Desde la década de 1960, 1a ALADI, el Mercado Comun Centroameticano
(MCCA), ahora conocido como Sistema de Integracién Centroamericana, asi como
el Pacto Andino creado en 1969, ahora llamada Comunidad Andina de Naciones
(CAN), son modelos que funcionaron en sus inicios en el marco de la cooperacion
y la integracion porque, al estar conformados por paises en desarrollo, tenfan que
unirse para competir como bloque en una época de posguerra y continuar sus al-
cances hasta la Posguerra Fria dentro del fenémeno de la globalizacién que se
convirtié en un ejemplo claro de interdependencia.

Sin embargo, algunos de los mecanismos de América Latina y el Caribe
han visto sus objetivos rebasados por las circunstancias globales, regionales y se

"Véase Arturo Santa Cruz, p. cit.
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han debilitado. E1 MCCA disminuy6 sus capacidades debido al conflicto centroa-
mericano de la década de 1980 y la CAN no ha tenido acuerdos concretos en los
ultimos afnos. Hay que recordar que, a los pocos afios de su fundacién, Chile se
retir6 en 1976, y mas tarde Venezuela hizo lo propio en 2006."" Ademas, la CAN
tuvo que enfrentar procesos variados como la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América y el surgimiento de la Union de Naciones Surameri-
canas (UNASUR), donde varios miembros coincidian. Recientemente la Alianza del
Pacifico ha presentado diferencias entre las partes, sobre todo en los ultimos dos
afios (2022-2023). Lo anterior refleja que en los procesos de integracion no sélo
de América Latina y el Caribe, sino del mundo, la interdependencia entre los pafses
es una norma que a veces se acentia mas y en otras circunstancias disminuye,
como es el caso del proyecto de nearshoring.”?

Los objetivos de la Alianza del Pacifico y la CID

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion profunda creado en 2011
por Chile, Colombia, México y Perd. La iniciativa fue propuesta por este dltimo
pals para retomar el proyecto previo del Arco del Pacifico de 2006. Busca ser un
proceso articulador de politicas econémicas, comerciales, migratorias, educativas
y cientifico-tecnolégicas. En efecto, la idea de integracion plasmada en la Declara-
cién de Lima fue crear una plataforma de paises que se orientara a la cooperacion
y ampliara los contactos con regiones del litoral del Pacifico asiatico. Por esa razon,
la Alianza del Pacifico es un fabricante de puentes entre zonas como América
Latina, Asia, Europa y Norteamérica. Asi, se puede observar que este mecanismo
obedece a la necesidad de encontrar solucion a la inacabada integracion regional y
entenderla dentro de los planteamientos teéricos como el liberalismo y la interde-
pendencia.

Asimismo, dado que la Alianza del Pacifico es un instrumento comercial, uno
de sus objetivos se orienta a hacer negocios en el continente. Con esta perspectiva,
articula la politica econémica y la cooperacion para impulsar un mayor crecimiento
y competitividad en los cuatro miembros. Asi, el trabajo multilateral conjunto de
las partes busca alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

" Héctor Heli Rojas Jiménez, “La crisis de la Comunidad Andina” en Bolktin del Instituto de Estudios
Constitucionales, nim. 28, 2011, p. 9.

12<El nearshoring consiste en mudar las fabricas del pais de origen a uno cercano en el que todo sea
mas barato: el salario de los obreros, la electricidad y los combustibles, los insumos y hasta los im-
puestos”. Véase Esmeralda Lazaro, “:Qué es el nearshoring?” en E/ Economista, 9 de noviembre de
2022, disponible en tly/60QV fecha de consulta: 26 de junio de 2023.
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En las metas a mediano y largo plazo, la Alianza intenta ser una potencia en mate-
tia de negocios.”

De acuerdo con algunos observadores, al momento de su creacion, la Alianza
del Pacifico buscaba un renacimiento del Area de Libre Comercio de las Américas
que debfa instrumentarse cuando mucho en 2005. Sin embargo, sus objetivos no
rebasaban las variables de libre comercio e inversiones. Por esa razon, la Alianza
del Pacifico es un proceso de integracion abierto e incluyente para superar las
etapas de reduccion arancelaria y tratados puramente comerciales. Por sf misma, la
Alianza es la octava economia y potencia exportadora a escala mundial, consoli-
dandose como un proceso profundo que permite la instrumentaciéon de temas
mas alla de los planteados en areas de integracién pasadas o presentes.

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion al interior de América
Latina y el Caribe, representa 41 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y
tiene 38 por ciento de la Inversion Extranjera Directa. Para 2023, los cuatro paises
miembros en su conjunto tuvieron una poblaciéon de mas de 231 millones de per-
sonas, lo que refiere ser una regién en constante crecimiento. Por estas razones, la
Alianza se convierte en un complejo vanguardista con potencial de competir y
coordinar alianzas para el desarrollo regional y global.™

La CID tiene diferentes variables de estudio. En primer lugar, en el mundo
contemporaneo es necesario observar la situacion de los paises en desarrollo, que
son los principales receptores. Las regiones del planeta presentan problematicas
diversas, pues no es lo mismo la CID en América Latina y el Caribe que en Africa,
o en Oriente Medio que en el sur de Asia. Por esa razon, la CID tiene diversas
tipologfas, como es la cooperacion Norte-Sur y la cooperacion Sur-Sur, practica-
das principalmente por la Alianza del Pacifico. Por ejemplo, la tipologia entre los
cuatro miembros es Sur-Sur. Pero los acuerdos con los Estados observadores
también puede ser cooperacion Norte-Sur y transversal.

Asi, algunas acciones o proyectos de CID que se han generado en el seno de
la Alianza del Pacifico con paises asociados y observadores son, por ejemplo, la
cooperacion de operar embajadas conjuntas. Los miembros comparten sedes
diplomaticas en ocho paises: Argelia, Vietnam, Azerbaiyan, Ghana, Hungtfa,
Irlanda, Marruecos y Singapur. En este orden, los miembros suscribieron un
Acuerdo de Asistencia Consular que permite a los nacionales de la Alianza del

Y Alianza del Pacifico, “;Qué es la Alianza del Pacifico?”, disponible en t.ly/wG7r fecha de consulta:
28 de enero de 2023.

"“The Economist Intelligence Unit, citado por Alianza del Pacifico, gp. cit., fecha de consulta: 28 de
enero de 2023. Véase también Patricio Garza Girén, “La Alianza del Pacifico a 10 afios: logros y
retos a futuro” en E/ Economista, 5 de mayo de 2021, disponible en t.ly/5Wev fecha de consulta: 5 de
febrero de 2023.
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Pacifico recibir esa ayuda en paises donde no haya representacion diplomatica o
consular de su pais de origen. Chile, Colombia, México y Pert también han reali-
zado actividades conjuntas de promocién comercial, de inversiones y turismo. LLos
miembros se han adherido a las bolsas de valores en el Mercado Integrado Lati-
noametricano, y esa accion constituye el brazo financiero de la Alianza."

En cuanto a la cooperacién con Estados observadores, bloques de integra-
ci6én regional y organismos internacionales, la Alianza del Pacifico ha suscrito nue-
ve declaraciones conjuntas con el objetivo de concretar actividades en temas de
interés mutuo. Este relacionamiento se ha fortalecido con Canada, Espafia, Japon,
Singapur, la Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la Comision
Econémica Euroasiatica, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Unién
Europea (UE) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).'® Este tltimo organismo es un aliado natural de la Alianza, pues tres de
sus miembros son parte de esta agencia que tiene su sede en Parfs, Francia, y Pera ya
ha solicitado su membresia. Ademas, de 36 paises de la OCDE, 28 son observado-
res de la Alianza del Pacifico. Desde el principio, ésta invitd a la OCDE a contribuir
con analisis, asesorfa y recomendaciones de politicas publicas, por ejemplo, las
acciones que los Grupos Técnicos llevan a cabo en materia de igualdad de género,
fomento de la internacionalizacion de las Pequefias y Medianas Empresas (PyMES),
politicas competitivas en la Alianza y paises de América del Sur."”

En efecto, se pueden identificar claramente las acciones de cooperacion
entre los miembros de la Alianza, los Estados observadores y organismos inter-
nacionales a través de los acuerdos en materia de diplomacia y apoyo consular
conjunto, en la adhesion de las bolsas de valores, asi como la sistematizacion de
todos estos proyectos para avanzar en la cooperacion multilateral. Con la OCDE, la
Alianza del Pacifico colabora en materia de comercio, cadenas globales de valor,
género, transformacion digital, futuro del trabajo, inclusion financiera, cooperacion
contra la evasion fiscal y desarrollo de infraestructura.'”® Todas estas actividades
son relevantes porque complementan el trabajo conjunto de los miembros de la
Alianza y proyectan al mecanismo hacia la agenda global.

En este marco de colaboracion, los paises de la Alianza del Pacifico crearon
el Fondo de Cooperacion. “El Fondo es un mecanismo que facilita, dinamiza y

15 Cancilletia de Colombia, “Alianza del Pacifico”, disponible en t.ly/oneWH fecha de consulta: 28 de
junio de 2023.

16 Iderm.

7José Antonio Ardavin y Nicolas Pinaud, OCDE-Alianza del Pacifico: nna vinculacion estratégica, Relacio-
nes Globales-Division de América Latina y el Caribe, Unidad de la Sherpa del G20, Paris, 2019, p. 1,
disponible en t.ly/zU51 fecha de consulta: 28 de junio de 2023.

'8 Idem.
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permite la financiacién de programas, proyectos y actividades de cooperacion,
cuya ejecucion es aprobada, coordinada y supervisada por el Grupo Técnico de
Cooperacion (GTC) de conformidad con lo establecido en el Acuerdo y presente
Reglamento. El Fondo es tnico y sin distincion de origen”."” Asimismo, el articulo
4, que habla de autonomfa y movilidad, establece que “las Partes garantizaran la
independencia administrativa y tributaria del Fondo y la libre movilidad de los
recursos, y facilitaran su entrada y salida de sus respectivos territorios”.” En ese
sentido, estas acciones del fondo contribuyen a la integracion entre los pafses de
la Alianza, porque vinculan con otros socios y aportan certidumbre a los procesos
administrativos y financieros a todas las partes.”'

Ademas de la financiacién de los Estados de la Alianza del Pacifico en el
contexto de la emergencia de nuevos oferentes de Ayuda Oficial al Desarrollo,
el sector privado apoya cada vez mas programas y proyectos de cooperacion en
coordinacién con instituciones multilaterales. Por ejemplo, el fondo de capital
emprendedor fortalece el ecosistema de innovacién y emprendimiento para incluir
a startup o empresas de nueva creacion para impulsar su internacionalizacion. Asi, la
Alianza se comprometi6 a fortalecer los vinculos con empresas publicas y priva-
das.” Asimismo, tiene un fondo para financiar proyectos de infraestructura con
inversiones de agentes privados e institucionales, no sélo de los miembros del
bloque, sino también a escala global. I.a ejecucion de este fondo es apoyada por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América
Latina, y las inversiones para proyectos rondan en mas de 100 mil millones de
dolares.”

Por otra parte, para Ayala Martinez, en algunos pafses es urgente enfocarse
en temas de derechos humanos ligados a crisis humanitarias. Para otros Estados,
la prioridad esta centrada en el respeto de derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales. Asi, la CID busca combatir el hambre, la pobreza e impulsar el desa-
rrollo social con la finalidad de alcanzar un crecimiento econémico sostenido y

' Decisién No. 7 de Aprobacién del Reglamento Operativo del Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, articulo 3.

2 Ihidem, articulo 4.

2'El PIB de la Alianza del Pacifico en 2023 fue de 2 330 329 millones de ddlares. Véase Alianza del
Pacifico, “Datos macro” en Expansidn, disponible en t.ly/Jj-7r fecha de consulta: 29 de junio de 2023.
** Alianza del Pacifico, Financiacion en la Alianza del Pacifico: “Tondo de Capital Emprendedor y red de inver-
sionistas Angeles AP”, disponible en t.ly/IKK6vNO fecha de consulta: 29 de junio de 2023.

BBID, “Alianza del Pacifico crea Fondo de inversiones en infraestructura”, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1 de septiembre de 2017, disponible en t.ly/u9DN fecha de consulta: 2 de julio de 2023.
Véase también Rita Giacalone, “The private sectot’s role in and contribution to the Pacific Alliance,
2012-2021” en Latin American Policy, vol. 12, nim. 1, marzo 2023, pp. 109-124.
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elevado.” En este orden, América Latina también es una regién que experimenta
desastres naturales debido a la geografia en la que se asienta.

En primer lugar, geolégicamente la region se ubica en su mayoria entre ocho
placas tecténicas, las cuales provocan una gran cantidad de sismos,” maremotos y
erupciones volcanicas. En particular, en el Cinturén de Fuego de Pacifico, donde
los miembros de la Alianza se ubican. En segundo lugar, América Latina y el
Caribe se encuentra en el paso de los huracanes y tormentas tropicales. Estos
fenémenos impactan mas a México, Colombia y a los paises del Caribe. Por su
parte, Chile y Pert, que tienen sus costas orientadas al Océano Pacifico, no sufren
mucho el embate de ciclones, pero si de inundaciones y deslizamientos de tierra.
En tercer lugar, por ser paises megadiversos, las partes de la Alianza tienen gran-
des extensiones de bosques, selvas y humedales que frecuentemente presentan
incendios forestales y sequias. Estos tres aspectos de la geografia de América
Latina y el Caribe hacen que se instrumente una cooperacion internacional en
la region con el fin de actuar ante estos fendmenos recurrentes y ofrecer asistencia
cientifico-tecnolégica y humanitaria. En ese sentido, para que la CID tenga con-
tinuidad, los cooperantes deben analizar problemas estructurales como los desas-
tres naturales.” Para este efecto, la Alianza del Pacifico emite un bono conjunto
para los cuatro paises que cubre riesgos en caso de catdstrofes.”’

Asi, Prado Lallande sostiene que los Estados, al practicar su politica exterior,
utilizan a la CID como un “poder suave” (soff power) con la finalidad de tener pre-
sencia en las relaciones multilaterales con una imagen de pais “cooperante”. En
efecto, practicar una cooperacion en el ambito regional y global proporciona una
especie de prestigio para quien la otorga y mantiene una presencia aceptada.®® En
efecto, si bien la CID se inscribe en las teorias del liberalismo o idealismo, bien
podria insertarse también en el realismo clasico, porque los Estados al cooperar
esperan obtener alguna retribucion al avanzar su “interés nacional”.

* Citlali Ayala Martinez y Jorge A. Pérez Pineda (coords.), México y los paises de renta media en la cooperacion
para el desarrollo: ;hacia dinde vamos?, Instituto Mora/Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Meéxico/Cideal, México, 2009, p. 53.

» En la historia conocida, el sismo mas fuerte del mundo tuvo lugar en Valdivia, Chile, el 22 de mayo
de 1960, con una magnitud de 9.5.

% Citlali Ayala Martinez y Jorge A. Pérez Pineda (coords.), gp. cit., pp. 53-54.

* Santiago Mateos Cibtian, Alianza del Pacifico. Seminario: Vision prospectiva de la integracion latinoamericana
y caribeiia, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Ciudad de México, 6 de marzo de 2018, p. 14, dispo-
nible en tly/0_gg fecha de consulta: 29 de junio de 2023.

% Juan Pablo Prado Lallande, “La cooperacion internacional para el desarrollo de México. Un analisis
de sus acciones, institucionalizacion y percepciones” en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
afio LIX, nam. 222, septiembre-diciembre 2014, p. 52.
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En este contexto, la teoria liberal es una que podria adecuarse a la CID, pues
en comparacion con el realismo, que afirma que la cooperacion entre los Estados
se puede dificultar, el liberalismo puede sustentar los procesos que éstos impulsan
como cooperantes y receptores. Por ejemplo, los paises de la Alianza del Pacifico
practican la CID individual y colectivamente. Desde 1988, México elevé a rango
constitucional los principios de politica exterior donde ahora se incluye la CID.”
Asimismo, el 16 de abril de 2011, el gobierno mexicano promulgé la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo™ con la finalidad de armonizar esa
practica de politica exterior. Asi, las acciones gubernamentales se orientan a insti-
tucionalizar programas con oferta y recepcion de terceros paises.”

Por su parte, Chile cre6 Ley la Agencia de Cooperacion Internacional en
1990. Colombia implement6 la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
en 2011, como una institucion del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.” A su vez, Pert decreté la Ley de Cooperacién Internacional en
1991.%* Se puede observar que los cuatro miembros de la Alianza del Pacifico
tienen un compromiso real, pues desde el ambito legislativo la CID recibe priori-
dad como motor de desarrollo de sus sociedades.

Sin embargo, a mas de 10 afios de que la Alianza entr6 en funciones, han
surgido diversos fenémenos en el sistema regional e internacional. En los cuatro
paises miembros hubo cambio de presidente, lo que significa que el interés en el
mecanismo también puede variar, pues el proyecto empez6 bajo ideologfas de
derecha que tenfan fuertes vinculos con Estados Unidos, donde también se han
sucedido tres presidencias desde entonces. Hasta 2023, los gobiernos de la Alianza
del Pacifico habfan transitado hacia la izquierda, lo que podria explicar que los

? Ibidem, p. 53.

% El articulo 1 de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo establece: “Esta Ley tiene
por objeto dotar al Poder Ejecutivo Federal de los instrumentos necesarios para la programacion,
promocioén, concertacién, fomento, coordinacion, ejecucion, cuantificacion, evaluacion y fiscaliza-
cién, de acciones y programas de Cooperacién Internacional para el desarrollo entre los Estados
Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises asi como organismos internacionales, para la
transferencia, recepcién e intercambio de recursos, bienes, conocimientos, y experiencias educativas,
culturales, técnicas, cientificas, econdémicas y financieras”. Camara de Diputados, “Ley de Coopera-
ci6én Internacional para el Desarrollo” en Diario Oficial de la Federacidn, México, 2015, p. 1.

*! Juan Pablo Prado Lallande, gp. dit., p. 53.

#Véase Cooperacion Chilena para el Desarrollo, Ministerio de Relaciones Extetiotes, Norwativa y
Ley, disponible en t.ly/dOkO fecha de consulta: 30 de junio de 2023.

33 Véase Marco Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia, disponible en t.ly/bOly fecha
de consulta: 30 de junio de 2023.

* Pert, “Dictan Ley de Cooperacion Técnica Internacional”, disponible en t.ly/Jvk fecha de consulta:
30 de junio de 2023.
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proyectos neoliberales y multilaterales pudieran perder vigencia o transformarse
de acuerdo al establishment de la época.

En el contexto actual, la Alianza tuvo que hacer frente a la pandemia de
COVID-19, lo que desafié la cooperacion internacional entre las partes. En todo el
mundo los gobiernos se movilizaron para tratar de frenar los efectos del fenémeno.
América Latina fue particularmente vulnerable debido a la escasez de insumos,
pero los paises de la Alianza del Pacifico trataron de que las estructuras politicas,
sociales y econémicas continuaran, aun cuando antes de la pandemia ya presentaban
debilidades.” Desde luego, otros grupos como el MERCOSUR también trataron de
hacer frente a la emergencia sanitaria.

En ambos casos, la Alianza y el grupo de paises liderados por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay tienen muchas diferencias, pero algo en comin: la
necesidad para hacer frente a la institucionalidad intergubernamental y las capaci-
dades para lograr objetivos comunes.” La pandemia provocé que América Latina
disminuyera en 8.1 por ciento su PIB, 10.1 por ciento sus exportaciones y 13.4 por
ciento sus importaciones. De los pafses miembros de la Alianza del Pacifico,
Colombia, México y Pert fueron los mas afectados. Asimismo, en la regién, la
crisis de la COVID-19 ocasioné el cierre de 2.7 millones de empresas, es decir,
19 por ciento del total de éstas. Las actividades econdémicas mas afectadas fueron
el turismo, la cultura, el comercio, el transporte y la moda, y los sectores que menos
sufrieron fueron la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la produccion de alimentos,
los productos médicos y las telecomunicaciones.”’

Por consiguiente, la desigualdad en la region provocé que las vacunas contra
el virus también fueran repartidas de manera desigual. Dependiendo de la capaci-
dad econdmica de los Estados, hasta marzo de 2021 se habian utilizado 455 millo-
nes de dosis para inmunizacién. Estas se aplicaron en 162 tertitorios y sélo 0.1 por
ciento se habfa utilizado en pafses de menores ingresos, incluidos algunos de
América Latina.”® Es evidente que en la pandemia la cooperacion internacional se

* Lorena Oyarzin Setrano, La Alianza del Pacifico en tiempos convulsos, Grupo de Estudios sobre México
y la Alianza del Pacifico, Policy Briefs, Konrad Adenauer Stiftung, GEMAP PB 02, México, 2021, p. 4.

3 Lorena Granja, “MERCOSUR and Pacific Alliance. Responses to the pandemic” en Contexto Interna-
cional, vol. 44, nim. 2, mayo-agosto 2022, p. 1. Véase también Santos Lépez Leyva y Karla Verdnica
Félix Jaramillo, “El camino hacia los Objetivos del Desarrollo Sostenible en tiempos de COVID-19: el
caso de la Alianza del Pacifico” en Rafael Velazquez Flores, David Rocha Romero y Natanael
Ramirez Angulo (coords.), op. dit., pp. 145-156.

57 Angeles Sanchez Diez y Jos¢ Manuel Garcia de la Cruz, “Coronavirus en América Latina: las cifras
que muestran el brutal impacto de la pandemia en las economias de la regién” en BBC Mundo, 1 de
marzo de 2021, disponible en t.ly/faAh fecha de consulta: 27 de junio de 2023.

8 Idem.
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tradujo en la “diplomacia de las vacunas”, puesto que esta practica llevé a los Es-
tados de la region a aprovisionarse de los medicamentos provenientes de Estados
Unidos, Rusia, Inglaterra y China. En la crisis sanitaria de 2020-2023, América
Latina mostré que sigue siendo dependiente de muchos insumos de los paises
centrales. Después de todo, en esta region la “politica de sustitucion de importa-
ciones” nunca se ha alcanzado verdaderamente.

De igual forma, en la pandemia un tipo de cooperacion internacional, aun-
que imperfecta, fue el Programa COVAX,” que se encargaba de distribuir vacunas
a través de organismos internacionales como Naciones Unidas. Muchos paises
buscaron los medios para importar los inoculantes para su poblacion, pero una
empresa de distribucién de esa magnitud no funcioné al 100 por ciento. Asi, la
Alianza del Pacifico tuvo que enfrentar el impacto social y econémico de la emer-
gencia sanitaria.

El mecanismo realizé encuentros virtuales para coordinar posiciones con-
juntas. E1 Grupo de Alto Nivel de la Alianza acordé: a) intercambio de informa-
cion entre las partes de todas las medidas para enfrentar la pandemia; b) promover
facilitacion del comercio; ¢) identificar y priorizar productos para promover enca-
denamientos productivos; d) promover proyectos de digitalizacion de las PyMES;
e) establecer un plan de reactivacion del sector turistico en cooperacion con el BID
y la UE; f) levantamiento de datos sobre los efectos de la pandemia en las mujeres;
) institucionalizacion del fondo de cooperacion y h) desarrollo e implementacion
del comercio digital.*’

El camino a la integracion de la Alianza del Pacifico

Desde la posguerra, América Latina y el Caribe habia eliminado restricciones a los
flujos de comercio y de capitales.* Por esa razon, varios paises, incluyendo México,
ain en plena crisis de la deuda de la década de 1980 se abrieron a los mercados
internacionales. Esa insercion en el nuevo regionalismo* le permitié avanzar desde
la politica de sustitucion de importaciones hasta la integracion regional de la Pos-
guerra Fria. Gracias a la apertura comercial y al fin del proteccionismo, México, al
igual que Chile, Colombia y Pert, fue capaz de negociar y concluir tratados comer-
ciales. Al principio, la cooperacion se daba también en el ambito econémico, pero
el nuevo regionalismo permitié impulsar nuevos esquemas de integracion mas alla

¥ coVID-19 Vaccines Global Access.

“ Alianza del Pacifico, Plan de trabajo frente al cOVID-19, 2020, disponible en tly/GAtUr fecha de
consulta: 26 de junio de 2023.

* Citlali Ayala Martinez y Jorge A. Pérez Pineda (coords.), gp. dit., p. 55.

*2Para ampliar el concepto de nuevo regionalismo, véase Bjorn Hettne, “El nuevo regionalismo y el
retorno a lo politico” en Comercio Exterior, vol. 52, num. 11, noviembre 2002, pp. 954-965.
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del libre comercio, como el MERCOSUR, la UNASUR, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y la Alianza del Pacifico, entre otros.

En ese sentido, el campo econémico fue una variable que alenté reformas
estructurales con el objetivo de frenar la inflacion y reducir el déficit fiscal en los
paises de América Latina. Asimismo, este proceso de apertura impulso las expor-
taciones y allané el camino para que la region tuviera acceso a los circuitos finan-
cieros globales, a los mercados de capital y de inversion extranjera. Asi, al final de
la década de 1980, la crisis se estaba quedando atras, pero las reformas no agilizaron
el ritmo de crecimiento de la actividad productiva y del empleo. Por lo demas,
tampoco provocaron un crecimiento sostenido a largo plazo y la actividad pro-
ductiva de la década de 1990 fue baja, pues otras crisis financieras hicieron que
problemas estructurales como la pobreza prevalecieran.”

Por esa razon, una conducta que México ha tenido es que cuando el pais
experimenta crisis econémicas externas o internas es cuando mas se acerca a la
integracion. También Chile firmé un tratado de libre comercio con México en
1991. Por ejemplo, al final de la década de 1980, América Latina y el Caribe pas6
por diferentes situaciones de crecimiento y estabilidad. En esa época, la region
adopt6 una serie de reformas macroeconémicas inspiradas en el Consenso de
Washington. Estas premisas permitieron la intervencion estatal en la economia y
la apertura de mercados a la competencia internacional. Ademas, la liberalizacion
econoémica fue unilateral en los pafses de América Latina. De manera paulatina, el
espacio latinoamericano se acercaba a la dificil y no siempre tersa integracion
regional. Aun antes de la Alianza del Pacifico, sus miembros buscaban procesos de
integracion para impulsar sus economias y se hicieron miembros de variados
esquemas de integracion.

En ese sentido, para poder insertarse en los mercados internacionales, América
Latina y el Caribe replante6 sus vinculos con los sistemas del comercio multilateral
adoptando reformas en materia fiscal, financiera, sistemas laborales e inversion
extranjera. Estas estrategias de los paises estaban fuertemente vinculadas al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) al armonizar sus sistemas
comerciales con las reglas del intercambio global. Para implementar estas practi-
cas, los acuerdos de integracién comercial se reformularon, acercandose a las zonas
de libre comercio y fortaleciendo sus intercambios con Estados Unidos con la
intencién de lograr un drea de comercio continental.*

# Citlali Ayala Martinez y Jorge A. Pérez Pineda (coords.), ap. cit., p. 55.

*# Alicia Puyana Mutis, “La integracién econémica regional latinoamericana” en Darfo Salinas Figue-
redo (coord.), América Latina: nuevas relaciones hemisféricas e integracion, Centro de Investigaciones sobre
América Latina y el Caribe-UNAM/Universidad Iberoameticana, México, 2016, p. 120.
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Por lo demas, a mitad de la década de 1990, el mecanismo de sustitucion de
importaciones diluy6 el margen de preferencias arancelarias otorgadas recipro-
camente, que era uno de los mayores estimulos de la region. Asi, el nuevo regiona-
lismo tuvo como finalidad acercar al area al libre cambio y dar un paso hacia el
libre comercio global con la credibilidad de las reformas estructurales. Entonces,
el “modelo estabilizador”*y el fortalecimiento del mercado interno habfan quedado
atras, avanzando hacia un nuevo panorama politico en Sudamérica.*

En efecto, los cambios estructurales en la region lograron que nuevos esque-
mas se negociaran y eso permitio instrumentar el MERCOSUR, después la UNASUR
y el posible nuevo impulso de la CAN, que se remontaba al Pacto Andino de 1969.
Ahora, la integracion latinoamericana se presenta como un refuerzo y un limite
del modelo econémico, transitando de la sustitucién de importaciones al regiona-
lismo abierto y el desarrollo “hacia afuera”, centrandose en las exportaciones y el
financiamiento externo. Sin embargo, la integracion no ha sido capaz de proteger
a la region de crisis econdémicas que imposibilitan la produccion de bienes de ca-
pital, la estabilizacion del crecimiento y el blindaje de las economias ante choques
econémicos externos.’

Asi, en América Latina y el Caribe surgieron recomendaciones para tener
avances significativos sostenibles en productividad, empleo y crecimiento global
de su economia. Esas directivas eran invertir un equivalente de 28 por ciento del
PIB y tener una participacion del ahorro nacional. No obstante, durante la expan-
sion de la década de 1990, América Latina no alcanzo ese porcentaje. Esto derivo
en el estancamiento de las economias, aunque el fenémeno fue mas acrecentado
en unos Estados que en otros. Las causas de este desfase en la apertura, del creci-
miento de las exportaciones y los objetivos de las reformas de comercio fueron la
inestabilidad de los precios de las materias primas y la caida de la cotizacién del
petréleo.”

Diversificacion de los paises miembros de la Alianza del Pacifico
En ese sentido, uno de los objetivos centrales de la Alianza del Pacifico es la diver-
sificacién. Sin embargo, no tiene todavia una politica exterior comun, como la UE

#El “desarrollo estabilizador” fue el periodo en que la economia mexicana tuvo un alto crecimiento
de la produccién, bajas tasas de inflacién y estabilidad en el tipo de cambio. Este modelo empezé a
finales de los afios cincuenta y se extendié hasta finales de los sesenta. Véase Dinero en Imagen,
“¢Qué fue el desarrollo estabilizador?: paradigmas”, disponible en t.ly/YCcu fecha de consulta: 30 de
enero de 2023.

* Alicia Puyana Mutis, gp. it., p. 120.

Y Ibidem, pp. 120-121.

8 Ibidem, p. 130.
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la lleva a cabo, aunque imperfecta. En ese sentido, tradicionalmente, los paises de
América Latina y el Caribe han estado anclados econémica y comercialmente con
Estados Unidos, a las politicas del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional, pero los Estados de la regiéon han tenido que negociar individual-
mente, no como bloque, con esas organizaciones. Por esa razon, la instrumenta-
cién de mecanismos como la Alianza busca la integracion profunda y un cambio
en sus contactos internacionales para balancear su economia con el mundo por
medio de la cooperacion.

Las exportaciones e importaciones de América Latina y el Caribe se hacen en
su mayoria con el coloso del Norte. Sin embargo, los conjuntos de integracién en
la region han existido practicamente desde la posguerra para impulsar el desarrollo
“hacia adentro”, con la sustituciéon de importaciones y el proceso “hacia afuera”
con el regionalismo abierto. En el caso de la relacién entre los miembros de la
Alianza del Pacifico y la interdependencia, Keohane y Nye sostienen que en algunas
interacciones de poder puede haber interdependencia asimétrica.”” Sin embatgo,
en la Alianza los cuatro pafses miembros no presentan diferencias sustanciales,
salvo en algunas variables econémicas y sociales, pero la complementacion es
también una practica importante en el mecanismo. Asi, los actores no buscan con-
trolar los recursos ni amenazar con hacerlo, pues de llevar a cabo acciones de ese
tipo, los objetivos del acuerdo se verfan comprometidos.

En efecto, la Alianza del Pacifico ha buscado la diversificacién respecto a
Estados Unidos. Para México, el comercio con ese pais se concentra en mas de 80
por ciento y a lo largo de la relacion bilateral el pais azteca ha buscado acuerdos
con Europa y Asia, pero también con América Latina y el Caribe. Para Colombia,
Estados Unidos también es su principal socio comercial, y China ha ocupado esa
posicion para Chile y Pertd. Esto sugiere que, dentro de la Alianza, los miembros
estan divididos en cuanto a su primer socio. Asi, el numero de acuerdos comercia-
les registrados en la OMC desde el fin de la Guerra Fria aumento. Para la Alianza
del Pacifico, la regionalizacion y la globalizacion tienen gran influencia. Estos pro-
cesos han permitido que la CID se acreciente debido a los multiples contactos en
diversas materias que América Latina y el Caribe tiene a escala global.

Por ejemplo, desde que México implemento la apertura comercial con su
ingreso al GATT en 1980, el pafs empezd una nueva etapa en el nuevo regionalis-
mo. De hecho, Chile se hizo miembro del GATT mucho antes que México, pues su

¥ Arturo Botja Tamayo (comp.), op. cit., p. 106.
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adhesion se remonta a 1949; Colombia lo hizo en 1981°' y Perti en 1951.%2 Poco
a poco, los paises de la Alianza del Pacifico se fueron integrando a los nuevos
paradigmas del liberalismo y neoliberalismo econémico. La idea de la integracion
econdmica, entre otros objetivos, tenfa el de impulsar el desarrollo de América
Latina y el Caribe con esquemas de CID. Este modelo de progreso sostenido tenia
que ver con las propuestas de la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) que empez6 a disefiar décadas atras. Esta comision de Naciones
Unidas, impulsada por Radl Prebisch, plante6 una estrategia econdémica que cues-
tionaba los modelos de desarrollo anteriores para proyectar la insercion mundial
de la region.”

Por su parte, el BM establece que la integracion econémica en América Latina
es un motor para hacerla mas competitiva frente a los mercados internacionales e
impulsar su crecimiento a largo plazo, con el objetivo de disminuir la pobreza y
promover una prosperidad compartida. “La region ha buscado integrarse desde la
década de 1960, intensificando sus esfuerzos en esa direccion desde mediados de
la década de 1990. Aun asi, las exportaciones intrarregionales en América Latina
siguen siendo un 20% de las exportaciones totales, muy por debajo del 60% y 50%
que las exportaciones intrarregionales representan para la Unién Europea y Asia
Oriental-Pacifico, respectivamente”.>

En ese sentido, esta insercion se dio en la economia de la regién con meca-
nismos que han ido superando las etapas iniciales de integracion. Por ejemplo,
México firmo una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales con pafses de otras
latitudes para diversificar. Entre los acuerdos mas importantes esta el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1994, actualmente Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Asimismo, en 1997 México y la UE
firmaron un acuerdo de asociaciéon econémica, concertacion politica y coopera-
cion, entre otros tratados. “A veces se ha querido compensar este tipo de relaciones

3Véase Organizacion Mundial de Comercio, Chile y la OMC, disponible en t.ly/mDIRt fecha de con-
sulta: 30 de junio de 2023.

51 Organizacion Mundial de Cometcio, Colombia y la OMC, disponible en t.ly/fIfH fecha de consulta:
30 de junio de 2023.

32 Organizacion Mundial de Cometcio, Pervi y la OMC, disponible en t.ly/cgsE fecha de consulta: 30 de
junio de 2023.

3 Raul Vazquez Lopez, “Integracion econémica en América Latina: la vision tedrica de la CEPAL
confrontada con la evoluciéon del proyecto en la region” en Journal of Economics, Finance and Adpinis-
trative Science, num. 10, vol. 31, December 2011, p. 108.

' Banco Mundial, “Integracién mas profunda vital para el crecimiento de América Latina y el Caribe,
segun informe del Banco Mundial”, disponible en https://tly/yvff fecha de consulta: 29 de marzo
de 2019.
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con otras de orientacion exclusiva con el ‘norte’ como en el espiritu del regionalismo
abierto, en lo que se inscribe, la Alianza del Pacifico entre México, Colombia, Pert
y Chile”.”® En efecto, la adhesién de México a la Alianza signific6 un regreso a
escala multilateral a la region de América Latina, porque cuando el pais se inclind
por el TLCAN varios paises del area consideraron que México preferfa el anclaje
Norte-Sur a la cooperacion Sur-Sur.

En este contexto, México ha firmado acuerdos por separado con los miembros
de la Alianza del Pacifico: con Colombia y Chile en 2011 y con Pert en 2012. Los
primeros son tratados de libre comercio y con Pert un acuerdo de integracion
comercial. Entonces, en el caso de los miembros de la Alianza también tienen
cooperacion bilateral fuera de ella. México tiene diversos tratados de libre comercio
y organizaciones regionales también suscriben acuerdos multilaterales con Estados
de América Latina y el Caribe. La mayorfa de ellos fueron signados desde la aper-
tura a los mercados internacionales en 1986.

En el mismo orden de ideas, las negociaciones y entrada en vigor del TLCAN
abrieron la puerta para que convenios sucesivos se presentaran en la diversifica-
ci6én de la politica exterior y comercial de México. Asi, cuadros de negociadores
mexicanos aprovecharon esa experiencia e incluyeron temas como trato nacional,
acceso al mercado, reglas de origen, salvaguardas, medidas compensatorias, medidas
sanitarias y fitosanitarias, en otros temas. Por ejemplo, algunos fueron los tratados
de libre comercio con Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Israel, Uruguay, Japon,
Pert y Chile de 1995 a 2012. Asi, a México le favoreceria instrumentar mecanis-
mos trilaterales y multilaterales, como los firmados con la UE, con el Triangulo del
Norte centroamericano y con la Asociacion Europea de Libre Comercio. Otro
aspecto de la cooperacion multilateral es que México, como lo hizo con la UE,
negocié un Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE) con el MERCOSUR
para el sector automotriz, documento que no requeria la ratificacion del Senado de
la Republica, debido a que se realiz6 en el marco de la ALADI.

Asimismo, México firmé un ACE, un protocolo de Solucion de Diferencias y
un Certificado de Origen con Brasil en 2003. Esto se explica porque las dos econo-
mias son complementarias e importantes en el marco de la integracion. Pero, para
que no entraran en conflictos comerciales, las partes acordaron negociar instru-
mentos que ayudaran a la prosperidad de ambas. México también instrument un
Acuerdo Publico-Privado (APP) con Brasil en el sector automottiz y otro con
Ecuador firmado en 1983, incluso antes de la apertura comercial de 1986. Adicional-
mente, en el marco de la ALADI, México concluyé un ACE con Argentina, Paraguay

% Joaquin Fermandois, “Entre la geografia y el mundo: América Latina ante el sistema global” en
Estudios Internacionales, nam. 185, septiembre-diciembre 2016, p. 101.
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y Uruguay en los afos 2000. Incluso, el Estado mexicano ha concluido Acuerdos
de Alcance Parcial (AAP) con Panama y Uruguay en areas especificas, como la fono-
grafica, fotografica y electronica. Igualmente, en el marco de la ALADI, el pais
azteca negocié un AAP con Cuba, lo que significa que al margen del distanciamiento
entre Estados Unidos y ese pafs caribefio, México mantiene comercio con ¢él, atin
con el embargo que ha mantenido a la isla marginada de muchos procesos comer-
ciales internacionales.

Con todo, es necesario destacar que los APP, ACE y AAP son tipos de integra-
cién que, en la medida de cada uno, van variando y establecen reglas especificas de
relacionamiento comercial. En los acuerdos y tratados comerciales no todos los
sectores de la economia estan incluidos, como el TLCAN lo ejemplificé al no con-
tener al sector petrolero o al eléctrico, debido a que son estratégicos para las eco-
nomias de los tres pafses de América del Norte. No obstante, ccomo se inscribe la
Alianza del Pacifico dentro de todo este entramado de cooperacion e integracion?
¢<Cémo se diferencia de otros instrumentos comerciales? La Alianza es un meca-
nismo de integraciéon profunda, con sectores clave para el desarrollo, como la
educacion, la ciencia y la tecnologfa. Cuando otros socios se adhieran, como Costa
Rica,® Ecuador y Panama, la Alianza del Pacifico se reforzara como un esquema
multilateral. Ahora, como ejemplos de CID en el marco de la Alianza, se muestran
los siguientes apartados.

Migracion y turismo

Uno de los objetivos de los acuerdos de la Alianza del Pacifico es “construir de
manera participativa y consensuada un area de integracion profunda para avanzar
hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”.”” En ese sentido,
los pasos que se han dado en esta materia estan ligados a la supresion de visas de
turismo y de negocios entre los socios. Con ello, habra un mayor flujo migratorio
legal entre los cuatro pafses con el objetivo de propiciar mas la integracion. Es
necesario clarificar que en la Alianza las agendas de migracion y turismo estan
contenidas, pero hay diferencias entre las dos. La primera es que la migracion es el
movimiento de poblacién que se traslada a otro pais con el objetivo de residir en
¢l para estudiar o trabajar por razones econémicas o sociales.

6 Sobre la adhesion de Costa Rica a la Alianza del Pacifico, véase CEPAL, Posibles resultados del ingreso
de Costa Rica la Alianza del Pacifico. Simnlacion de la desgravacion arancelaria, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, Forum for East Asia-
Latin America Cooperation, Santiago de Chile, 2020.

%7 Santiago Mateos Cibrtidn, op. cit.
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Puede haber otros motivos migratorios, como la seguridad o las cuestiones
ambientales, que prevalecen por un tiempo prolongado. La segunda es que, a dife-
rencia de la migracion, el turismo es el desplazamiento de personas por un tiempo
corto y tiene el objetivo de esparcimiento y recreacion. Por ejemplo, en el sector
turismo, la entrada de turistas a territorio mexicano provenientes de Chile, Colom-
bia y Pert se incrementé 223 por ciento de 2011 a 2017.%* Eso significa que, via la
Alianza del Pacifico, México esta teniendo un mercado cautivo para contribuir
a uno de los tres rubros que mas derrama de divisas deja al pais; los otros son el
petroleo y las remesas. Con estas metas alcanzadas, el mecanismo de la Alianza
podra abarcar mas espacios de didlogo y cooperacion tendiente al mejor conoci-
miento mutuo de sus sociedades.

De la misma forma, otros aspectos del movimiento de personas son la exen-
cién de visado de corta estancia para extranjeros residentes en pafses miembros
de la Alianza del Pacifico, puesta en marcha por la Plataforma de Intercambio de
Informacion Inmediata para la Seguridad Migratoria de dicho mecanismo. Todos
estos acuerdos ligados a la migracion son negociados por el Grupo Técnico de
Movimiento de Personas y el Subgrupo de Seguridad Migratoria del mismo.
De forma similar, varias tematicas tienen que ver con el desplazamiento de perso-
nas en la region de la Alianza. Por ejemplo, la cuestion migratoria entre Colombia
y Venezuela se ha agudizado desde hace dos décadas debido a la situacion politica
de la “revolucion bolivariana”. Cifras oficiales colombianas calculan que en su
territorio hay 40 mil migrantes venezolanos legales y 60 mil ilegales, aunque otros
datos dan cuenta de casi 900 mil venezolanos en total en Colombia.”

Todo esto se adhiere a los desafios ya planteados de la migracion de mexica-
nos a Estados Unidos y la migraciéon de peruanos a Chile para reducir el flujo
migratorio forzado y que los desplazamientos sean regulados con el objetivo de
lograr una cooperaciéon como la que México y Chile mantienen en materia de mi-
gracion. En este sentido, las iniciativas de facilitacién migratoria de la Alianza del
Pacifico incluyen un Mecanismo de Consulta de Informacién con fines migratorios
para la movilidad de personas en materia de cooperacioén consular.”’ En el mismo
tenor, para facilitar el movimiento de personas al interior de la Alianza, México
suprimi6 el visado para visitantes colombianos y peruanos. Esto permitié que el
flujo de viajeros, personas de negocios y otros grupos migratorios provenientes de

> Idem.

¥ El Tiempo, “Venezolanos, la migracion mas grande en la histotia de Colombia”, disponible en tly/
cxUQj fecha de consulta: 6 de agosto de 2019.

9 Pedro Bravo, Desafios regionales sobre politicas migratorias: iniciativas de facilitacion migratoria en la Alianza

del Pacifico, Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, Comunidad Andina, Lima, 22 de mar-
zo de 2018, p. 7.
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los pafses miembros a México se incrementara 35 por ciento entre 2011 y 2015.
Finalmente, en el Programa Vacaciones y Trabajo para personas de 18 a 35 afos
se han otorgado 1 200 visas de este tipo, es decit, 300 por nacionalidad.”'

El turismo también es una palanca para la integracion y esta ligado a la mi-
gracion temporal, pues un mejor conocimiento mutuo se desarrolla en materia
cultural. Tal como lo establece la Organizaciéon Mundial del Turismo: “El turismo
mundial guarda una estrecha relaciéon con el desarrollo y se inscriben en ¢l un
nimero creciente de nuevos destinos. Esta dinamica ha convertido al turismo
en un motor clave del progreso socioeconémico. El turismo se ha convertido en
uno de los principales actores del comercio internacional, y representa al mismo
tiempo una de las principales fuentes de ingresos de numerosos paises en desarro-
ll0”.%* Como ejemplo, en 2013, la joya del turismo en Perd, el santuario inca de
Machu Picchu, generé 500 millones de dolares provenientes de 1.17 millones
de visitantes ese afio.’

Educacion, ciencia y tecnologia

Uno de los temas centrales de la Alianza del Pacifico es la educacion como motor
de crecimiento, integracion y cooperacion. Cada vez mas, los Estados partes en
los acuerdos incluyen temas que superan las limitaciones de las reducciones aran-
celarias, buscando con ello la integracion profunda. En efecto, la Alianza es uno
de esos mecanismos integracionistas que adhieren nuevos temas que conllevan un
desarrollo armonico de las sociedades. Con educacién a través de becas e inter-
cambios de jovenes de los cuatro pafses, se muestra la insercion de la sociedad
civil de la region, superando los temas comerciales y fortaleciendo la cooperacion
regional. Por ejemplo, las industrias culturales en Colombia son mayores que la
produccion del café. En México y Chile, el cine, la musica y la arquitectura revisten
una importancia creciente. Por esa razon, los miembros de la Alianza estan com-
prometidos a fortalecer y homogeneizar los acuerdos de propiedad intelectual, asi
como a crear un mercado creciente para los bienes culturales.

6! Juan Pablo Prado Lallande y Rafacl Velazquez Flores, “La Alianza del Pacifico: cometcio y coope-
racién al servicio de la integracién” en Juan Pablo Prado Lallande, Rafael Velazquez Flores y Luis
Ochoa Bilbao (eds.), Ia Alianza del Pacifico. Nuevo mecanismo de cooperacion e integracion latinoamericano,
Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales, Konrad Adenauer Stiftung, Konrad Adenauer
Center for International Relations and Security Studies, México, 2017, pp. 63-86.

52 Organizacion Mundial del Turismo, “sPor qué el turismo?”, disponible en t.ly/5p3L. fecha de con-
sulta: 6 de agosto de 2019.

% El Cometcio, “Turismo en Machu Picchu generé cerca de US$500 millones en 20137, disponible
en tly/rkvu fecha de consulta: 6 de agosto de 2019.
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En el mismo orden de ideas, el impulso de las actividades culturales y depot-
tivas sigue en los pafses miembros. Entre los objetivos de la Alianza del Pacifico
esta el impulso del sector deportivo. Las partes se han apoyado en programas que
fortalecen estas actividades. Asi, fruto de la diplomacia deportiva®y la coopera-
cién internacional, la Organizacién Deportiva Panamericana, ahora conocida como
Panam Sports Organization, otorgé a Lima, Pert, la sede de los XVIII Juegos Pana-
meticanos y Parapanameticanos 2019, donde el Comité Olimpico Peruano organizé
la justa que recibi6 a 41 pafses de las Américas y a 8 mil atletas en los meses de
julio, agosto y septiembre de 2019.%

Estos eventos no so6lo impulsan la cultura deportiva y el espiritu olimpico,
sino que también participan empresarios en obras de infraestructura, instalaciones
y patrocinios que dejan derramas econémicas importantes. Los Juegos Panamerica-
nos son la tercera competencia mas significativa después de los Juegos Olimpicos
y el Mundial de Fatbol. Ademas, en 2019 la antorcha panamericana fue encendida
en las zonas arqueoldgicas de Teotihuacan, México, y Machu Picchu, Perd. Asi
como los paises se unen en el comercio, también se unen en el deporte.”’

En definitiva, la diplomacia deportiva cobra vigencia en la Alianza del Pacifi-
co, pues el deporte contribuye a la integracion regional, la incorporacion social, la
promocioén del didlogo intercultural, la convivencia pacifica y la inclusion social de
la poblacion.”® Entonces, la cooperacion internacional también abarca el plano
deportivo de la integracion regional en la Alianza y reafirma la teorfa del liberalis-
mo y la interdependencia. También el mecanismo es un contrapeso al resto de los
procesos de integracion regional de América Latina y el Caribe, debido a los obje-
tivos que persigue en relacion con la cooperacion multilateral internacional y por
la practica extensiva de actividades mas alla del libre comercio.

Una de esas metas de integracion profunda es la cooperacion en materia
educativa. Efectivamente, desde su creacidn, la Alianza del Pacifico ha servido
como plataforma de intercambio educativo y académico internacional. Asi, las

#Ta diplomacia ha ido evolucionando hasta tener varios tipos: puede dividirse en diplomacia tradi-
cional, deportiva, espacial, humanitaria, turistica, parlamentaria, local, ciudadana, publica, cultural,
econdmica, comercial, ambiental, del agua y coercitiva. Para ampliar sobre algunos tipos de diplomacia,
véase Rafael Velazquez Flores, Salvador Gerardo Gonzalez Cruz y David Horacio Garcfa Waldman
(coords.), Teoria_y practica de la diplomacia en México: aspectos basicos, Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn/ Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales, México, 2018.

®Ta sede de los XIX Juegos Panamericanos y VII Juegos Parapanamericanos de 2023 se otorgd a
Santiago de Chile, miembro de la Alianza del Pacifico.

% Martin Vizcarra, presidente del Perd, X1V Cumbre Alianza del Pacifico, 1 a 6 de julio de 2019, Lima.
7 Iden.

% Juan Pablo Prado Lallande y Rafael Velazquez Flores, op. dit., p. 78.
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partes establecieron la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica que ha
servido como puente intelectual y de dialogo entre los jovenes de los cuatro paises.
En ese sentido, este programa de becas tiene como proposito contribuir a la for-
macién de capital humano y a la integracion académica de Chile, Colombia, México
y Perd. Cada afio estos paises lanzan una convocatoria a través de la cual se ofre-
cen 400 becas a estudiantes, investigadores y docentes. El programa esta vigente
desde 2012, se han realizado 11 convocatorias y hasta la décima se habfan otorgado
2240 becas. En 2019 se incorporé la posibilidad de realizar estudios técnicos y
tecnoldgicos en instituciones de educacién supetior.””

De acuerdo con el Informe de Gestion 2013-2019 de la Alianza del Pacifico,
las modalidades en las que las becas se han otorgado son 2100 de pregrado y
522 para profesores invitados y doctorado. Los becarios han cursado materias o
actividades académicas en las siguientes areas: Administraciéon Puablica, Arqui-
tectura, Biologfa, Ciencia Politica, Comercio Internacional, Economia, Finanzas,
Ingenierfas, Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente, Cambio Climati-
co, Negocios, Relaciones Internacionales y Turismo. Estos intercambios se han
realizado en 19 regiones de Colombia, 30 de México, 12 de Chile y 17 de Perd.”™

Lo anterior quiere decir que, a diferencia de otros mecanismos anteriores de
integracion, la Alianza del Pacifico contempla a la educacién” y a la formacion
de cuadros como una fuente de desarrollo y crecimiento que coadyuvan a impulsar
el aparato cientifico y tecnolégico de la region. Por ejemplo, de acuerdo con datos
de la OCDE, México tiene una de las mayores proporciones de estudiantes que
ingresan a la educacion superior en el campo de la ciencia de entre los miembros
de la misma organizacién.”

Por esa razén, uno de los baluartes mas relevantes en la Alianza es la Plata-
forma de Movilidad Estudiantil y Académica que promueve el intercambio de
estudiantes de pregrado y posgrado, profesores e investigadores. Especificamente,

% Alianza del Pacifico, Plataforma de movilidad estudiantil y académica de la Alianza del Pacifico, disponible
en tly/Oe61 fecha de consulta: 6 de agosto de 2019.

0 Alianza del Pacifico, Plataforma de movilidad estudiantil y académica. Informe de gestion, 2013-2019,
pp- 2-11, disponible en t.ly/SXcqg fecha de consulta: 26 de junio de 2023.

"' Es importante destacar que la educacién se ha ido innovando, pues debido a las desigualdades en
América Latina, los gobiernos no han podido dar una cobertura amplia a la educacion digital. La
pandemia de COVID-19 evidencié la gran brecha en este sector de la sociedad. Al respecto, véase
Alvaro Antén-Sancho, Pablo Fernindez-Atias y Diego Vergara, “Higher education in the Pacific
Alliance: Descriptive and exploratory analysis of the didactic potential of virtual reality” en Multimodal
Technologies and Interaction, vol. 7, nam. 30, 2023, pp. 1-14.

2 Excélsior, “Destaca la OCDE avances educativos en México”, 12 de septiembre de 2017, disponible
en t.y/PC5L fecha de consulta: 6 de agosto de 2019.
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cada pais ofrece 100 becas, 75 para pregrado y 25 para doctorado, docentes e
investigadores. De los cuatro paises, 160 universidades de 64 ciudades reciben
a estos becarios. Para 2015, estas becas fueron aprovechadas en un 100 por cien-
to.” Esta parte de la cooperacion refuerza la idea de que los pafses miembros
entienden que la inversién en la formacion de cuadros intelectuales y laborales
redundara en el fortalecimiento de los sectores productivos. Con ello el mecanismo
de la Alianza del Pacifico podria competir y seguir tendiendo puentes con otros
esquemas de integracion a escala regional y global.

En el campo de la ciencia y tecnologfa, desde que la Revolucion Industrial se
desarroll6 en Europa y América del Norte en los siglos XVIII y XIX, los estudiosos
de la economia reafirmaron que el progreso cientifico y técnico era una fuente de
crecimiento. Tradicionalmente, el espacio latinoamericano fue dependiente de los
paises centrales en estas materias, pero durante afios buscé la forma de producir
sus propias manufacturas con la politica de sustitucién de importaciones, al mis-
mo tiempo que buscaba la diversificacion. Sin embargo, con la insercion de los
paises, principalmente de la Alianza del Pacifico, a otros mecanismos de integra-
cién, las politicas publicas y sectores de la sociedad civil han tratado de abatir el
rezago ligado al desarrollo tecnoldgico. En ese sentido, las universidades y centros
de investigacion han jugado un papel clave en traducir el avance cientifico en cre-
cimiento econémico con competitividad e innovacion.

Actualmente, se presenta una fuerte competencia entre pafses en materia de
desarrollo tecnolégico. En este sentido, la relacion de dependencia Norte-Sur
sigue vigente, pero tiende a disminuir con la interdependencia y la division inter-
nacional del trabajo. En este ambito, existen tres oleadas de las industrias tecnolo-
gicas en el mundo. En primer lugar, las tecnologfas tradicionales, en especial en
América Latina y el Caribe, Africa y el Sudeste asiatico, las actividades se concentran
en minerfa, agricultura, silvicultura, pesca, agroindustria, industria de la madera y
de la artesanfa, entre otras.”* En segundo lugat, otro tipo de industria madura se
concentra en China, India, en los Newly Industrialized Countries, la ASEAN y Brasil,
con tecnologias como la electronica, la informatica, la computacion, el soffware, los
plasticos, la industria automotriz, los electrodomésticos, la maquinaria y las herra-
mientas. El tercer nivel son las tecnologfas de punta, basadas principalmente en

7 Juan Pablo Prado Lallande y Rafael Velazquez Flores, op. dit., pp. 76-77.

"Hernan Acufia Echevertia y Arturo Vergara Moreno, “Cooperacién internacional: instrumento de
intervencion para la planificacién del desarrollo en Latinoamérica y el Caribe” en Citlalli Ayala Mar-
tinez y Jesus Rivera de la Rosa (coords.), De /a diversidad a la consonancia: la Cooperaciin Sur-Sur latinoa-
mericana, vol. 11: “Estudios de pafs y esquemas bilaterales y triangulares”, Instituto de Investigaciones
Dr. José Marfa Luis Mora, Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social-Benemérita Uni-
versidad Auténoma de Puebla/CONACyT, Puebla, 2014, pp. 315-316.
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Estados Unidos, Japon y la UE, donde el &now-how aparece en el campo de nano-
tecnologfa, realidad aumentada, robética, biotecnologfa, industria espacial, nuevos
materiales e informatica.”

En este contexto, en 1970 se cre6 en México el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACyT),’® organismo descentralizado del gobierno federal, con la
finalidad de coordinar e impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
A lo largo del territorio nacional, esta institucion tiene diversos centros de inves-
tigacion en diferentes areas de las ciencias duras y sociales. Gracias a su apoyo
institucional, se ha impulsado la formacién de recursos humanos de alto nivel.
En los mecanismos de integraciéon como la Alianza del Pacifico se contempla el
desarrollo econémico y el crecimiento basados en la cooperacion internacional,
dentro y fuera de este esquema. Por ejemplo, en el Acuerdo Marco de la Alianza
promulgado en Antofagasta, Chile, en 2012, se establece lo siguiente:

CONVENCIDAS que la integracion econémica regional constituye uno de los instru-
mentos esenciales para que los Estados de América Latina avancen en su desarrollo
econémico y social sostenible, promoviendo una mejor calidad de vida para sus pueblos
y contribuyendo a resolver los problemas que ain afectan a la regién, como son la po-
breza, la exclusion y la desigualdad social persistentes.”

DECIDIDAS a fortalecer los diferentes esquemas de integracion en América Latina,
como espacios de concertacion y convergencia, orientados a fomentar el regionalismo
abierto, que inserte a las Partes eficientemente en el mundo globalizado y las vincule a

otras iniciativas de regionalizacién.”™

En efecto, con estas premisas, los pafses miembros tienen el imperativo de
superar la pobreza, la exclusion y la desigualdad social e impulsar la inversion en
ciencia y tecnologfa. Asi, paises como Chile, que se ha posicionado como uno de
los principales productores mundiales de cobre y por el cual recibe importantes
ingresos del exterior, también tiene una oportunidad de aprovechar otro de sus
recursos naturales. Esta ventaja competitiva se encuentra en los cielos oscuros del
norte de Chile, sobre todo en la region del desierto de Atacama. Con ese poten-
cial, el Observatorio Europeo Austral, los observatorios La Silla, Paranal y ALMA

7 Idem.

"“En 2023, el CONACYT cambié de nombre a Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecno-
logfa (CONAHCYT).

" Diatio Oficial de la Federacién, Decreto promulgatorio del Acunerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito
en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, 6 de junio de 2012, 17 de julio de 2015, p. 1.

™ Idem.
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(Atacama Large Millimeter/Submillimeter Array)” se han ubicado en Chile. Ade-
mas de estas instalaciones de investigacion cientifica, también se han emprendido
proyectos como el Observatorio Interamericano de Cerro Tololo, que pertenece
al Observatorio Optico Nacional de Estados Unidos; el telescopio Gemini Sur,
operado por Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y Chile; el Observatorio
Las Campanas, instrumentalizado por la Institucion Carnegie para la Ciencia, asf
como otros dispositivos astronémicos.”

Esto significa que el pafs sudamericano se ha posicionado como el lugar
donde se realiza casi 50 por ciento de la observaciéon astronémica a escala mun-
dial. “Un pafs que quiere saltar al desarrollo no sélo tiene que sacar provecho del
buen precio del cobre, también tiene que tener ciencia basica importante para
formar capital humano avanzado, y la astronomfa es una enorme oportunidad
para ello”.* Asi, en el marco de la cooperacion del Fondo Chile-México, ambos
paises colaboran con la iniciativa “Cielos oscuros y astro-turismo; Hstado de
Querétaro y la region de Coquimbo”. Este plan tiene como objetivo promover y
fortalecer el desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos que aporten al
conocimiento y proteccion de los cielos oscuros en ambos tertitorios.*

Asi, la industrializacién es una de las formulas para alcanzar el desarrollo y el
crecimiento. Este concepto es una forma de llevar el avance a escala financiera,
digital, energética, de infraestructura, social, ambiental, cientifica y tecnoldgica.
Es decir, los paises no sélo deben concentrar los esfuerzos en la disminucién de
barreras arancelarias, sino en la construccién de cadenas de valor plurinacionales
que impulsen a los sectores productivos para alcanzar la integracion profunda.”

En el mismo orden de ideas, otros elementos de la Alianza del Pacifico ligados
al sector productivo de la ciencia y la tecnologfa son las declaraciones de Cartagena

" “El Atacama Large Millimeter/Submillimeter Array (ALMA), el mayor proyecto astronémico que
existe, es un solo telescopio de disefio revolucionatio, compuesto por 66 antenas de alta precision
ubicadas en el llano de Chajnantor, a 5000 metros de altitud en el norte de Chile. ALMA es una aso-
ciacién internacional entre el Observatorio Europeo Austral (ESO), la Fundacién Nacional de Cien-
cia de EE.UU. (NSF) y los Institutos Nacionales de Ciencias Naturales de Jap6n (NINS), junto con NRC
(Canada), MOST y ASIAA (Taiwan), y KASI (Republica de Corea), en cooperacion con la Republica de
Chile”. Citado en Atacama Large Millimeter/Submillimeter Array (ALMA), disponible en t.ly/95P16
fecha de consulta: 3 de julio de 2019.

8% Matia Teresa Ruiz, Hijos de las estrellas, Debate, México, 2017, pp. 30-39.

8 Jorge Barteno, “Chile, la tierra de las oportunidades para los astronomos” en E/Mundo, 11 noviem-
bre 2013, disponible en tly/2ann fecha de consulta: 3 de julio de 2019.

82 Consultar otros proyectos del Fondo de Cooperacion Chile-México, disponible en t.ly/dz5qS fecha
de consulta: 25 de septiembre de 2018.

% Osvaldo Rosales (comp.), Globalizacin, integracion y comercio inclusivo en América Latina, Textos seleccio-
nados 2010-2014, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, septiembre 2015, p. 237.
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de Indias y de Punta Mita en 2014. En esos instrumentos, los representantes
nacionales acordaron continuar con las negociaciones en materia de transporte
aéreo para impulsar el libre movimiento de servicios y evaluar un futuro fondo de
desarrollo de infraestructura para la Alianza; para el comercio de servicios, se con-
tinuard el desarrollo en materia de telecomunicaciones y comercio electrénico.™

Asimismo, en julio de 2019, los lideres de los cuatro paises reunidos en la XIV
Cumbre de Lima discutieron sobre los desafios que presentan el cambio climatico
y el calentamiento global y acordaron llevar un plan conjunto a la Conferencia de
las Partes (COP 25).* Los representantes de los pafses hablaron también de inte-
grar una red basada en el aprovechamiento de las cuencas hidrolégicas para la
generacion de electricidad. Los paises al interior de la Alianza del Pacifico acorda-
ron aprovechar la revolucion tecnoldgica con la red 5G, desarrollada en los paises
del continente americano, con la transferencia de tecnologia e innovacion.

En ese sentido, desde principios del siglo XXI, el desarrollo de la economia
del conocimiento cobtd fuerza, no sélo en el mundo desarrollado, sino también
en el Sur Global. Asi, la competitividad y los descubrimientos cientificos estan
siendo vinculados. Los pafses avanzados son los que invierten en investigacion y
desarrollo, ciencias basicas y aplicadas, inversion en equipos y formacion de recur-
sos humanos. Lo anterior conduce a la invencion, a la innovacion y a disponer de
tecnologia de punta.* Por esa razon, los paises de la Alianza del Pacifico estin
trabajando en areas que puedan impulsar la economia del conocimiento y el desa-
rrollo econémico sustentable, porque la innovacién funge como un catalizador de
la prosperidad nacional e industrial.¥’

En definitiva, el mundo ha sido testigo de que los pafses que han invertido en
innovacion, ciencia y tecnologia se han posicionado como potencias mundiales o
regionales. Por ejemplo, Estados Unidos, Rusia, Canada, China, Japon, la UE e
incluso Reino Unido, que ha salido de ese mecanismo de integracion, se han desa-
rrollado por la apuesta de la ciencia y la tecnologfa. Esta realidad esta sustentada
por la teorfa de la interdependencia, que vincula a los Estados en problematicas
que por si mismos no podrian resolver. Por ejemplo, el desarrollo cientifico-
tecnoldgico ha instaurado agencias espaciales en esos paises, pues la exploracion
espacial desde la década de 1950 se ha posicionado como una fuente de desarrollo

#Ivan Alejandro Trujillo Acosta, “Sobre las ventajas de la Alianza del Pacifico para Colombia” en
Revista Prolegimenos-Derechos y 1 alores, vol. XVII, nim. 33, enero-junio 2014, p. 163.

 Cumbre Empresarial de la Alianza del Pacifico, Lima, julio 2019.

% Flotina Arredondo Trapero, José Carlos Vazquez Parra y Jorge de la Garza, “Factores de innova-
cién para la competitividad en la Alianza del Pacifico. Una aproximacién desde el Foro Econémico
Mundial” en Estudios Gerenciales, nim. 32, 2016, p. 301.

8 Idem.
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econémico. Estas naciones han invertido muchos recursos en el sector acroespa-
cial en beneficio de areas como la industria, la seguridad, el comercio, la salud, la
educacién, el medio ambiente, entre otras.

Segtn el Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial 2014 (FEM),
la innovacién tecnolégica se constituye como uno de los 12 pilares determinantes para
la competitividad de los paises. Aunque la mejora de una nacién puede gestarse a partir
de un aumento en la economia por medio de un incremento en la produccion, la cons-
truccion de infraestructura, la reduccion de inestabilidad macroeconémica o la mejora
del capital humano, a largo plazo la competitividad de un pafs puede mejorarse, en gran

medida, a partir de la inversion en innovacion tecnoldgica.®®

Para la Alianza del Pacifico, los proyectos de cooperacion cientifica también
incluyen el cambio climatico y el monitoreo de la biodiversidad de nueva genera-
cion. México, Colombia y Pert se encuentran entre los 10 pafses mas biodiversos
del mundo y la cooperacion en sustentabilidad es clave en el area técnico-cientifica.
Colombia y Per comparten vastas regiones de la selva del Amazonas, ecosistema
clave en la produccién de recursos sustentables en América Latina y el mundo.

En efecto, la capacidad econémica y competitiva de una nacién se refleja en
su grado de industrializacion y los sectores clave de su desarrollo. Con todo, los
paises que quieran promover su aparato productivo deberan invertir en ciencia y
tecnologfa. Los miembros de la Alianza del Pacifico deben privilegiar esta materia
para seguir un camino de inclusion y estabilidad social; ademas, con esta inversion
se superaran otros retos, como la pobreza y la seguridad, pues una aceleracion en
la transicion tecnoldgica se presenta para las proximas décadas. Esos cambios in-
fluiran mutuamente en materia de informatica, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacioén (TIC), biotecnologfas, nanotecnologias, neurociencias o ciencias
cognitivas, que han contribuido a la aparicién de nuevos campos del conocimiento.”

Asi, todo este entramado de nuevas innovaciones se ha llamado justamente
“big bang tecnologico”.” Para 2030, América Latina y el Caribe tendrd que incorpo-
rar a su aparato de desarrollo elementos como las TIC, las tecnologfas de la auto-
matizacion y fabricacion avanzada, la energfa, los recursos naturales y la salud.
Incluso los paises de la region deben incorporar investigaciones en materia de
Biomimética, la cual es una disciplina que se basa en el estudio de los modelos,

8 Idem.
¥ Osvaldo Rosales (comp.), op. cit., p. 15.
% Idem.
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sistemas, procesos y elementos naturales con el proposito de imitatlos y asi encon-
trar soluciones practicas sustentables a necesidades humanas.”

La crisis de 2022-2023 de la Alianza del Pacifico

Finalmente, entre 2022 y 2023, los miembros de la Alianza tuvieron algunas fric-
ciones, en especial México y Pert. El presidente de este ultimo pafs, Pedro Castillo,
disolvi6 el congreso, lo que para algunos observadores fue considerado como una
alteracion de la democracia. Tras confirmarse que ese acto era ilegitimo, las autori-
dades peruanas ordenaron su destitucion y nombraron a Dina Boluarte como
presidenta. A su vez, México sostenia la posicion de seguir reconociendo a Castillo
como el mandatario legitimo y no reconocié a la nueva presidenta.”

Sin embargo, aun con las diferencias entre los gobiernos de ambos paises
respecto a la destitucién de Castillo, el gobierno mexicano no respondio en la
escalada de tensiones diplomaticas, pues el gobierno de Boluarte anunci6 el retiro
definitivo de su embajador en México. Con esto, Pert redujo el nivel de las relacio-
nes diplomaticas entre ambos pafses. Por su parte, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores del pais azteca (SRE) dijo que mantendria su nivel de representacion
diplomatica y consular en Perd. Al respecto, el gobierno de México cuestioné la
actuacion de la Organizacion de los Estados Americanos sobre la crisis politica
reinante en el pafs andino.”

Sin embargo, México, que detentaba la presidencia pro zempore de la Alianza
del Pacifico, no la transfirié a Pert, al que correspondia. Mas tarde, respecto a la
entrega de esta presidencia, Chile se ofrecié como intermediario. En junio de
2023, bajo el mandato de Gabriel Boric, el gobierno chileno detenté por un mes
esta presidencia, para transferirla el 1 de agosto del mismo afio a Pert. Con estas
acciones, la cancillerfa de Chile destaco “el rol de la diplomacia como medio para
lograr compromisos a través del dialogo”. Por su parte, la cancilleria peruana se-
nalé que “el acuerdo alcanzado refleja la voluntad politica de seguir apostando por
la integracion latinoamericana, que favorece el dialogo, el intercambio econémico-
comercial, la cooperacion y la insercién internacional”.”

Con todo, estas circunstancias debilitaron los trabajos generales del mecanis-
mo que se espera pueda superar para alcanzar los fines originales de cooperacion

! Idem.

%2 Véase AFP, “México suspende cumbre de la Alianza del Pacifico por ctisis politica en Perd” en E/
Economista, 7 de diciembre de 2022, disponible en tly/cgsE fecha de consulta: 4 de julio de 2023.

% Arturo Sanchez Jiménez, “Mantendra México nexo diplomatico con Pert: SRE” en La Jornada,
26 de febrero de 2023, disponible en t.ly/Cf3M fecha de consulta: 28 de junio de 2023.

Y ErE, “Alianza del Pacifico: Chile asume presidencia provisional para entregatla a Perti el 1 de agosto”
en E/ Financiero, 28 de junio de 2023, disponible en tly/cOIMC fecha de consulta: 28 de junio de 2023.
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e integracion. Esta crisis diplomatica, al igual que la pandemia, provoc que las
acciones para estimular el desarrollo no fueran consecuentes con el proposito
original y estuvieran por debajo de lo planeado. L.a Alianza del Pacifico es un me-
canismo que sabra encontrar otra vez el camino de la cooperacion, pues no debe
olvidarse que los Estados latinoamericanos son repuiblicas hermanas que compar-
ten una historia y pueden proyectar un futuro comain.

Reflexiones finales

Como se acaba de observar, la cooperacion internacional dentro de la Alianza del
Pacifico deja varias ensefianzas. En primer lugar, dicho mecanismo se inscribe
dentro del tipo de cooperaciéon Sur-Sur, aunque su actividad colectiva en este
aspecto vaya en ascenso. Esa misma cooperacion se transforma simultaneamente
en Norte-Sur, triangular y transversal. Esto se debe a que la Alianza coopera con
Estados Unidos a través de Colombia y México, por ejemplo. Entonces, la partici-
pacion con Asia-Pacifico también se esta construyendo, ya que los paises asiaticos
son observadores en el mecanismo, pues la premisa del siglo XXI como siglo del
Pacifico se esta cumpliendo. Esto se sustenta en las teorfas liberal e interdepen-
diente planteadas en el texto.

En el marco de la integracion profunda, la Alianza se extiende a los campos
de cooperacion educativa y cientifico-tecnolégica, dado que estos rubros son instru-
mentos clave para alcanzar uno de los objetivos de los acuerdos constitutivos; la
lucha contra la pobreza y la desigualdad. Por medio de la cooperacion internacio-
nal, los pafses cooperantes también experimentan ventajas comparativas, pues en
lo que unos paises son expertos, otros lo aprovechan y viceversa. Esto también se
puede explicar por la variable del poder suave o soff power con la idea de influir,
como lo afirma el realismo, en la lucha por el poder.

En ese sentido, la Alianza del Pacifico representa 50 por ciento de las expor-
taciones de América Latina y el Caribe y se inscribe en el marco del regionalismo
posliberal. Asi, el mecanismo se diferencia de esquemas previos, porque en su
agenda se contempla la migracion, con supresion de visas entre los miembros,
pues la Alianza propone un area de libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas. Por esa razon, las partes firmaron un acuerdo de asistencia consular
para defender los intereses de sus connacionales, tanto al interior del proyecto
como al exterior de él. En ese sentido, también los tomadores de decisiones del
organismo formaron un subgrupo de migracion y actividades turisticas para im-
pulsar actividades de vacaciones y turismo.

Referente al sector educativo, instituciones universitarias de los pafses miembros
participan en la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica para incentivar
el conocimiento mutuo por parte de estudiantes, profesores e investigadores.
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También en este marco la Alianza del Pacifico ofrece becas culturales y ha nego-
ciado incluso, dentro de sus esquemas, la diplomacia deportiva. En cuanto al area
de la ciencia y la tecnologfa, los temas clave son la lucha contra el cambio climatico
y el calentamiento global. Asimismo, el mecanismo ha impulsado la investigacion
en minerfa, agricultura, pesca, agroindustria, electronica, informatica y astronomia,
area en la cual Chile sobresale al realizar 50 por ciento de la observacion astroné-
mica a escala mundial. En esta esfera, Chile mantiene cooperacion transversal
Norte-Sur y Sur-Sur, porque tiene acuerdos con Estados Unidos, Japén y la UE.

También, los miembros de la Alianza estan trabajando para completar una
red eléctrica innovadora y de vanguardia para aprovechar la revolucion tecnologica
con la red 5G y las técnicas digitales. Todo esto se traduce en una dimension libe-
ral de cooperacién y comprueba que el tipo de integracion Sur-Sur que desarrolla
conlleva a la cooperacion industrial entre los miembros y se diferencia de los
esquemas previos de integracion. Los miembros de la Alianza del Pacifico cada
vez mas estan apostando por el cambio para impulsar al mecanismo a etapas de
desarrollo mas elevadas. I.a cooperacion internacional en materia de migracion,
educacion, ciencia y tecnologia es una muestra de que la innovacién se da en si
misma al interior de la Alianza. Desde luego que hay muchas otras areas con po-
tencial de cooperacion, pues uno de sus objetivos es poder competir y colaborar
con otros espacios geoeconomicos del desarrollo global a través de la interdepen-
dencia. Entonces, la Alianza si es un mecanismo instrumentador de la cooperacién
internacional y en otros mecanismos que forman parte del régimen internacional
para el desarrollo.

Finalmente, a mas de 10 afios de que la Alianza del Pacifico fue creada, tam-
bién ha experimentado grandes retos. Una de las razones que justificaba el naci-
miento de este mecanismo fue la crisis econémica de 2008-2009. Tal vez fue ahi
donde enfrent6 sus primeros desafios, pero la pandemia de COVID-19 fue, sin
duda, una prueba a la cooperacion regional entre las partes. Afectada a escala eco-
némica, comercial, educativa, turistica y cultural, la Alianza tuvo que buscar la
manera de seguir trabajando en tiempos de adversidad. Una crisis importante fue
el conflicto diplomatico y politico entre México y Pera de 2022-2023, el cual afec-
t6 a varias escalas el desarrollo de este proceso de integracion y cooperacion. Los
observadores y las sociedades de los cuatro paises miembros hacen votos para que
estos tropiezos puedan ser zanjados y asi poder alcanzar los altos objetivos para
los que la Alianza del Pacifico fue fundada.
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