Amenaza y guerra en la relacion
sinoestadounidense contemporanea:
un analisis desde el constructivismo

Threat and war in contemporary
Sino-American relation:
an analysis from constructivism

Priscila Magafia Huerta"

Resumen

La relacion entre Estados Unidos y China dificilmente puede ser interpretada sin con-
siderar la historicidad de los patrones de socializacion y percepciones sobre el otro que
han sido construidos por las elites en el poder gubernamental a partir de la experiencia
de su pais en el proceso de interaccion iniciado desde la primera mitad del siglo XI1X. El
conflicto ha sido la dindmica mas recurrente a lo largo de casi dos siglos de interaccion
(1839-2024) y la guerra, bélica y no bélica, ha surgido en contextos caracterizados por
el sentimiento de amenaza y mandatos chinos con politicas exteriores asertivas y maxi-
ma personalizacion del poder. El objetivo principal de este estudio es responder a la
siguiente pregunta: scudl es la incidencia que el sentimiento de amenaza y la identidad
de enemigo han tenido entre los tomadores de decisiones en Washington para iniciar
una guerra contra Beijing? Para ello, guiaran la investigacion enfoques constructivistas
como el estudio de las identidades, la teoria de la imagen y los estudios de las causas de
la guerra.

Palabras clave: relacion Estados Unidos-China, amenaza, teoria de la imagen, guerra,

relaciones internacionales.

Abstract
The relationship between the United States and China can hardly be interpreted with-

out considering the historicity of the patterns of socialization and perceptions about
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the other that have been constructed by the government elites based on their country’s
expetience in the interaction process initiated in the first half of the 19™ century.
Conflict has been the most recurrent dynamic throughout almost two centuries of
interaction (1839-2024) and war, warlike and non-watlike, has emerged in contexts
characterized by the feeling of threat and Chinese mandates with assertive foreign
policies and maximum personalization of power. The main objective of this study is to
answer the question: what is the impact that the feeling of threat and the identity of
the enemy have had among decision makers in Washington to start a war against
Beijing? To achieve this goal, constructivist approaches such as the study of identities,
image theory and studies of the causes of war will guide the research.

Keywords: United States-China relationship, threat, image theory, war, international

relations.

Introduccion

La relacion entre Estados Unidos y China dificilmente puede ser interpretada sin
considerar la historicidad de los patrones de socializacién que han sido construi-
dos desde el inicio de su interaccion en la primera mitad del siglo XI1X. El conflicto
ha sido la dinamica mas recurrente a lo largo de casi dos siglos de interaccion
(1839-2024). Durante la primera Guerra del opio (1839-1842) Estados Unidos
participé de las ganancias de la politica imperialista impuesta por las potencias
occidentales al entonces Imperio chino de la dinastia Qing. I.a potencia americana
fue el primer pais occidental favorecido por la clausula de extraterritorialidad im-
puesta a los Qing mediante la diplomacia de las cafioneras y los tratados desiguales
en 1844.

Desde la fundacién de la Republica Popular China (RPC) en 1949 hasta nues-
tros dfas, el gobierno chino ha fomentado oleadas de nacionalismo organizadas
mediante una estratificaciéon temporal del proceso de modernizacion del ahora
Estado-nacién. Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de Mao
Zedong promulgé la idea del “siglo de la humillacion” (1839-1939) para exaltar
nociones como la independencia y el antiimperialismo y encumbrar a la nueva
China frente a la experiencia de invasion sufrida durante las guerras del opio y
sino-japonesas, asi como del apoyo estadounidense a la faccion del Guomindang
durante la guerra civil. En la década de 1990, tras el éxito econémico del periodo
de reforma y apertura instaurado en 1978, lideres e ide6logos del Partido Comu-
nista Chino (PCC) fincaron el concepto de “desarrollo pacifico” para representar
una nueva etapa de revitalizacion en la que la modernizacion del pafs esta proyec-
tada para culminar en el primer centenario de la RPC (1949-2049). Que China se
haya convertido en la segunda economia global, en una potencia espacial, una
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fuerza tecnolégica lider en la industria 4.0 y que haya construido regimenes alter-
nos de inversiéon y cooperacion internacionales en poco menos de medio siglo,
han hecho que tal reposicionamiento sea la principal causa del reavivamiento de
una conflictiva relacién sinoestadounidense en el siglo XXI.

A lo largo de poco mas de siete décadas (1949-2024) han existido periodos
en los que el camulo de las experiencias de conflictividad y percepciones negativas
han propiciado condiciones que han incidido en la generacién de cambios profun-
dos en la relacion bilateral con consecuencias importantes en el proceso de socia-
lizacién y construccion de la identidad del otro. Los procesos de escalamiento de
conflictos ideolégicos a guerras entre Estados Unidos y China, bien bélicas (du-
rante la guerra de Corea: 1950-1953), comerciales o tecnologicas (2018-2024),
pueden ser explicados a partir del estudio de la correlacion de tres factores: 1) el
patron de percepceion de la identidad de amenaza construido entorno al otro; 2) la
maximizacion de la personalizacién del poder interno, y 3) una politica exterior
asertiva, ambos en la parte china.

A diferencia de cualquier otro mandato gubernamental en la RPC, el maoismo
(1949-1971) y lo que va del periodo en el poder de Xi Jinping (2013- 2024) han
sido los dos periodos temporales en los que China y Estados Unidos han estado
en guerra. Ademas, una politica exterior asertiva y la personalizacion del poder
han sido dos de las principales caracteristicas de estos mandatos. Después de fun-
dar la RPC, Mao formulé una politica exterior antiimperialista y de cooperacion
con el Tercer Mundo. Con una China convertida en la segunda economia global,
Xi Jinping diversifico no solo las estructuras del sistema chino de relaciones exte-
riores, sino también el catalogo de pafses con los cuales estrechar la relacion y los
mecanismos de reaccion frente a las medidas de contencion por parte de Estados
Unidos.

Considerando estos periodos de conflicto bélico en la relacién sinoestadou-
nidense, la pregunta que rige esta investigacion es la siguiente: scual es el efecto
que ha tenido en la politica exterior de sus paises la correlacion de aquellos tres
factores tanto en los mandatarios como en la cipula de tomadores de decisiones
de politica exterior, en Estados Unidos y China, durante los periodos de guerra ya
mencionados? Este estudio tiene el propésito de explorar dicho vinculo durante
los mandatos presidenciales estadounidenses de Harry S. Truman (1945-1953),
Dwight D. Eisenhower (1953-1961), Barack Obama (2009-2017), Donald Trump
(2017-2021) y Joe Biden (2021- 2024), que corresponden al periodo de guerra bi-
lateral durante el maoismo y lo que va del mandato de Xi Jinping. Para tal efecto,
seran utilizados el enfoque de analisis de politica exterior y clertas perspectivas
constructivistas de las relaciones internacionales, como el estudio de las percep-
ciones, las identidades y la teorfa de la imagen.
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El presente texto esta dividido en tres partes. En la primera serd estudiada la
correlacion causal entre politica exterior, las causas de la guerra y las percepciones,
la identidad y la imagen de la otredad. En una segunda seccion sera analizado, a
manera de esbozo historico, el proceso por el cual el sentimiento de amenaza
hacia China ha incidido en un escalamiento de tensiones hacia una guerra, bélica
o no, con Estados Unidos. Esto durante la guerra de Corea (1950-1953) y la guerra
comercial y tecnologica sinoestadounidense (2018-2014). Finalmente, seran pre-
sentados tres escenarios prospectivos sobre el futuro de la relacion bilateral, a
partir de la incidencia del sentimiento de amenaza, en particular en la conducta de
Washington hacia Beijing. Estos escenarios son presentados como introduccion
de las reflexiones finales.

La escalada de tensiones: explorando la correlacion entre ideologia,
percepcion de amenaza y guerra

En su estudio sobre los origenes ideolégicos de la politica de las grandes poten-
cias, Mark L. Hass' plantea el estudio de la relacién causal entre ideologia, percep-
ciones y politica exterior. Su hipétesis sostiene que las ideologfas, entendidas como
los principios fundacionales de legitimidad politica interna de los actores, pueden
impactar en las politicas exteriores de los lideres al afectar su percepcion sobre la
amenaza que otros pafses representan para los intereses centrales internos e inter-
nacionales. El autor sostiene que cuanto mayor sean las diferencias ideologicas
que dividan a los tomadores de decisiones de diferentes Estados, mas probable
serd que se vean unos a otros como peligros sustanciales tanto para su poder in-
terno como para la seguridad de sus respectivos paises. Por lo tanto, la percepcion
de amenaza que los lideres construyen creard a su vez poderosos incentivos que
los empujaran a adoptar politicas exteriores especificas en situaciones particulares.
Dicho de otra forma, los lideres juzgaran las amenazas que otros Estados plantean
a sus intereses examinando coémo estos dltimos organizan sus sociedades. Este
razonamiento explica que las amenazas percibidas sean en gran medida producto
de la apreciacion de como las instituciones y principios internos de otro Estado se
relacionan con los propios durante el proceso de socializacion.

El historiador Donald Kagan fue uno de los intelectuales mas prominentes
que, durante el siglo XX, estudié en Occidente las causas de la guerra. Su relacion
con la cupula politica estadounidense se entiende a partir de su perfil intelectual
altamente publico y de la frecuencia con la que fue consultado por figuras politicas
conservadoras. Por su trabajo, Kagan fue galardonado con la Medalla Nacional de

"Mark L. Hass, The Ideological Origins of Great Power Politics, 1789-1989, Cornell University Press, 2005,
disponible en https://doi.org/10.7591/9781501732461
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Humanidades, otorgada por el presidente George W. Bush en 2002. Tres afios mas
tarde fue invitado a dar la conferencia Jefferson del Fondo Nacional para las Hu-
manidades (National Endowment for the Humanities), el mas alto honor que el
gobierno federal de Estados Unidos otorga a una persona por sus distinguidos
logros intelectuales.

En su obra Sobre las cansas de la guerra y la preservacion de la paz, Kagan® sugiere
que el comportamiento de los Estados puede ser explicado a partir de la necesidad
de gestionar su seguridad mediante el ejercicio del poder. Con un enfoque neo-
rrealista, concluy6 que tras el analisis de las aportaciones de eruditos modernos y
antiguos, como Tucidides, las guerras ocurren por una razoén: para mantener el
poder. Es decir, para conservar la capacidad de alcanzar los objetivos deseados o
mantener el medio de resistir a las demandas y compulsiones de otros. Segin su
doctrina, para entender como y por qué los Estados y naciones se lanzan a la guerra
es necesario el estudio de tres variables: el honor, el temor y el interés. Si estos
elementos estan en juego, segun la apreciacion de los actores contendientes, la
guerra ocurrira. Para ello, sugiere Kagan, es esencial tener una idea de la forma en
la que aquellos elementos fueron considerados y relacionados por los tomadores
de decisiones, ya que su interpretacion puede variar en culturas y espacios tempo-
rales diferenciados. En este andlisis nos remitiremos en exclusiva al estudio del
temor en el campo de las percepciones.

El temor es una emocién producida en el sujeto como reaccion a una expe-
riencia negativa de socializacion con la otredad. Tras ser racionalizada en un con-
texto espacial y temporal especifico es transformada por el actor en el sentimiento
de amenaza. En Relaciones Internacionales el temor es analizado bajo la categoria
analitica de amenaza para explicar el vinculo entre las percepciones y la racionali-
dad involucrada en el proceso de toma de decisiones de politica exterior de la que
deriva la conducta o el patrén de comportamiento del gobierno de un Estado-
nacién. Uno de los enfoques de analisis de Relaciones Internacionales que ha
emprendido esta tarea es la teorfa de la imagen.

L teorfa de la imagen tomé relevancia en la disciplina de Relaciones Interna-
cionales durante la Guerra Fria, gracias a que las variables materiales enfatizadas
por los paradigmas clasicos de Relaciones Internacionales, como el realismo,
no podian explicar en su totalidad las causas de la guerra. La utilidad de dicho
enfoque gira en torno a que su metodologfa permite estructurar el estudio de las

*Yale Editorial, Donald Kagan, Celebrated Historian of the Ancient World and Revered Teacher, Yale News,
New Haven, 2021.

*Donald Kagan, Sobre las cansas de la guerra y la preservacion de la pag, Fondo de Cultura Econémica/
Turner, México, 2004.
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percepciones mediante el andlisis de la forma en que los actores entienden la rela-
cion que los vincula a la otredad. Y es que esta forma de interpretar al otro y su
identidad motiva la construcciéon de imagenes cognitivas que facilita ejercer una
accion. Al estudiar las percepciones, las estrategias politicas y el material intelec-
tual en torno a China que han desarrollado los lideres de politica exterior, es decir,
tanto los presidentes de Estados Unidos como politicos, funcionarios e intelectua-
les cercanos a ellos, es posible considerar que esa imagen es una categoria de
analisis que a su vez funciona como un bloque de construccién, cuyo papel central
es identificar a los actores estatales, en este caso China, entre un amplio espectro
de identidades. .os mas estudiados oscilan entre un amplio catalogo de tipologfas de
imagenes, incluidas la imagen de amigo, aliado, amenaza, cooperante, enemigo,
gortdn (free rider) o tival.*

Las imagenes del otro construidas por el actor inciden en el proceso de toma
de decisiones de politica exterior y, a su vez, en el comportamiento del actor. Esto
sucede debido a que las imagenes generan suposiciones que, en consecuencia,
producen habitos rutinarios o parametros de conducta que incidiran en el com-
portamiento y la forma en la que el actor construira su relaciéon con la otredad. La
forma en la que las imagenes influyen en el comportamiento puede tomar dos
caminos. Por un lado, las imagenes pueden funcionar como atajos mentales, cuando
una laguna de informacién sobre el otro estd presente en la ecuacién, es decir,
cuando no existe una total certeza de los hechos entorno a la interaccion entre las
partes por falta de informacion. Por el otro, las también llamadas tipologfas pueden
tener efecto en una evaluacion cognitiva que ocurre antes de la materializacion de
la accion.®

Las imagenes describen un objeto o un sujeto. Segtin la teoria de la imagen,
las imagenes nacionales describen a un pafs, en virtud de la construccion simbolica
que de su identidad ha hecho el agente durante el proceso de socializacion, por lo
que el actor del que se percibe una imagen se vuelve una “unidad de comporta-

6

miento”.’ Es decir, esa unidad se vuelve un sistema de relaciones caracterizado por

*Emanuel Castano, Alain Bonacossa y Peter Gries, “National images as integrated schemas: Subliminal
primes of image attributes shape foreign policy preferences” en Political Psychology, vol. 37, nim. 3,
International Society of Political Psychology, 2016, p. 351.

*Richard K. Herrmann, “Perceptions and image theory in International Relations” en Leonie Huddy,
David O. Sears y Jack S. Levy (eds.), The Oxford Handbook of Political Psychology, 2* ed., Oxford Univer-
sity Press, 2017, pp. 1-33, disponible en https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199760107.
013.0011

¢Kenneth E. Boulding, “National images and international systems” en The Structure of Political Geography,
vol. 3, num. 2, 2017, pp. 120-131, disponible en https://doi.org/10.4324/9781315135267-34
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dindmicas sociales como la amistad, la enemistad, la paz, la guerra, la competencia,
la cooperacion, la alianza o las tensiones.

En lo que se refiere al vinculo analitico entre percepciones, identidad, imagen
y unidad de comportamiento, resulta viable atender el estudio de Alexander Wendt’
sobre las identidades y los intereses de los actores internacionales entendidos
como variables causales para explicar su comportamiento. Su funcionalidad reside
en que nos permite interpretar las razones por las cuales el sentimiento de la ame-
naza en torno a China, percibido por la elite presidencial en Estados Unidos du-
rante los periodos ya mencionados, esta relacionado con el objetivo estadounidense
de mantener el poder hegemonico en un orden internacional construido con su
liderazgo al finalizar la Segunda Guerra Mundial (1945). Acorde a su doctrina:

El cambio sistémico puede también ser impedido por actores interesados en mantener
el papel relativamente estable de las identidades [cursivas puestas por la autora]. Estos
intereses tienen su razoén de ser no sélo en el deseo de minimizar la incertidumbre y la
ansiedad, manifiesto en los esfuerzos por confirmar las creencias existentes sobre el
mundo social, sino también en el deseo de evitar los costes previstos en caso de ruptura
de los compromisos contraidos con los otros (...) El nivel de resistencia que suponen
estos compromisos dependera de la “relevancia” de una determinada identidad para el
actor. Estados Unidos, por ejemplo, es mas probable que se resista a las amenazas a su
identidad como “lider de la cruzada anticomunista” que a su identidad como “defensor
de los derechos humanos.” Pero casi para cualquier identidad, las practicas y la informa-
cién que la desafian pueden crear una disonancia cognitiva e incluso percepciones de
amenaza, y éstas pueden causar resistencia a la transformacion del yo y también al cam-
bio social (...) Los Estados actian de una forma con sus enemigos y de otra diferente

con sus amigos, porque los enemigos suponen una amenaza y los amigos no.*

China: una amenaza permanente para Estados Unidos

El ocaso del sistema imperial chino, en 1911, fue el inicio de un proceso de re-
construccion politica interna enmarcada por dos eventos geopoliticos de impacto
global que le precedieron. Por un lado, ya en 1900, Estados Unidos era el mayor
productor industrial del mundo.” Por el otro, el expansionismo del Impetio japo-
nés se habia reforzado moralmente con el triunfo de la Guerra ruso-japonesa

7 Alexander Wendt, “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella. La construccién social de la poli-
tica de poder” en Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 1, GERI-UAM, matzo 2005, p. 7.

8 Iden.

?John G. Ikemberry, “Rethinking the origins of American hegemony” en Political Science Quarterly, vol.
104, num. 3, 1989, p. 380, disponible en https://wwwjstor.org/stable/2151270
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(1904-1905), pues por primera vez un pais asiatico habfa derrotado a una potencia
occidental. En este contexto, surgieron intelectuales que concatenaron el declive y
el auge de las potencias a ambos lados del Pacifico. Autores clasicos de la geopo-
litica en Occidente como Halford J. Mackinder y Zbigniew Brzezinski han fincado
los pilares de una ideologia politica caracterizada por la percepcion negativa de
China en torno al papel que desempena en el proceso de estabilidad hegemonica
en el que Estados Unidos estd a la cabeza. En la disciplina de Relaciones Interna-
cionales esta ideologfa es conocida como la teotfa de la amenaza china."

En un tablero asiatico caracterizado por la impronta causada por la decaden-
cia del sistema imperial chino, el 25 de enero de 1904, durante una conferencia
ante la Real Sociedad Geografica de Reino Unido, Halford J. Mackinder defendi6
el papel determinante de la geografia en el analisis del equilibrio del poder politico.
Al desarrollar su argumento, destacé el valor geopolitico de Eurasia para aquella
potencia que quisiera controlar el mundo. Para el gedgrafo inglés, esa potencia
debia considerar al Imperio ruso como ese gran actor con la capacidad de desequi-
librar el poder eurocéntrico, ya que era el Gnico en la regién con el potencial de
consolidarse como una potencia de alcance global, debido a su capacidad de ex-
pandirse territorialmente por Eurasia, utilizar sus amplios recursos continentales y
construir una flota naval.

En el contexto histérico de la primera década del siglo XX, el vinculo entre la
elite politica y los expertos en geografia politica fue un hecho incuestionable, pues
su laison coadyuvé a la consecucion de los objetivos imperialistas de las potencias
occidentales desde el siglo XV. A pesar de la contundencia del declive del poder
chino, Mackinder sostuvo que las capacidades politicas de antiguos poderes impe-
riales en Asia podrian reaparecer y amenazar la hegemonia occidental:

La implantacion de algin nuevo control en la zona interior (refiriéndose a un cinturén
de poder situado geograficamente alrededor de Eurasia) en sustitucién del de Rusia, no
tenderfa a reducir la significacion geografica de la posicion pivote. Si los chinos, por
ejemplo, organizados por los japoneses, llegaran a vencer al Imperio ruso y conquistaran

sus territorios, podrian representar un peligro amarillo para la libertad del mundo,

"Véase Herbert Yee e Ian Storey, The China Threat. Perceptions, Myths and Reality, Routledge, Estados
Unidos, 2004; Nancy Bernkopf Tucker, The China Threat. Memories, Myths, and Realities in the 1950,
Columbia University Press, Nueva York, 2012; Bill Gertz, The China Threat. How the People’s Republic
Targets America, Regnery Publishing, Estados Unidos, 2013; Herbert S. Yee, China’s Rise-Threat or
Opportunity?, Routledge, Nueva York, 2010; Lianchao Han y Bradley A. Thayer, Understanding the
China Threat, Routledge, Nueva York, 2022.
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simplemente porque afiadirfan un frente oceanico a los recursos del gran continente,

ventajas de las que no han podido gozar todavia los rusos, ocupantes de la “regién pivote™."

El mundo al que se enfrentaron los chinos al caer suimperio en 1912 fue uno
en el que prim6 la ideologfa de la estabilidad hegemonica occidental, por lo que el
giro de poder hacia una potencia asiatica era una premisa perniciosa y atentaba
contra la naturaleza de la Pax Britannica (1815-1914). Aunque Mackinder ya habia
determinado la debilidad de China, también reconocié la remota posibilidad de su
reposicionamiento en la estructura del poder mundial, no sin antes calificarla de
nocivo. La asociacion que Mackinder hizo entre el reposicionamiento de China y
su peligrosidad es uno de los primeros antecedentes de la construccién occidental
que cualifica la identidad de China como amenaza

Poco mas de nueve décadas después y en un contexto de poder internacional
distinto, el politélogo estadounidense Zbigniew Brzezinski escribio la obra E/gran
tablero mundial. En ella desarroll6 un enfoque de estrategia global disefiada para que
Estados Unidos, la Gnica superpotencia tras haber finalizado la Guerra Fria (1947-
1991), mantuviera su posiciéon como potencia hegemoénica. El argumento central
sostenfa que la condicién necesaria para mantener tal lugar era lograr el control
de la region euroasiatica, denominada “el tablero mundial”. Tal como lo hizo
Mackinder, Brzezinski sefial6 a Rusia como una potencia con la capacidad de mo-
dificar la influencia de Estados Unidos en esta region. Sin embargo, tal posibilidad
estaba vinculada al posible reposicionamiento de China.

El analisis de Brzezinski, publicado en 1997, estuvo contextualizado en un
espacio temporal en el que la tendencia del desarrollo econémico de China era
irreversible. La tasa de crecimiento anual porcentual de su Producto Interno Bruto
(PIB) pasé de 3.9 en 1990 a un promedio de 9.9 durante esa década,'” regida por
un mundo unipolar liderado por el poder hegemoénico de Estados Unidos. Asf,
Beijing se convirtié en el protagonista de la economia global y, tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, en la principal amenaza a los intereses
hegemonicos estadounidenses.

El sentimiento de la amenaza china en los gobiernos estadounidenses
El marco tedrico expuesto nos ayuda a explicar ciertas conductas de los gobiernos
estadounidenses acontecidas desde la segunda mitad del siglo XX. LLos mandatos

"' Zbigniew Brzezinski, E/ gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos,
Paidos, Buenos Aires, 1998.

"> Grupo Banco Mundial, Crecimiento del PIB (% annal)-China. Datos, 2024, disponible en https://datos.
bancomundial.org/indicator/NY.GDPMKTP.KD.ZG?locations=CN
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presidenciales de Harry S. Truman (1945-1953) y Dwight D. Hisenhower (1953-
1961) representan el periodo de transformacion en el que la percepcion sobre China
paso de ser un actor débil, sin oportunidad de afectar el poderio estadounidense, a
ser una amenaza para los intereses internos e internacionales de Estados Unidos.
La Guerra de Corea y el inicio de la Guerra Fria flanquearon las condiciones geopoli-
ticas en las que la divergencia ideoldgica sobre sus sistemas politicos y la distribucion
de poder internacional fueron las principales causas de una relacion conflictiva
entre Estados Unidos y China que, posteriormente, escalarfa a guerra bélica.

Truman, Mao y la Guerra de Corea: la conversion de la imagen de rival débil a la de enemigo
La intervencion de las fuerzas militares de Estados Unidos en la Guerra de Corea
fue el punto de inflexion para transformar el patrén de percepcion entre Washington
y Beijing que los llev6 a una confrontacion bélica. En su estudio sobre la evalua-
ci6én de las intenciones durante la confrontacioén entre Estados Unidos y China en
Corea, Simei Qing" argumenta que la interpretacion que las elites en la Casa Blanca
hicieron sobre el aviso de Mao Zedong de entrar al conflicto si el ejército estadouni-
dense incursionaba en territorio de Corea del Norte fue erronea, debido a la imagen de
debilidad con la que percibieron a China y con la que construyeron una identidad
de rival incompetente sin la capacidad material para enfrentarlos en Corea.

La historiadora de la Universidad Estatal de Michigan sostiene que, para los
analistas estratégicos chinos de la época, la peninsula coreana ya era considerada
como un escudo estratégico clave para salvaguardar la integridad territorial recién
lograda, ya que la frontera entre China y Corea del Norte habia sido el punto de
quiebre durante la Segunda guerra sino-japonesa (1937-1945). Esa franja ya habia
demostrado ser el talon de Aquiles para los chinos, pues fue el lugar por donde el
Imperio japonés entr6 a territorio chino en 1937.

Menos de una década después, el lanzamiento de las bombas atémicas en
Hiroshima y Nagasaki, al final de la Segunda Guerra Mundial (los dfas 6 y 9 de
agosto de 1945, respectivamente), habian enclavado una nueva potencia en Asia
Oriental. Estados Unidos, que con sus mortales ataques construy6 un halo de supe-
rioridad militar, cientifica y tecnoldgica con la que consiguié materializar la supresion
del imperio nipén y el ocaso de aquel aberrante conflicto. Con el fin de la Segunda
Guerra Mundial, la atencién inmediata de la politica exterior del entonces presiden-
te de Estados Unidos, Harry S. Truman, se volcé hacia un entramado compuesto
por la reconstruccion de Europa; los contrapesos en la politica estadounidense

1 Simai Qing, “The US-China confrontation in Korea. Assessment of intentions in time of crisis” en
J. 1. Matray (ed.), Northeast Asia and the Legacy of Harry S. Truman: Japan, China, and the Two Koreas,
Truman State University Press, 2012, pp. 93-118.
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para socavar el comunismo en el paifs, en China y otras partes del mundo; y el
avance de la influencia de Joseph Stalin en Europa y Asia, especialmente en Corea,
China y Vietnam. Como lo habia previsto Mackinder, Eurasia y ahora Asia Pacifico
debfan ser aseguradas mediante la contencion de la alianza contra Estados Unidos
secundada por China.

A finales de 1949, China no era una amenaza inminente para Estados Unidos
como si lo era la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). La RPC resul-
taba importante para Truman y su gabinete, en funcion de su posicién geopolitica
al sur de la URSS. Por esto, como argumenta Simei Qing, el gobierno de Truman
formul6 “la estrategia de la gran China”. El objetivo principal era reforzar el peri-
metro defensivo en el Pacifico oriental que salvaguardara la seguridad nacional de
Estados Unidos frente a las amenazas venidas de Asia oriental. Entre los proposi-
tos de esta estrategia destacaron dos puntos. El primero consistié en dos etapas:
primero era necesario desviar el odio y la ira que el pueblo chino aun sentia hacia
Estados Unidos tras las Guerras del opio; después, Estados Unidos avanzarfa ha-
cia China estableciendo una limitada relacién econémica para mermar la relacion
sino-soviética a largo plazo. El segundo punto de la estrategia de la gran China fue
la no intervencién en la ocupacion de Taiwan que, segin los informes de inteli-
gencia estadounidenses, liderarfa Mao Zedong en el verano de 1950.

No obstante, la complejidad de la relacion sinoestadounidense pronto se vio
inmiscuida en el entramado de las tensiones entre Estados Unidos y la URSS en
Asia Pacifico. El enfoque para definir la relacién sinoestadounidense se torné
tanto ideolégico como geopolitico. El avance del comunismo en Vietnam por
parte del Frente Nacional de Liberacién de Vietnam (Viet Cong), liderado por Ho
Chi Minh, habia minado los intereses de Francia en la region y con esto se habia
convertido en una pieza clave en la estrategia de contencion global del comunismo
de Estados Unidos. Para marzo de 1950, el Departamento de Estado de Estados
Unidos ya habfa proyectado la region del sureste de Asia como un area en grave
de dafio de dominacién comunista. Y para evitar la filtracién de tecnologia o bie-
nes de consumo estadounidense hacia la URSS o el Viét Cong, el secretario de
Estado en la Casa Blanca, Dean Acheson, cambi6 el estado de la estrategia econo-
mica sinoestadounidense de “restriccién moderada” a “restriccion severa”.'*

El 25 de junio de 1950 la Republica Popular Democratica de Corea ataco
Corea del Sur. Respaldado por la Unién Soviética de Stalin, su lider Kim Il-sung
comenzo una estrategia armada para reunificar la peninsula. El plan de Truman
para evitar la sovietizaciéon de Corea contempl6 el avance marftimo y terrestre de
las fuerzas armadas estadounidenses y una ofensiva de las Naciones Unidas bajo

' Ibidem, pp. 97-98.
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mando estadounidense en territorio peninsular mas alla del paralelo 38. La deci-
sion de Mao de entrar o no a la guerra de Corea para salvaguardar los intereses
chinos estuvo determinada por el avance del ejército estadounidense en territorio
comunista de la peninsula coreana. Si el ejército americano incursionaba mas alla
del paralelo 38, que dividia la peninsula coreana entre el Norte y el Sur, Mao orde-
narfa la incursiéon de la RPC en la guerra. A poco menos de un afio del primer
aniversario de la RPC, Mao hizo el dltimo intento de evitar una guerra frontal con
Estados Unidos, ya que invariablemente afectarfa la recuperacion tras la guerra
civil y se extenderfa a Taiwan, en donde la faccién del Guomindang, liderada por
Chiang Kaishek, ostentaba un sistema politico con tintes democraticos bajo un
gobierno titere. El 3 de octubre de 1950, el ministro de Relaciones Exteriores
chino, Zhou Enlai, enviarfa un mensaje al gobierno estadounidense usando como
intermediario al embajador de India en la RPC. El mensaje sefialaba el lineamiento
para evitar la incursién de China en la guerra: si las tropas estadounidenses cruza-
ban el paralelo 38, China intervendria. En el Departamento de Estado estadouni-
dense, el mensaje fue interpretado como amenaza y la accién de arrogancia y
chantaje de un gobierno incapacitado militarmente para contener el poderio del
ejército americano. Para Truman y su grupo de asesores en el Departamento
de Estado, “los chinos eran demasiado débiles, carecian de equipadas fuerzas
aéreas, navales y terrestre y estaban demasiado divididos (las fuerzas restantes del
Guomindang aun resistian el control del PCC en el sur y suroeste de China) para
estar dispuestos a suicidarse en Corea. Lo mas probable es que la China comunista,
al igual que la URSS, no intervengan abiertamente en Corea del Norte”."

En octubre de 1950 las tropas occidentales rebasaron el paralelo 38 y Mao
informé formalmente a Stalin y Kim Il Sung que mandaria tropas a Corea. Como
expone Qing, para Mao la amenaza occidental estaba relacionada con la cuestion
del expansionismo americano en territorio chino:

Estados Unidos esta tratando de clavarnos tres pufiales en el cuerpo: uno en la cabeza
desde Corea, otro en la cintura desde Taiwan y el otro en nuestros pies desde Vietnam.
(...) Si hubiera algiin cambio en la situacion mundial, Estados Unidos podria atacarnos
desde las tres direcciones, y China quedaria en una situacién sumamente peligrosa. Si
podemos rechazar el golpe resueltamente en Corea esta vez, podremos evitar diez mil

golpes desde todas las direcciones en el futuro.'

> Ibidem, p. 108.
 Ibidem, p. 109.
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Desde la victoria de la Segunda Guerra Mundial, el imperialismo estadounidense y sus
lacayos en varios pafses han tomado el lugar de los fascistas Alemania, Italia y Japon y
estan preparando frenéticamente una nueva guerra mundial y amenazando al mundo
entero; esto refleja la absoluta decadencia del mundo capitalista y su temor a una ruina
inminente. Este enemigo todavia tiene fuerza; por lo tanto, todas las fuerzas revolucio-
narias de cada pais deben unirse."”

Hasta la participacién de China en la Guerra de Corea, la imagen sobre China
que entre las elites y los ciudadanos estadunidenses habia sido retratada era la de
un actor débil."”® Desde mediados del siglo XIX, tras el expansionismo europeo y
estadounidense en territorio chino durante las Guerras del opio, los americanos se
presentaban a si mismos como benefactores y agentes protectores de las masas
chinas enfermas, analfabetas y azotadas por la pobreza causada por el descuido de
un gobierno ineficaz para mantener a su propio pueblo. La debilidad de China
significaba que el pafs no representaba un desafio para Estados Unidos. Incluso en
la narrativa historiografica estadounidense del siglo XX, los esfuerzos de las faccio-
nes militares chinas para rescatar a las victimas locales de la agresién japonesa
durante la Segunda Guerra Mundial acentuaron la imagen de los chinos como
impotentes, débiles y dependientes. La historiografia de la época reprodujo
como justificacién causal del triunfo comunista en la guerra civil china el colapso
de la faccién nacionalista liderada por Chiang Kaishek." No obstante, la historio-
graffa sobre China dist6 de los patrones de percepcion que la elite presidencial en
Estados Unidos comenzaba a construir en virtud de la divergencia ideoldgica
entre las partes. El triunfo de la facciéon comunista de Mao que acab6 con la guerra
civil china fue el primer antecedente en el proceso del cambio de percepcion sobre
China entre la cipula estadounidense, pues el comunismo habia pintado de rojo
practicamente toda la costa oriental de Asia. En palabras del historiador Gordon

H. Chang:*

El comunismo ahora amenaza con consumir la vasta masa terrestre de Eurasia y asi
poner en peligro el destino del mundo entero. La declaracion de la fundacién de la Re-
publica Popular China en octubre de 1949 colocé al pais en lo mas alto de la agenda

politica estadounidense, dividié profundamente a la poblacién y encendié uno de los

7 Lucian W. Pye, “Mao Tse-tung’s leadership style” en Political Science Quarterly, vol. 91, nam. 2, 1976,
pp- 219-235.

'8 Nancy Bernkopf Tucket, gp. cit.

Y Idem.

% Gordon H. Chang, Fateful Ties. A History of America’s Preoccupation with China, Harvard University
Press, Cambridge, p. 171.
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debates mas enconados de la historia politica moderna del pais. I.a China amiga y aliada
se convirtié en la China enemiga. La “cuestién de China” nunca ha sido la misma desde

entonces.?!

Si bien nunca hubo una alianza contra Estados Unidos sustentada en una
hermandad comunista entre la URSS y la RPC, en Estados Unidos la percepcion y
el sentimiento de amenaza sobre China se avivé y ha perpetuado en la relacion
sinoestadounidense desde la Guerra de Corea.

Eisenhower y Mao: la amenaza ya consolidada en las percepeiones y la imagen del otro
Nancy Bernkopf Tucker* ha realizado estudios histéricos en torno a la relacién
sinoestadounidense durante la década de 1950. En ellos ha logrado establecer el
vinculo causal que, en los calculos de los lideres de politica exterior en la Casa
Blanca, tuvo la imagen de China como amenaza y la posibilidad de una guerra.
Tucker argumenta que el entonces presidente Dwight D. Eisenhower (mandato:
1953-1961) estaba convencido de que una nueva guerra con China implicarfa una
directa confrontacién bélica con la URSS. La estrategia americana en China dictaba
moderacion, ya que una guerra librada contra Beijing no sélo serfa peligrosa y
temeraria, sino que consumiria recursos masivos que debian estar mejor dirigidos
a combatir al antagonista principal: Moscu.

En su estudio sobre el fenémeno de la amenaza china, Rose Marie Foot*
sefal6 que el temor percibido en la Casa Blanca durante el mandato de Eisenhower
fue expresado de manera mas cruda por el secretario de Estado, John Foster
Dulles. En el razonamiento estratégico de Foster, la amenaza para Washington
consistia en la posibilidad de que el gobierno estadounidense suftriera serias impli-
caciones negativas en caso de desplegar una estrategia conciliadora hacia Beijing,
pues tal actitud podria empoderar a los chinos con fatales consecuencias para los
intereses de Estados Unidos en Asia. En ese sentido, una politica flexible hacia
China no solo resultaria en la pérdida del prestigio estadounidense y de su habili-
dad para controlar los resultados de la politica exterior en aquella region, sino que
también implicarfa desestabilizar el poder estructural de Estados Unidos.

Tras la fatidica relacién sinoestadounidense en torno a las guerras de Corea y
de Vietnam (1955-1975), los americanos transformaron, de forma negativa, los

*'Trad. libre.
*Nancy Bernkopf Tucker, gp. cit.
» Rosemary Foot, “The Eisenhower administration’s fear of empowering the Chinese” en Political

Science Quarterly, vol. 111, nim, 3, Academy of Political Science, Oxford University Press, otofio
1996, pp. 505-521, disponible en https://doi.org/10.2307/2151973
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estereotipos alrededor de la imagen de la RPC. En menos de un siglo, los chinos
que alguna vez fueron dominados y que parecfan irremediablemente débiles e
ineptos para gestionar sus intereses en un orden internacional occidental, se con-
virtieron en la muestra amenazadora del peligro amarillo y el fascismo rojo. En
consonancia con una percepcion de China marcada por el sentimiento de amena-
za, a manera de ejemplo citamos una frase dicha entre las elites gubernamentales
en la Casa Blanca: “los soldados chinos en el campo de batalla coreano no habian

sido valientes; sino que demostraron tener ‘una locura masiva™.*

De la amenaza a la guerra no bélica. 1.as percepciones del gobierno estadounidense durante las
administraciones de Barack Obama a Joe Biden

Ya en el siglo XXI, en plena era de la globalizacién econémica y de la informacion
gracias al impulso de Inzernet, uno de los efectos negativos de estas dindmicas son
los ataques en el ciberespacio. En la tltima década, la internacionalizacion digital
de China y el éxito de su modelo de desarrollo de la 5G han planteado retos para
la gobernanza del ciberespacio y el liderazgo digital de Estados Unidos. En conse-
cuencia, la percepcion del comportamiento de Beijing en el espacio virtual esta-
dounidense ha transitado de la sospecha de ser una amenaza a la absoluta firmeza
de serlo. En repetidas ocasiones Washington ha acusado a Beijing de espiar a su
poblacién y tratar de robar sus secretos.”

A pesar de que el gobierno estadounidense durante el mandato del entonces
presidente Barack Obama (2009-2017) ha sido el que mayor cooperaciéon con
China ha fomentado desde 1949, la percepcion de amenaza y la relacion de con-
flictividad ha continuado.

En 2013, Xi Jinping lleg6 al poder y ajusto las estrategias de la politica exte-
rior para posicionar a China como potencia global con liderazgo en una diversidad
de estructuras econémicas y de cooperacion internacional alternas a las occiden-
tales. El mejor ejemplo de la diversificacion de las relaciones internacionales de
China en el siglo XXI es la creacion, en 2013, de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Florencia Rubiolo y otros especialistas® han estudiado el debate en torno a la
llamada politica exterior asertiva de Xi Jinping en el circulo de especialistas chinos
y occidentales. En su analisis sobre el estado del arte, Rubiolo encuentra en la

*Nancy Bernkopf Tucket, op. cit.

»Huong Le Thu, “How to sutvive a great power competition. Southeast Asia’s precatious balancing
act” en Foreign Affairs, vol. 102, num. 3, 2023, p. 30.

% Florencia Rubiolo, Virginia S. Busilli y Milton E. Escobar, “Analisis de la politica exterior de Xi
Jinping hacia el Sudeste de Asia: estrategias, intereses y dimensiones” en Revista Relaciones Internaciona-
les, vol. 93, num. 2, julio-diciembre 2020.
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postura de Yan Xuetong® una importante premisa: la competencia entre potencias
sera inevitable. En la interpretacion hecha por la sinéloga argentina, Yan Xuetong
observa que la asertividad, en términos de una mayor proactividad y visibilidad de
la accion exterior china esta directamente relacionada con la necesidad del pais
de construir una credibilidad estratégica que aumente la capacidad de poder que
China pueda ejercer para consolidar su propia esfera de influencia. Luego enton-
ces, la asertividad, mas que tener un caricter de confrontacion directa hacia
Estados Unidos, comprende el acercamiento a terceros Estados, en busqueda de
apoyos —y eventualmente alianzas— fundamentales para la construccion de su lide-
razgo global. De tal suerte, la creacion de la Franja y la Ruta, asi como los vinculos
de China con la Asociaciéon de Naciones de Asia Sudoriental, los BRICS y otros pai-
ses del Sur Global, mediante su modelo de cooperacién internacional para el
desarrollo, han exacerbado el dinamismo de la politica exterior china para ganar
aliados en la comunidad internacional.

En junio de 2014, la Oficina de Administraciéon de Personal (OPM, por sus
siglas en inglés) de Estados Unidos informé que el pafs habia sido victima de dos
incidentes cibernéticos. En el primero, resulté comprometida y posiblemente fil-
trada la informacién personal y confidencial de alrededor de cuatro millones de
empleados federales, tanto activos en ese momento como fuera de funciones. En
el segundo ciberataque, la cifra ascendié a aproximadamente 21 millones de indi-
viduos. Muchos especialistas atribuyeron a China la violacién de la OPM con fines
de espionaje, excluyendo propésitos como el robo de identidad u otros fines delic-
tivos. Segun los expertos,™ el gobierno chino pudo estar utilizando la informacién
para fines estratégicos como la construccion de una base de datos de los empleados
del gobierno estadounidense para identificar a los oficiales de inteligencia encu-
biertos y para reclutar a aquellos estadounidenses con acceso a secretos guberna-
mentales y persuadirlos de formar parte de los servicios de espionaje de la RPC.

Tres meses después de la llegada de Donald Trump (mandato: 2017-2021) a
la Casa Blanca, la Agencia de Ciberseguridad e Infraestructura del gobierno de
Estados Unidos (CISA, por sus siglas en inglés) comenzé a emitir avisos y alertas
sobre las amenazas cibernéticas perpetradas por China. En la alerta anual presen-
tada por la agencia en abril de 2017, la narrativa fue clara al representar a Beijing
como un actor amenazante. Esta identidad aparecié una y otra vez en el cuerpo
del aviso para asociar directamente el vinculo entre el gobierno chino y los actores

7" Yan Xuetong, “From keeping a low profile to striving for achievement” en The Chinese Journal of
International Politics, vol. 7, nim. 2, verano 2014, pp. 153-184, disponible en https://doi.org/10.1093/
Gjip/pou027

# Lin Hetbert, Cyber Threats and Nuclear Weapons, Stanford University Press, Stanford, 2021.
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cibernéticos chinos. En la alerta con cédigo TA17-117A, el gobierno estadouni-
dense manifesto:

El gobierno de los Estados Unidos anunci6é que un grupo de actores cibernéticos chi-
nos, asociados con el Ministerio de Seguridad del Estado de la RPC, han llevado a cabo
una campafia de robo cibernético dirigido a proveedores de servicios tecnolégicos glo-
bales y a sus clientes. En los dltimos cuatro afos, estos actores han obtenido acceso a
multiples proveedores de servicios de TI estadounidenses y globales y a sus clientes en
un esfuerzo por robar la propiedad intelectual y los datos confidenciales de empresas
ubicadas en al menos 12 paises. El gobierno de los Estados Unidos estd tomando medi-
das para responsabilizar al gobierno chino de estas acciones inaceptables y ayudar a las
organizaciones de victimas a proteger sus redes y datos.”

Sin embargo, las acciones emprendidas en el ciberespacio sélo eran una ver-
tiente mas de un conflicto mas complejo: la guerra comercial contra China. En
principio, el conflicto no bélico se caracteriz6 por la imposicion de tarifas arance-
larias a productos importados desde la RPC. No obstante, autores como Yukon
Huang argumentan que este conflicto se ha convertido en una guerra fria impul-
sada por diferentes ideologias. En palabras del experto:

las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y China cayeron en picada en 2018 cuan-
do la obsesion del entonces presidente estadounidense Donald Trump con los déficits
comerciales lo llevé a imponer aranceles punitivos a China. (...) A pesar de los llamados
de la comunidad empresatial estadounidense para aliviar las tensiones, el presidente
estadounidense Joe Biden hasta ahora ha amplificado las politicas de su predecesor for-
taleciendo las alianzas anti-China e implementando sanciones adicionales. Biden ahora
caracteriza el conflicto entre Estados Unidos y China como “una batalla entre la utilidad

de las democracias en el siglo XXI y las autocracias”.*

De la lucha entre la democracia contra el comunismo que se libré en la Guerra
Fria del siglo XX, el conflicto ideoldgico se tornaria en la pugna entre las democracias
y las autocracias, duelos que han atentado contra el poderio americano y que desde
la caida de la URSS han contendido contra el hegemonismo de Estados Unidos.

¥ CISA, “Intrusions affecting multiple victims across multiple sectors. Alert code: TA17-117A”, Cy-
bersecurity Advisoties, 27 de marzo de 2017, disponible en https://www.cisa.gov/news-events/
alerts/2017/04/27 /intrusions-affecting-multiple-victims-across-multiple-sectors (trad. libre).
Yukon Huang, The U.S.-China Trade War Has Become a Cold War-Carnegie Endowment for International
Peace, Carnegic Endowment for International Peace, 2021, disponible en https://carnegicendow-
ment.otg/2021/09/16/u.s.-china-trade-wat-has-become-cold-war-pub-85352
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Como argumenté Hass, “cuan mayor sean las diferencias ideoldgicas que dividan
a los tomadores de decisiones de diferentes Estados, mas probable sera que se
vean como peligros sustanciales para su poder interno como para la seguridad de
sus respectivos pafses”. En el estudio del interés nacional que Washington ve en
peligro encontramos el riesgo que la influencia de China tiene cada vez mas en la
transformacion del liderazgo en el sistema internacional basado en reglas. En
mayo de 2022, el gobierno de Estados Unidos registré una vez mas una conducta
amenazante por parte del gobierno chino. En el documento Enfoque de la adninis-
tracion con respecto a la Repiblica Popular China (EARPC) fincé la advertencia sobre el
papel de Beijing en el liderazgo estadounidense en aquel orden: “China es el ma-
yor desaffo a largo plazo para el orden internacional basado en reglas, pues es la
unica potencia mundial que tiene tanto la intencién de reconfigurarlo, como el
poder econémico, diplomatico, militar y tecnoldgico para hacerlo”.”!

En un contexto internacional caracterizado por la invasion de la Federacion
Rusa a Ucrania y las tensiones en las relaciones sinoestadounidenses por la disputa
en torno a un globo de vigilancia chino en territorio soberano de Estados Unidos, en
marzo de 2023, en un hecho inédito desde 1978, Xi Jinping consolido la perpetuacion
de su poder en el Partido Comunista Chino. La Asamblea Nacional Popular, el
organo de consulta legislativa en China, que en 2018 ya habia abolido la enmienda
constitucional para eliminar el limite de dos mandatos consecutivos de cinco afos
para los presidentes en la RPC, ratifico el tercer mandato gubernamental de Xi
(2023-2028) y su caracter como presidente de la comision militar central. Como
Mao, Xi Jinping logré encumbrar el liderazgo en los principales 6rganos de poder:
el comité permanente del PCC, la presidencia de la Republica y la comision militar
central de la RPC.

La percepcion que en el presidente Biden gener6 el tercer mandato de Xi y
la posibilidad legal de su perpetuacion en el poder del gobierno chino fue concor-
dante con la imagen de amenaza que de China han reproducido los presidentes
estadounidenses en periodos de maxima personalizacion del poder en aquel pais.
Cuando el presidente Biden fue consultado sobre la reaccion del presidente chino
en relacion con la eliminacion del supuesto globo espia chino en territorio esta-
dounidense, el mandatario aludi6 a la figura de Xi en calidad de dictador, figura
opuesta al modelo democratico impulsado por Estados Unidos en el mundo: “La
razon por la que Xi Jinping se molesté mucho cuando derribé ese globo con dos
vagones llenos de equipo de espionaje es que no sabia que estaba alli. (...) Esa era

3! Joe Biden, “Rematks of President Joe Biden-State of the Union address as prepared for delivery”,
Washington, 2023, disponible en https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/
2023/02/07 /temarks-of-president-joe-biden-state-of-the-union-address-as-prepared-for-delivery/
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una gran vergiienza para los dictadores, cuando no sabian lo que pasé. Se suponia
que eso no iba a ir a donde estaba”.”?

Los ataques cibernéticos, comerciales y mediaticos continuaron durante todo
2023 haciéndolo uno de los afios de mayor confrontaciéon no bélica en la relacion
sinoestadounidense. Las amenazas se institucionalizaron en documentos oficiales.
Por ejemplo, después de poco mas de un lustro de haber sido emitida la primera
alerta del CISA, la imagen de la RPC como ciberamenaza fue plasmada en la Eva-
luacién Anual de Amenazas del afio 2023 de la Oficina del Director de Inteligen-

cia Nacional del gobierno estadounidense. L.a imagen de amenaza es contundente:

China, probablemente, representa en la actualidad la amenaza de espionaje cibernético
mas amplia, activa y persistente para los Estados Unidos, redes gubernamentales y del
sector privado. Las actividades cibernéticas de China y la exportacion de tecnologias
relacionadas por parte de su industria aumentan las amenazas de las operaciones ciber-
néticas agresivas contra la patria de los Estados Unidos (...) Es casi seguro que China es
capaz de lanzar ataques cibernéticos que podrian interrumpir los servicios de infraes-
tructura critica dentro de los Estados Unidos, incluso contra los oleoductos, gasoductos

y los sistemas ferroviatios.”

En una dinamica de rivalidad con China para defender el liderazgo del orden
internacional basado en reglas, construido tras la Segunda Guerra Mundial, la
administracion del presidente Joe Biden ha formulado una estrategia para mantener
los intereses hegemonicos de Estados Unidos. Como ha sido planteado en el EARPC,
son dos los pilares instrumentales que han sido fijados con el objetivo de construir una
visién estadounidense para el futuro en la que China es una amenaza. El primero co-
rresponde a la politica interna de “invertir, alinear y competir”. El segundo es ordenar
la red de aliados y socios alrededor del mundo para contener el desarrollo de China.

Tras esta brevisima genealogfa del proceso de construccion de la percepcion
de amenaza con la que China ha sido identificada e institucionalizada por man-
datarios y la cupula de tomadores de decisiones de politica exterior cercanos al
presidente en la Casa Blanca, desde el secretario de Estado hasta intelectuales,
las acciones de las dltimas dos administraciones presidenciales cobran un mayor
sentido. El ulterior presidente de Estados Unidos, Donad Trump, deton6 la escalada
de tensiones entre Washington y Beijing hasta entablar una guerra no bélica. La

*2Clement Tan, “Biden labels Chinese president Xi a dictator” en CNBC Web Page, 21 de junio de 2023,
disponible en https://www.cnbc.com/2023/06/21/biden-labels-chinese-president-xi-a-dictator.
html (trad. libre).

3 CISA, “China cyber threat overview and advisories. CISA”, Advanced Persistent Threats, 2023.
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guerra comercial, tecnolégica y mediatica —trecuérdese el virus chino—, asi como
la defensa del ciberespacio estadounidense, son acciones destacadas que empren-
di6 el mandatario durante su administracion para mantener el poder hegemonico
de su pais frente al avance chino. Las sanciones a exportaciones y empresas chinas,
como Huawei y TikTok, fueron el parteaguas de una compleja estrategia de con-
tencion que la Casa Blanca diversificé con la llegada de Joe Biden a la presidencia.
A la guerra comercial se le ha sumado la contencién tecnoldgica en el ciberespacio
y el comercio electrénico, asi como en el rubro de las armas nucleares. La admi-
nistraciéon Biden ha presionado a Beijing para que entre en conversaciones sobre
el control de armas, mientras intenta establecer un acuerdo global para regular el
posible uso de la inteligencia artificial en el despliegue de armas nucleares.

Entre las acciones emprendidas en la guerra comercial de Estados Unidos
frente a China, Capitol Hill ha usado su poder suave en el tablero de la tecnologfa
global para restringir el acceso de Beijing a las cadenas de suministro. El propésito
es tratar de ahogar su acceso a los ¢hzps avanzados y las herramientas de produc-
cion de chips necesarias para utilizar la supercomputacion y la inteligencia artificial
en el desarrollo de sistemas de armas hipersonicas empleadas para descifrar los
mensajes del gobierno de Estados Unidos.

La imagen de la RPC como amenaza ha incidido en el proceso de toma de
decisiones de politica exterior dentro del gobierno estadounidense al formar parte
del proceso cognitivo con el cual los tomadores de decisiones formulan estrategias
sustentadas en enfoques geopoliticos, como los de Mackinder y Brzezinski. El
sentimiento de amenaza frente a la idea del reposicionamiento global de China, en
solitario o en alianza con otro actor asiatico, ha sustentado ideolégicamente el
despliegue de politicas y estrategias para contener a China desde la segunda mitad
del siglo XX, sobre todo en mandatos caracterizados por lideres que enarbolan la
personalizacion del poder en el PCC y una politica exterior asertiva.

Para el entonces presidente Truman, la amenaza china se materializé con la
intervencion demencial de las fuerzas del Ejército Popular de Liberacion en de-
fensa del escudo a la soberania china representado por Corea del Norte. En el
caso del presidente Eisenhower, la amenaza estuvo relacionada con la posibilidad
de empoderar a los chinos y que Estados Unidos perdiera el poder estructural en
Asia y la batalla contra el comunismo en el mundo. Durante el mandato de expre-
sidente Obama, la amenaza fue en el tablero digital del poder, el ciberespacio, a
pesar de la cooperacion binacional. Con Trump, Capitol Hill aceptd la superioridad
economica china y por ello las acciones de la Casa Blanca y el gobierno federal
estuvieron relacionadas con la amenaza que constituia la no contencion de China
en su camino a convertirse en la primera economia global. Los principales tableros
de poder internacional elegidos para contener “la amenaza china” fueron el
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comercial, el mediatico y el del ciberespacio. En el caso de Joe Biden, es factible
argumentar que las acciones hacia China han sintetizado toda la gama de amena-
zas de los gobiernos estadounidenses durante los mandatos de Mao Zedong y Xi
Jinping, periodos en los que la personalizacion del poder ha caracterizado la poli-
tica china. Aquella gama puede sintetizarse en una sola premisa: perder frente a
China el liderazgo del orden internacional basado en reglas.

¢La amenaza es una variable cansal de la guerra?

Kagan afirma que las guerras ocurren cuando estan en juego el honor, el temor y el
interés del actor interesado en conservar el poder. Después del repaso histérico aqui
expuesto, podemos afirmar que, en el contexto contemporaneo de la relacion si-
noestadounidense, la cuestion del temor, racionalizada en el sentimiento de amena-
za, si ha estado en juego debido a la afrenta que para los intereses de Estados Unidos
han representado ciertos comportamientos asertivos por parte de China. La postura
asertiva de Mao Zedong al ordenar el envio del mensaje de advertencia a Estados
Unidos sobre su postura en la Guerra de Corea ha sido tan frontal como la postura
fijada por Xi Jinping al sancionar empresas estadounidenses en China como repre-
salia por la guerra comercial impuesta por Donald Trump. Si bien las capacidades de
poder de China en estos periodos temporales difieren, la percepcion de la amenaza
del otro ha sido una constante. Mao, con una China debilitada social, econémica y
politicamente por la guerra civil contra el Guomindang, no dudé en desplegar al
ejército de liberacion nacional. Xi Jinping, liderando a la segunda economia global,
tampoco titubed en desplegar su capacidad tecnoldgica para contener en el ciberes-
pacio a Estados Unidos ni en repeler el avance de éste durante la primera etapa de la
guerra comercial con sanciones comerciales y la diplomacia del guerrero lobo. Al no
tener un contrapeso politico interno, Mao y Xi gozaron de la legitimidad interna
necesaria que da la personalizacién del poder dentro del PCC y con ella han flanquea-
do los riesgos internos de una politica exterior asertiva y confrontativa que ha esca-
lado, en el caso de Mao, a intervenir en una guerra bélica y contener, en el caso de
Xi, una guerra comercial para contener el desarrollo de China.

La institucionalizacion de la teorfa de la amenaza china entre los mandatarios
del gobierno estadounidense durante los mandatos presidenciales de Truman,
Eisenhower, Obama, Trump y Biden, aqui expuestos, ha funcionado como un
mecanismo que reproduce y consolida las creencias relacionadas a la identidad
de China como rival, amenaza y enemigo construidas en Estados Unidos y Gran
Bretafia desde el siglo pasado: “China es tanto un peligro como una amenaza”.**

*Robert C. O’Brien, “How China threatens Ametican democracy” en Foreign Affairs, 2020, disponible
en https://wwwforeignaffairs.com/articles/ china/2020-10-21/how-china-threatens-american-democracy
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Resulta pertinente acotar que si bien las imagenes pueden incidir en la eva-
luacién cognitiva que el actor realice antes de la materializacion de la accion, en
este caso durante el proceso de toma de decisiones entre la cupula de politica
exterior estadounidense sobre quién es China y si representa una amenaza para
Estados Unidos, las imagenes también pueden funcionar como atajos mentales
cuando en la ecuacioén no existe total certeza de los hechos en torno a la interaccion
entre las partes por falta de informacion. En este caso, la reproduccion sistemati-
zada y mediatizada que, desde 1949, se ha hecho de las ideas y las acciones geopo-
liticas que consideran a China como amenaza, por parte de las elites del gobierno
estadounidense, refuerzan la carga que el atajo mental de la imagen de China
como amenaza puede llegar no sélo al camulo de elites en Estados Unidos, sino a
los ciudadanos, que en algin momento funcionan como pieza clave en la legitimidad
de la decision de ir o no a la guerra.

Considerando la posibilidad teérica del vinculo causal entre una guerra, béli-
ca y no bélica, entre Washington y Beijing y el sentimiento de amenaza que causa
el desarrollo de China entre la cipula politica de Estados Unidos, a manera de
introduccién a los comentarios finales proyectamos tres posibles escenarios pros-
pectivos en los proximos 50 afos.

Escenario de continuidad

No hay una guerra bélica entre las grandes potencias. Contindan abiertos los canales
de dialogo entre Washington y Beijing que inhiben en diferentes momentos la esca-
lada de tensiones hacia un punto muerto. El gobierno de la RPC conserva una poli-
tica exterior asertiva, pero sigue inclinandose por la ejecucién de una politica de
desarrollo pacifico hasta 2050. En ese aflo se convierte en una superpotencia econé-
mica, comercial, tecnolégica y espacial y Asia llega a ser el centro econémico del
mundo. Potencias medias como Canadi, Gran Bretafia, Francia, Alemania, Austra-
lia, Japon y Corea del Sur, asi como Indonesia e India, siguen formando parte del
sistema de alianzas de Estados Unidos y contintan legitimando y promoviendo el
orden internacional basado en reglas. Estados Unidos consolida una estrategia de
dominio en el Indopacifico. Luego entonces, el sentimiento de la amenaza china se
fortalece en Estados Unidos, pero los costes de una guerra bélica contra Beijing
resultan ser mas que los beneficios de conservar una hegemontia exclusiva en todos
los tableros del poder internacional. Prevalecen las identidades de China como ame-
naza y Estados Unidos como el protector del orden contemporaneo.

Escenario positivo para Estados Unidos: gestion del sentimiento de amenaza
China deja de crecer a un ritmo acelerado debido a la recesién econémica global
causada por la pandemia de COVID-19. En consecuencia, la cipula estadounidense
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gestiona de manera positiva el sentimiento de la amenaza china entre su poblacién
y elites, que si bien no desaparece, deja de producir incertidumbre respecto a la
estabilidad de la identidad hegemoénica de Estados Unidos. Si bien el interés de
éste de conservar el liderazgo hegemonico sigue estando en juego, asi como el
honor ser la tnica potencia occidental en ostentar tal identidad (debido al declive
econémico de los paises europeos frente al ascenso de los asiaticos como Indone-
sia), el sentimiento de amenaza es aminorado por las dinamicas de cooperacion
incentivadas por China, que una y otra vez reafirma no estar interesado en osten-
tar un poder hegemonico.

Escenario disruptivo para el mundo: amenaza a ambos lados del Pacifico

El nacionalismo es exacerbado por los gobiernos de ambas potencias y el senti-
miento de amenaza es utilizado como un recurso para aumentar la cohesion social
que les permita a las elites emprender una politica exterior que, aunque compro-
mete el desarrollo econémico interno, no tiene efectos negativos a corto plazo en
el PIB per capita. El efecto inesperado a mediano plazo es la desestabilizacion del
sistema autoritario chino y de la democracia estadounidense. En consecuencia,
China no logra la meta de convertirse en una superpotencia en 2050 y Estados
Unidos pierde influencia entre las potencias medias y otros aliados, al punto que
éstos construyen una politica exterior independiente. El declive hegemonico de
Estados Unidos se convierte en una realidad y China se limita a construir y liderar
el orden internacional basado en reglas, no a construir un nuevo orden global

Reflexiones finales

En Relaciones Internacionales, la imagen del otro es un elemento de analisis que
enriquece el estudio de las causas de la guerra, bélica y no bélica. La imagen de una
China comunista y rival inepto para contender contra China en la Guerra de Corea
llevé a los estadounidenses a desechar la advertencia de Mao sobre la posibilidad de
que el Ejército Popular de Liberacién contuviera el avance occidental en territorio
aledafio a China. Después de que la imagen de enemigo y amenaza fue consolidada
en Estados Unidos tras la Guerra de Corea, el arraigo de tal representacion ha
perpetuado hasta en mandatos caracterizados por una mayor cooperaciéon con
Beijing, como fue el caso del mandato de Barack Obama. La asertividad de la
politica exterior y la personalizacién del poder perseguidas por Xi Jinping han
maximizado la desconfianza de Washington, sobre todo en contextos donde la
capacidad de poder, la influencia y el liderazgo de Estados Unidos ha sido minado
por la presencia china. Luego entonces, la lectura de las condiciones, los intereses,
los incentivos y los riesgos de ir a la guerra contra China han sido interpretados,
en buena medida, a partir de la nocién historica de la amenaza china.
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La construccion histérica del patrén de percepciones y la imagen del otro
que tanto los mandatarios como la cipula de tomadores de decisiones en Washington
y Beijing han construido sobre el otro a lo largo de las ultimas siete décadas, permi-
te establecer parametros contextuales para explicar conductas pasadas o proyectar
escenatios prospectivos en la relacion sinoestadounidense en un contexto de disputa,
no solo por las consecuencias econémicas o tecnologicas que para Estados Unidos
tiene el desarrollo de China, sino porque la modernizacion de Beijing implica una
amenaza al liderazgo estadounidense en el orden internacional basado en reglas.

El analisis constructivista de la evidencia historica aqui expuesta hace viable
representar a China y Estados Unidos como unidades de comportamiento que
nos permiten explicar cémo durante los mandatos de maxima personalizacion del
poder y las politicas exteriores asertivas en China Estados Unidos ha formulado
politicas exteriores que exacerban las tensiones ideolégicas y ofrecen beneficios en
la politica interna para facilitar el escalamiento hacia entornos de guerra. En ese
sentido, las condiciones de un escenario a mediano plazo, hacia 2050, nos indican
la perpetuacion del sentimiento de amenaza en ambos lados de la relacion bilateral
con mayor influencia para la paz y el desarrollo econémico mundiales. L.a magni-
tud del impacto de este fenémeno en la humanidad merece mayores estudios que
hagan de las variables del poder inmaterial un eje angular en el estudio de las causas
de las guerras en el siglo XXI.
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