México en el Consejo de Seguridad.
Apuntes del bienio 2021-2022

Mexico in the Security Council.
Notes for the 2021-2022 biennium

Noel Garcia Garcia*

Resumen

Hste trabajo presenta cinco apuntes sobre la participacion de México en el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas durante el bienio 2021-2022.
Para empezar, se exploran las cuatro participaciones previas en este 6rgano. Luego, se
analizan los cinco puntos relevantes de la quinta membresfa: 1) el apego a los principios
constitucionales de politica exterior; 2) la incidencia mexicana en temas de la agenda
internacional mas alla de Estados Unidos y América Latina; 3) el compromiso mexica-
no con algunos temas novedosos y otros urgentes para la agenda de este 6rgano; 4) el
papel y la dualidad de la politica exterior feminista de México en los temas de paz y
seguridad internacionales, y 5) la importancia estratégica de participar en el Consejo de
Seguridad. Se concluye con un resumen de las reflexiones abordadas, con énfasis en las
aportaciones de esta nota de investigacién al campo de estudio de la politica exterior
mexicana.
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Abstract

This paper presents five points about the participation of Mexico in the Security
Council of the United Nations during the 2021-2022 biennium. To begin, the four
previous participations are briefly explored as background. Then, it analyzes with five
relevant facts of the fifth membership: 1) the attachment to the constitutional prin-
ciples of foreign policy; 2) Mexican advocacy on issues on the international agenda
beyond the United States and Latin America; 3) Mexico’s commitment to some novel
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issues and other urgent tones for the agenda of this entity; 4) the rol and duality of
Mexico’s feminist foreign policy in international peace and security issues, and 5) the
strategic importance of being on the Security Council. It concludes with a summary of
the reflections covered, with emphasis on the contributions of this research note to the
field of study of the foreign policy of Mexico.

Key words: Security Council, international peace and security, Mexican foreign policy,
United Nations, international relations.

Introduccion

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es el
organo al cual los paises miembros de este organismo internacional le confieren la
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales y reconocen que
actia a nombre de ellos al desempefiar esas funciones. China, Estados Unidos,
Francia, Reino Unido y Rusia son miembros permanentes y pueden vetar sus re-
soluciones." En tanto, los miembros no permanentes son 10 paises electos por la
Asamblea General (cinco cada afio) para un bienio y sin posibilidad de reeleccion
inmediata.?

México ha sido miembro no permanente en cinco ocasiones: 1946, 1980-
1981, 2002-2003, 2009-2010 y 2021-2022. En todas estas membresfas destaca su
postura critica frente al veto, una de las principales razones por las cuales se aislé
de este 6rgano durante 55 afios. No obstante, en todas estas participaciones Mé-
xico ha mostrado respeto y congruencia con los principios tradicionales de su
politica exterior, que son similares a los de la ONU.” A continuacion, se exponen

'Los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial también fueron los principales creadores de
la ONU, por lo tanto, se adjudicaron la membresia permanente y el poder de veto en el Consejo de
Seguridad. Sin embargo, la Republica Popular China ocup6 el lugar de la Republica de China en 1971,
mientras que la Federacién de Rusia ocupé el asiento que dejé la Unidn Soviética tras la desintegra-
ci6én de esta ultima en 1991. Cabe mencionar que Francia y Reino Unido no han ejercido el veto
desde el 23 de diciembre de 1989.

?Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, ONU, San Francisco, 1945, dispo-
nible en https://www.un.org/es/about-us/un-charter fecha de consulta: 13 de marzo de 2023.
*Los principios de la politica exterior mexicana que debe observar el titular del Poder ¢jecutivo en la
conduccién de la politica exterior son: 1) la autodeterminacién de los pueblos; 2) la no intervencion;
3) la solucién pacifica de las controversias; 4) la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; 5) la igualdad juridica de los Estados; 6) la cooperacion internacional
pata el desarrollo; 7) el respeto, la proteccién y la promocién de los derechos humanos, y 8) la lucha
por la paz y la seguridad internacionales. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, México, 1917 (Reformado 2023),
disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf fecha de consulta: 30
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de manera muy breve las experiencias de las primeras cuatro membresias mexica-
nas en el Consejo de Seguridad.

Periodo 1946

En el caso especifico del primer periodo, México y Brasil fueron los primeros
paises de América Latina en integrar el Consejo de Seguridad.* En este lapso, la
delegacion mexicana incidid, junto a otros paises, para que se tratara la cuestion
espafiola, con la postura de que el régimen de Francisco Franco representaba una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, aunque finalmente tres pro-
puestas de resolucion al respecto fueron vetadas.

Si bien el tema anterior representaba uno de particular interés para México
por los lazos historicos y culturales entre ambos paises,® la delegacion mexicana no
descuidd otros asuntos relevantes para la agenda del Consejo de Seguridad. El
proceso de descolonizacién (sobre todo en Africa) y la universalidad de la ONU (la
cual se concret6 con la promocion del ingreso de nuevos miembros: Afganistan,
Islandia, Suecia y Turquia) fueron temas prioritarios.” En este mismo sentido,
frente a la queja de Iran —que acusd la intromisiéon de Moscu en sus asuntos inter-
nos—, México mantuvo una postura independiente frente a la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), y defendid sus principios de politica exterior, princi-
palmente la libre determinacion de los pueblos y la no intervencion en los asuntos
internos de otro.”

de octubre de 2023. En tanto, los principios de la ONU son 1) la igualdad soberana de los miembros;
2) el cumplimiento con buena fe de las obligaciones contraidas en la Carta; 3) el arreglo pacifico de
las controversias internacionales; 4) la abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza; 5) la
ayuda de los miembros en cualquier accidén que ejerza la ONU de conformidad con la Carta; 6) los
Hstados no miembros se deben conducir con estos principios para mantener la paz y la seguridad
internacionales, y 7) la no intervencién de la ONU en los asuntos de la jurisdiccion interna de los
Estados. Organizacion de las Naciones Unidas, gp. cit.

*Para la primera eleccién de los miembros no permanentes, tres paises fueron electos sélo para un
aflo, sin posibilidad de reelegirse para el periodo subsiguiente. Este fue el caso de México (junto a
Egipto y Paises Bajos), tras obtener menos votos que Brasil, el otro pais de la regién que participé en
aquella contienda. Organizacién de las Naciones Unidas, Acta de la cuarta sesion plenaria de la Asamblea
General A/ P14, ONU, Londres, 1946, disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/NL4/603/20/PDF/NL460320.pdf?OpenElement fecha de consulta: 10 de agosto de 2022.
> Jotge Manuel Meade Cervetra, México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 1946, SRE,
Meéxico, 2022, pp. 41-55.

¢ Ibidem, p. 41.

" Juan Manuel Gémez Robledo en Jorge Manuel Meade Cervera, gp. ¢it., p. 11.

8 Ibidem, pp. 33-34.
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A pesar de este compromiso mexicano, Jorge Manuel Meade Cervera descri-
be que estos esfuerzos no sirvieron de mucho frente al privilegio de las grandes
potencias, el veto. El mismo autor relata que aunque México no experimento
la presion de las grandes potencias en este periodo, si las atestigud en el caso de la
URSS hacia Iran. Por ello, los diplomaticos que vivieron esta experiencia, y que
después ocuparian cargos estratégicos en la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE) y en la Misién Permanente ante la ONU, influyeron para que en las cinco
décadas posteriores México se aislara del Consejo de Seguridad y se concentrara
en otros 6rganos de ésta, como las comisiones de la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social y el Consejo de Administracién Fiduciatia,” ademas de cuidar
la relacion bilateral con Estados Unidos."

Periodo 1980-1981

México volvié al Consejo de Seguridad para el periodo 1980-1981, aunque la can-
didatura se habia presentado para el bienio 1981-1982."" Esto, tras refiidas votacio-
nes en las cuales ni Cuba ni Colombia alcanzaron la mayoria de votos requeridos.'?
En este bienio, México se apegd de nuevo a sus principios de politica exterior, por
ejemplo, la libre determinacion de los pueblos al apoyar los procesos de descolo-
nizacién de Namibia, Zimbabwe y Belice, en este dltimo caso incluso particip en
las negociaciones con el gobierno de Reino Unido."

? Ihidem, pp. 58-59.

" Miguel Ruiz-Cabafias Izquierdo, “México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el
periodo 2021-2022” en Perspectiva COMEXI, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, México,
2020, p. 7, disponible en https://comexi-storage.s3.amazonaws.com/documentos/Mexico_en_el_
Consejo_de_Seguridad_de_las_Naciones_Unidas_en_el_periodo_2021-_2022.pdf fecha de consul-
ta: 10 de septiembre de 2022.

" Marfa Paulina Rivera Chavez presenta dos razones que explican el ingreso de México al Consejo de
Seguridad en un periodo en el cual se habfa aislado de este 6rgano, y pese a oposiciones al interior
de la SRE. La primera es que habia un canciller que estaba convencido de la utilidad de estar en el
Consejo de Seguridad (Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa), y la segunda que la Misién Permanente
de México ante la ONU también estaba dirigida por un embajador interesado en que el pafs participa-
ra activamente ahi (Porfirio Mufioz Ledo). Véase Marfa Paulina Rivera Chavez, Meéxico en el Consejo de
Seguridad de la ONU: un asunto de percepciones, intereses y oportunidad, tesis para obtener el grado de licen-
ciada en Relaciones Internacionales, El Colegio de México, México, 2016, p. 61, disponible en
https:/ /tepositorio.colmex.mx/concern/theses/nk322d67m?f%5Bsubject_sim%5D%5B%5D=
Relaciones+extetiores&locale=es&page=3&per_page=100 fecha de consulta: 26 de octubre de 2023.
' Miguel Ruiz-Cabaiias Izquierdo, gp. ¢iz., p. 8.

" Porfitio Thierry Mufioz Ledo, “El papel de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas” en Revista Mexicana de Politica Exterior Mexicana, nim. 66, Instituto Matias Romero-SRE,
Meéxico, 2002, p. 97, disponible en https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/view/
915/862 fecha de consulta: 2 de septiembre de 2022.
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Ademas, promovio el analisis de la revolucion nicaragiiense, sin descuidar los
temas de otras regiones como la crisis del Libano, la independencia de Namibia y
la ocupacion de Israel de territorios arabes, en los cuales promovié propuestas de
solucién. Sumado a eso, condend el régimen de segregacion racial (apartheid) en
Sudafrica y la invasion soviética en Afganistan. Frente al veto que paralizaba a este
6rgano para tratar el dltimo caso, México promovié una resolucion ante la Asam-
blea General que pedia el retiro de las tropas invasoras. Asimismo, destaca la pre-
sidencia mexicana en el Comité de Embargo de Armas a Sudafrica. Otro acierto
mexicano fue impulsar consultas informales para construir puentes en el contexto
de la Guerra Frfa."

Con s6lo dos membresias en mas de cinco décadas, la delegacién mexicana
defendio causas y principios tales como los derechos humanos, la autodetermina-
ci6én de los pueblos y la descolonizacion, entre otros temas, incluso confrontando
algunas veces a las superpotencias. Con el nuevo siglo llegd una nueva generacion
del cuerpo diplomatico mexicano que apostd por una participacion mas continua
en el Consejo de Seguridad y que, para Natalia Saltalamacchia Ziccardi, considera-
ba que el pafs estaba preparado para asumir responsabilidades mundiales, correr

riesgos calculados y sortear las contradicciones que pudieran presentarse con
Estados Unidos."

Periodo 2002-2003

En este contexto, tras la alternancia politica en el anio 2000, uno de los principales
objetivos del presidente Vicente Fox al iniciar su sexenio fue el regreso de México
al Consejo de Seguridad, pero la candidatura para el bienio 2002-2003 fue contro-
versial, con poco apoyo.' Esto porque se present6 tarde, lo que llevé a no respetar
la candidatura de la Repuablica Dominicana —que ya estaba inscrita— y presionar
para su retiro."” La intervencion militar de Estados Unidos en Irak fue el caso mas

' Ibidem, pp. 97-98.

' Natalia Saltalamacchia Ziccardi, “La postulacién de México al Consejo de Seguridad” en Forejgn
Affairs Latinoamérica, vol. 20, num. 4, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México, 2020, p.
43, disponible en https://revistafal.com/ fecha de consulta: 27 de septiembre de 2022.

16 Rafael Velazquez Flotes, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, Plaza y Valdés-
Universidad del Mar, México, 2007, p. 285, citado en Guadalupe Vautravers-Tosca y Agenor Gonza-
lez-Valencia, “La membresfa de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas” en
Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, nam. 58, Universidad Auténoma del Estado de México, México,
2012, p. 120, disponible en https://convergencia.uaemex.mx/article/view/1099 fecha de consulta:
27 de septiembre de 2022.

7Olga Pellicer, “El Consejo de Seguridad cuestionado: el papel de México” en Blanca Torres y Gus-
tavo Vega (coords.), Los grandes problemas de México. Tomo X11. Relaciones Internacionales, E1 Colegio de
México, México, 2010, p. 642.
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complejo en este bienio.'® Al principio, México no apoy6 a su vecino del norte en
la guerra contra dicho pafs, por lo que las relaciones bilaterales se vieron afectadas,
aunque de manera temporal.” Con este episodio, los argumentos sobre la impot-
tancia del regreso mexicano a este 6rgano se pusieron en duda.”

Pese a las presiones que pudieron haber venido desde Washington, “en todas
las reuniones relativas al caso de Irak, el gobierno mexicano siempre se pronuncié
por apoyar una solucién pacifica al conflicto”.” El 21 de noviembre de 2003 el
pafs terminé respaldando una resolucion que legalizaba la Coalicion de la autoridad
provisional de Irak, conformada por Estados Unidos, Reino Unido y Espafia.*®
Sin duda, la leccion mas grande de este bienio fue la experiencia de no estar de
acuerdo con Washington en el Consejo de Seguridad, en un asunto militar de gran
relevancia para el pais vecino® y sortear los riesgos de manera estratégica, sin hacer
a un lado los principios de su politica exterior. Los otros conflictos que se aborda-
ron durante ese bienio fueron sobre Timor Oriental, Angola, Somalia, Guinea
Bissau, el ataque de Israel a Siria y temas como mujeres, paz y seguridad, nifiez en
conflictos armados y la relacion entre el VIH/SIDA con la paz y la seguridad intet-
nacionales, entre otros.”*

Periodo 2009-2010

En la cuarta participacion, correspondiente al periodo 2009-2010, los asuntos mas
complejos fueron la ofensiva militar de Israel al responder los ataques de cohetes
por parte de Hamas, el lanzamiento de un misil del programa nuclear de Corea del
Norte, el desencadenamiento de una ofensiva armada en Sri Lanka contra
una minorfa separatista (y que desemboco en una crisis humanitaria), asf como el
inicio del conflicto étnico entre kirguizas y uzbekas en Kirguistan, por mencionar

' Alejandro Becerra Geldver refiere que “el gobierno de Fox se enfrenté a la paradoja de violar el
articulo 89 del texto constitucional y respaldar a Estados Unidos en detrimento de su capacidad de
decisién y autonomia, o de no apoyar a su principal socio comercial y enfrentar posteriormente re-
presalias econémicas y politicas por parte de su vecino del norte, pero manteniendo una postura
independiente y en consonancia con la historia diplomatica del pafs”. Véase Alejandro, Becerra
Geléver, E/ Cotidiano, vol. 19, nim. 123, Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco,
Meéxico, 2004, pp. 114-115, disponible en https://www.redalyc.org/pdf/325/32512311.pdf fecha de
consulta: 26 de octubre de 2023.

' Miguel Ruiz-Cabarias Izquietdo, gp. ¢z, p. 8.

X Ihidem, p. 115.

! Lbidem, p. 114.

* Guadalupe Vautravers-Tosca y Agenor Gonzalez-Valencia, gp. cit., p. 121.

# Alejandro Becerra Gelovet, gp. cit., p. 116.

* Guadalupe Vautravers-Tosca y Agenor Gonzalez-Valencia, gp. cit., p. 121.
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algunos.® Durante su presidencia, en abril de 2009, México puso en la agenda de
trabajo el tema de la nifiez en conflictos armados™ e impulsé la transparencia, la
democratizacion y la rendicion de cuentas en las acciones de este 6rgano.”’

Citando al embajador Miguel Ruiz Cabafias, “México logré sostener una
actuacion sélida en el Consejo, manteniendo su fidelidad a la Carta de la ONU.
Creci6 nuestra influencia y se sortearon los riesgos con una diplomacia inteligente,
no protagénica, y muy eficaz”.*® En parte esto se debi6 a que los conflictos ya no
fueron tan intensos como para afectar la relacion México-Estados Unidos.”” De
igual forma, presidié el Comité de Sanciones relativas a Somalia, el Comité de
Sanciones relativas a Cote d’Ivoire, y el Grupo de Trabajo sobre Nifios y Conflic-
tos Armados.” Un logro importante de la delegacién mexicana en este bienio fue
la aprobacion de la propuesta Resolucion 1882, que fortalece el papel de la ONU
en la proteccion de las nifias y los nifios en los conflictos armados.”

Apuntes del bienio 2021-2022

Tras una exitosa candidatura, México volvié al Consejo de Seguridad por quinta
ocasién del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en un contexto mat-
cado por la pandemia de COVID-19, un gobierno mexicano de izquierda® y vatias
coyunturas que han afectado la paz y la seguridad contemporaneas. Con el analisis
de las primeras cuatro membresfas y las experiencias de la quinta participacion,
esta nota de investigacion presenta los siguientes cinco apuntes sobre la participacion

» Secretatfa de Relaciones Extetiores, Participacion de México como mienbro no permanente del Consegjo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas en el bienio 2009-2010. Libro Blanco, SRE, México, pp.
33-38, disponible en https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/6lbecsonu.pdf fecha
de consulta: 25 de octubre de 2023.

% Olga Pellicet, gp. cit., pp. 644-645.

#Secretaria de Relaciones Exteriores, op. ¢it., p. 68.

* Miguel Ruiz-Cabafias Izquierdo, gp. cit., p. 8.

#El cuidado de la estratégica e interdependiente relacion con Estados Unidos fue una de las princi-
pales razones por las que México no participé de manera frecuente en el Consejo de Seguridad, pero
no la unica. Entre otras destacan que durante la Guerra Fria también implicaba confrontar a la URSS
como superpotencia, la incapacidad de actuacién frente al veto (con el que no estuvo de acuerdo
desde la creacién de la ONU) y porque la mayoria de los problemas que se abordan acontecen en re-
giones en donde su politica exterior es poco dindmica y con pocos o nulos intereses en juego.

¥ Para conocer los retos y tesultados de estas presidencias, véase Secretarfa de Relaciones Extetiores,
op. cit.

3 Ibiden, p. 17.

*Es preciso mencionar que la candidatura de la quinta membtesia comenz6 inmediatamente des-
pués del bienio 2009-2010.
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mexicana en el maximo érgano de paz y seguridad internacionales, durante el bienio
2021-2022.

E/ apego a los principios constitucionales de politica exterior

Las participaciones mexicanas en el Consejo de Seguridad obedecen a los princi-
pios de la politica exterior del pais, independientemente del contexto, las coyunturas
y el gobierno en turno. Esto debido a que, como se ha planteado, tales principios
son muy parecidos a los de la ONU y ademas le permiten a México adoptar postu-
ras firmes e independientes, incluso frente a intereses de los miembros permanen-
tes. Por ejemplo, durante el bienio de estudio, México condend la invasion rusa a
Ucrania y respaldé la integridad territorial del pais ocupado,” lamenté el veto
chino y ruso a la resolucién sobre la no proliferacion nuclear de la Republica Po-
pular Democratica de Corea e inst6 a Estados Unidos a levantar sanciones unila-
terales a Iran para avanzar en el freno del programa nuclear de Teheran. Por lo
anterior, México proyect6 una politica exterior independiente y que le abona a su
prestigio internacional.

La incidencia mexicana en temas de la agenda internacional mas alla

de Estados Unidos y Ameérica Latina

La participacion de México en el Consejo de Seguridad fortalecié su papel en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La prioridad del gobierno
en turno son los temas domésticos como el combate a la pobreza y la corrupcion,
incluso recurri6 inicialmente al principio de “no intervencién” para aislarse de los
asuntos internacionales y, al igual que en otros sexenios, la politica exterior de
Andrés Manuel Lopez Obrador ha antepuesto en sus relaciones exteriores las
cuestiones que tienen que ver con Estados Unidos y América Latina, aunque en el
segundo caso se priman las cuestiones referentes a los pafses centroamericanos.”

* Frente al veto ruso, la delegacién mexicana invocé la Unién pro paz para convocar a una sesion
extraordinaria de la Asamblea General. La Unioén pro paz se refiere a que, ante la falta de unanimidad
entre los miembros permanentes para cumplir con su responsabilidad de mantener la paz y la segu-
ridad internacionales cuando hay una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de
agresion, la Asamblea general examinara el asunto de forma urgente. Dicha sesion extraordinaria de
la Asamblea General puede ser solicitada por siete miembros del Consejo de Seguridad, permanentes
0 no permanentes, o la mayorfa de los miembros de la ONU. Organizacién de las Naciones Unidas,
Periodos exctraordinarios de sesiones de emergencia, ONU, Estados Unidos, disponible en https://www.
un.org/es/ga/sessions/emergency.shtml fecha de consulta: 12 de junio de 2023.

% La complejidad de las relaciones (frontetizas, politicas, comerciales, migratorias, entre otros) debido
a la vecindad geografica explica el lugar prioritario que ocupan estos paises y regiones en la politica
exterior de México.
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Por ello, la quinta participaciéon fue una oportunidad tGnica —en muchos
afios— para tomar posicionamientos respecto a asuntos que tradicionalmente no
son prioridad en la politica exterior mexicana.” Tal fue el caso del conflicto pales-
tino-israeli;* el regreso de los talibanes al poder en Afganistan; el terrorismo en
Mali; la violencia e inseguridad en Haiti, Camerun, Somalia y el Sahel; los constan-
tes ataques perpetuados en Siria, Yemen y Repuiblica Democratica del Congo; los
enfrentamientos entre Armenia y Azerbaiyan; entre otros. México precisa tener
mayor incidencia en estas agendas, por su peso y prestigio a nivel regional y global.”

E/ compromiso mexicano con temas novedosos y urgentes del Consejo de Seguridad
México puso sobre la mesa del Consejo de Seguridad algunos temas novedosos o
poco abordados y reafirmé otros que ya habia defendido desde periodos previos.
Por citar algunos ejemplos de los primeros, propuso la importancia de los cuida-
dos de la salud mental y el apoyo psicosocial para la poblacién en zonas de con-
flicto y posconflicto, principalmente para nifias, nifios y adolescentes, sin excluir a
mujeres victimas de las violencias y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, y
para el personal de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP); y tam-
bién durante su presidencia en este 6rgano durante el mes de noviembre de 20217
la delegacion mexicana organizo6 un foro sobre las repercusiones de la exclusion, la
pobreza y la desigualdad como catalizadores de la violencia y factores agravantes
en los conflictos y en el acceso humanitario.”

Cabe mencionar que el presidente Lopez Obrador viajé a Nueva York para
presidir la sesion 8900 del Consejo de Seguridad, el 9 de noviembre de 2021, donde

» Olga Pellicer destacaba también este punto en la membresia 2009-2010. Véase Olga Pellicet, p. ¢it.,
p. 643.

3 Frente a este conflicto que se acentud en mayo de 2021, México mantuvo, entre otros puntos, su
propuesta histérica de dos Estados.

7 Olga Pellicer plantea que México es un pais “cuya dimension territorial, poblacion, peso en la eco-
nomia internacional y tradicién histérica y cultural le dan una presencia indudable en el escenatio
regional y mundial”, por lo que posee los elementos para ser una de las potencias medias del presente
siglo, pero los dirigentes politicos no se interesan en conquistar ese lugar. Véase Olga Pellicer, op. cit.,
pp. 642-643.

*La presidencia del Consejo de Seguridad se rota mensualmente entre los miembros permanentes y
no permanentes, en orden alfabético en inglés. México ha ocupado la presidencia en ocho ocasiones:
del 15 de junio al 15 de julio de 1946, en abril de 1980, junio de 1981, febrero de 2002, abril de 2003,
abril de 2009, junio de 2010 y noviembre de 2021.

¥ Misién permanente de México ante la ONU, Boletin mensual de noviembre sobre la presidencia de México
del Consejo de Seguridad de la ONU, Misiéon permanente de México ante la ONU-SRE, Estados Unidos,
2021, disponible en mision.sre.gob.mx/onu/index.php/boletinesm2020/1534-noviembre-2021 fecha
de consulta: 27 de septiembre de 2022.
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estuvo acompafado por Antonio Guterres, secretario general de la ONU. No obs-
tante, a la propuesta del presidente sobre el Plan Mundial para la Fraternidad y el
Bienestar no se le dio seguimiento, aunque el combate de la pobreza tampoco es
competencia de este 6rgano, pero si un eje transversal para entender y abordar la
paz y seguridad internacionales.

Asimismo, México sigui6 reafirmando su interés y compromiso con la refor-
ma del Consejo de Seguridad (que aunque sea complicada de lograr, refleja una
postura historica de desacuerdo con el veto y la violacion del principio de igualdad
juridica y soberana de los Estados),” el exhorto a los miembros permanentes
para la restriccion voluntaria del veto a través de la iniciativa franco-mexicana, la
Férmula Arria,*' la proteccion de nifias y nifios en zonas con conflictos armados,
el desarme y la no proliferacién de armas nucleares, las armas pequenas y ligeras,
entre otros.

Elpapel y la dnalidad de la politica exterior feminista de México

Un punto aparte merece la mencion de la politica exterior feminista del gobierno
mexicano en el Consejo de Seguridad, impulsado desde el principio de este sexenio
por la SRE.** Sobre su practica, en el bienio 2021-2022, México copresidié junto a

“ México forma parte del Grupo Unidos por el Consenso, un bloque de paises que se opone a la
creacion de nuevos asientos permanentes. México ha propuesto el incremento del nimero de los
asientos no permanentes, pero con la posibilidad de gozar de periodos mas largos de mandato y con
la posibilidad de la reeleccién inmediata. Misién permanente de México ante la ONU, Versidn coteja-
da-Intervencion del Embajador Juan Manuel Gomez Robledo, Representante Permanente Alterno de México, en el
Debate General del 76° periodo de sesiones de la Asamblea General sobre la “Cuestion de la representacion equitati-
va en el Consejo de Seguridad y el aumento del niimero de sus miembros y otros asuntos relacionados” (Tema 123),
Mision permanente de México ante la ONU-SRE, Estados Unidos, 2021, disponible en https://
mision.sre.gob.mx/onu/index.php/intervencionescsonu/1508-15-noviembre-de-2021-intervencion-
de-mexico-en-el-debate-general-sobre-reforma-del-consejo-de-seguridad fecha de consulta: 27 de
septiembre de 2023.

‘' En palabras de Diego Artia, impulsor de este método de trabajo, se trata de reuniones informales
y confidenciales entre los miembros del Consejo de Seguridad con agentes externos al Consejo. Su
fin es promover el didlogo directo con los distintos agentes implicados en un conflicto, como altos
representantes de los gobiernos, otganizaciones internacionales y actores no gubernamentales. Véase
Santiago Madrid Liras, “Entrevista al St. Embajador Diego Arria sobre la ‘Férmula Arria’, reuniones
informales de la ONU con agentes externos” en Revista de Mediacion, vol. 9, nim. 1, Instituto Motiva-
cional Estratégico-Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid, Espafia, 2016, pp. 2-3, disponible en
https:/ /revistademediacion.com/wp-content/uploads/2016/06/Revistal 7-e3.pdf fecha de consulta:
21 de diciembre de 2022.

*2La politica exterior feminista “se define como un conjunto de principios que buscan, desde la
politica exterior, orientar las acciones gubernamentales para reducir y eliminar las diferencias estruc-
turales, brechas y desigualdades de género, con el fin de construir una sociedad mds justa y prospera”.
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Itlanda el Grupo Informal de Expertos sobre Mujet, Paz y Seguridad.” De la
misma manera, a lo largo de estos dos afos reconocié en sus intervenciones el
papel de las mujeres en la paz y seguridad internacionales, mostré su preocupacion
por el incremento de la violencia sexual y de género en paises con conflictos ar-
mados y puso en la agenda de este 6rgano los retos y avances de la participacion
politica de las mujeres en estas zonas.

Evidentemente, muchos de estos desafios persisten incluso en el pais y lo
que se pregona en el exterior no es coherente con la realidad nacional. Lo anterior,
sin demérito de la importancia de visibilizar estos temas en la agenda de paz y
seguridad internacionales y que las mujeres mexicanas han ido ocupando cada vez
mas espacios en el cuerpo diplomatico de México, principalmente dentro del Ser-
vicio Exterior.*

La importancia estratégica de participar en el Consejo de Seguridad

A pesar de que la participacion en el Consejo de Seguridad no se traduce en bene-
ficios directos como atraccion de inversiones® y/o turismo, ni es del interés de la
mayorfa de la poblacién mexicana y tampoco de los medios de comunicacion, es
algo necesario dado el compromiso histérico de México con la ONU y para reafir-
marlo con la paz y la seguridad internacionales. El financiamiento y el despliegue

Secretarfa de Relaciones Exteriores, La politica exterior feminista de México, entre las tres mejores del mundo.
Comunicado No. 096, SRE, México, 2023 disponible en https:/ /www.gob.mx/ste/prensa/la-politica-
exterior-feminista-de-mexico-entre-las-tres-mejores-del-mundo?state=published fecha de consulta:
8 de junio de 2023.

# Durante el bienio 2021-2022 México también presidié el Comité de sanciones sobte Mali y el
Comité 1540 Sobre No Proliferacién de Armas Nucleares, Quimicas y Bioldgicas.

*Para finales de 2020, de las 1 117 personas que trabajaban en el Servicio Exterior Mexicano, sélo
31 por ciento era mujeres y la mayoria estaba adscrita a la rama técnico-administrativa pero, al mismo
tiempo, México contaba con 21 embajadoras y 21 mujeres al frente de consulados. Véase L. Paulina
Axotla Flores, “Mujeres: la nueva politica exterior mexicana” en Foreign Affairs Latinoamérica, Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México, 2021, disponible en https://revistafal.com/mujetres-la-nueva-
politica-exterior-mexicana/ fecha de consulta: 9 de junio de 2023. L.a embajadora Alicia Buenrostro
Massieu, representante permanente alterna de México ante la ONU, también ocupaba este importante
y estratégico cargo durante el bienio 2021-2022.
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* Juan Catlos Mendoza Sanchez, Mendoza Sanchez, Juan Catlos, Cien arivs de politica exterior mexicana.
De Francisco 1. Madero a Enrigue Pesia Nieto. Momentos trascendentes, Instituto de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México/Grupo Editorial Cenzontle, México, 2014, p. 185, disponible en
https://www.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Cien_Intetiores_Final.pdf fecha de consulta: 10 de
agosto de 2022.

*Ta cobertura mediatica sobre las acciones y posicionamientos de la delegacion mexicana en el
Consejo de Seguridad es limitada.
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de personal que México le aporta a las OMP legitiman tal compromiso.”” Ademas
de eso, la participacién mexicana en este 6rgano es bien vista por la comunidad
internacional® por su trayectoria y contribuciones en la ONU y otros espacios mul-
tilaterales, en temas diversos como el desarme nuclear, el desarrollo y la codifica-
cién del derecho internacional y el apoyo a los procesos de descolonizaciéon.”

Reflexiones finales

Los retos persisten al estar en el 6rgano de la ONU que tiene en su poder el man-
tenimiento y el rumbo de la paz y la seguridad internacionales, por la rivalidad de
las potencias que en este momento se disputan batallas geopoliticas y comerciales.
Ahora bien, el veto es un desafio que deriva del planteamiento anterior, puesto
que la decision de frenar una resoluciéon muchas veces obedece mas a ideologfas
politicas o intereses unilaterales que a la propia paz y seguridad internacionales.”
A pesar de eso, la primera reflexion de este trabajo, con base en las lecciones de
cinco membresias es que, participar en el Consejo de Seguridad es una oportuni-
dad unica para una politica exterior activa, responsable con la paz y la seguridad
internacionales y a la altura de un pais emergente.

Ahora bien, muchas veces se piensa que el voto de los miembros no perma-
nentes no sirve por el veto,” pero tanto las cuestiones de procedimiento como las
de fondo requieren de nueve votos a favor,” razén por la cual el voto de cada uno
de los 15 miembros, permanentes y no permanentes, suma para alcanzar el nume-
ro requerido. Asimismo, para Alejandro Becerra Gelover, el voto de los miembros
no permanentes tiene un caracter sancionador porque que permite legitimar o

“7En 2010, Olga Pellicer destacaba la no participacién de México en las OMP como una desventaja.
Véase Olga Pellicer, gp. cit., p. 642.

% En su elecciéon como miembro no permanente el 17 de junio de 2020, México obtuvo 187 de 192
VOLOS.

¥ Olga Pellicet, gp. cit., p. 642.

* Durante el bienio 2021-2022 Rusia vet6 cuatro resoluciones y otra més fue vetada tanto por Rusia
como por China.

51 Més all4 del veto, otra de las oportunidades aprovechadas por México en este dltimo bienio fue el
hecho de ser autor de 11 resoluciones sobre temas como la situaciéon en Colombia, Haiti y Mali, la
proliferacién de armas de destrucciéon en masa, armas pequefias y ligeras y la salud mental del perso-
nal de paz de la ONU. Misién Permanente de México ante la ONU, Boletin mensual de diciembre sobre la
participacion de México en el Consejo de Seguridad de la ONU, Misién Permanente de México ante la ONU-
SRE, Estados Unidos, 2023, disponible en https://mision.sre.gob.mx/onu/index.php/boletinesm
2020/2132-diciembre-2022 fecha de consulta: 9 de junio de 2023.

52 Organizacion de las Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, ONU, Estados Unidos, 2017, dis-
ponible en https:/ /www.un-ilibrary.org/content/books /9789213628843 /readUN-iLibrary fecha de
consulta: 8 de junio de 2023.
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deslegitimar las decisiones de los miembros permanentes, por eso, los dltimos
buscan a los otros 10 para respaldar alguna decision.”

De lo anterior deriva el cuestionamiento sobre las presiones que pueden ejercer
los Miembros permanentes sobre el resto. Sin embargo, México se ha caracterizado
por la consolidacién de un Servicio Exterior Mexicano con experiencia en nego-
ciacién y defensa de los intereses mexicanos en el exterior.” Al ser asi, la segunda
reflexion es que las presiones mas posibles pueden venir desde Estados Unidos,
pero la relacion interdependiente entre ambos paises favorece que el vecino del
norte no vea siempre como una opcion viable tomar acciones coercitivas contra
México, le conviene mas la cooperacion y el dialogo. Ademas, para Washington es
mas prioritatio la postura y el papel de México frente a temas propios de la relacion
bilateral, como la migracion, la seguridad y dltimamente el fentanilo, sin que esto
le reste valor a la actuacién mexicana en el Consejo de Seguridad, que seguramente
desde el Departamento de Estado y la Casa Blanca se sigue con detenimiento.

Para concluir, las membresfas en el Consejo de Seguridad favorecen el lide-
razgo internacional de México y le permiten incidir en asuntos que, dado su pres-
tigio, peso e influencia, deben interesarle. No obstante, cinco participaciones son
pocas. En comparativa con paises latinoamericanos, Brasil ha estado ahi en 11
bienios, Argentina en nueve y Colombia en siete.”” Y aunque México ya empez6
una nueva candidatura, la proxima membresia dificilmente sera esta misma déca-
da, cada afo so6lo hay un lugar para América Latina y el Caribe y cada vez son mas
quienes quieren participar, pero puede pasar. Mientras esto sucede, la delegacion
mexicana sigue, observa y estudia los temas que alla se tratan.
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