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El enclave econémico y militar
~de los Estados Unidos sobre Panamg

ANDrREs VENTOsa DE Campo*

Al considerar el Canal como el problema fundamental de Panami, se corre
el riesgo de parcializar y de no comprender en su totalidad y en su justa
dimensién la problemitica principal de esta nacién latinoamericana. Hay
que estudiar desde el punto de vista de los intereses econémicos y militares
de los Estados Unidos la zona estratégica del Canal de Panamai, que si
bien fue la causa original, en la actualidad.sélo es una parte de su poder
-de dominacién sobre los mercados, servicios, recursos y sobre las bases y
centros militares que son necesarios para la expansién de su poder econémico
y de su influencia hegeménica sobre la regién.

Desde esta perspectiva, el Canal de Panam4 no es mas que una solucién
técnica, una mis entre otras muchas, que utiliza el imperialismo, en su
fase superior del capitalismo actual, al concentrar e internacionalizar la
produccién mundial, su financiamiento y su comercializacién a través de
las transnacionales, principalmente del capital monopolista norteamericano.

Histéricamente, primero para Espaiia, posteriormente y hasta la actualidad
para los Estados Unidos, Panam4 ha constituido un enclave econémico y
militar de servicios internacionales bajo el control directo de intereses ex-
tranjeros, enclave que es dotado de un estatuto legal diferente de quel
que tienen otras actividades econémicas internacionales, y cuyos beneficios
son transferidos a la metrépoli, primero hispana y luego norteamericana.

Histéricamente, también, al Istmo de Panama le fue asignada la funcién
de paso estratégico, de puente obligado para el trénsit_o de las riquezas que
la metrépoli espafiola recibia de sus colonias en América. Esta forma en la
que Panamj se fue vinculando al mercado mundial determiné su posterior
desarrollo, al ir acentuando paulatinamente la preponderancia de los sec-
tores improductivos, de los servicios y del comercio, en detrimento de los

* Licenciado en Relaciones Internacionales y en Economia, realizé estudios de doc-
torado en Relaciones Internacionales, en la Divisién de Estudios Superiores de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales. Es profesor en la misma Facultad desde 1968,
en donde ha impartido: Teoria de las Relaciones Internacionales, Europa Occidental,
Metodologia de las Relaciones Internacionales, Historia Econémica y Social, etcétera,
Actualmente es profesor de tiempo completo e investigador adscrito al Centro de Re-

laciones Internacionales.



sectores productivos.! Asi la zona estratégica del Canal sigue provocando, en
Ja actualidad, una grave dependencia econémica y militar de Panama con
respecto a los Estados Unidos, dependencia que genera y reproduce una
situacién de subdesarrollo dentro de la economia panamefia y que provoca
distorsiones y contradicciones nacionales, al mantener en la zona del Canal
una estructura econdmica, tecnolégica, de organizacién, de intereses mili-
tares, de costos y objetivos, etcétera, completamente diferentes a los del
sistema econémico del resto del pais. ‘

Por razones de presentacién y para facilitar el estudio y analisis del pro-
blema, pasaré a distinguir y separar los intereses econémicos de los militares,
dentro del flujo de relaciones entre Panami y los Estados Unidos, en torno
a la zona del Canal. o S :

El enclave econdémico

La dominacién de Panami por el imperialismo norteamericano se mani-
fiesta, a nivel de su economia nacional, por su dependencia del funciona-
miento de cinco enclaves:? ' ' '

1. La Zona del Canal;

2. La Deuda Exterior; ,

3. La Zona Bananera (ex United Fruit Company) ;
4. La Zona Libre de Colén, y o : ’
5. El Centro Financiero Internacional. =

1. La Zona del Canal

Es un enclave de tipo colonial cl4sico, en el cual los Estados Unidos se
aseguran el poder politico, econémico y militar de la zona. El Canal es
importante porque significa el 30 por ciento del producto nacional bruto,

* Esta es la-causa original por la cual casi el 60 por ciento de la estructura del
emp.lgo por ramas d_e actividad econémica de Panami corresponde al sector de .los
servicios y el comercio, mientras que la agricultura representa el 32 por ciento y la
mdustm} el 9 por ciento restante. Cfr. “The Economist Intelligence Unit.”, Quarterly
Economic Review, Londres, suplemento anual, p. 23. :

2 El egfoque; de la dependencia econémica de Panami, a través de enclaves, es
or_;gxnal_de Xa.blcr Gorostiaga, profesor de economia de la Universidad’ de Panama, que
ha‘,_'elsclfrlté_varxos'articulq_s sobre el problema del Canal ‘en’ periédicos y revistas' pana-
mefios, en la revista mexicana Comercio Exterior, en Le Monde Diplomatique de “abril
de 1973, julio'de 1974, enero de 1975 y septiembre ‘de 1977. Este ‘ltimo articulo titu-
lado ‘Panamé N’est pas Seulement un Canal” ‘constituyé la fuente principal de esta
pn:x}eta. ~parte, particularmente su ‘informacién' de los ‘4 enclaves econémicos que €l
sostiene. B : A LS R ‘
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¢ipal fuente de trabajo del pafs. =

Los ingresos por concepto de salarios y sueldos a los panamefios residentes
en la zona del Canal, mis “...los servicios y bienes adquiridos por las
agencias y residentes de la zona, ascendieron a 236.9 millones de délares en
1974, cifra equivalente al 13.6 por ciento del PIB a precios corrientes de
ese afio”.? | : " ¢ '

La Zona del Canal esta bajo la jurisdiccién de los Estados Unidos. de
acuerdo al tratado que este pais celebré con la Reptblica de Panama, e,l 18
de noviembre de 1903. En este tratado se fij6 una renta anual a Panami de
250 000 ddlares, a partir del noveno afio de la utilizacién de este territorio
del Canal, cifra que se elevé a.430 000 délares en 1936 y a la cantidad de
1930000 délares en 1955, de acuerdo a los tratados respectivos firmados

en esas fechas* ; . :

asi como 20 mil empleos para los panamefios, por lo que constituye la prin-

9. La- deuda.exterior -

La deuda phblica externa de Panami, que cada afio ha venido aumen-
tando, como consecuencia de un mayor nimero de inversiones, que el gobierno
panamefio ha tenido que realizar para activar los otros sectores de la eco-
nomia (la mineria, el oleoducto; las hidroeléctricas, las refinerias, etcétera),
que la iniciativa privada no. ha cubierto y no guardan relacién directa con
la Zona del Canal, ests llevando, paradéjicamente, a una grave pérdida del
control de la economia nacional y a un aumento de su dependencia externa.®

El funcionamiento de Panami como centro de servicios del hemisferio
occidental ha venido a aumentar cuantitativamente la tasa de beneficios
del capital, que ha atraido a los grandes bancos comerciales del mundo a
establecerse en el pais. Estos bancos prestan, facilmente, un millén de délares
0 mis a las diferentes instituciones péblicas y privadas de la Republica, lo
que ha ocasionado un déficit en cuenta corriente de 200 a 300 millones de

délares por afio a Panama4.®

. 3. La zona bananera

rincipal productor para la exporta-

- Es un enclave agricola tradicional, p : ;
fuente de trabajo del pals, con los

cion, Este enclave constituye la tercera

- ® Departamento de Estudios Econémicos, “Intercambio Comercial :México-Panama”,

en Comercio Exterior, México, mayo de 1976, p. 607.
S dbidem, . S e S SR e iy i el G e e
p.” Cfr. Jow . Torres Abrego, “En Torno a la Zona del Canal.y el Subdesarrollo
anamefio”, en. ; ior, México, julio de 1975, p. 795. " Lo o
io”, en Comercio Exterior,. X1CO, JW. i la Zona”delCanal 3’"?1 Subdesarrollo
anamefio”, en Comercio Exterior, Meéxico, marzo de 1976, p. 276 at finem.

® Vid. Xavier Gorostiaga, “Debate en Torno
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12 mil empleos que ofrece a los panamefios. Esta zona esta formada por un
numero reducido de grandes predios altamente tecnificados (entre los cuales
el principal es el que pertenece a la Chiriqui Land Company, filial de Ia
United Brand) dedicados al cultivo del platano.” Aqui habria que aclarar
que si bien la reforma agraria panamefia nacionalizé algunas de estas tierras,
gran parte de la produccién, asi como la casi totalidad del sisterna de comer-
cializacién y distribucién de la banana, estd todavia en manos de los norte-
aImericanos.

4. La Zona Libre de Colén

Esta zona constituye la segunda fuente de trabajo del pais con 15 mil em-
Pleos. La zona fue establecida por el decreto ley del 18 de junio de 1948
e inicié sus operaciones en 1953, bajo el patrocinio del departamento norte-
americano de comercio.® Esta zona constituye una plataforma de exportacién
€ importacién por la no existencia de derechos arancelarios y otros grava-
menes, y es también una base de almacenamiento y ensamble al servicio
de las compaiiias transnacionales del mundo entero, principalmente de Norte-
ameérica, Europa y Japén.

Colén es la segunda zona libre de impuestos en el mundo, después de
Hong Kong, con mis de 600 firmas registradas y mas de mil millones
de ddlares en transacciones comerciales por afno.® Estas transacciones de la
zona de Colén representan casi el doble de los intercambios comerciales rea-
lizados entre los 5 paises miembros del Mercado Comin Centroamericano.

Constituye la segunda fuente de ingresos, por concepto de servicios, para
Panama después del Canal.

5. El centro financiero internacional

A partir de 1970, cuando se da la gran expansién de los bancos comer-
ciales, particularmente el desarrollo transnacional de los bancos norteame-
ricanos, Panamai pasa a aprovechar esta expansién financiera internacional:
dicta su ley bancaria de julio de 1970, en la que institucionaliza el sistema
del proveer las garantias legales necesarias para atraer mis instituciones
financieras de los centros de Nueva York, Londres, Paris y Tokio, princi-
palmente. Estas garantias consisten en ofrecer a los bancos y depositantes
extranjeros las siguientes ventajas: una completa libertad a las operaciones
extranjeras;

7 Departamento de Estudios Econdmicos, “Intercambio Comercial México-Panama”,
en Comercio Exterior, México, mayo de 1976, p. 606.
- 8 Vid. Departamento de Estudios Econémicos, op. cit., pp. 611 y 612,

9 Ibidem,
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. avistencia de control de i i
« 12 11)Fxlste = SR cambios o de capitales; el uso del délar como
medio de cambio principal; no hay amenaza de devaluacién local; los in
gresos por concepto df: intereses, dividendos y regalias de inversiones,extran
jeros estan libres de impuestos, etcétera,!® )

En 1968 se encuentran establecidos en Panami bancos extranjeros, cu
n ! ! , Cuyos
depbsitos suman 341 millones de délares; para 1976 el Centro Financiero
de Panamé cuenta con 74 bancos internacionales y de otros servicios finan-
cieros (aseguradoras, compaiiias de inversiones, etcétera), con mas de 200
agencias y con un depésito total de 11 mil millones de délares; es decir, se
multiplican en 1976 los depésitos de 1968 méas de 30 veces.

En este mismo afio de 1976 el Centro Financiero de Panama reflejaba

las siguientes cifras:

a) 1900 millones de crédito interior, mientras que el presupuesto anual
del Estado panamefio es de 400 millones solamente;

b) El 80 por ciento de las operaciones del centro financiero son interna-
cionales; _

¢) El 90 por ciento de los depdsitos son- extranjeros;

d) El 75 por ciento de los bancos son extranjeros;

¢) El 70 por ciento del total de créditos del pais son utilizados en el sector
comercial y de servicios de Panam4, en detrimento de los sectores produc-
tivos: la agricultura sélo recibe el 8 por ciento del crédito bancario total y

la industria el 7 por ciento.'!

De la informacién anterior se desprende la siguiente conclusion: Panama
se ha convertido, actualmente, en un canal financiero y come,rc1:a1 de un
sistema m4s complejo y mas sutil que va mas alld de la simple via interocea-
nica que naciera en 1914. .

Asi, Panamj es un paraiso fiscal y una plataforma de servicios para lals
operaciones de las empresas transnacionales. No te’mendo ni l,)anca, central,
ni moneda nacional (su verdadera moneda es el d.olar), el pais esta entera-
mente sometido a la actividad del Gentro Financiero Internacional que en

él reside, el cual viene a ser, en gran medida, ufclla Pr°1°¥;i§:x‘;:§npii Sslisl';el;laz
bancario ican das las ventajas de ese St .

o, con todas ias .
il ’ nta en los Estados Unidos.

contrariedades reglamentarias U = miSIl;lO pgeslef turo del pais hasta fines
Los ci anamé son la base del iu , " '
s cinco enclaves de P conomia nacional (cobre,

de este si 1 tros sectores de la e :
iglo. La suerte de los o 0
Pesca, turismo, industria agricola, etcétera) dependen de estos enclaves,

que significan mas del 70 por ciento de la actividad econc'zlxlflica total y mas
del 80 por ciento de las exportaciones ¥ de las fuentes de divisas.

10 Vid. Depart'amento: ae Estudios‘Econémicos, op. Gty P 607.‘
ta -plomatiquq, op. cit, P. 8.

11 Vid. Gorostiaga, Le. Mo.”de Dy



Estos cinco enclaves, al estar instalados en los sectores m.és dmémlcqs d?
la economia nacional panamefia, someten a la burguesia nac1on?l de Panamj
a los intereses de la burguesia imperialista de los Estados Unidos.

Dentro de este contexto se insertan las siguientes cliusulas dfel nuevo
tratado del canal, recién firmado, que significan ventajas econémicas para
el pais. i o e Bt % v ' P N

Panam4 recibird dos tipos de compensaciones econémicas, a partir de Ia
entrada en vigor del nuevo tratado. El total de estas ‘compensaciones eco-
némicas, en 23 afios, serd de 2 267 millones de délares, sin que eso represente
un desembolso directo para. los Estados Unidos. Una de estas compensa-
ciones es derivada de la participacién panamefia como socio de la nueva
entidad administradora del canal, por el monto de 1 840 millones de délares;
otra se origina de créditos y ayuda econémica, que serdn concedidos por
Estados Unidos, por valor de 345 millones de délares, y el resto es la
transferencia de bienes de infraestructura del canal, por. 82 millones de
délares.?? S : it e . -

Estos ingresos directos e indirectos que recibird Panami en los préximos
23 afios, se puede afirmar tajantemente, no son nada més que su partici-
paci6n, como socio de la empresa, en los peajes que se cobran a los usuarios
del canal. Py ,
 En cuanto a las demis’ compensaciones econdmicas, éstas al estar consti-
tuidas principalmente por préstamos, ‘que aunque sean blandos, tendrin que
ser reembolsados a los Estados Unidos por el esfuerzo y el trabajo del pueblo
panamefio. :

Panama podri ir mucho més lejos en la explotacién de las ventajas de
su posicién geografica si pudiera desarrollar la Zona del Canal en provecho
de. su propia economia, pero el futuro de Panami dependerd de su fun-
cionamiento como centro de servicios comerciales y financieros del mundo
occidental, N , |

Inclusive, a largo plazo, las bases militares norteamericanas podrdn ser
desmanteladas, pero la garantia del funcionamiento y del control de la pla-
taforma econbmica internacional ‘de Panami podra ser asegurado por los
medios financieros més dificiles de detectar, como el control y negociacién

de la deuda externa, pero mucho m4s efectivos que cualquier otro medio de
control directo. :

El enclave militar

La dominacién de Panami por el imperialismo norteamericano se mani-
fiesta a nivel militar, tanto en algunos articulos de los acuerdos firmados en

12 Vid. Paulo Can‘nabravavFil'ho, “Panam4. La Batalla del Canal”

Y S ! ; Cuad del
Torer Hund, s 3 g 16, Mo, oSl de Canal", Gusderner ol
ticulo XIII, del Tratado Torrijos-Carter ‘de ‘septiembre de '1977. i :
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torno al Canal de Panami, como en los tratados especificamente militares
concertados por ambos Estados. Pero principalmente la existencia real del
enclave esti manifestada por las bases militares, escuelas militares, soldados,
ctcétera, que mantienen los Estados Unidos en la zona del Canal de Panama.

1. El aspecto militar en los tratados

a) La Convencién del Canal Istmico entre Panami y los Estados Unidos,
de 1903.1s

El tratado Hay-Buneau-Varilla o Convencién del Canal fstmico entre
Panama y los Estados Unidos, firmado en Wishington el 18 de noviembre
de 1903, al mismo tiempo que garantizaba la independencia y soberania de
Panami, permitia la creacién de una llamada “Zona del Canal” para los
fines de construccién, funcionamiento, mantenimiento, saneamiento y ope-
racién de la via interocednica, que se convertirs en realidad en un ver-
dadero enclave colonial militarizado. Asi, las bases originales del enclave
militar de los Estados Unidos sobre Panami quedaron establecidos en los
siguientes articulos del tratado que dio origen al Canal: .

Articulo II: “La Repiblica de Panam4 concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad, el uso, ocupacién y control ‘de una zona de tierra y de tierra
- cubjerta por agua para la construccién, mantenimiento, funcionamiento,
saneamiento y proteccién del citado Canal. ..”

Esta concesién, a perpetuidad, sobre el uso, ocupacién y control de la
zona del Canal, permiti6 a los Estados Unidos desarrollar, a partir de
entonces, un sistema econémico, politico, social, cultural y militar totalmente
independiente de la jurisdiccién panamefia. :

Articulo II1: “La Reptblica de Panam4 concede a los Estados Unidos en
la zona mencionada... todos los derechos, poder y autoridad que los
Estados Unidos poseerian y ejercitarian si ellos fueran soberanos del terri-
torio dentro del cual estdn situadas dichas tierras y aguas. . .”.

Por esta disposicién no puede entenderse que haya un traspaso absoluto
de la soberania de Panamj a los Estados Unidos sobre la Zona del Canal,
Ya que las facultades otorgadas a los Estados Unidos para que actuasen
“como si fyeran soberanos”, lo cual implicaba que no lo eran, se limitaban
a las actividades necesarias para la construccién, operacién, mantenimiento,
Saneamiento y proteccién de la via interocéanica. Pero en la realidad son
los -Estados Unidos los que imponen su voluntad decisoria en Wltima ins-
tancia, sobre todas las actividades que se realizan en esta zona.

" 18 pid, ‘%1903 Convencién ‘del Canal Istmico entre Panami y los Estadosf’ Unidos”,
en Documentos de la Rev. Didlogo  Social, Panam4, octubre de 1977, pp. 77-79.



Articulo VII: “El mismo derecho y autoridad se concede a los Estados
Unidos para el mantenimiento del orden ptblico en las ciudades de Panam4
y Colén y en los territorios y bahias adyacentes, en caso de que la Repiblica
de Panam4, a juicio de los Estados Unidos, no estuviese en capacidad de
mantenerlo.”

Por este articulo se obligaba a la Republica de Panamé a reconocerse
incapaz de mantener el orden piblico, por lo que cedia esta facultad a los
Estados Unidos. Este era el “precio” que tenia que pagar Panama para
garantizar y mantener la independencia de la Repiblica recién creada.'

Articulo XXIII: “Si en cualquier tiempo fuese necesario emplear fuerzas
armadas para la seguridad y proteccién del Canal o de las naves que lo
usen, o de los ferrocarriles y otros auxiliares, los Estados Unidos tendran
derecho, en todo tiempo y a su juicio, para usar su policia y sus fuerzas
terrestres v navales y para establecer fortificaciones con ese objeto.”

En ningn momento, en el presente articulo, se acuerda el establecimiento
de bases militares que pueden ser tanto defensivas como ofensivas.

Con base a las anteriores concesiones, especificamente las relacionadas al
articulo v, se han venido dando varias intervenciones militares de los Estados
Unidos en Panama:

La primera de estas intervenciones se dio en 1908, durante el gobierno
de Amador Guerra, para supervisar las elecciones presidenciales. Después,
en 1912, bajo la administracién de Arosamena, los procesos electorales se
realizaron bajo la vigilancia de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.
En 1918, cuando gobernaba Luis Urriola, los norteamericanos ocuparon
militarmente las ciudades de Panami y Colén, para realizar actividades de
supervisién electoral, pero no se retiraron de la provincia de Chiriqui hasta
dos afios después.

En 1925 el gobierno panamefio solicité la intervencién del ejército norte-
americano para reprimir la oposicién del pueblo que protestaba por una
elevacién de las rentas. Los estadounidenses ocuparon la ciudad de Panama
e izaron la bandera norteamericana en el Palacio Nacional.!s

14 Inclusive la primera Constitucién Politica de la Repiblica de Panami, de fe-
brero de 1904, iba a reflejar el dominio y presién de los Estados Unidos sobre Panama,
;al establf:cer en su ax:ticulo 136°: “El gobierno de los Estados Unidos de América podré
intervenir en cualquier punto de la Repiblica de Panam4 para restablecer la paz pu-
blica y el orde'n .constitucional si_hubiere sido turbado, en el caso de que por virtud
del :I‘ratad? Piblico aquella nacién asumiere o hubiese asumido la obligacién de ga-
rantizar la independencia y soberania de la Repiblica”. Vid. Ramén Fibrega F., Cons-
tituciones de la.R.epdblica de Panamd, Panam4, 1969, p. 43. )

15 Vid, M9v1m1ento .de Liberacion Nacional, Déclaracién de Panamd. Soberania o
Muerte, México, Ed. Dibgenes, S. A., 1971, pp. 86-89. Cfr. Suplemento de la Revista

:;teﬁr;a,l ;gim 213, Panam4, Loteria Nacional de Beneficencia, octubre-noviembre, 1973,
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b) El Tratado General de Amistad y Cooperacién, de 1936

El articulo X del Tratado General de Amistad y Cooperacién entre los

Estados Unidos y la Reptblica de Panama4, firmado el 2 de marzo de 1936,
estipula:

En caso de conflagracién internacional o de existencia de cualquier amenaza
de agresidén en que peligren la seguridad de la Repiblica de Panamd, o la
neutralidad o seguridad del Canal de Panamd, los gobiernos de la Rept-
blica de Panama y de los Estados Unidos de América tomarin las medidas
de prevencién y defensa que consideren necesarias para la proteccién de
sus Intereses comunes. Las medidas que parezca esencial tomar a uno
de los dos gobiernos en guarda de dichos intereses que afecten el territorio
bajo la jurisdiccién del otro gobierno serin objeto de consulta entre los
dos gobiernos.!® '

Nétese, por este articulo, que los Estados Unidos tienen el derecho de
acordar conjuntamente con el gobierno de Panami las medidas militares
que consideren necesarias para la proteccién de sus intereses comunes no sélo
sobre el Canal, sino sobre toda la Republica de PanamA.

¢) Convenio sobre Sitios de Defensa, de 1942

Debido a la necesidad de defender el Canal durante la Segunda Guerra
Mundial, Panami y los Estados Unidos celebraron un convenio en 1942
sobre sitios de defensa, por el que se autorizaba el establecimiento de 130
sitios en el territorio de la Reptblica de Panam4. Estos sitios serian retirados
por los Estados Unidos un afio después de que se firmara el tratado que
pusiera fin a la conflagracién mundial.'” Pero el gobierno norteamericano,
en su afian por retener estas nuevas bases militares, principalmente la es-
tratégica base de Rio Hato, celebré en Panama un convenio sobre sitios de
defensa, firmado el 10 de diciembre de 1947 por el doctor Francisco Filés,
de Panami, y el sefior Hines, de los Estados Unidos.!®

En el articulo 1v del Convenio se establecia “...la necesidad de proveer
al Canal de proteccién efectiva y continua...” para lo que se hacia nece-
sario mantener una serie de sitios de defensa en territorio panamefio. Por

18 ¥id, Rubén Dario Souza, ¢t al., Panama 1903-1970, Panama, Edit. Partido de}
Pueblo, 1970, pp. 75-6. Cfr. -

17 Vid, Julio Yau, El Canal de Panamd: calvario de un pueblo, Madrid, Edit. Me-
diterrineo, 1972, p. 23. : ; » ,
; 18 Vid, Boris Blanco, “El Canal de Panam4, su Operacién y Defensa Durante la Se-

gunda:Guerra-Mundial”’, Una explosién en América Latina: ¢l Canal de Panamd, Mé-
xico, Siglo XXI, 1976, p. 139.



esta razén, la Republica de Panaméi deberia conceder a “..los Estados
Unidos los poderes y autoridades necesarios para asumir la plena responsa-
bilidad militar, técnica y econémica de los sitios de defensa”.’® Este docu-

mento no fue ratificado por la Asamblea Nacional, a causa de un fuerte

movimiento de amplios sectores populares ( profesionales, obreros y emplea-

dos de servicios, con fuertes sentimientos nacionalistas y antimperialistas)
que se opusieron a la aceptacién del tratado.

d) El Tratado Interamgricano'de Asistencia Reciproca (TIAR)?®

Panam4, los Estados Unidos y los demés paises de América suscribieron,
en septiembre de 1937, en Rio de Janeiro, el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca con el objeto de establecer la seguridad colectiva y la
defensa comin del continente americano.** '

Fl articulo 3° de este pacto sostiene que un ataque armado de cualquier
Estado contra un Estado americano serd considerado como un ataque contra
todos los Estados americanos, con lo cual cada uno de los Estados se com-
promete a ayudar a hacer frente al ataque, cumpliendo las decisiones que
el 6rgano de consulta de la OEA tomése al respecto. Este acuerdo inter-
americano se ha venido considerando con el tiempo como un verdadero
pacto militar, al cual los paises americanos se han venido subordinando.

La Reptiblica de Panami es miembro del Pacto Militar del TIAR, y en
su cumplimiento ha suscrito los planes elaborados por los organismos mili-
tares interamericanos. Un ejemplo es el Decreto 147 del 24 de marzo de
1961, por medio del cual se aprueba el plan general para la defensa del
Continente Americano, elaborado por la Junta Interamericana de Defensa.
Este decreto dice:

El Presidente de la Repfiblica, en ejercicio de sus facultades legales y con-
siderando que las Reptblica de Panami forma parte de los paises que
integran la Junta Interamericana de Defensa, decreta: aprobar el plan
militar general para la defensa del Continente Americano contra una posible
agresi6n del bloque Comunista-Soviético, y sus anexos, preparado por la
Junta Interamericana de Defensa. Comisionar al Ministro de gobierno, jus-
ticia, para que en asocio de la Comandancia de la Guardia Nacional, del
Departamento Nacional de Investigaciones y de la Oficina de Defensa Civil,
y de conformidad con las disposiciones estatuidas en la Constitucién Nacional

19 Vid, Orenel Urriola, Dialéctica de la nacién panameiia, Panams, Ediciones Mo-
mento, 1972, p. 156, : CT

20° Cfr. Hugo Victor, “Nuevos Tratados: Nueva Confrontacién”, Didlogo Social,
Panam4, octubre de 1977, p. 44. : ’ B

2 1”Vzd.—T’ulio Halpering D., Historia contemporinea de América Latina, Madrid,
Alianza Editorial, 1972, p. 379. - : i : o :
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y con los acuerdos interamericanos sobre defensa continental suscritos por la
Reptiblica, tome las medidas consiguientes en coordinacién con los otros Es-
tados miembros de la Junta Interamericana de Defensa para el debido
desarrollo de dicho plan. Facultar al Ministro de Gobierno y Justicia para
que en asocio de las entidades nacionales ya mencionadas y de conformidad
con las disposiciones legales vigentes, tome las medidas que se requieran para
la proteccién de la integridad territorial del Estado panamefio, incluyendo
sus aguas maritimas, en caso de cualquier conflagracién internacional.

Comuniquese y publiquese. Dado en la ciudad de Panama4, a los 24 dias
del mes de marzo de 1961. (fdo. Roberto F. Chiari. El Ministro de Go-
bierno y Justicia (fdo.) Marco A. Robles.??

Este decreto de marzo de 1961 es una disposicién nacional promulgada
de acuerdo con el Pacto Militar del TIAR, que liga a la Reptblica de
Panama militarmente con los Estados Unidos y los dem4s paises de América
no sdlo para la defensa del continente, sino para la represién interna de los
pueblos que intenten sublevarse en contra de los gobiernos dictatoriales que
los oprimen; para estos movimientos de represién se cuenta con la integra-
cién de fuerzas militares de los paises de América, incluyendo las fuerzas
norteamericanas acantonadas en la Zona del Canal.

¢) El Tratado Torrijos-Carter, de 19772

Por medio de este tratado se establece, en su articulo 1v, que “La Repa-
blica de Panam4 y los Estados Unidos de América se comprometen a proteger
y defender el Canal de Panam4”, pero bajo “...la responsabilidad prima-
ria...” de los Estados Unidos y de sus fuerzas militares. M4s adelante se
acuerda que para : '

.- .1a participacién y cooperacién de las Fuerzas Armadas de ambas partes
en la proteccién y defensa del Canal, la Repiiblica de Panama y los Estados
Unidos de América establecerdn una Junta Combinada compuesta por un
nimero igual de representantes militares de alto rango de cada Parte.

Estas disposiciones significan no sélo una cesién de la soberania nacional,
sino una subordinacién real de las Fuerzas Armadas panamefias a las fuerzas

militares norteamericanas, : : : .
El articulo v, que establece el Principio de NO Intervencién, sefiala que

22 Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Informes de Orgdnisfnos,"Dépar~
‘tamentos, Oficinas y Secciones de la Cancillcria, Panami, pp. 178-180. Cjtada por Hu-

go Victor, op. cit., p. 44, LY LIeN I RE o : b e 3T
- 28 Vid. “1977. Tratado .Torrijos-Carter” (documentos), Didlogo Social, Panamé, oc-

tubre 1977, np. 54-62,
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3 ’ .
“los empleos de la Comisién del ‘Canal de Panama...”, asi como sus depen-

dientes y contratistas que sean de nacionalidad norteamericana, no reahza—
rin ninguna actividad incompatible con el espiritu de este tratado y se
abstendran de toda actividad politica en la Repfiblica de Panam4, asi como
de cualquier intervencién en los asuntos internos de la Repiblica de Panama”.
En primer lugar, el principio de no intervencién es un postulado que ha
llegado a constituirse en norma que viene a regir las relaciones entre los
Estados, y en el cual se basa la paz y seguridad internacionales. La Carta
de la ONU establece que nmgun Estado tiene derecho de intervenir directa

o ‘indirectamente,

.. .ni puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas o de
- cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que
subordine el ejercicio de sus derechos soberanos u obtener de él ventajas de

‘ cualquler orden.*

Por lo que no era necesario expresar este principio explicitamente en el
tratado, a menos que se quisiera dejar muy claramente establecido el reco-
nocimiento a la soberania de Panami. Esta misma consideracién puede
hacerse en referencia al hecho de que las constituciones nacionales de los
diferentes paises prohiben a los extranjeros toda ingerencia dentro de la
politica interna del pais en el que residen, por lo cual tampoco era necesario
explicitarlo, al menos que por alguna razén se quisiera enfatizarlo. Ademas
el acuerdo, por una parte, exagera sus disposiciones y, por la otra, limita las
garantias individuales de los ciudadanos norteamericanos que se encuentren
trabajando dentro de la Comisién del Canal de Panamj, al limitarles sus
derechos de expresién p011t1ca tanto nacional como internacional, a sindi-
calizarse, a pertenecer a asociaciones politicas dentro de su pais (Estados
Umdos) e incluso a asociaciones de caricter internacional antimperialista,
ant1expans1onlsta, etcétera.

El Tratado Concerniente a la Neutrahdad Permanente del Canal y el
Funcionamiento. del Canal de Panami,* de 1977, que es parte comple-
mentaria del Tratado Torrijos-Carter, en su articulo 1v espec1f1ca que: “La
Repubhca. de Panami y los Estados Unidos de América conviene en man-
tener el régimen de neutralidad establecido en el presente. tratado...” y su
operacién futura. Desde este punto de vista, no hay garantias de que los
norteamericanos se retiren de Panami, al finalizar el presente siglo, ya que
con base a este articulo, Estados Unidos tendrd derecho a defender militar-
mente el Canal después de que Panamé tome pleno control de la via inter-
qceénica, en el_ _aﬁo_ 2000.

24 Vzd Carta de la Orgamzac:dn de Naowne.f Unidas.
:28. Vid:" “Tratado Concerniente a-la’Neutralidad...”; Dzdlogo Soczat op cxt, pp

62'63.
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Asl, la relacién de los articulos v y v del Tratado Torrijos-C
acuerdo de neutralidad que faculta a los Estados Unidos ioi-ntarter con el

ervenir per-
manentemente en Panama, pe

o oatn d por tiempo indefinido, viene a conformar una
Xi i )

vez mis la existencia de un enclave militar de los Estados Unidos en
Panama.

9. La existencia real del enclave militar

Desde que los Estados Unidos entraron en Panam4, en 1903, siempre han
mantenido dispositivos militares y soldados en la Zona del Canal. Sin em-
bargo, para el desarrollo del presente tema, sélo me referiré a los existentes
en la actualidad en esta zona.

El 4rea de 1432 kilémetros cuadrados, que comprende la llamada Zona

del Canal, se distribuye de acuerdo a sus usos y propdsitos en los siguientes
sectores: 2

Sector S : %
Militar : ‘ 68.0
Sin uso (montafias, ciénagas, etcétera) 25.2
Del Canal 3.6
De uso diverso g 3.2

Como se desprende de este cuadro, solo el 3.6 por ciento de las tierras
de la Zona del Canal es utilizada para fines de la via interoceanica y sus
instalaciones. Mientras que el 68 por ciento del 4rea se dedica a usos mili-
tares (ejército, marina y fuerza aérea) que no han sido autorizados, apro-
bados ni aceptados por Panama. En el 4rea del 68 por ciento, dedicada a
propésitos militares, se localizan las siguientes 14 bases norteamericanas
conocidas con los siguientes nombres:*'

1. Fuerte Amador : 8. Howard
2. Fuerte Kobbe 9. Coco Solo-Randolph
‘3. Fuerte Davis-Gulick 10. Miraflores
4, Fuerte Clayton ‘ 11. Rodman
5. Isla de Telfer 12. 15° Distrito Naval
- 6.-Fuerte Sherman 13. Quarry Heights
7. Albrook Field 14. Corozal

26.¢UJg0 de la Tierra de la Zona del Canal”, Caja de Seguro Social de Panamd, no-
viembre de 1974, p. 9.

27 Ibhidem, p. 10. Cfr. Anexo A del Anteproyecto de Tratado Concerniente a la De-
fensa del Canal de Panami y de su Neutralidad. :
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Cada una de estas bases incluye, ademés, terrenos resérvados para manio-
" bras militares, locaciones para instalaciones auxiliares, vias de acceso terres-
tre, maritimo y aéreo y zonas de escuela para militares. Dentro de este
contexto, son particularmente: importantes las siguientes bases de las catorce
existentes:

Fuerte Davis-Gulick, en él se encuentran las fuerzas especiales “boinas
verdes”, cuerpo creado en 1962, que brindan entrenamiento y asesoramiento
a la contrainsurgencia. '

Albrook Field. Es la sede de la Academia Interamericana de la Fuerza
Aérea, establecida en 1943. : _

_ Quarry Heights. Es la sede del Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos, que tiene a su cargo la supervisién de la mayor parte de las activi-
dades de las misiones militares de los Estados Unidos en América Latina.

Fuerte Sherman. Es zona de escuelas militares donde se imparten cursos
de guerra, principalmente en zonas selviticas.

Fuerte Clayton. En él se preparan especialistas en cartografia, que después
seran ttiles para la contrainsurgencia.?®

En uno de los acuerdos colaterales al Tratado Torrijos-Carter se especi-
fica que las academias estadounidenses para la ensefianza a personal militar
latinoamericano continuarin operando en Panami hasta el afio 2000. La
mas conocida y controvertida de estas academias es la Escuela de las Amé-
ricas, que prevé entrenamiento militar profesional en espainol para las fuer-
zas armadas de 17 Estados de América Latina. Este entrenamiento com-
prende cursos de comando y Estado Mayor, de liderazgo para suboficiales
y avanzados para oficiales, adiestramiento especializado en el manejo de los
recursos militares a nivel nacional, ticticas de pequefias unidades y habili-
dades’ técnicas. AT, s
. Ahora bien, en cuanto al nfimero de soldados norteamericanos acanto-
nados en la 'Zona del Canal era de 12000 en 1970. En la actualidad se
considera que hay mis de 20 000.2° .

En 1971 la inversién militar acumulada de los Estados Unidos en la
Zona del Canal representaba un total:de 4 794 millones de délares, mientras
que la inversién civil era de 1918 millones de délares.®® No obstante estas
inversiones los Estados Unidos no le pagan a Panami un solo centavo por
concepto de arrendamiento del territorio en el cual se encuentran estableci-
das las bases militares. Por otra parte, la negociacién de los nuevos tratados
asign6 50 millones de délares para la modernizacién de la Guardia Nacional,
que se encargard del patrullaje policiaco de la Zona del Canal: Si a esto
agregamos que el nuevo tratado sobre el Canal concede a Estados Unidos
Ja perpetuidad en el derecho a que sus soldados intervengan cuando con-

.28 Vid. Alberto Quiroz Guardia, “El Porqué no a las Bases Militares”, Didlogo So-
cial, agosto de 1975, p. 27. : e ;
29 Caja.de Seguro Social, op. cit., p. 11, o
80 Tbidem. ST Je s
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sideren que estd amenazado el transito por el Canal, entonces la soberania y
la autodeterminacién nacional estin inhabilitadas. Ademas se intenta que las
fuerzas panamefias sean auxiliares de las tropas norteamericanas, esto hari
que se dupliquen los efectivos militares y el ejército panamefio. Este in--
cremento del ejército puede contribuir a afianzar la dictadura militar en
Panama.

Conclusiones

1. La especializacién ‘que le fue impuesta a Panama, como via de paso
estratégico, desde la época de la colonia, determind el mayor desarrolio, des-
de entonces, de las actividades 1mproduct1vas en detrimento de las produc-
tivas, condicionando decisivamente el desenvolvimiento futuro de la Repi-
blica de Panama como zona de servicios financieros y estratégico-militares
del hemisferio occidental, particularmente de los Estados Unidos.

2. La dominacién de Panami por el imperialismo norteamericano se ma-
nifiesta a nivel de su economia nacional por su dependencia del funciona-
miento de cinco enclaves: a) La Zona del Canal; b) La Deuda Exterior;
¢) La Zona Bananera; d) La Zona Libre de Colén, y ¢) El Centro Financiero
Internacional.

3. Los cinco enclaves, al estar instalados en los sectores mas dindmicos de
la economia nacional, someten la burguesia nacional panamefia a los inte-
reses de la burguesia imperialista de los Estados Unidos.

4. La Republica de Panami viene a ser, en gran medida, una prolon-
gacién del sistema bancario y comercial norteamericano. La dependencia
a este sistema es tan determinante que un disgusto en Washington reper-
cutiria en Panami con la paralizacién del pais en forma inmediata.

5. Los tratados firmados en torno al Canal de Panami, asi como los
acuerdos especificamente militares concertados por ambas partes, han ve-
nido estableciendo un pacto militar de la Repuablica de Panami con los
Estados  Unidos.

6. Las bases militares norteamericanas en Panam, no solamente cumplen
objetivos estratégicos de los Estados Unidos, sino que sirven para lastimar
la dignidad de Panami como nacién independiente. Ademdis estas bases
son fuente de agresién contra los paises de América Latina, y las escuelas
militares que en ellas funcionan sirven de adoctrinamiento militar para los
oficiales panamefios y latinoamericanos.

7. La tecnologia militar actual hace que el Canal sea indefendible de un
ataque nuclear e inclusive hasta de un saboteador, por lo que las bases
acantonadas en la Zona del Canal no desempefian ningtn papel directa-
mente, de defensa del Canal.

8. A partir de la vigencia del acuerdo Hay-Buneau-Varilla, del 18 de
noviembre de 1903, son solamente los Estados Unidos quienes poseen todos
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los derechos de defensa militar, comprendiendo aquel de fortificacién -y de
guarniciones, y bajo su proteccién se encuentran todos los habitantes de la
Zona del Canal. Si estallara la guerra entre los Estados Unidos y un tercer
Estado, el territorio de la Zona del Canal de Panami serfa pricticamente
considerado como territorio enemigo.

9. El enclave militar de los Estados Unidos sobre la Zona del Canal de
Panam4 viola los principios generales de respeto a la soberania, a la integri-
dad territorial, a la seguridad internacional, a la autodeterminacién, a la
buena fe, a la autodefensa y a la responsabilidad internacional, consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas y en el Derecho Internacional.



