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La politica tercermundista mexicana frente a la
evolucién del orden internacional (1970-1982)

Maria TeEresa TEXERAUD

INTRODUCCION

La baja del precio del pefréleo después del fracaso histérico de la confe-
rencia de la OPEP del 23 de enero de 1983, ;es una causa de desorden
dezpués del intento de crear un orden energético?

La crisis financiera internacional que afecta, sobre todo, a los paises en-

deudados del Tercer Mundo ¢puede ser considerada como el resultado del
anacronismo del orden energético?

Preguntas como éstas, planteadas cotidianamente por la actividad inter-
nacional pueden multiplicarse al infinito. Podria igualmente intentarse su
clasificacién, dentro del antiguo, actual o de algin dia “nuevo orden in-
ternacional”, Este esfuerzo que seguramente resultaria inoperante, conlle-
varia ademis la certeza de la incomprension.

Pero cuando se sabe que México fue en 1981 el cuarto productor interna-
cional de petréleo —sin pertenecer a la OPEP— y actualmente es uno de
los principales paises victimas de la crisis financiera, nos .damos cuenta de
la gran importancia implicada por toda esta problemat}ca como  soporte
esencial de dicha situacién, y rdpidamente tomamos conciencia de que esa
interaccién entre el actor estatal y los cambios internacionales actuales no
representa sino solamente uno de los anillos de tan larga cadena.

:Cuil ha sido el papel de México ante algunos de los ca.mbio§ r.né.s
notables ocurridos en el Continente Americano? Frente a los acontecimien-
tos de los afios 50-60, que sacudieron fuertemente el equilibrio contlg?ntal,
México mantuvo una posicién especial: en 1954 se opuso a la resolucién de
la OFEA condenatoria al gobierno guatemaltecc.)’df Jacobo érbenz; en 19§’0,
predicando el principio de la “no interven§10n , qef.endlo la c.ieclarac;on
de San José y consinti6 durante ese decer.uo al régimen castrista. Efec-
tivamente, México se quedd solo en <'31 con‘t‘men.te para no romper los 1'3?05
con Cuba y siguié asi un comportamiento “a distancia frente a la pOllth‘ar
hemisférica estadunidense. . . : i

Heredada de un pasado traumatizante, esta ’d‘lstanma se reve16. en la ins-
tauracién de los principios claves de la politica exterior mexicana; por
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ejemiplo, la no intervencion y desde entonces, basindose en tales fundamen-



tos, México ha tratado de “limitar” la politica norteamericana sobre el
continente interpretando, como lo sefiala el profesor Mario Ojeda, la doc-
trina de la soberanfa limitada “seglin sus propios criterios”.! Pero ademis
frente a esta relacién bilateral obligada, México buscaba un segundo es-
quema de alianzas. Es asi como a partir de los afics 60, con el presidente
Lépez Mateos, México lleva a cabo una cierta apertura diplomatica inten-
tando afianzar las relaciones con América Central desede una perspectiva
econémica.

Tanto la politica bilateral “a distancia”, como la de apertura diploma-
tica, la concretd el actor mexicano durante el periodo 1970-1982, por una
utilizacién muy frecuente de la “relacién tercermundista”. Es interesante
destacar aqui esta coincidencia en ese periodo por su significado a nivel
internacional.

Ahora bien, las siguientes reflexiones no tienen como meta hacer un ani-
lisis de la actividad tercermundista mexicana en funcién de las necesidades
y demandas internas del sistema mexicano. Aun cuando es claro que du-
rante esos dos sexenios tal accién se hizo, en parte para contestar a una
estrategia econémica interna, modulada segin una coyuntura diferente.
Nuestro propdsito es mas bien analizar la actividad diploméatica mexicana
tanto dentro del marco de su relacién con el Tercer Mundo, como en rela-
cién con el Tercer Mundo, como en relacién con la evolucién del orden
internacional en los afios 70 y 80.

En efecto, si aceptamos que las relaciones internacionales engendran otras
de fuerza a veces globales, a veces parciales, segtin los factores en juego y
que tales relaciones perpetiian el movimiento del sistema internacional,
nos parece necesario considerar la evolucién del orden internacional.

Ahora bien, cuando hablamos de “orden”, pretendemos dar una imagen
de la situacién de esa relacién.de fuerzas, relacién no definitiva. Asi, tal
concepcidn deja sin fundamento las expresiones “nuevo orden”, o “desorden
actual”. Por lo dems4s, tampoco nos parece adecuado situar este estudio en
el marco de la llamada. relacién Norte-Sur. Esto Gltimo no solamente nos
parece ficticio porque la efectividad de dicha relacién es valida solamente
en funcién de la relacién Este-Oeste, directa o indirectamente. Es la poli-
tica del actor mexicano, la cual demuestra mas que nada, la encrucijada
entre las dos relaciones. '

En cuanto a la evolucién del “orden. internacional”, lo evocamos en. su
diversidad y no sélo en alguno de sus aspectos, por ejemplo el econémico, €l
politico o el militar, etcétera. Este punto de vista estd basado en la tesis
con.ceptualizad'a por el profesor J.L. Martres del “sistema internacional con
variables miltiples”, segin la cual hoy debe partirse de una visién global
del  actor estatal’, que. para el autor. se descompone en una multiplicidad
ke factores auténomos (politico, econémico, ideolégico, - militar, cultural;

1 Ojeda Gémez, Mario, Alcances y limites de la politica exterior de Mirico
México, El Colegio de México, 1976. @ politica. exterior de Mé. ¢t
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etcétera).? Cada actor cuenta con estos diferentes factores, pero en grado
diverso. Tal es el resultado del reparto de la potencia.

El sistema internacional estari concebido entonces como un sistema de
variables miltiples en donde a cada variable corresponde un factor de
“potencia” comin a los diferentes actores estatales. Para que cada actor
tenga la posibilidad de actuar al interior del sistema internacional, debe
sar lo que podriamos llamar “las reglas del juego” del sistema.

En el decenio 1970-1980, lo esencial fue la evolucién ‘obligada de esas
“reglas del juego”, ello debido particularmente a la integracién de nuevos
actores al sistema, lo cual hizo que algunas de dichas variables se afectaran
bastante. | o

En esa fase de transformacién, México aparece como un elemento cata-
lizador. Tal es la hipétesis que buscamos verificar a lo largo de nuestro
ensayo, teniendo siempre en cuenta la interaccién del actor mexicano con
€l “juego” del sistema. A este respecto, Stanley Hoffman considera que la
potencia estatal se puede usar “...segin la logica de la divisién y de las
reglas de la interaccién, o segin la légica de la integracién y de las leyes
de la interdependencia”.? ;

En el caso de la politica exterior mexicana respecto al Tercer Mundo,
puede “leerse” precisamente una combinacién de esas dos légicas. Predican-
do los principios de la interdependencia y de la soberania estatal como
corolario} la politica . tercermundista mexicana favorece un juego diploma-
tico de figuracién a la vez bilateral que integrativo%

Bajo tales circunstancias vamos a empezar por considerar lo que la poli-
tica tercermundista mexicana puede perder o ganar, es decir “lo que esta
;En juego” y, en segundo lugar, el efecto internacional de esa misma po-

itica. '

1. “LO QUE ESTA EN JUEGO” EN LA POLITICA MEXICANA

A lo largo del decenio 70-80, México contribuy6 activamente a la evolucién
de la nueva relacién de fuerzas entre paises tercermundistas reivindicadores
de un nuevo orden mundial y las potencias industriales. Es esta basqueda
el telén de fondo de la politica exterior mexicana de ese periodo.
La primera de estas acciones emprendidas fue la formulacién de la Carta
e los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados; le siguié el Plan
undial de Energia (petréleo), la materia prima més conflictiva del .de-
enio. En la reunién de Cancin, el actor mexicano pudo hacer el balance
de esta relacién de fuerzas. ‘

2 Profesor en la Universidad de Bourdeaux I y del Instituto de Estudios Politi-
<os de Bourdeaux. 4 ; el n

8 8. Hoffman, “Le dilemme americain-suprematie ou ordre ‘mondial”, ‘Paris, Eco-
Econémica, 1982, e ‘
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de las relaciones internacionales, conse-
fueron précticamente para-
bre el Derecho del Mar en
y los PID,* por lo

Estas tres etapas en ese campo
cuentes a la evolucién de las “reglas del juego”,
elas al desarrollo de la Tercera Conferencia so
‘donde se produjo otro enfrentamiento entre los .PVD

"cual también es significativa para nuestros propositos.

A. La participacion de México en la formulacién de la Carta.
se integré a la estrategia inter-

o de los afios 70, México
odo, en la ONU y en sus dife-

Desde el principi
dista desarrollada, sobre t

nacional tercermun
rentes instancias.
1. Integracién de la accidn mexicana en el movimiento
reivindicativo tercermundista

arrollo, la decisién de formular Ja Carta sig-

nific6 un medio de revitalizar el proceso de reivindicaciones iniciado por
estos paises en la ONU desde los afios 60. Fue en ese entonces cuando el
Decenio para el Desarrollo pudo ser adoptado, con mayor importancia, gra-
cias a los nuevos paises africanos que ingresaron a la ONU.

El segundo Decenio para el Desarrollo iniciado el 24 de octubre de 1970,
no hacia sino proseguir la estrategia del primero activando la accion de
dichos paises en foros especializados como la UNCTAD.

Asi, a partir de los resultados obtenidos en la UNCTAD 1II, celebrada
en Nueva Dehli, y dentro del espiritu de la Carta de Argelia del “grupo
de los 77", el discurso pronunciado por el presidente Echeverria en la
UNCTAP de 1972, en Santiago de Chile, acenta este largo proceso.” En
esta ocasién, compartiendo la declaracién de Lima de 1971, el discurso me-
xicano contesté a una necesidad latente, sugiriendo la formulacién de prin-
cipios ya enunciados y apoyando, sin embargo, el desarrollo progresivo del
Derecho Internacional. B

Para los paises en vias de des

2. Participacion activa de México en el Comaité
Preparatorio de la Carta.

En diversas ocasi i sk 4 v
ok oc 51o'ne;s el ;%ctorl,mexxcano explicé su concepcién del “nuevo
n econémico internacional”.® La Carta 16
5 . en cue
cédigo internacional de conduct i stifu, Dropucsta come.
nducta, pretendia reestructurar la economia In-

4 PVD: Paises en via de desarrollo.

PID: Paises industriales desarrollados.

Discurso. del' 19-04-72 en Santiago de Chile.-

Discurso del presidente Echeverria Alvarez en la ONU, el 9-04-74. -

[T
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ternacional en su conjunto a través de negociaciones entre los paises en
vias de desarrollo y de los paises industrializados.”

En tal empefio, la actuacién de México es muy importante; este pais se
hace cargo de la presidencia del grupo de trabajo del comité preparatorio.
La complejidad de la tarea se revela por el propio mecanismo interno de
dicho Comité y parece, a veces, un callején sin salida.® Pasando del Comité
de redaccién al de revisién, la negociacién debié dar resultados al interior
del “Grupo de los 77” antes de encarar las enmiendas del grupo de los
paises socialistas y de los PID.

En esta etapa, uno de los principales escollos enfrentado por el Comité,
radicé en la redaccion del articulo 2 de la Carta, referente a medidas de
nacionalizacién y de expropiacién. A este respecto, fue la propuesta me-
diadora del actor mexicano la que resolvié el problema, obligando al Estado
que expropia a pagar una indemnizacién.

3. Las principales tesis defendidas por México.

De acuerdo con el embajador Jorge Castafieda, la Carta abarca dos grupos
principales de propuestas: las primeras en relacién con la salvaguarda de
la soberania estatal, y las segundas en torno a la cooperacién internacional,
las cuales postulan los derechos y deberes esenciales de los paises desarrolla-
dos en relacién a los PVD.® En efecto, afiadida a la declaracién y al pro-
grama de accién, la Carta revela los principios bésicos del derecho al
desarrollo. Bajo este marco juridico, basico del derecho, asi propuesto, asis-
timos a una revaluacién del principio de la soberania estatal. Al respecto,
tomamos en consideracién la tesis defendida con fuerza por el embajador
Castafieda, quien sefialé que este principio es previo al propio derecho in-
ternacional. En realidad, ésta revaluacién subraya una nueva dimensién del
derecho al desarrollo, como sefiala el profesor Flory:

“...un Estado subdesarrollado juridicamente es soberano y por eso va a
reclamar que se acabe la desigualdad de desarrollo™.™

Es lo que el autor llama soberania activa en contraposicién a soberania
pasiva. Por eso se incluyé en tal documento el principio de la soberania
permanente sobre los recursos naturales, encontrando toda su fuerza en la
Carta, especialmente en su articulo dos. : . ‘

El segundo grupo de propuestas estd muy relacionado al primero: en
realidad, la reivindicacién sobre los recursos naturales nos lleva a una espe-
cificidad del derecho, institucionalizando asi la doble correspondencia de

7 Discurso de su secretario de relaciones exteriores (ONU, el 3-X-72, -XXVII

sesién de Asamblea General. . : o
'8 Véase en el A.F.D.I. 1974 articulo del Embajador J. Castafieda.

® J. Castafieda: en “Justicia Econémica Internacional”, CEESTEM. :
10 Flory, en “Inegalité économique et évolution du droit international”, Coloquio

Aix en Provence. ‘SFDI.



las normas dentro del intercambio entre el Norte y el Sur. Con este ep.
foque, la Carta nos propone el ejercicio extensivo de los tratudos de pre.
ferencia generalizadas respecto a lo financiero, monetario, tecnolégico, etc.
Tales ‘orientaciones econémicas fueron dificiles de establcer (tomamos por

ejemplo el caso del ajuste de los precios entre las materias primas y los
productos manufacturados).

La segunda orientacién econémica, emanada del principio de interdepen-
dencia, fue sugerida la primera vez por el Brasil, en 1966, y la segunda por
el presidente Echeverria en 1972: se denomina sistema de seguridad econé-
mica. Es una propuesta atrevida que presiona a la ONU, para establecer
dicho sistema y asi propiciar un desarrollo sostenido y una expansién de las
economias nacionales. Con eso entramos al problema del NOEI, referente
a la transferencia de tecnologia. La sensibilidad del tema quedé de mani-
fiesto cuando se traté de relacionarlo con los problemas del mar. Recordemos
que la cuestién de la empresa como instrumento para llevar a cabo la gestién
del “Patrimonio Comin de la ‘Humanidad” provocé en parte, los periodos
sin salida de la tercera reunién de la CONFMAR.

Estas tesis sugeridas o suscritas por el actor mexicano nos indican cémo
su papel se adecué a las fuerzas reivindicativas y a las mismas relaciones
de fuerza instaladas y creadas por la Carta.

4. La situacién internacional que enmarcé la elaboracién de la Carta.

El Comité Preparatorio de la Carta se llevd a cabo bajo la influencia de
la Cuarta cumbre de los Paises No Alineados (Argelia, 1973) y bajo la
circunstancia de que el presidente Boumedienne habia pedido para la prima-
vera de 1974, una sesién extraordinaria de la Asamblea General de la ONU
para discutir e] problema de las materias primas. Otro acontecimiento de
mucho peso en la elaboracién de la Carta fue lo calificado por Occidente de
“golpe de estado petrolero”, dirigido por la OPEP durante la guerra de Yom
Kippur.* , ,
~Todos estos elementos, por supuesto, presionaron para que la comunidad
internacional fijara en atencién en los problemas involucrados en la Carta.
Ademss, el “clima” politico sostenido por Estados Unidos mantuvieron con
sus “aliados” latinoamericanos influyé también para que México pudiera
realizar su accién tercermundista. Recordamos que fue en 1974, cuando sé
publicé el informe LINOWITZ y también cuando se llevé a cabo el en
cuentro en México entre Henry Kissinger y los diferentes representantes de
los paises latinoamericanos, con base en el documento llamado “el nuevo
dislogo entre las dos Américas”, S n 5
Asi, participando en la realizacién de la Carta, México .fue‘coactor de o? :
que el profesor Dupuy llama el paso del ““derecho declaratorio al dgrf?cl{? % ‘

11"Véase D. (‘jol.iérd éni)'oc.l F'ranr. N.E.D.' 44-14-4413-4-414. c
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amatorio’.1? ’Si seguimos la’ idea del . autor, podemos decir ‘que México se
queda en la llnea} de los paises defensores del derecho declaratorio en la
medida de que hizo esfue’rz?s para la aceptacién por la comunidad entera .
de reglas hasta entonces Unicamente usadas -en circulos especializados como
el de la UNCTAD. Ademis de eso, —sefiala el profesor Dupuy—, el
proceso iniciado por los paises en vias de desarrollo, tiene como meta rev)elar
que las normas en vigor son ya limitadas, en relacién con la dimensién con-
tenida dentro de las nuevas normas propuestas. Estas tltimas responden al
opinio necetatis de la especie humana, tocando problemas urgentes como la
polucién, recursos hidraulicos, materias primas, etcétera; temas predominan-
tes, ahora dentro de la comunidad internacional.

Nosotros consideramos que, por su participacién en el procedimiento ju-
ridico de elaboracién de la Carta, el actor mexicano propici6 esta mutacién
del Derecho Internacional, la cual plasma juridicamente la evolucién de la
relacién politica o de “las reglas del juego”.

B. El plan mundial de energia®
1. Una adecuacién al NOEI

Esta propuesta se inspira directamente del esquema adoptado en la fifefi_rficién
de lo que fue el NOEI. El actor mexicano toma otra vez la vision inter-
dependentista del “nuevo orden”, pero enfocada esta vez sobre el problema
de la energfa. Una de las principales claves del Plan, l.a sob.erafl’la, es amplia-
mente destacada, considerandola en la etapa de la ra:c’lonahzacmn de las ma-
terias primas (punto 2 del plan), en su exploracién (punto g) y en 51:1
utilizacién (punto 4). El principio de la interdependencia también esta clzo(ril
tenido en el Plan: lo econtramos con respecto al trato Rr,eferencml a nivel de
la transferencia de la tecnologia' (punto 3y 8) Y.tamblen en ma;;ena fmgn;
ciera, La interdependencia institucional esta orgamzada en jcomola pt:lrtmoog :
La interdependencia institucional estd organizada eln dtOIEOe:oiapuTambién
través de la propuesta de un Instituto Internacional e don seo di.ce e ol
el esquema ideolégico esta representadf)’ en el Plan cuan St i
decenio 70/80 es un periodo de transicion en la muica(cilonlap v yjla =
mente estin expresados la credibilidad en el papel dé :

ortanci al Derecho. : :
’ De es?ao';(r)xggnicxl':, el actor mexicano, como uno de los Ililnmegost pi:du;
iciébn tercermundista. No obstante,

tores de petréleo, mantuvo su Pposl _ Sraan
tanto la nz;ociacic”m de la Carta fue incluida dentro de una estmteg \ )

. N _ ne a0y
v 2 Profuscs” i)uplh‘ on el Goloquio .. a0 'I)'Ol_llouse SFDI. (Adoptamos ‘
miento . gene ] caso mexicano). s o) 1 esibn
5 :‘lsoPi‘%?:::tL,%G:elll':l:;;fieite J.L. Portillo-en la ONU el 27-09 79 .XXXV

Asamblea General.



nacional, el Plan Mundial de Energia aparece aislado, como propuesta de
un solo actor internacional.

Esta observacién nos lleva a situar tal acto dentro del cuadro coyuntural
de situacién de la relacién de fuerzas a nivel internacional.

2. Situacién del Plan Mundial de Energza frente a la relacion
de fuerza internacional,

Después del despliegue diplomatico de los afios 73-74, el segundo encuentro
principal entre los PVD y los PID fue en Paris durante la Conferencia de
Cooperacién Econémica Industrial (CCEI 75-77). Durante esta reunién, y
dentro de cada una de sus cuatro comisiones, los PVD intentaron introducir
los primeros resultados de la aplicacién del NOEI conseguidos dentro de
la UNCTAD IV de Nairobi y dentro de la quinta cumbre de los Paises
no Alineados celebrada en 1976, en Colombo. Como lo mencioné J. Nava-
rrete, la creacion del fondo de estabilizacién de materias primas y del pro-
‘grama integrado de productos basicos, fueron para los PVD una consolida-
ciébn de fragil acuerdo encontrados en la UNCTAD de Nairobi.’* Igual-

mente, respecto al tema del desarrollo, en la CCEI se asegur6 que los re-

sultados de Nairobi se concretarian en la medida de que un 0.7% de PNB

de los PID deberia servir para la ayuda al desarrollo. Sin embargo, los

problemas relacmnados con la energia se quedaron sin efecto real para los

PVD. :

Efectivamente, la Comisién de Eneroqa de la CCEI emitié recomendacio-
nes sobre la conservacién y elaboracién de un programa internacional de
cooperacién para el desarrollo, pero se quedd sin efecto concreto. Es en este
contexto donde debemos situar la propuesta del Plan de Energia del actor
mexicano. Adem4s, esta coyuntura resalta los problemas de la divisién in-
terna del Tercer Mundo entre paises con petréleo y quienes no lo poseen,
con la consecuente desproporcién en cuanto al poder respectivo.

Otro acontecimiento que nos da una imagen de las dificultades encon-

tradas para negociar dentro de esta coyuntura, fue la Cumbre de Cancun
celebrada en octubre de 1981,

C. Un “paliativo”: La cumbre de Canciin.

1. Las circunstancias de Cancin.

Como la CCEI, la cumbre de Cancun se inscribe dentro de un proceso in-
formal de negociaciones, ligado a la dinémica de la ONU. Asi, estas instan-

14 J, Navarrete fue’ el jefe de delegacnon rhexicana en la- Conferencna de Coope-
racion Econdémica Industrial.
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cias parciales, desconectadas del poder formal de la ONU, permiten, sin
embargo, abastecer el mecanismo “onusiano” ‘propicidndole nuevas fuentes.
No obstante, una de las ventajas de este proceso es poder “tantear” la efec-
tividad de una negociacién ‘ general - y. potencial, tomando asi el pulso de
un_grupo pequefio pero .representativo de las fuerzas vigentes. Canctin fue
una oportunidad para activar la idea de las negociaciones globales, idea ya
expresada en La Habana en 1979, y en-la ONU en 1980.1¢ Estas nego-
ciaciones globales deben desarrollarse dentro del marco de dicho organismo
y establecer -concretamente el NOEI en su conjunto. Hubo discusiones pre-
paratorias respecto a ellas tanto en la propia ONU (1980), como dentro de
un comité. plenario presidido por el sefior Von Wechman en 1981. Sin em-
bargo, al presentarse el problema de duplicacién de instancias y competen-
cias entre la Organizacién Mundial y las instituciones especializadas, se
llegd practicamente a un bloqueo' de dichas negociaciones. '

En este contexto, la reunién de Canctn, al abarcar el contenido de las
negociaciones globales, permitié realizar una -evaluacién del papel de los
actores mds importantes, particularmente de: Estados Unidos. :

Al poner en prictica.la idea de esta reunién, de acuerdo con el canciller
Kreisky'? e influido por el Informe Brandt, el actor' mexicano va a forta-
lecer su posicién de negociador dentro de las potencias internacionales.

2. Participacién del actor mexicano en la realizacion
de la cumbre de Canciin. SRR

Al no pertenecer. al Movimiento' de Paises no Alineados, ni ser !ide:r del
Grupo de los 77, México pudo gozar de libertad para escoger a sus invitados
a fin de darle al acontecimiento de la reunién de Cancin el alcance deseado.

Asi, en la reunién de Jefes de Estado en Cancin, México recibié a los
representantes de veintidés paises sin la presencia de la URSS y Cuba. Los
invitades tercermundistas estuvieron escogidos, sobre todo, entre los de ingre-
sos intermedios, pero conocidos ‘por sus contribuciones al NQEI. La ONU
estaba representada por su Secretario General, Kurt Waldheim.

En su discurso inaugural, el actor mexicano quizo situar este encuentro
dentro del contexto reivindicativo de los paises tercermundistas, intenté asi
concretizar su.aceién y actualizar sus tesis haciendo referencia a las reper-
cusiones de la crisis econémica y reiterando su creencia en un nuevo sistema
de relaciones econémicas basado en la equidad y la justicia, conceptos ‘claves

del derecho del desarrollo.*® s - : 3
Los temas involucrados en esas negociaciones se organizaron segun’una

15 La Habana, 1979; 6a. Cumbre de los Paises no Alineados. :

16 S:sién mctraiordina;'ia. de la Asamblea General de. IadOI\{giosepugmbre de 1930,
AT icas - icano-germano-austriacas, Bonn, mayo de 0. et

18 ]';)ili;iz; Ig:fc presidente - J, L. Portillo, 22 de -octubre de 1981, Cancin, -



perspectiva global, para incitar a los pafses asistentes a dialogar sobre los
ejes de la estructura del NOEIL En este sentido, se hizo referencia especial
tanto al sector alimentario como al energético. Con esto ltimo, el Plan
Mundial de Energia se introdujo dentro del NOEI con el objeto de “ase-
gurar la transicién de la economia petrolera a una economia fundada sobre
otras fuentes de energia”. Sin embargo, tanto este Plan como la idea fran-
¢esa de establecer una “filial energética” se quedaron nada mas en una etapa
de propuesta recibiendo algunos apoyos parciales.

Finalmente, el actor mexicano conocié los limites de su accién, condicio-
nada por la politica y el discurso de su “socio” estadunidense. Por lo demas,
el -caricter informal y parcial de la reunién fue reiterado constantemente,
reconociendo a la ONU el derecho a hacer efectiva cualquier negociacién
internacional. En efecto, a propésito de la CCEI, el embajador J. Navarrete
habfa expresado: “...este mecanismo ad hoc no tiene ni que continuarse
ni que institucionalizarse”.

Este respeto por el marco de la ONU es una de las constantes de la
politica exterior de México, y ha sido invocado con frecuencia, sobre todo,
en los dos tltimos sexenios, tanto en relacién con el problema del desarme
como con respecto a las cuestiones del mar.

De esta primera parte del presente ensayo se pueden obtener ya las
siguientes conclusiones:

lo. Una cierta unidad aparece a lo largo de los sexenios de Echeverria y
Lépez Portillo, persistiendo en la misma problemdtica internacional. Para
México se trata de intentar un avance dentro de la relacién de fuerzas
internacionales, con el objeto de provocar una evolucién positiva respecto a
. los intereses de los PVD. A esto se refiere la accién mexicana que incita a

una politica interdependentista, en tanto se sacraliza el poder del Estado-
nacién.

20: La relacién de fuerzas estuvo captada por los dos presidentes, seglin
coyunturas internacionales diferentes, pero lo fue para un momento preciso.
A nosotros nos interesa observar que la accién fue decidida mientras existia
una necesidad latente en el plano internacional, fuera o no favorable la
coyuntura.

30. El descubrimiento de nuevos yacimientos de petréleo a partir del aiio
1976, dio a la accidn encaminada nwevos matices, orientindola sobre un
determinado sector de la problemética internacional. ‘

40, Debe recalcarse que el actor mexicano utiliz4, en gran medida, el foro
de la Organizacién de las Naciones Unidas, de sus instancias y defendié
constantemente la accién de éste organismo. En este sentido, México con-
tinGia su tradicién respecto a la ONU.*®

19 Véase el art.irculo de S. Gonzilez, _sbbre‘”el papel - vc.levs,t’aé,aao. de personalidades
mexicanas en la historia de la ONU “Lecturas de politica exterior”, COLMEX.
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50. Como corolario a su apoyo a la ONU, México sostuvo también la
credibilidad en el Derecho Internacional. Aqux México prosigue igualmente
su tradicién legalista, ya reconocida en su politica exterior, pero esti tam-

bién consciente del desarrollo que le hace falta, lo cual debe ser una preo-
cupacién vigente hasta ahora.?

Después de haber visto las principales motivaciones del actor mexicano,
dentro de su accién tercermundista, debemos examinar los resultados de la

utilizacién de esa problemética, en el juego diploméatico llevado a cabo con
sus aliados “‘estatales”.

II. EL EFECTO INTERNACIONAL DE LA POLITICA
TERCERMUNDISTA MEXICANA.

De una manera inmediata, el efecto de la accién tercermundista mexicana
consiste en configurar su marco relacional. Después, este primer efecto se
encuentra empleado cuando el actor mexicano lo usa en el juego general de
su politica exterior. Asi, vamos a intentar descomponer estos dos efectos,
considerando los elementos més sobresalientes de cada uno; aun cuando en
los dos casos, el actor mexicano quiso afrontar la problemAtica internacional

enfrentando los tensiones encausadas por las relaciones de fuerza locales o
continentales.

A. El efecto primero

Como actor estatal México favorecié y a veces cred las repercusiones inter-
nacionales de lo puesto en juego dentro de su accién. Eso le fue propicio
para realizar un despliegue multilateral de su accién tanto a nivel interna-
cional como continental,

1. Extensién del juego de relaciones

Para dar eficiencia a la aplicacién del NOEI las diferentes reuniones inter-
nacionales efectuadas, para tal efecto, dieron al actor mexicano una presencia
internacional. Tomaremos como ejemplo las reuniones maés significativas
para dicho actor mexicano.

a) Participacién de México en las diferentes instancias internacionales

En Estocolmo (1972), y en Bucarest (1974), se evidenci6 la urgente necesi-
dad de crear normas respecto a dos temas fundamentales: el medio ambiénte

20 Sobre este tema el discurso del presidente Echeverna. en la UNESCO y el
Instituto en Paris -(abril de 1973) es muy significativo.
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y la poblacién. En tierra yugoslava el actor mexicano pa_r'ticipé, en 1975,
en la conferencia sobre la Cooperacién y la Interdependenma, en el mundo
moderno, después de haberlo hecho ya, pero dentro de un marco més es-
trecho en diciembre de 1974, en una conferencia Ia‘cmoamem':ana.21

En su propio pais, México favorecié en Acapulco un primer encuentro
mundial de la comunicacién (del 24 al 26 de octubre de 19.74). Por otro
lado, dentro de la perspectiva Sur-Sur, organiz en el Dis'frlto Federal Ia
conferencia sobre la Cooperacién Econémica entre los paises en vias de
desarrollo, en septiembre de 1976. En 1982, México recibié6 mudicult de la
UNESCO, pues posteriormente a Venecia en los afios 70, esta organizacién
internacional se propuso “formular las. orientaciones apropiadas para forta-
lecer la dimensién cultural del desarrollo y facilitar asi la cooperacién cul-
tural internacional”.?? -

Todas estas reuniones referentes a distintos aspectos del orden internacional
representaron un igual niimero de oportunidades para que México propagara
su accién reivindicativa y pudiera asi ampliar su auditorio. Esta politica, asi
definida, estuvo consolidada por una serie de nexos internacionales.

b) La apertura diplomdtica

Hasta 1970, México mantuvo relaciones diplomaticas con 67 paises; en 1976
esta cifra se elevé a 124, Dicha expansién en las relaciones exteriores pro-
picié que el niimero de acuerdos comerciales y de cooperacién técnica aumen-
taran hasta 160. Tal desarrollo se prosiguié durante este sexenio hasta llegar
a finales de 1982 a un ndmero de 140 paises con los cuales México mantiene
relaciones diplométicas. | '

Tomemos en cuenta, ahora, solamente los rasgos caracteristicos de este
despliegue, en el ‘“complejo relacional” del actor: el establecimiento de
relaciones con la Rephiblica Popular de China en febrero de 1972, con viajes
reciprocos de los representantes de los dos paises, se produjo al principio del
sexenio del Presidente Echeverria. |

Dentro de los primeros paises elegidos por los dos presidentes se encuen-
tran los paises latinoamericanos; este procéso abarca préctiéamente toda la
década de los 70. México conserva su posicién tradicional en relacién con
Cuba y el alcance de la accién mexicana se propaga hasta los paises del
Caribe. e e :

Las relaciones con naciones del continente Africano —Argelia, Senegal,
Tanzania, Egipto—, fue una etapa nueva dentro de los contactos diploma-
ticos mexicanos en la medida que fueron motivados por un entusiasmo com-
partido de la evolucién del orden internacional. S

21 Reunién de las Naciones Unidas sobre la tecnologia y el desarrOllo,b diciembre,
1974. :

22 Segln Dilecp' Dagdaonkar, Director Adjunto de la. Oficina de Informacién al
Pdblico de la UNESCO. : - ' PRI :



- Con la misma perspectiva, un lugar muy privilegiado se .acord a la
India durante los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo. Desde 1975, se
estrecharon igualmente los contactos con algunos paises importantes del
mundo drabe: Arabia Saudita, Jordania, Irin, Kuwait. - :

- La relacién con Israel, motivo de un viaje del presidente en 1975, pasd
por un periodo muy dificil al final del primer sexenio, pero se revitalizé
durante el presente.

De esta forma, el dispositivo diplomatico, de acuerdo a los intereses me-
xicanos, fue organizado segtin la especificidad de cada sexenio. Por ejemplo
durante el periodo de Lépez Portillo se ha limitado la.frecuencia de los
viajes hacia algunos puntos del mundo, por ejemplo al Africa.

2. Disposicion de esquemas de integracién continental..

A nivel continental los. dos presidentes intentaron. fortalecer y crear los
mecanismos de la integracién latinoamericana. Imaginado como un ins-
trumento para promover el desarrollo continental este proceso de’ integra-
cibn continia habiéndose reinterpretado después como. un medio. de la
cooperacién Sur-Sur. Cada presidente delineé un elemento nuevo de - este
largo mecanismo de integracién. : ‘ -

a). El ejemplo del SELA.™

La amplia estructura relacional establecida por el presidente Echeverria,
estuvo motivada tanto por la idea de poner en marcha acuerdos bilaterales
de cooperacién econémica, cultural y cientifica como por el deseo de en-
contrar apoyo a su proyecto de carta de derechos y deberes econémicos de
los Estados.?* Asi, sobre el subcontinente latinoamericano la apertura diplo-
matica sirvi6 para aplicar una consecuencia regional del espiritu de dicha
carta: el SELA. ‘

De esta manera, dicha organizacién econémica constituida sélo con paises
latinoamericanos, incluyendo a Cuba, quiso repartir los resultados de la
integracién de manera equitativa entre sus socios. Fue una decision de es-
trecha colaboracién entre México y Venezuela, quienes quisieron promover
la c'boperacién’ regional y establecer un sistema permanente d(? consultas
para encabezar una estrategia comin frente a problemas econémicos y ante
organizaciones internacionales.?®

A pesar del poco entusiasmo de élgunos paiseé socios ‘c,omo..r‘-\rgeritina‘y
Brasil, el SELA trat de desarrollar esa doble meta. Fue asi como se adop-

) . rd . . . no. v ‘ )
23 SELA: Sistema Econdémico Latinoamericano 2 _ .

. i i ir cada visita hacen especial
24 La Jectura de los comunicados flpales al final de g p

hmc{ipgl‘eélE;:it\O.apamcié Yol 17-10~1975‘, por acuerdo firmado por quince - paises. .
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taron algunas posiciones comunes dentro de la UNTAD, por ejemplo. Eco-
némicamente se busc6 una. integracién regional mediante la creacién de
empresas multinacionales comunes, las cuales deberian existir bajo un fuerte
control del sector ptblico, Asi, en mayo de 1975 fue creada la Naviera
Multinacional del Caribe (NAMUCAR), empresa pablica de caricter inter-
estatal.

b) Los acuerdos de San José

Sin interrumpir el apoyo al mecanismo interno del SELA, en el sexenio del
Presidente Lépez Portillo se establecié un segundo esquema econémico re-
gional cristalizado en los llamados Acuerdos de San José. Estos acuerdos
se inscriben en una visién reformista del proceso latinoamericano, coinci-
diendo en el mismo afio con una reunién para transformar la ALALC?® en
ALADI* a fin de que los intercambios y la integracién en general mejoraran.

‘En los Acuerdos de San José se estipula el suministro de petréleo a
ciertos paises de Centroamérica y el Caribe. De esta manera, México y su
aliado Venezuela se comprometen a abastecer el 4rea citada con 160,000
barriles de petréleo por dia y con créditos de 30 por ciento en un plazo de |
5 afios. En caso de que dicho energético esté destinado 2 proyectos priori-
tarios para el desarrollo del pais en cuestién, entonces la duracién del crédito
podria ampliarse hasta un plazo de 20 afios con una taza de 20 por ciento.
En relacién con este acuerdo de alcance local,?® es importante sefialar que
significa. una aplicacién parcial del plan mundial de energia propuesto por
el propio actor mexicano. Sin embargo, esti claro que la estrategia eco-
némica interna fue lo mas incitante del actor mexicano para la adopcién
de tal acuerdo. Situando este juego en la problemética internacional nos
parece obvio que la accién sefialada esté mas orientada, a partir de 1976

en termmos parciales y locales. Esto Gltimo se observa todavia mis en
relacién con la politica tercermundista mexicana.

B) El efecto segundo.

Este efecto se entiende mejor si se toma en cuenta el caracter de la
politica tercermundista dentro del marco general de la politica exterior de
México; aparece asi la interaccién de varias relaciones del juego politico

mexicano y se revelan los limites impuestos al propio actor dentro de su
politica tercermundista,

26 ALAL: Asociacién Latinoamericana de Libre Cambio.

27 ALADI: - Asociacién Latinoamericana de ' Integracién, ,

28 Los nueve paises beneficiarios son: Barbados, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam4 'y Reptiblica Dominicana.



73

1) Repecusién de la posicion tercermundista en la politica exterior.

Para entender tal relacion, es necesario descomponer dicha interaccién, es .
decir debe destacar¥e la accién de la politica tercermundista sobre la politica
exterior y viceversa ain cuando ambas actlen simultineamente.

a) El ejemplo de una accion del Presidente Echeverria.

La accién emprendida por el Presidente Echeverria, cuya meta era la
creacién de un nuevo orden internacional y cuya voluntad era lograr la
diversificacién de las relaciones econémicas internacionales produjo fuera del
‘campo tercermundista dos acuerdos importantes: el primero con el apoyo
de Francia, Gran Bretafia, Reptblica Federal Alemana e Italia, tuvo como
objeto el establecimiento de lazos entre México y la Comunidad Europea.
Este acuerdo se firmé el 15 de julio de 1975, y para su aplicacién completa
se cred una Comisién Mixta entre ambas partes.

El segundo de los acuerdos orient6 a México hacia el bloque socialista.
Fue asi como en agosto de 1975 se firmé un tratado de cooperacién con el
consejo de ayuda mutua econémica, CAME. Al igual que en el anterior
se creb, para efectos de su realizacién, una comisién mixta.

Ahora bien, situemos estos dos acuerdos dentro del juego de la politica
exterior mexicana: efectivamente, conservando sus contactos con la URSS
el segundo de los acuerdos fortalece la posicién de México con una de las
méas importantes coaliciones del sistema internacional. Es obvio que los
intercambios hechos a partir de ambos acuerdos no afecta en nada la
fuerza econdémica de la relacién bilateral México-Estados Unidos. Sin em-
bargo, en los planos politico e ideolégico como lo precisa Garza Elizondo,?
]a URSS tiene numerosos intereses para mantener contactos con México

pues la relacién de base radica en Gltima instancia con Estados Unidos. En
forma reciproca, y siempre sobre ésta relacién de base, México al recibir en
los planos ideolégico y politico el apoyo de la otra superpotencia confirma

su autodeterminacion.

Un razonamiento parecido podria hacerse respecto a las relaciones entre
México y la Republica Popular China y también con la Comunidad Eco-
némica Europea. Por las circunstancias especificas a éstos actores y en
funcién del juego de cada uno de ellos frente a la URSS y a Estados
Unidos, México al asociarse a ellos se atribuyé una mayor capacidad de
accién en la escena internacional. Asi, los acuerdos hechos con la Comu-
nidad Econémica Europea por un lado, y con el Consejo de Ayuda Mutua
Econémica, por otro, —acuerdos motivados por la politica tercermundista
de México—, dieron lugar a una modificacién sustancial en la estructura

. . . 4
de las relaciones internacionales de este pais.”

“Lecturas de la poiitica ’_exteﬁor"’, COLMEX,
: do: MEXICO-CAME se-refiere a la Carta como

28’ Ver .articulo en . ;
30 ‘E] comunicado fifnal del acuer
una contribucién- al Orden Internacional.



74

b) Ejemplo de una accién del Presidente Lépez Portillo.

Ligada de manera muy intima al hecho de la existencia de yacimientos
de petréleo en el pais, la accién seguida por el Presidente Loépez Portillo
presenta en forma mas destacada el segundo de los efectos.

Por lo regular en la politica exterior mexicana el petréleo habia sido
utilizado mas con relacién a actores estatales que con respecto’a bloques
econémicos. Esta finalidad se concret en la retérica oficial por el enun-
ciado del esquema global de cooperacion “econémica”. En éste, los princi-
pales aliados elegidos fueron Japén, Espaiia, Francia, Suecia, Canadi y
Brasil. : | | |

‘Pero como ya lo hemos sefialado con anterioridad, la politica tercermun-
dista de México desembocé en un nuevo esquema relacional de caracter
local. Es aqui donde nos parece muy notable el efecto segundo de dicha
accién. Esta reflexién puede apoyarse en dos ejemplos. ,

La América Central est4 viviendo una situacién explosiva agravada con-
siderablemente desde principios de los afios 80. En dos de los paises mas
afectados, Nicaragua y El Salvador, México ha desempefiado un papel de
suma importancia. ' . ,

Mientras vigilaba su apoyo histérico a Cuba, México junto con Francia,*
en relacién al caso de El Salvador, reconocié el papel vigente del Frente
Farabundo Marti y enfatiz6 su voluntad por el respeto del derecho a la
autodeterminacién del pueblo salvadorefio; paralelamente, el gobierno de
Lépez Portillo sigui6. apoyando igualmente al gobierno sandinista,® hecho
concretado con el famoso “llamado de Managua” del 23 de febrero de
1982. :

En estos dos casos la accién tercermundista de México cumplié con su
papel: en primer lugar, con el discurso mexicano motivado por los prin-
cipios de la ideologia del desarrollo y por ende del NOEIL y, en segundo
lugar, con su apoyo econdémico. Efectivamente, los acuerdos de San José®*®
aplican los objetivos tercermundistas del actor mexicano. Ademas México
contribuy6 durante este mismo periodo a la definieion de un plan de
cooperacién junto con Canadé, Venezuela y Estados Unidos, con la “pers-
pectiva de favorecer el desarrollo de los paises riberefios del Caribe” (Con-
ferencia de Nassau 11-7-81). Ahora ubiquemos estos hechos dentro del
marco de la politica exterior mexicana: obviamente tanto para Nicaragua
como para El Salvador la percepcién mexicana de la situacién es opuesta
a la de Estados Unidos, La posicién de México se basa en los origenes eco-
némicos de la crisis, mientras Estados Unidos subraya la orientaciéon- mar-
xista de la evolucién de la crisis. Estas dos percepciones demuestran c6mo

41 Declaracién Franco-Mexicana del 28-10-81,

a2 Ver Ja importancia dada a Nicaragua'en cada: informe de gobierno.

#3 Recordemos que tanto Nicaragua como El-Salvador:son beneficiarios de dichos
acuerdos, : : SRR =
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México esti en la encrucijada de las dos grandes relacxones de fuerza ‘Este/
Oeste y Norte/Sur.

Sin ‘embargo, esta percepcién esta complementada por un juego po]mco
inscrito en la tradicién de la politica exterior mexicana: legalismo y pa-
cifismo; siendo sus instrumentos .principales la negociacién y la mediacién.
¢En reahdad qué sugiere el actor mexicano en el discurso de Managua'f’
negociaciones entre Nicaragua'y \Estados Umdos propomendose para cum-
plir con el papel de mediador.

Asi, €l actor mexicano persiste hasta plantear un pacto de no agres1on mu-
tua entre Nicaragua y Estados Unidos y entre Nlcaragua y sus vecinos.
Estamos “dentro de 1o tradicional-histérico de los prmc1plos de la politica
exterior mexicana. Claro que hay una identidad de intereses entre México
y Estados Unidos: que la situacién de crisis no vaya mis lejos de un
punto determinado ( aqui encontramos los determxnantes 1nternos y externos
de la politica extranjera mexicana). ‘

- Con la politica seguida hacia América Centra] a México le correspondlo
un papel de potencia local, estimulado por su accién tercermundista. Sin
embargo, esta libertad de maniobra seria importante sélo si el papel de
México fuera funcional y efectivo, especialmente para Estados Unidos. De
esta manera, Estados Unidos cuenta con un actor esencial en la diversidad
de su auditorio en la regién. Por ejemplo, este papel funcional también
lo juega México en su politica hacia Cuba. Obyiamente, segin los periodos
de tensién entre el Este y el Oeste, México es el lugar en donde se encuen-
tran las altas personalidades, por ‘ejemplo ‘el encuentro Alexander Haig-Carlos
R. Rodriguez a principios de 1982. Para nosotros, este papel funcional
representa uno de los instrumentos con el cual el actor mexicano puede
consolidar su posicién frente a Estados Unidos, negocxandola segin los
diferentes intereses de su relaci6n.

Sin embargo, la posicién tercermundista que a México le permite jugar
este papel en la escena internacional, es muy vulnerable pues los factores
de potencia que la sostlenen son muy débiles.

2) Los limites a la politica teroermund:sta.

Tanto las demandas del sistema interno mexicano como las del sistema
internacional, dictan los Iimites a esta politica. Al sumarse ambas, la vulne-
rabilidad de México se incrementa. T'al accién acaba de ocurrir haciendo
de México uno de los ejemplos mé.s tipicos de la crisis del sistema econémico
mtemacxonal

'a) Un ejemplo de la influencia del sistema internacional.

" Si el endeudamiento fue desde hace tiempo para la politica mterna mexi-
cana una estrategia® de desarrollo (como lo es también para la mayoria

4+ Tdea bastante evocada en los estudios ‘de la profesora Rosario Green.
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de los PVD), al parecer la crisis financiera de 1982 puso en-relieve lo
peligroso de esta politica: ademas de reSpondc?r a las .I}ecemdades del
desarrollo a largo plazo, el endeudamiento mexicano debi6 enfrentar las
necesidades del consumo primario. El resultado fue una enorme demanda
externa. A esa solicitud imperiosa del sistema interno, la respuesta fue una
crisis en el sistema internacional. o

Los indicadores principales de la crisis son: la recesién mundlgl junto a
un elevado aumento de las tasas de interés y del dodlar; la baja relativa
del precio de algunas materias primas como el petrdleo y un desajuste del
sistema financiero internacional.

Ahora tomemos cada indicador y evaluamos su efecto en la accién me-
xicana.

Uno de los métodos para tomar conciencia de la actividad econémica
internacional radica en estudiar las cifras del comercio internacional. La
Gltima reunién del GATT (noviembre de 1982) nos ensefi6 que en 1981
los intercambios internacionales bajaron, en volumen, 1 por ciento y de-
berian bajar otro tanto igual para 1982.

El segundo elemento que prueba la recesién, es el desempleo. En el Tercer
Mundo®* hay hasta 500 millones de personas sin empleo y sin sueldo fijo,
en tanto en Estados Unidos hay 10 millones. Esa recesién, més las altas
tasas de interés, y el aumento del precio del dblar, totalizan una baja en
la demanda de exportaciones de los PVD, de ahi la necesidad de aumentar
la deuda. México, se inscribe en este proceso.

El segundo de los indicadores ha afectado mis a México, tal fue el des-

enlace de la tendencia hacia la baja en el mercado de petréleo. México

sintié este efecto desde la primavera del 81, tendencia acentuada con el
fracaso de la OPEP. Esos dos indicadores

aceleracién del desajuste financiero.

_ Por otra parte, si vemos la realidad pasada observamos que el alza de los
Ingresos petroleros y el reciclaje de los “petrodélares” propiciaron una
enorme liquidez financiera. Los bancos occidentales aprovecharon bastante
tal situacién para hacer préstamos a los P . »
Ahora bien, como a lag principales sociedades internacionales han sido
también afectadas por la recesién y como la OPEP “no es abastecedor
inagotable de capitales”, en la wltima reunién del FMI se dijo que las
disponibilidades mundiales estaban muy reducidas. Todo eso propicié atn

algunos eventuales moratorios en los

contribuyeron mucho en la

México es un ejemplo tf
interna, estuvo afectado por 1
se beneficiado en el periodo
fin, el desajuste lo afecté de

pico del pais que, ademis de su situacién
os dos primeros indicadores, después de haber-
préspero de los préstamos internacionales. Por
frente, envolviéndolo en una dificil situacién.

%5 Para Estados Unidos y el Tercer Mundo, cifras del Dimétof General del BIT.
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b) Las repercusiones para el actor mexicano.

Frente a esta situacién y a sus peligros internacionales se logré un desbloqueo
con la ayuda complementaria del FMI y del Banco Mundial. Finalmente,
después de algunas vacilaciones hubo un acuerdo® entre los veintidés mi-
nistros del FMI para aumentar los recursos propios del Fondo hasta un
47 por ciento. Por supuesto, México es uno de los paises que iban a
beneficiarse, y asi el FMI sigue su politica financiera con nuestro pais en
medio de la crisis del otofio de 1982. Pero, reciprocamente, México va a
suscribir las repercusiones de esta politica internacional financiera en su

economia interna y por consiguiente, aunque indirectamente, en su politica
exterior.

Con esta acentuacién de la dependencia financiera, México deberd contar
més afin con el apoyo de todos los paises miembros del FMI, especialmente
con Estados Unidos. Tenemos aqui el ejemplo de una intervencién del
sistema internacional que, por ende, implicard limitaciones a la politica

internacional de México, actuando indirectamente en su accién tercer-
mundista.

En realidad no es toda la accién internacional de México la tnica afectada,
sino su capacidad de convertir al efecto primero en efecto segundo, o sea
su posibilidad para llevar a cabo, cuando menos localmente, una politica
de potencia. Porque debe sefialarse que actualmente, existen las condiciones
para establecer el efecto primero. Contrariamente, es muy curioso ver hasta
qué punto México se encuentra en el meollo de las contradicciones que
sacuden el orden econémico internacional: la crisis financiera precisa una
vez més la relacién de fuerzas mundiales.

Toronto 82,37 fue una oportunidad, pero sin consecuencia, para los PVD
de poner en marcha otra vez la reforma estructural del FMI, especialmente
en su forma de votar, En Toronto, pidieron que las famosas negociaciones
globales tomaran en cuenta ese mecanismo en sus Propositos. Es decir, que
la problemitica internacional, con todo y los cambios ocurridos, siga per-
mitiendo el juego y asi México pueda utilizar sus instrumentos para alcanzar
el efecto primero de su accién. Sin embargo, la situacién de crisis le
afecta bastante en los factores esenciales de su potencia y con eso puede
dafiar su juego combinatorio tan necesario para que haya el efecto segundo.

Algunas conclusiones:

lo. En el caso mexicano, mas que hablar de diferencias entre los dos
. A b o . y .
sexenios debe mencionarse una complementaridad y matices en la estrategia.
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En efecto, si el segundo de los sexenios analizados puso en valor una
perpectiva més sectorial tanto a nivel de lo que estuvo en juego como
en el efecto, ésta accibn pudo hacerse tnicamente porque hubo la obra

del predecesor.

%. La accién tercermundista, asi guiada durante estos periodos nos confirma
también, el cémo del funcionamiento de la estructura de base de la politica
exterior mexicana. Esta estructura con fundamento en la relacién bilateral
con Estados Unidos, parece més funcional al diversificarse el juego relacio-
nal mexicano, especialmente en el aspecto tercermundista. ‘

30. Esto nos ensefia hasta dénde esta relacién tercermundista es incompleta,
porque si el ‘actor mexicano encontré la forma de manejarla dentro de los
instrumentos tradicionales de su politica, lo novedoso de su accién radica en
su existencia. Efectivamente, el decenio 70/80 en la historia de México fue
innovador en la medida en que el actor mexicano valorizé su condicién
de PVD como una fuerza.' Por supuesto, como lo hemos visto, el sistema
internacional le ayudé mucho. Ahora bien, con eso, México fortalecié su
posicién en el seno de la interaccion N/S y E/O. Determinado por su historia
y su situacién estratégica a evolucionar dentro de la relacion Este/Oeste,
México con su accidn tercermundista iniciada en 1970, integré, de hecho,
‘ésta relacion dentro de la Norte/Sur. - ' ’

Justamente porque México estd en la encrucijada de estos dos ejes, a
nosotros nos parecié un elemento. catalizador del orden mundial a lo largo
de sus reacciones. ’ :



