Presentacion

El Derecho Internacional surgido de |a Segunda
Guerra Mundial es un Derecho en vias de institu-
cionalizacidn. A partir de esa época se han creado
una serie de instituciones internacionales cuyo ni-
mero y especialidad se ha incrementado con los
anos. Paralelamente el nimero de acuerdos, conve-
nios y tratados internacionales ha ido en constan-
te aumento. Este proceso es una manifestacion
objetiva del interes de los Estados por lograr una
cada vez mads amplia cencertacion internacional.
Tendencia que hace cincuenta afios era una tarea
irrealizable. La cada dfz mds prefunda interdepen-
dencia entre paises y aun entre blogues de pajses
que hace unos cuantos anos eran enemigos irreduc-
tibles es hoy una realidad. Es previsible que el De-
recho Internacionzal continue su evolucion de ma-
nera mds dindmica en los préximos anos.

Es evidentie que esta realidad internacional ha
tenido vy tendrd grandes repercusiones en el caso de
México. Tanto por su insercion en el contexto in-
ternacional como por los grandes cambios opera-
dos internamente.

En lointernacional Méxicosiempre ha jugado un
papel de importancia. Su presencia ha estado ah(
en donde se han desarrollado los grandes aconte-
cimientos internacionales pero al mismo liempo,
en un mundo tan cambiante como el que vivimos,
México es el pars que ha trazado grandes derrote-
ros a seguir. En el contexto latinoamericano esto
s particularmente certero,

En lo interno, el cambio de modelo econdmico
del pafs de uno de sustitucién de importaciones a
otro de economia abierta, hace que México deba
enfrentar con rapidez y eficiencia grandes retos
que impone la realidad internacional. Deberd por
tanto dejar atrds actitudes internas localistas y pre-
tendidos principios inmutables y arcaizantes que
insisten en entender a un mundo del cual apenas
perciben su sombra, Frente a estos obstdculos, ¢
especialista en Relaciones Internacionales tiene una

amplia tarea que cumplir y el Derecha Internacio-
nal, puede ser en este sentido, un instrumento de
ayuda de primer orden.

Los trabajos que ahora tenemos el gusto de reu-
nir en este ndmero de la revista tienen como dato
interesante, el que sus autores han querido insistir
en aspectos novedosos del Derecho Internacional.

Los trabajos que presentamos en este numero
son los siguientes: _ _

Pedro Labariega, profesor adscrito al Centro de
Relaciones Internacignales, aborda el tema de los
derechos humanos de los refugiados y la moral in-
ternacional en el contexto del Derecho convencio-
nal en América Latina. Analiza los diferentes ins-
trumentos internacionales —tratados y declaracio-
nes— que tienen aplicacién en la regidn. Puntuali-
za, asimismo, la importancia de atender el uso de
una terminologra clara y adecuada, dando a cada
vocahlo su significacién real y precisa para evitar
las confusiones y problemas de interpretacion que
a menudo dificultan la resolucidn de casos y pro-
vocan tensas relaciones entre los Estades.

Por otra parte, el autor hace resaltar la necesi-
dad de cambios de actitud en las actuaciones de |os
Estados y de los individuos en el tratamiento de la
problematica del asilo v del refugio, para que se
dpegue estrictamente a las normas de la moral in-
ternacional.

De fundamental relevancia es la temdtica de las
relaciones entre el Derecho internacional vy el De-
recho Interno y la aplicacidn de uno y otro para
normar asuptos determinados. Es la ley fundamen-
tal de cada Estado la que marca los pardmetros de
dichas relaciones hacia adentro y hacia afuera de
las fronteras, sefalando los |fmites y dando los li-
neamienios bdsicos y conductas a seguir frente a
las diversas cuestiones que entre los sujetos de la
sociedad internacional se suscitan, Modesto Seara
Vazquez —fundador y miembro distinguido del
Centro de Relaciones Internacionales—, nos pre-
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senta en su articulo un estid io de la posician ju-

riddica que, de acuerdo a los preceptos del Derecha
constitucional, asume nuestro pals en el otorga-
miento del asilo y el refugio, temas reglamentados
internacionalmente, por varios instrumentos jur(-
dicos, muchos de los cuales obligan a México.

Al calificar a nuestro pars como uno de los gue
Mayor apertura ha brindado para proteger las vi-
das de los perseguidos, glosa las estipulaciones nor-
mativas de la Constitucién con referencia a €505
temas vy sefala la problemitica que se deriva de su
existencia y aplicacién en relacion con el Derecho
convencional y el Derecho consuetudinario. Nos
muestra, asimismo, la correspondencia entre las
dos formas de asilo —diplomatico y territorial—y
las disposiciones constitucionales y los principios
rectores de [as relaciones internacionales de Mé-
xico,

La Corte Internacional de | usticia, como drgano

judicial supremo de la Organizacin de las Naciones
Unidas, conformado para conocer de los conflictos
que se presentan en el orden internacional, ha sido
ampliamente criticada, sin embargo, sus interven-
ciones constituyen, por una parte, unasignificativa
contribucion al Desarrallo del Derecho |nternacio-
nal al interpretar su contenido v explicar los alcan-
ces y sentido en que deben aplicarse, y por otra,
siguen siendo un recurso de apoyo a las causas de
los debiles para buscar la defensa de sus intereses
socavados por los mds fuertes. Ejemplo de esta ac-
titud es lasentencia sobre el canflicto de Nicaragua
can los Estados Unidos de América, del 27 de ju-
nio de 1986, sobre la cual Loretta Ortiz Ahlf —pro-
fesora de la Universidad |beroamericana— elabord
un acucicso trabajo cuyo cantenido enriquece es-
te niinero.

En el detallado estudic del caso, se recalea la
importancia y trascendencia del procedimiento, asf
como la significacion de las cuestiones juridicas
planteadas. Al efecto, y con respecto al procedi-
miento, analiza las actuaciones de la Corte para
determinarsu competencia en el asunto, |a peticién
de intervencion por un tercer Estado, y la no com-
parecencia de |os Estados Unidos de América en la
prueba documental y testimonial. Enatencién a las
cuestiones de fondo, se ocupa de la problemdtica
derivada de las quejas de Nicaragua en relacién con
el uso de la fuerza, la intervencién en asuntos in-
ternos y las violaciones a |a soberan{a por parte de

los Estados Unidos de América, Asf nos presenta
una detallada glosa del seguimiento del caso, des-
de SU inicio hasta su terminacién, Para mayor ilus-
tracion, la autora, destaca las mids importantes de-
ﬁmcrgnﬁ juridicas que sirvieron de dpovo a los
trabajos de Ia Corte, asi'coma los distintos puntos
resolutivos de la sentencia,

: E]_ E?_P'I'Eﬂhﬂ. Internacional Privado obedece a |a
dindmica general del Derecho Internacional El in-

cremento en el trdfico de pers
paises y el increfble crecimi
internacional han producido un
sion del Derecho Internacion
mente en varios foros. Entre estos,
el de las Naciones Unidas, el de |
americana de Derecho Internaci
de la Conferencia Permanente de |a
cho Internacional Privado. Aungue |
México se ha unido a todo este
tiende a regular el trdfico juridico int
con igualdad, justicia, seguridad v equidad.
L.eonel Pereznieto Castra —miembr
de Relaciones Internacionales— en
"Breve Panorama del Derecho Inter
vado en México' se refiere a las razone Li
ron a un estancamiento en el desarrolla y |
nizacién de esta disciplina en el dmbito me
y como hasta hace algunos anos se ha i
salir del letargo. Aborda la temdtica
bros. 4
En el primera habla de los origene
ma y explica como algunos factores ¢
les se conjuntaron para que los esfue
juristas interesados habfan venido ha
fruta y se lograra, por una parte, que
de los gobiernos frente a los instru
nacionales sabre [a materia _t_:al‘iﬂﬁﬂﬁ,
que la legislacién nacional fuera modificada
segundo detalla los adelantos logrados
po del derecho convencional, va que Méxi
obligado, en las dltimas dos décadas, po;
instrumentos internacionales frente a los cy
bra presentido considerable reticencia
cer apartddo enumera los eféctos que han
los nuevos enfoques y las consecuencias
puede esperar sigan teniendo a future,
Un conocimiento mds profundo de la
nacional nos la confiere el trabajo de Fe
Alejandro Vizquez Pando —profesor de
sidad Iberoamericana— al tratar el tema de 3
cién del Derecho Internacional Privado m
en relacion con los tratados internacionale
tes sobre la materia. Después de intro
el problema, sefala cudles han sido las ac
se han emprendido en |2 basqueda de una
cidn aceptable para todos Y cuya
hacerse de un modo general, Asimism 5
las técnicas cXistentes para la resolucic nﬁe
blemas del Derecho Internacional Privado, |
lercer apartado, se ocupa de las di
be seguir la ensefanza de la disciplina y |z
del internacional-privatista frente a prob
ca de interpretacion y aplicacién de I
gentes, tanto a nivel nacional con
En la dltima parte de su estudio,
trumentos jurdicos internacional
relevantes para la temdtica en cue




dolos por asuntos espec;ficos, Complemen t__a,la lista
con fechas y lugares de aprobacion, promulgacidn

¥ publicacién. v
Como ya hemos expresado la compleja y dind-
mica situacidn del dmbito mundial se refleja en
todos los campos de la relacién humana y ha exigi-
do y propiciado cambios y modificaciones en va-
rios 6rdenes de los cuales el juridico no esa excep-
cién, La creciente necesidad de codificacién de las
normas. del Derecho Internacional Privado, para
su mejor aplicacién a nivel mundial, es una de las
caracterfsticas de la situacion de [a disciplina en
nuestros tiempos, ya que es necesario subsanar Jas
Situaciones conflictivas derivadas del incremento
de moyimientos humanos a través de |as fronteras.
Los problemas ocasionados por el vacio normati-
vo y la labor de quienes los deben resolver es do-
blemente dificultosa por no contar, en muchas
ocasiones, con un orden legal que prevea las solu-
ciones a los asuntos cada vez mds numerosos.

En varios paises se han hecho esfuerzos para me-
jorar esa situacién. Austria es uno de los que han
contribuido en este empeno, Walter Frish Philipp
—antiguo profesor de la UNAM y de la Universi-
dad Andhuac— elaboré un detallado estudio del sis-
tema normativo de ese pais en relacion con el Dere-
cho Internacional Privado, y para mayor amplitud
lo presenta en forma comparativa con las normas
correspondientes que rigen en Alemania y en Suiza,

El trabajo estd dividido en cinco grandes partes:
Generalidades, en donde se hace la presentacién
del problema; Parte General, que expone un pano-
rama de las reglamentaciones de los tres pa ses, re-
ferentes a las materias generales que comprende el
Derecho Internacional Privado; Parte Especial, que

ciones; Temas Procesales, que

Oinn EvEOD. oHdes]

sonis en el goce y efrcicio de derecho

)

e |

mo y Conclusiones, En las pﬁﬁﬁﬂj‘ﬂn !arﬁn- '_jj'j"f :
ra detalla el contenido de las leyes de cada pais, y
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si las hay o no, en correspondencia a cada uno de
los t6picos considerados. Finaliza con interesantes
comentarios que, a manera de conclusion, nosilus-
tran sobre lo que representan para el Derecho In-
ternacional Privado, los esfuerzos para la codifica-
cion de sus normas, en cada uno de los casos estu-
diados, LN J

Complementan este niimero tres trabajos mds.
Una excelente resefia al nuevo Reglamento sobre
Inversiones Extranjeras escrito por Alejandro Oga-
rrio, que conjunta las dos caracter/sticas m4s im-
portantes en un jurista, la de profesor y la de pos-
tulante del Derecho, Con su perspectiva tedrica y
a la vez prdctica, Ogarrio logra un andlisis minucio-
50 y objetivo del Reglamento que otorga al lector
diferentes aspectos interesantes del tema. Los otros
trabajos son dos resenas bibliogrdficas elaboradas
sobre el reciente libro de Loretta Ortiz Ahlf: Dere-
cho lnternacional Piblico y sobre la cuarta edicidn
del libro Derecho Internacional Privado de Leonel
Pereznieto Castro, Se incluyen ademds, los textos
completos del nuevo Reglamento sobre Inversiones
Extranjeras y el de Ia Convencién de las Naciones
Unidas contra el trdfico ilfcito de estupefacientes
Y sustancias sicotropicas, del 20 de diciembre de
1988,

Lucia Irene Rufz Sinchez Leone| Pereznieto Casto



Relaciones
Internacionales

VOL.XI  NUEVA Eroca

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Rector
Dr. José SArukhin

Secreforio Genergl
Dr. José& Narro Robles

Secretario Administrativa
Dr. Tomis Garza

Secretaria Auxiliar
Lic. David Pantola Marin

Abogado General
Lic. Manuel Barquin Alvarer

Directora Generel de Publicaciones
Dra. Margarita Ponce Toarres

Director Generol de Fomento
Editorial
M. en C. Arturo Veldzquez [iménez

¢

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS

Y SOCIALES

Directar
Dr. Ricardo Méndez Silva

Secretario General
Mtro. David Torres Mejia

Jefe de la Divisidn de Fatudios
de Posgrado
Dr. José Luks Ororee

Secretario Administrativo
Lic. Rodolfo Consuegra Reyes

Coordinodor de Extension Universituria
Lic. Jorge Garcia-Robles

fefa del Departamento de Fublicaclones
Lic. Rosa Ma. Lince Campillo

SEPTIEMBHE-DIC!EMBHE 1989

Indice

PRESENTACION

ARTICULOS

El Derecho Convenclonal
Derechos
cional

Pedro Gobriel Labariega Villanyewg

en Ameérica Latina respecto a los
Humanes de |ps Refugiados v la Moral Interna-

El Asilo frente al Derocho Comstitucional mexicano
Modesto Seara Vizquesz

Sentencia de la Corte Internaclonal de Justicia en el conflic-

to Nicaragua vs. los Estados Unidos de América, del 27 de
junio de 1986

Loretiu Ortlz Ahif

Breve panorama del Dere
xico

Leonel Pereznieto Castro

cho Internacional Privado en Mé-

El marco convencional Internacional del Derecho Internacio-
nal Privade mexicano

Fernanda Alejondro Vdzquer Pondo
Las nuevas codificaciones del Derecho | rternacional Privado

en Austria, Alemania y Sulza (Eswdio Comparativa)
Walter Frisch Philipp

NOTAS Y COMENTARIOS

Homenaje 2l Embajader Antonio Gonzflez de Ledn Quinta-
nilla

El nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras
Alejendro Ogarrio R.

RESENAS

Derecho [nternacional Pablico
Susang Nuder Polocios

Derecho Internacional Privado
Mara Elerna Mansilla v Mefia

DOCUMENTOS:

Reglamento de la Ley para promover la Inversidn Mexicana

v regular la Inversion Extranjera (D.O. del 16 de Mayo de
1989)

Convencifn de las Maclones Unidas contra el Trdfico |1 {ciw
de Estupefacientes vy Sustanclas Sicotrbpicas del 20 de di-
clembre de 1988

16

20

35

39

47

10

mn

76

78

81

104



REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Juan Carlos Mendoza
mmmm
Hilda Valers Barraza

Ma. de los Angeles Mdrquez Calderin

Toda correspondencia deberd dirigirse a:
CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES
Facultad de Clencias Palfticas y Sociales
Universidad Nacional Auténoma de México
Ciudad Universitaria 04510, Coyoacén, Méxica D.F.

elacic acionales, aparece cuatrimestralmente. Prohi-
] '-WWHdemmmmy
nentos sin el permiso correspondiente.




Derecho Convencional en América Latina
respecto a los Derechos Humanos de los

refugiados

Pedro Gabriel Labariega Villanueva®*

y la Moral Internacional

SUMARIO:

Introduccién, |, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, (1. Derechos bdsicos huma-
nitarios, 111, Convenios multilaterales relacionas
dos con los Derechos Humanos, asilo, refugiados
y extradicidn, |V, EI Derecho Convencional en
el Sistema Interamericano. V. La Maral Inter-
naclonal actor de conciencia en el Derecho Con-
vencional. Conclusiones,

Para que haya Derecho Convencignal es ne:
cesarip que existan normasy principios inter-
nacionales que acepten los sujetosde derecho,
Y para gue exista esto, es menester gue haya
una fuerza en gue apovarse. No puede existir
un Derecho Convencional estricto mientras
no exista una verdadera fuerza supranacional
[a falta de vordadera voluntad paolitica) que
lo apoye v haga que ¢ orden internacional
inicie su recorrido.’

Introduccidn

La vidainternacional ha girado en |os tltimes tiem-
pos al derredor del Derecho Convencional, y atin
mas sobre aquellas cuestiones gue mas afectan a la
humanidad,

Mo han faltado guienes tratan de desentenderse
de €1, v han afirmado que el derecho ya no es ope-
rante, opiniones mds falsas no puede haber,

Los estudiosos del derecho y de las relaciones
internacionales estamos conscienies de que los

* Miembro del Centro de Relaciones Intermacionales de la
FCPyS de la UNAM. Imparte las citedras: Politica Exterlor de Mé-
xice, Dereche Diplomdtico, Consular y de lis Organizaciones I
ternaclonales v Derecho Internacional Privade,

Biccionario de mdximes, pensamientos y sentenclas, recopi-
lacidn y seleccidn de Sintes Pros, Jorge, 84, ed, Ed, SINTES, Barce-
lona, 1981, p. 185.

Articulos

principios no bastan, pero no podemos menos que
hacer notar que agquéllos no se limitan a actuar so-
bre los hechos, a los que directamente se refieren,
sino porel contrario, forman un ¢lima, inspiran es-
fuerzos que acaban por crear las condiciones en
que ¢ realizable la convivencia mundial.

{Es acaso una pura coincidencid casufstica el
que Occidente haya luchado por la emancipacién
del esclavo y de la mujer en el plano de las ideas y
que, igualmente, haya creado una civilizacion hu-
mana en la que ha sido posible ¢ incluso reversible
esa emancipacion de una y de la otra?

Se puede y hasta se debe resaltar con verdadera
desilusidn que el Derecho Convencional no ha te-
nido la fuerza suficiente para lograr la paz durade-
ra, al no haber alcanzado hasta nuestros dfas deste-
rrar laviolencia de las relaciones entre las naciones
y establecer un orden internacional justo,

No obstante, no debemos ser tan severos en
nuestras apreciaciones, Algo, y algo muy bueno
para el ser humano sc ha alcanzado y logrado con
el Derecho Convencional, Sin la existencia de éste,
posiblemente no estuviéramos reunidos aqui para
hablar de él, mejor dicho para hablarsobre él o en
su defecto para deliberar con ese proposito como
| estamos haciendo. Pero lambién y de manera es-
pecial y particular, en lo relacionado con los dere-
chos humanos de los refugiados y su conexién con
la Moral Internacional.

Porque "una de las consecuencias inevitables
de los conflictos sociales es el desplazamiento: de
miles de personas por la represion, la guerra civil y
la violacién masiva de los Derechos Humanos™.?

Los Derechos Humanos son v deben ser una
preccupacion constante de los regmenes democrd-

} 0'Dogherty, Laura, “'La cara oculta de 1a Guerra: reseia: so-
bre ol estado de la Investizacidn, sobre refuglados y desplazades en
América Contral”, Academia Mexicans de Derechos Humanos, p, 3.



ticos; ya que la proteccion a los refugiados, parte
integrante de csos derechos, significa y/o repre-
senta una solucidn virtual, mas no definitiva a la
creciente y constante violacién de los derechos hu-
manos en el mundo.

El presente estudio constituye una aportacidn
mds hacia la ensefanza del Derecho Internacional
en sus modalidades y expresiones, pero mds adn
con ¢l propdsito de adquirir un mayor compromi-
so con la humanidad,

I, Declaracidon Universal de los Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas, pro-
clamé el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanaes.

No obstante que en su configuracidn esta Decla-
racion adquiere una forma de instrumento juridi-
co internacional sw/ generfs, aunque en stricto sen
su no lo sea, su peso radica fundamentalmente en
la autoridad moral universal, Por lo tanto, no se
puede considerar que posea el cardcter de norma
juridica internacional.

Esta Declaracién en su predimbulo considera
“que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base ¢l reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalicnables
de todos los seres humanos''.?

Asimismo, considera que los miembros de las
Naciones Unidas firmantes de la Carta de San Fran-
cisco, han reafirmado con la Declaracién de refe-
rencia, ‘'su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres
v mujeres; y se han declarado resueltos a promo-
ver el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la liber-
[..'id”,‘

Atiende esencialmente que los derechos huma-
nos sean considerados dentro de un marco juridi-
co al destacar que todos los seres humanos son
iguales ante la ley y les asiste ese mismo derecho a
la igualdad de proteccidn de la ley.

Un aspecto importante y sobresaliente, por la
trascendencia que se le pueda dar, es el derecho
de audiencia de |a persona, al contemplar en su

articulo 10:

Tada persona tiene derecho en condiciones
de plena igualdad, a ser ofda pdblicamente y
con justicia por un tribunal independients e
imparcial, para |2 determinacion de sus dere-
chos vy obligaciones o parael examen de cual-
quier acusaciGn contra ella en materia penal.

3 Declaracién Universal de Derechos Humanas, Departamento
de¢ Infarmacion Plbllca, Naclones Unidas, Nueva Yark, 1981, p. 5.

* fdem, p. 5,

‘?

La influencia de esta Declaracién Universal de D.
rechos Humanos en instrumentos para los refu-
giados y/o asilados en el mundo, ha resultado sin
duda alguna de gran apoyo, ya que en su artfculo
14 se refiere precisamente a que “En caso de per-
secucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pais”,

- Puede apreciarse que aunque en la praxis éste

no puede ser aplicado y concebido con la ampli-
tud requerida debido a que siempre se le condicio-
na a la soberanfa de los Estados y, por tal motiva,
es considerado comouna lnstituch?fn y No ¢omo un
derccho; ¢s ya un gran avance que en la Da_:_:_la;a-
cién se le consagre como derecho, con la esperan-
za cercana de elevarla a tal rango; en el entendido
de que la vida del hombre debe en todo momento
estar por encima de cualquier otro interés.

Por tanto;

Nada en [a presente Declaracién podra inter-
pretarse en ¢l sentido de que confiere dere-

cho alguno al Estado, @ un grupo o a una per-
sona, para emprender y desarrollar activida-
des o realizar actos tendientes a |a supresion
a cualguiera de los derechos vy libertades pro-
clamados en esta Declaracion.

1. Derechos bisicos humanitarios

Referirnos a los derechos bdsicos humanitarios
contemplados en el Derecho Convencional respec-
to al ser humano, nos lleva a enunciar una serie de
ellos que en momentos quizds no sean todos |os
que son, ni sean todos los enunciados, en virtud
de que unos y otros se complementan.

En el informe del Comité de Derechos Humanos
presentado en el cuadragésimo segundo periodo
de sesiones de la asamblea general de las Naciones
Unidas de 1987, se contemplan los derechos basi-
cos y fundamentales, si bien es cierto no propia-
mente como nos permitimos enumerarlos, si” en
razén de los documentos correspondientes.®

No discriminacion e igualdad entre los sexos.
Derecho a la viday a un nivel de vida.
Libertad y seguridad personales,

Derecho a un juicio imparcial,

Libertad de circulacién.

Derecho a la vida privada.

Libertad de religidn, expresion y pensamien-
1o.

Libertad de reunidn y asociacién,

No esclavitud y tortura, ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes,

NS YA W
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* Naclanes Unidas, Informe del Com|té de Derechos Humanas,
Asamblea General, Documentos Oficlales, cuadragésimo segundo
perlade de sesiones, suplementa niim. 40 (A/42/40), Nueva York,
1987, pp. 16-21.



10. Derecho 3 ser
ticia,

11. Buscar proteccion en cualquier pars,
2. Derecho a una identidad.

« Derecho al trabajo, a un salario y vivienda
dignos.

+ Derecho a descanso y educacidn,

fdo puiblicamente y con jus-

De acuerd
del homb
Yy justo

0 con estas apreciaciongs, 'los derechos
f€ son valores: sefialan lo que es natural
2210, pero ademds exigen ; 50N..., ‘aquellas con-
d!cr?ncs de vida sin las cuales, en cualquier fase
histérica dada de una saciedad, los hombres no
pueden dar de si o mejor que hay en ellos como
miembros activos de |a comunidad, porque se ven

Privados de los medios para realizarse plenamente
€Omo seres humanos' ' 8

UL, Convenios multilaterales universales

relacienados con Jos Derechos Humanos,
asilo, refugiados y extradicién

Ahora adentrémonos 2 estudio y andlisis de [a vi-
gencia de los intrumentos universales sobre asilo
territorial y refugio politico, en relacion con la
Mmanifestacion de| consentimiento de los gobicr-
nos de los estados, por medio de Ia firma y ratifi-
cacion de palses latinoamericanos.

Consideramos importante este estudio “porque
los refugiados han existido a través de toda la his-
toria y probablemente desde el principio de las
comunidades humanas. Asimisma porque los ac-
tuales conceptos de proteccién y asistencia para
ellos, enfrentan hoy en dia pruebas decisivas, ya
que incluso los que por largo tiempo han 2bogado
por un asilo y ayuda generosos, se preguntan si el
mundo serd capaz de atender a todos los refligia-
dos (y los nuevos), asi' como el satisfacer sus apa-
rentemente interminables necesidades”.’

Por tales motivos, a continuacién daremos una
idea de la situaci6n que guardan los paises latino-
americanos en relacion con los instrumentos in-
ternacionales y otras formas de manifestacién del
consentimiento como son las declaraciones, que
han sido posibles en el Sistema de Naciones Uni-
das y que al tiempo los han firmado, ratificado o
se han adherido a ellos. Estos instrumentos relacio-
nados con el Asilo, Refugio y Derechos Humanas
son:

1. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, Resolucidn

Instiwito de Investigaciones Jurfdicas-LUNAM, Funcifn del
poder Judicial en los sistemas constitucionales, Carrillo Flores, An-
tondo, “{0Qué son los derechos del hombre? —una sUgerencia con-
creta—", Ed. UNAM-I1], México, 1977, p. 90,

{ Smyser, W.R., "Refugiados: una historia sin fin"', Cantextos,
segunda época, afio 5, ndm, B3, octubre 1987, SPP, México, p, 42,

2200 A(XXI). Diciembre 16,_d¢.1.9ﬁ5" i
en vigor el 3 de enero de 1976, México
adhiere el 23 de marzo de 1231”;@..'?_.
va. B o
2, Declaracion Universal de Derechos Humanee
de 1948, Proclama el derecho de husw"l%

ses (articulo 14), Se debe entender, goy
mencionamos en olra parte de nuestro ps L
dio, que sus principios son jun"di'camm b
obligatorios y el respeto a los derechos pro-
clamados es un deber impuesto por el fus
cogens, reafirmade por la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, Se
debe hacer notar que tados los pafses ating.
americanos votaron en favor de dicha Decla.
racién en 1948 y que de jgual manera lp
hicieron con respecto a la Resolucign dela
Conferencia de Teherdn (1968) que procla:
mo la obligacidn jurrdica de respetar |a mul-
ticitada Declaracién Universal, ¥

3. Declaracién sobre Asilo Ten’itorla],aduﬁﬁ-.
da por la Resolucidn 2312(XXI1) de |a
Asamblea General. De igual manera los paf.
ses latinoamericanos votaron positivamente.

4. Convencién de las Naciones Unidas sobre g|
Estatuto de los Refugiados. Aprobada | 28
de julio de 1951 y en vigor a partir de| 21
de abril de 1954, Esta Convencion recoge
todos los anteriores intentos de regulacién
del status juridico de los refugiados ¥ cons-
tituye lo mas completo que sobre ef particu»
lar exista hasta nuestros dras en ol plano in-
ternacional multilateral, *‘Establece normas
bdsicas minimas para el tratamiento de los
refugiados. Contiene también disposiciones
en cuanto a su documentacion, inclusién
hecha de un documento de viaje en farma
de pasaporte, :
““Algunas disposiciones se consideran tan im-
portantes que no admiten [a formulacin de
reserva’, Entre ellas tenemas la definicién
del término refugiado y el principio de no
devolucién,"®

3. Pacto de Derechos Civiles y Polfticos de
Naciones Unidas. Resolucion 2200 A (XX 1).
16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el
25 de marzo de 1976. México se adhiere el
23 de marzo de 1981, con reserva.

lo y de beneficiarse del mismo en otros pge.

® Gros Esplell, Héctor, “El derecho {ntorhacional Americano

sabre Asllo Territorfal v Extradicién en sus relaciones con a Caon-
vencifn de 1951 y el Protocalo da 1967, sobre ¢l Estatuio de los
Refuglados, Rey, 1, p.23. Cadena Araiza, Corina de Lourdes, "El
reto jurfdico que representan los refugiados guatemaltecos asenta-
dos en el sureste de México: Alto Comisionado de las Maciones Uni-
das para Refuglados y la Comisian Mexicana de Ayuds a Refugla-

dos*, tests de llcenciatura, Universidad Anihuac, México, 1986,
p. 16,

dudl
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6. Declaracién sobre Refugiados Apdtridas.
Resolucién A y B, 319(VI1). 3 de diciembre
de 1949,

7. Declaracién de Asistencia y Proteccion de
Refugiades. Resolucion 538(VI). 2 febre-
ro de 1952.

8. Estatuto de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refu-
giados. Resolucién 428(V). 2 de febrero de
1952.

De la Convencion de 1951 son Partes Contratan-
tes los siguientes parses latinoamericanos: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perd, Repiblica Dominicana, Suriname y Uruguay.

El Pratocolo del 31 de enero de 1967, conside-
rado complementario de |a Convencién de 1951
sobre Refugiados, ‘“‘amplia el alcance de la Con-
vencion al suprimir el plazo del 1o. de enero de
1951...", haciendo asi que la Convencién sca apli-
cable a los nuevos grupos de refugiados, es decir, a
personas que pasaron aser refugiados a consecuen-
cia de los acontecimientos del 1o, de enero de
1951.

“Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados
se obligan a aplicar las disposiciones sustantivas de
la Convencién de 1951 a los refugiados compren-
didos dentro de la definicién que figura en la Con-
vencién, pero sin fecha Ifmite de 1951.""

Aunque ambos Instrumentos se encuentren vin-
culados y sean complementarios, como se expreso,
este Gltimo es independiente del otro y la adhesién
al mismo es abierta, aungue no sean los Estados
parte de la Convencion de 1951,

Por América Latina son Partes Contratantes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Nicaragua,
Panamd, Paraguay y Uruguay. El Protocolo entrd
en vigor el 4 de octubre de 1967,

9. Convenios de Tokio, de LaHayay Montreal,
Por sus caracieristicas de extradicion y cali-
ficacion de ciertos tipos de delitos del or-
den comGn, pueden estar en cierto modo,
relacionados con aspectos de asilo territo-
rial y de refugio politico.

Los pafses latinoamericanos son también, algunos
de ellos, parte de esos Convenios, al igual puede de-
cirse de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Toma de Rehenes de 1979,

? Cadema Anaiza, op, ciL, p. 15.
'®" Gros Espletl, o, cit., pp. 24, 25.

Por consiguiente. como apunta el internacionalis-

ta Cuadra Moreno."* _
la universalidad de los derechos humanos que
en ¢l marco de las declaraciones y de los prin-
cipios puede ser considerada dnica, en un
acercamiento realista de la comunidad inter-
nacional tal como se presenta hoy en dia, de-
be ser mantenida como sélo una pretension,
en vista de que el balance que arroja el estu-
dio internacional de este problema nos da
cuando menos tres marcos de vigencia, de
operatividad, de ejercicio de los derechos hu-
manos; los derechas humanos en el munda
occidental de sistema capitalista...; [os dere-
chos humanos en la realidad juridico-politica
del socialismo, y... los derechos humanos en
las naciones preletarias, en ¢l imbito en que
se encuentren.

IV. El Derecho Convencional en el Sistema
Interamericano

“E| sistema interamericano de derechos humanos,
por su parte, representa el aspecto mds positivo de
este sistema. La Declaracion Americana (de los
derechos y deberes del hombre) de 1948 y la Con-
vencion (Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José) de 1969, representan un serio
intento por dotar a nuestra region de un sistema
de cardcter regional, que recoja y ponga al dia la
discusi6én por los derechos humanos.''?

No obstante lo establecido en el pdrrafo ante-
rior, se puede sefalar que ¢l fendmeno de los refu-
giados es un hecho latente y patente, siendo uno
de los mis crueles de la Edad Contemporinea.

"En América el fendmeno de los refugiados es
adn mis nuevo (que en otros paises del continen-
e europeo), Los tratadistas que suelen ocuparse
de este problema no senalan, por lo comdn, nin-
guna incidencia importante hasta mediados de los
setenta, En el dltimao lustro es cuando el fendme-
no ha surgido en el hemisferio, y de pronto ha co-
brado caracteres ominosas, sin que por otra parte,
exista en nuestra comunidad regional de paises la
nocidn de una responsabilidad colectiva de los
Estados para el ratamiento de este palpitante pro-
hlema. Precisamente por tratarse de un asunto
nuevo aiin no cuenta, en nuestro continente, con
un sistema intergubernamental adecuado para re-
ducir los problemas de distintos érdenes que pro-
vocan las masas de refugiados en un pafs determi-
nado, y las tensiones que se producen entre el Es-
tado de origen y el de refugio. Lo delicado del

" Cuadra Moreno, Héctor, “La proyeceldn Internacional de
los derechos humanes”, E. UNAM-11), Méxica, 1970, p. 121,

2 Dfar Muller, Luis, El sistema Interamericano de los dere-
chos humanos: la Declaracién y la Convenclén Américanas", en
Cuaderncs del Instituno de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, afia
I, niim. 1, encro-abril 1986, México, pp. 35, 36. '
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:?::J: ;“t‘lmrflqw a la brevedad posible se em-
SHeE pmblemaiﬂs providencias del caso, anq:s-de

esbarde al sistema internacional
actual de los refugiados,'

f‘;’g"’ quiera que sea, al no existir hasta la dé-
cada de los setenta el problema de flujo masivo,
MO eXistia una marcada diferencia entre asilado y
refugiado. En la medida que los problemas econd-
micos, politicos y sociales de afluencia de refugia-
dos empezaron a surgir, y las medidas migratorias
de trifico migratorio se endurecieron en el conti-
nente, se inicid la demarcacién entre una y otra
COsa,

_Para hacer mds comprensible nuestra exposi-
cién en relacién con los conceptos gue se mane-
1an en el dmbito latinoamericano, es conveniente
hacer algunas precisiones técnicas,

Es frecuente que los conceptos asilo y refugio
se ut[lrcen indistinmmente, ¥ se apliguen como
sinonimia. No obstante que ambos conceptos se
relacionan a aquellas personas desplazadas de sus
hogares de residencia natural por considerdrseles
perseguidos por razones politicas y gue de alguna
forma buscan y piden proteccion en otro u otros
paises, no se puede ni debe considerirseles como
conceptos univocos, ya que tienen diferencias im-
portantes. Refiriéndonos en/ato senswal asilo, tene-
maos que “el tratado de DerechaPenal Internacional
de Montevideo de 1889, usa la expresién genérica
de ‘asilo’ come denominacidn del Trtule Il inclu-

yendo los casos de asilo territorial (articulos 15
y 16) y de asilo diplomdtico (articulo 17). La
Convencion de La Habana de 1928, lo denomina
‘asilo’ y esta denominacion estd empleada como
sinénime de asilo diplomatico (politico). La Con-
vencion de Montevideo de 1933 se titula ‘Conven-
cion sobre asilo diplomitico’. Utiliza en ciertos
casos la expresion ‘asilo’ como sinénimo de asilo
politico (artitulo 2). No se refiere al asilo territo-
rial. La Convencion de Caracas de 1954 sobre asi-
lo diplomdtico usa en todo su articulado la expre-
sion ‘asilo’ sin ningdn calificativo, pero en el sen-
tido de asilo diplomdtico o politico. Por su parte,
la Convencion de Caracas de esa misma fecha so-
bre asilo territorial, emplea en su articulo IX la
palabra ‘asilo’ como sinénimo de refugio y en los
articulos VI y VIII la palabra ‘asilados' como si-
nénimo de ‘refugiades politicos’. El Tratado de
Montevideo de 1939 sobre asilo politico y refugio
politico, usa la expresion 'asilo’ coma sindnimo
de asilo politico (diplomatico). En cambio en el
Capitulo Il (del refugio en territorio extranjero)

= Sepilyeda, César, "'La proteceitn de los refugiados en A mé-
rica. Alcances y limitaclones™, en Anuaria [ uridice fnteramericano,
1882, Secretara General, Subsécretarfa de Asuntos Juridicos de |a
OEA, Washington, D.C., p, 234,

no se encuentra la expresion “asijg! 1 14
En consecuencia podemos decj; ‘

rica Latina se pueden distinguir dés

asilo: i Ay e

1. El asilo territorial, con
refugio vy,
2. El asilo polrtico o diplomdtico,

eei‘ﬁq-'ﬁ-;ﬁ i

En este arden de ideas se -dﬁdu{:e.-quﬂ-ﬂ ﬂilﬁ'[
fiere a la proteccidn que un Estade conce
extranjeros que lo salicitan cuando sy ik
su vida y su libertad estdn en pelipro.
por delitos presumiblemente de cardcte
Sin dar lugar a dudas, esta institucin sy
latinoamérica precisamente camo res;mw
rantizar tanto a los Estados como a'los individi:
¢l derecho de recibir y otorgar protecci Gn-;' el
guidos "politicos’’ de otros pajses.

Refugio

L
Al referirnos al término “‘refugio”, debem _'L
der el lugar o jurisdiccidn gec;grdiiiica'dél T:ﬁ?ﬂ
lo preporciona. Por eso el Tratado de Montevida.
de 1889 menciona el término “l1a nacién d
gio", al referirse a €l. De igual moda la Conyen
de 1928 de La Habana se refiere a “refuglo
rritorio extranjero’ y senala “'pars de refugi
ticulo |, parrafo 3). Esta concepeidn es ra
por ¢l Tratado de Montevideo de 1939 sobre A
lo y Refugio politicos, al contemplar en
tulo Il "Del Refugio en Territorio Extranjerg®

Por su parte la Convencién de Caracas soby
Asilo Territorial de 1954, usa el término *re
(articulo 9) como univoco de asilo territorial,

Refugiado

Tal come lo entendemaos y conceptualizamos
la actualidad y dentro del marco del Sistema de
Naciongs Unidas, el concepto de refugiade
desprende de la Convencidn sobre el Estatuto
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967, al
tipularse que “refugiado es toda persona que,
bido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenec
a determinado grupo social u opiniones politicas; -
se encuentre fuera del pars de su nacionalidad, ¥
no pueda, o a causa de dichos temores no qu
acogerse a la proteccion de tal pafs;.o'que,
ciendo de personalidad y hallindose a consecuens
cia de tales acontecimientos fuera del pais do
antes tuviera su residencia habitual, no pueda

" Gros Espiell, op, et pp. 6, 7.



causa de dichos temores, no quisiera regresar a él”’
(articulo 1).

Al igual que la vez anterior, los especialistas co-
mo el destacado intemacionalista Héctor Gros Es-
piell,'* comenta que este concepto se encuentra
estrechamente vinculado con los instrumentos in-
ternacionales siguientes:

1 Tratado de Montevideo de 1939, Al usar el
término “refugiados’ se utiliza como sino-
nimia de “emigrados polr'ticos”, “asilados"
¢ “inmigrados polfticos” como similitud de
“asilado” y "refugiado politico" ¢

2. La Convencién de la Habana de 1928 por
su parte utiliza la figura del “‘refugiado po-
[Itico™ comao similitud de "asilado’ y *“refu-
giado politico".""

3. LaConvencién de Caracas sobre Asilo Terri-
torial. Esta Convencion por su parte usa
las figuras juridicas “asilados” y “'refugiados
politicos” como sinénimos o de manera in-
distinta.

Se puede apreciar por tanto, que en estos instru-
mentos, el asilado territorial es el refugiado. En
consecuencia, que el estatuto juridico del refugia-
do en el sistema convencional interamericano, no
coincide con lo establecido por el Sistema de Na-
ciones Unidas sobre los Refugiados.

Para Naciones Unidas, la voz simple de “asilo”,
se interpreta solamente como el asilo territorial,
en tanto que en el derecho internacional ameri-
cano tiene varias acepciones; ya que abarca el asi-
lo territorial y el asilo diplomdtico.

Existen también otras figuras juridicas que se
encuentran rntimanente ligadas a la figura del asi-
lado y/o refugiado y que son aceptadas por el de-
recho internacional.

. 1. Internados politicos.
1.1 Tratado de Montevideo de 1939, arti-
culos 13 v 14,
2 Extradicién.
2.1 Tratado de Derecho Penal Internacional
de Monteyideo de 1889, Titulo Il artr-
culos 19-29 “Del Régimen de Extradi-

cion”,
2.2 Convencion de la Habana de 1928, Ti-
tulo 1, inciso 3 y Trtulo 1l “De la Ex-

tradicién”, articulos 344-387.
2.3 Cddigo Bustamante (Convencion sobre
Derecho Internacional Privado).

* Idem., p. 23.
Y6 Cfr, Tratado de Montevideo de 1939, artfculos 11-14.

i Crfr.; Convencion de La Habana dz 1928, articulos V1, VIl
y bX.

1

2.4 Convencion sobre Extradicion, Montevi-
deo 1933,

2.5 Tratado de Derecho Penal Internacional,
Montevideo 1939, Tftulo 11 “De la Ex-
tradicién'', articulos 18-49,

2.6 Convencion de Caracas sobre Asilo Di-
plomadtico, articulo XVIII.

2.7 Convencién de Caracas sobre Asilo Te-
rritorial, articulo 1V,

2.8 Convencion para Prevenir y Sancionar
los Actos de Terrorismo Configurados en
Delitos contra las Personas y la Extor-
sion conexa, cuando tengan trascenden-
cia internacional, 2 de febrero de 1971,
articulo 2,

3 Delito Comtn.

3.1 Tratado de Derecho Penal Internacional,
Montevideo 1889, articulos 17,21 y 23,

3.2 Convencion de La Habana de 1928,

3.3 Tratado de Montevideo sobre Asilo y Re-
fugio Politicos de 1939, articulo 3.

3.4 Tratado de Derecho Penal Internacional,
Montevideo 1939, articulo 20, incisos e
v F.

3.5 Convencion de Caracas sobre Asilo Di-
plomitico, articulos [l y 1V,

3.6 Convencion de Caracas sobre Asilo Terri-
torial, articulo 1V.

3.7 Convencién sobre Terrorismo de 1971,
articulo 2,

4 Delito Polftico.

4.1 Tratado de Derecho Penal Internacional,
Montevideo 1889, articulos 16,17 y 23.

4.2 Convencion sobre Extradicion, Monte-
video 1933, articulo 3.

4.3 Tratado de Montevideo sobre Asiloy Re-
fugio Politicos de 1939, articulos 2, 3,
11y12,

4.4 Tratado de Montevideo de 1939 sobre
Derccho Penal Internacional, articulo
20, incisos d, e y f, articulo 23.

4.5 Convencion de Caracas sobre Asilo Te-
rritorial.

4.6 Convencion sabre Terrorismo de 1971.

Para dejar bien asentados nuestros puntos neurdl-
gices, objeto de nuestro estudio, tenemos ‘‘que
precisar que en América Latina, segin estas con-
venciones, asilo territorial y refugio son absoluta-
mente sinénimos, pero el asilo territorial o (el re-
fugio) latinoamericanos no son conceptas idénti-
cos al de refugiado segun la Convencion de 1951
y el Protocolo de 1967, lgualmente, que los refu-
giados, en el Sistema de las Naciones Unidas, tienen
derecho a ser considerados refugiados, cuando exis-
te el temor fundado de una persecucion politica.
Esta causal no se reconoce como tal en el caso del
asilo territorial en el Sistema Americano, aun cuan-
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dola idea bisica en que se funda es la misma (de €|
han de poder gozar los perseguidos polfticos ¥ los
que han cometido delitos politicos, pero no los
delincuentes perseguidos por delitos comunes). Pe-
ro en las Naciones Unidas se excluye expresamen-
te otro tipo de delitos (contra la paz, de guerra o
contra la humanidad) y también la comisién de los
actos contrarios a los fines y principios de las Na-
ciones Unidas, lo queno ocurre en el sistema Ame-
riunoll.lﬂ

Si bien es cierto que enlistamos una serie de
instrumentos internacionales relacionados con los
derechos humanos, también lo es, lo necesario que
resulta apuntar aquéllos que se refieren o relacio-
nan con el asilo.'*

1. Convencién sobre Asilo, La Habana 1928,
México ratifica su adhesién el 2 de junio de
1929,

2. Convencidn sobre la Condicién de Extran-
jeros. La Habana 1928. México ratificael 28
de marzo de 1931 con reserva.

3. Convencidn sobre Asilo Politico. Montevi-
deo, 1933, México ratifica el 27 de enero
de 1936.

4, Convencidn sobre Extradicién. Montevideo,
México ratifica el 27 de enero de 1936, con
reserva,

5. Convencién sobre Asilo Diplomdtico. Cara-
cas, 1954, México ratifica el 2 de junio de
1957.

6. Convencién sobre Asilo Territorial, Caracas,
1954. México ratifica el 24 de marzo de
1981, con reserva.

7. Carta de la Organizacion de Estados Ameri-
canos y Protocolo de Reformas de 1967.
México Ratifica su adhesién a la Carta el 23
de noviembre de 1948, y al Protocolo el 22
de abril de 1968. articulos 3 jy 43 a.

8. Convencidn Americana sobre Derechos Hu-
manos. San José, Costa Rica, 1969, México
ratifica en junio de 1981. articulo 22.

9. Declaracion Americana sobre los Derechos
y Deberes del Hombre, 1948. Resoluciones
XXIX y XXX de la Novena Conferencia In-
teramericana, Articulo 27.

10. Acta de Cartagena sobre Refugiados. Co-
lombia, 19-22 de noviembre de 1984,

Continuando con ¢l mismo orden de ideas, serfa
injusto e imperdonable no referirnos a la incansa-
ble y siempre creciente labor del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados

® Gios Esplell, op, cit., p. 14,

1w
O'Dogherty, Laurz, “"Algunos documentos relativos al asilo
y refugio en México™, Academia Mexicana de Derechos Humanas
mayofunio 1985, México, pp, 4,5 y 7. 2

(ACNUR); ya que constituye el org;
dial con la suficiente autoridad P
promover y vigilar las politicas aplicab
das a los refugiados. s
El Alto Comisionado se coordina con |a.
nos federales y con las agencias nac
nacionales para los refugiados, con e| p
tinico de otorgar ayuda material (alimente
asistencia médica) a los refugiados y trag
mo, de dar soluci6n a cada una de s sjg
Las soluciones pueden darse en treg

1. La repatriacién voluntaria a su pg
2. La integracion en el primer pafs d.

fugiado buscd y pidi6 asilo y,
3. El reasentamiento en un tercer pafs, i

{Estas soluciones “sin solucién definitiya"
dia, se deben fundamentalmente a fa *
dad econdmica y a la inseguridad que sjgni
tratar con las personas (de otras indiosir
en busca de asilo y con los extranjeros
cue ha ocasionado que muchas naciones re
el acceso a sus fronteras'.?® -

Por tal motivo, algunos pafses han impla
ticticas desalentadoras para los refugiado
te periodos muy prolongados de espera
seguir empleo, para el cruce de fronteras y
sanciones a empresas transportistas de pasai
por llevar este tipo de personas a sus pafses,

Segln revelan las estad(sticas, existen ap
damente 10 millones de refugiados en
continentes y mds de 300 mil corresponden
rica Latina. :

El ndmero de refugiados no es tan trascene
como si resultan ser los prolongados period;
han de permanecer confinados. La estadfa
de este niicleo de personas provoca verdadery
blemas; ya que quiérase o no sus efectos se mani-
fiestan sobre los recursos naturales, los econémie
cos y sobre todo las fuentes de trabajo,

Respecto a las posibles soluciones a los proble-
mas de los refugiados, el Informe del Comité

cutivo de ACNUR sobre lo realizado en el XX
periodo de sesiones,® ' destaca que: '

Todas las delegaciones confirmaron que I3
repatriacion voluntaria era la solucién durade-
ra mds deseable.

Asimismo, resaltaron los esfuerzos realizados

0 - =

Horst, Shannon A., "Los refugiados {algo natural?
u:rr.ns,";munda época, ano 5, nGm, 83, octubre 1987, S
€0, p. 40, '

1 Naclones Unidas, Adiciones al informe del Alto €
do de las Naclones Unidas para los Refuglados, Asamble:
Documentos oficiales: cuadragésimo segundo periode
suplemento nim. 12A(A/42/12/Add. 1), Nueva York, 1988,



por ACNUR respecto a la repatriacién volun-
taria en Centroamérica.

Varias delegaciones se refirieron también a las
ventajas de la integracién local en un contex-
to regional, comentando que cuanto antes se
lograra la autosuficiencia se podria ayudar a
aliviar la carga del pafs huésped, y pidieron a
la ACNUR que aumentara sus esfuerzos en
esa esfera,

En lo tocante al reasentamiento muchos ora-
dores se refirieron al reasentamiento como |a
solucién duradera a la que deberia acudirse
en dltima instancia, aunque esto entrafa rea-
justes sociales y culturales dificiles para los
refugiados v que 2 falta de otras soluciones
seria preferible el reasentamiento en un en-
torno regional mis familiar.

V. La Moral Internacional actor de conciencia en
¢l Derecho Convencional.

La humanidad, en su caminar hacia ¢l futuro, se
halla ciertamente en una nueva encrucijada.

Hasta nuestros dias no ha sido posible encontrar
soluciones adecuadas para estos problemas de ma-
nera rdpida y/o ficil, en virtud de que son resulta-
do de toda una gama de realidades pol fticas, socio-
IGgicas y técnicas. Realidades que se han reflejado
inevitablemente en el desplazamiento de los indi-
viduos de su lugar de origen por |a represién, la
guerra civil y la violacién masiva de los derechos
humanos.”

Ante esta forma de vivir y ver la vida, es necesario
una renovada claridad ideolGgica. Ante este pro-
blema y forma de buscar la libertad, el esp(ritu que
alimentd esa ansia de un “modus vivendi” mds
equitativo y digno de los pueblos en sus constan-
tes luchas y conquistas, muestran a los espfritus
mis evolucionados un nuevo fundamento tedrico-
pragmético que se ajuste y adecue a las nuevas rea-
lidades y aspiraciones.

Nos hallamos frente & una de |as desmesura-
das contradicclones en gue e hallan entre-
mezclados en forma inextricable el bien y el
mal, ¢l progreso y ¢l retomo a la barbarie, la
esperanzd y la desesperacifn. (Pesa sobre la
humanidad del siglo XX una Magrante contra-
diccidn que la hiere en su orgullo; de una par-
te, la conflada esperanza del hombre moder-
no, ariffice y testigo de la “'segunda revolu-
citin técniea", de poder croar un mundo abun-
doso (sic) en bienesy en obras, libre de la po-
breza y de las incertidumbres; de otra parte,
la amarga realidad de largos afos de Jucha y
de ruinas, con el consiguiente temor, agrava-
do en estos Gltimos meses, de no poder echar
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el fundamento, siquiera un modesto princi-
pio, de armonf(a duradera y de paz. Hay, pues,
algo que no funciona debidamente en el sis-
tema entero de [a vida moderna: un error esen-
clal la corroe radicalmente. ¢Dénde se escon-
de ese error? éComo y quién lo puede corre-
gir? En una palabra; Ilegard el hombre mo-
derno a superar, sobre todo interiorments ¢s-
ta contradiccion que le atormenta, de la cual
es autor y victima?).™

Ese nuevo fundamento es la Moral Internacional,
concepto aparentemente claro que no requiere de
grandes y profundas explicaciones, pero que muy
pocas veces sabemos qué es y cémo ejerce su in-
fluencia en el individuo.

La Moral Internacional entendida como “cien-
cia de la accidén humana, indica el bien que se de-
be hacer y el mal que se ha de evitar.** Desde una
optica humanitaria, la Moral Internacional englo-
ba deberes y derechos para consigo mismo y para
los semejantes, Esto dltimo se puede trasladar al
plano exterior y enunciar que es la Moral la que
enlaza las relaciones entre las naciones del mundo,

Este enunciado se sustenta en que “ninguna ac-
cion politica, ya sea individual o colectiva, priva-
da o piblica, puede esquivar la regulacién de la
moral. En efecto, los imperativos morales se ex-
tienden al entero campo de la actividad humana".*

La actividad humana topa con dificultades que
implican el traducir la respuesta moral a las nece-
sidades sociales. En las nuevas formas de concep-
tos legales reside el andlisis y comprensién del pa-
pel del individuo como parte de un conglomerado
social,

Al iniciar este estudio, nos percatamos de que
encontrariamos una regidn habitada en la que se
enfrentan individuos y colectividades, El compaor-
tamiento de unos y otras lo debemos observar a
través de nuestra conclencia moral y con valores
intrinsecamente sanos, sin corruptelas, con crite-
rios de referencia, Y consideramos que también
ellos abran y deben obrar de la misma manera. Por
tales razones la conciencia moral como elemento
esencial de incidencia y actor en el derecho con-
vencional, resulta ser ¢l “medio’ por el cual y
dentro del cual vamos a girar, Deberd ser suma-
mente activo, ya que su accionar en el ambiente
nacional e internacional ha de ser el de establece-
dor de nuevos medios posibles y razonablemente
Gtiles para el individuo, Y no debemos olvidar que
todo el que establece por vez primera o crea es

a Cogte, Rend, Maru! Internaclondl, Ed, Herder, Sec. Clonclas
Soclales, vol, 105, Barcelona, 1967, pp. 51, 52,

* idem,, p, 38,
B dem, p. 4,
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3 . de evitar que ¢ I
Por excelencia aquél cuya accidn, en i misma in- pacidades, amén que calle Ja

la ;
§ - tralizar sus exigen Cor.
de s € capaz de v ehsificar tambin la accidn U::::;h d[:-c??:mdad y la rarﬁnﬁ!e F':a:a:ui; der ¢ !
' - | nerosamen 5¢ ] : i g
€ focosde pmenmne P e 0y et de hosencincis  niciey it
: au-, : i : lel hombre “es on ]
Por consiguiente debemaos centrarnos en b :":r'.: :n::l;ﬁst:‘;;ulmdps cspirrtuale:la:?m??nd! i
lisis de 12 ACCion de la conciencia hlrrT‘r";"L"‘“: ”: y esalli donde se determina é| por el bign :‘::f‘;l'
i . F . ol 3 Udlidades v Ca- : r f
tentar sacar a la luz de la razén sus cualic mal; all{ escoge entre ef caminag de |a \fitturi.
el de la derrota. Aunque lo quisiera algyna o
hombre no lograria quitdrsela de eNcima; cop :]
» Con ora apruebe o desapruebe, recorrerd todg e
L EneTgie Wirltueile en pegive ¢« Pariy, 19568 on L, Loste
p. 62

no de la vida, v con ella también, como pﬂdadm




e incorruptible testigo, se presentard ante el juicio
final".2?

Algunas de estas razones fueron las que nos mo-
tivaron a abordar este punto de la Moral Interna-
cional dentro de la temdtica de |os derechos huma-
nos. Porque sin Moral no puede el hombre inten-
tar un avance o progreso en el acontecer de los
problemas mundiales y, mds atn en el signar do-
cumentos internacionales para regir los derechos,
deberes y comportamientos humanos. Los resulta-
dos primero y ultimo del ejercicio de la Moral In-
ternacional en el derecho convencional son |a paz
y seguridad mundiales.

Conclusiones

1. Con el mismo deseo de un mundo progresista y
por tanto un homo progressivus, no debemos mi-
rar los problemas como algo que hay que resolver,
sino como un proyecto que debemos realizar si se
quiere y si existe voluntad para hacerlo,

2, “El hombre de Estado, al igual que el educa-
dor —y en primer lugar el moralista internaciona-
lista—, deben inspirar el gusto del esfuerzo: (Nos
hallamos conun futuro de riesgo, y nuestro primer
deber es decir a nuestros jovenes que el mundo en
gue van a entrar exigird valor, porgue no es un
mundo fdcil, porgue no es un mundo en el que |las
cosas irdan bien en todas las circunstancias, y en el
gue les vendrd la proteccion a cada ocasion. Cual-
guier otra cosa es irracional).'™*

3. Los problemas de los derechos humanos, de
los asilados y refugiados, deben ser acogidos por
las respectivas legislaciones positivas internas para
ofrecer asi la posibilidad de protegerlos a través

T coste, Renté,ap. dt., p. 62,
= fefern., p. T49.
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de los procedimientos Iurlsdiaciohalgﬁ o de otro
orden que las legislaciones consagren.” _

4. En el marco del derecho internacional, es ne-
cesario promover en todos los @mbitos de la region
latinoamericana y a todos los niveles, la ensefianza y
el conocimiento de las normas internacionales mds
esenciales concernientes a Ja proteccién de asila-
dos, refugiados y del derecho humanitario; siendo
indispensable la cooperacién multidisciplinaria de
los estudiosos para internarse en un campo tan
basto como el de los derechas humanos.*®

5, Los conceptos “seguridad nacional y/o segu-
ridad del Estado'’, no deben ser causa para rom-
per con les compromisos multilaterales y bilatera-
les y, para violar los derechos inalienables y funda-
mentales de los individuos.

6. La OEA vy sus érganos deben velar por los in-
tereses dlel Sistema Interamericano, ausentes de to-
da injerencia que no provenga mds que de los pro-
pios latinoamericanos.

7. lgualmente se debe ‘'instar a los Est?das
miembros de la OEA para lograr un mayor nume-
ro de ratificaciones y adhesiones a Ias Convencio-
nes y Protocolos de los refugiados, asi como con-
comitantemente, a la Convenci6én de Caracas sobre
el Asilo Territorial de 1954, y a la Convencién
Americana de los Derechos Humanos de 1959

TAGORE tenfa razén cuondo decia:
“YO NO COMETERE EL GRAVE PECADO
DE PERDER LA FE EN EL HOMBRE."

FINIS CORONAT OPUS

# Carrillo Flores, Antonle, op, ¢lt., p. 103,

¥ Asilo y Proteccién Internacional de Refuglados en América
Latina, Ed. UNAM-II |, México, 1982, p. 207,
Cfr., Claude, Richard P.;, Berecfros himanes comparados, Ed. Edi-
sar, Montevidea, 1979,

3L sepiveda, César, op, cit., p. 273,
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Sentencia de la Corte Internacional de Justicia
nﬂ;-ﬁﬁnﬂﬁto Nicaragua vs. los Estados Unidos de

Loretta Ortiz Ahlfs

fntrod’uccidn.

Cuando se habla de América Latina, es necesario
tener siempre presente *'ia existencia de Estados
Un:da§, al igual que no es posible hablar de Eurg-
Pa Oriental prescindiendo de| condicionamiento
SOVieticg"',

Como prueba de esta presencia de Estados Uni-
dos en América Latina, basta recordar, en el pre-
senle siglo, Ias siguiente intervenciones:

Colombia fue invadida en 1902; Cubaen 1906

nala en 1920 y 1954; Haitf en
1914 v 1915: Honduras en 1903, 1905, 1906,
1910, 1911 1 1912,1919,1924 v 1925 México en
1913, 'I9'I-fl-,'I‘91Eu‘,191'hfI'El'l‘Sl;I"«‘ii:amguan:n15'139J
1910,1911, 1912,1926, 1927, 1928, 1929, 1982,
1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988 y 1989, Pa-
namd en 1901, 1902, 1904, 1918 ¥ 1925; Puerto
Rico en 1937 1a Repitiblica Dominicana en 1903,
1904, 1908 y 1965; Venezuela en 1908 v -Grana-
daen 1983

A partir del gobierno del presidente Ronald
Reagan, la presencia de Estados Unidos ha sido
mayar y se ha ejercido sobre toda Centroamérica,
prueba de ello, es la ayuda a |os gobiernos de Gua-
temala y El Salvador, |a ocupacion militar de Gra-
nada y las intervenciones en Nicaragua.,

Es en este dltimo pais es donde dparecen con-
centradas las maximas tensiones, La lucha guerri-
llera contra el dictador Anastasio Somoza, culmi-
né con la victoria del Frente Sandinista de Libera-
cion Nacional (FSLN), que en julio de 1979 cons-
tituyé una Junta de Reconstruccion. En marzo
del ano siguiente, el gobierno nicaragiiense desig-

* Profesora de la Universidad Iberoamericana,

; Andrew, Cristopher, Angold, Michacl y atros, Mistorfa Lini-
versal de Latinoamérica, El Siglo XX, tomo §, Ediclones Nauts,
5A., Barcelana, 1987, pp. 176 ¥ 177,

1ca, el 27 de junio de 1986

e I e
t 4 el

né al comandante Daniel Ortega “coordinac
de la Junta, quien se convirtic, de facto en jefe g
Estado. En 1984 se celebraron elecciones en
cuales triunfaron los sandinistas, 2 pesar de
boicoteadas por la aposicién,
La actitud de Estados Unidos, €n un pr
fue favorable hacia ¢l nuevo gobierno, E
tud cambid a partir de 1981, debido
tienen los gobernantes norteamericanos, a
da que Nicaragua dio al Frente Farabunde
de Liberacién Nacional (FMLN) de E| Sa
pesar de esta situacién, los Estados Unidc
pieron relaciones diplomaticas con Nicaragua
La aposcion armada contra e nuevo gobierno,
ariginalmente estuvo integrada por dus.mp_gg;l][q
Fuerza Democritica Nicaragtiense (F DN) ylaAlian-
za Revolucionaria Democratica (ARDE), La pri-
mera se constituyé en 1987, Siluindus&-uan{.@. ]
frontera con Honduras, y ¢l segundo se formé er
1982, operando en [a frontera con Costa Rica, De
ambos grupos, el FDN constituye la principal or-
ganizacién “contra’? H
lunto a los comandantes "contras" se lmtﬁ;
un importante nimero de Mercenarios provenien-
tes de Estados Unidos, Inglaterra (miembros de
Lna organizacion neonazi) v Francia, Ademds se
integraron a estas fuerzas exmilitares argentinos.
Nunca es ficil estimar el ndmero de combatien-
tes de fuerzas irregulares y ol caso de los “contras”
NQ es una excepcion: las apreciaciones oscilan en-
tre 4000 y 5000 de acuerdo con un diplomitico
nicaragiiense cn Washington, y ascienden hasta
20000, segin Elliot Abrams, Secretario de Esta-

Case concerning millicary and paramliitary activiies | and
arainst Nicaragua, Judgement of the | nternacional Court of Justlce,
LaHaya, 27 de junio 1986,

? Sohr, Radl, Centroamérica en guerra, Edltorial Allanea, Mé
xico, 1988, p. 145,



do Adjunto para Asuntos Interamericanos de Es-
tados Unidos.

Cualquiera que sea la fuerza real y la efectivi-
dad de los “contras”, su impacto sobre Nicaragua
ha sido considerable. Sergio Ramirez, vicepresi-
dente nicaragtiense, admitia a mediados de 1986
que I3 “eontrarrevolucion'’, con apoyo de Estados
Unidos, ya habia provocado pérdidas por 1 200
millones de délares.*

para Latinoamérica es un precedente histérico
y juridico de gran trascendencia, la solicitud pre-
<entada por Nicaragua a la Corte Internacional de
|usticia (Cl]) v la sentencia dictada es de especial
importancia, no sélo desde el punto de vista pro-
cedimental, sino también por las cuestiones juridi-
cas que se plantearon.

Asi, en el aspecto procedimental pueden sefia-
larse coma cuestiones de interés: la determinacion
de la competencia de la Corte, la peticion de inter-
yencidn porun tercer Estado y la no comparecencia
de Estados Unidos en la prueba documental y tes-
timonial.

Por lo que se refiere al fondo de la controversia,
se abordaron problemas como: la prohibicion del
uso de la fuerza armada, |a prohibicién de interve-
nir en los asuntos internos de un Estado y el res-
peto a la soberania territorial de los Estados.

En el presente estudio se resumen primero las
distintas fases del procedimiento, para despues
analizar, con un poco mas de detalle, los distintos
puntes resolutorios de la sentencia de [aCl].

1. Antecedenies

El 9 de abril de 1984, el gobierno de Nicaragua
presentd una solicitud ante la Secretaria de la ClJ
en contra de los Estados Unidos de América, por
las actividades militares y paramilitares realizadas
en su contra,

Un d(a hdbil antes de que la Corte recibicra la
solicitud de Nicaragua, el gobierno norteamericas
no notifico al Secretario General de las Maciones
Unidas que, durante un periodo de dos anos, no
aceptaria la jurisdiccién de la Corte respecto de
las controversias con cualguier Estado centroame-
ricano.

Conforme al articulo 40, parrafo 2, del Estatu-
to de la Cl], la solicitud debra ser tomunicada al
gobierno de |05 Estados Unidos de América, y de
acuerdo con el pdrrafo 3, del mencionado articulo,
a cualquier otro Estado involucrado.

Al presentar su solicitud Nicaragua se reservo el
derecho de subsanar cualquier deficiencia en rela-
cidn con las pruebas y argumentos legales presen-
tados, si as( |0 solicitaba la Corte.

b dem p. 147,

) Que los Estados Unidos recluta, entrend,
armi, equipa, financia, suministra, o de cual-
quier otra forma alienta, apoya, auxilia y di-
rije actividades militares y paramilitares en
contra de Nicaragua, con lo cual ha violado y
sigue violando lo expresado en la Carta de las
Naciones Unidas, en otros tratados y en par-
ticular en los siguientes artfculos:

— Artfculo 2 (4] de la Carta de las Naglo-
nes Unidas; _

_ Artfeulo 18 y 20 de la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos;

Articulo & de la Convencitn sobre los
derechos y deberes de los Estados, y

— Artfeulo 1 de la tercera Convengldn de
Ginebra concerniente a los derechos y debe-
res de los Estados en caso de luchas civiles.

b) Que los Estados Unidosviolany siguen
violando la soberanfa de Nicaragua, en con-
tra de lo establecido en la costumbre interna-
cional general por:

— atagues armados en contra de Nicaragua
poraire; tierray mar;

— incursiones dentro de las aguas jurisdic-
cionales de MNicaragla;

_ sabrevuelos dentro del espacio aéreo de
Nicaraguz, v

_ psfuerzos a fin de [ntimidar y coaccio-
nar al gubierno de Nicaraguaen forma direc-
130 indirecta. _

¢} Que Estados Unides ha utilizado v si-
pue utilizando la fusrza en contra de Micara-
gua; violando la costumbre internacional ge-
neral al respecto,

d) Que Estados Unidos ha intervenido y
sigue interviniendo en los asunios internos
de Nicaragua, en contra de lo establecido por
la costurmbre internacional general.

¢) Que los Estados Unidos ha infringido
y sigue infringiendo la libertad de alta mar e
interrumpiendo el comercio maritimo, en
contra de lo cstablegido por la costumbre in-
ternacional general,

f) Que los Estados Unidos han matado,
sacuestrade y siguen matande y secuestran-
do ciudadanos de Nicaraguz, en contra de lo
establecido por |2 costumbre internacional

general.
g) Que, en vista del incumplimiento de

s anteriores obligaciones, los Estados Uni-
dos tienen el deber particular de cesar y de-
sistir inmediatamente:

— de todo usa de ja fuerza, directa o indi-
recta, abierta o encubierta, en contra de Ni-
caragua y de todaamenaza del uso de la fuer-
za ¢n contra de la misma:

_ de toda violacion a la soberanfa territo-
rial, integridad e independencia politica de
Nicaragua, incluyendo toda intervencidn, di-
recta o indirecta, en sus asuntos internos.

21

Nicaragua en st solicitud declard lo siguiente:
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= de todo tipo de ayuda, de cualquier na-
turaleza, incluyendo el aprovisionamiento de
armas, municiones, financiamiento, asister-
cia, direccion o cualgquier otra forma de apo-
YO @ una nacion, grupo, organizacidn, movi-
miento individual, que se compromelan ©
plancen actividades militares o paramilitares
en contra de Nicaragua,

— de wdo tipo de esfuerzos a fin do res:
tringir el libre acceso a los puertos de Nica-
raglia.

~ y de todo asesinato o secuestro de clu-
dadanos de Nicaragua.

h) Que los Estados Unidos tienen la obli-
gacion de pagar por daios al propio Estado
de Nicaragua, por los dafios sufridos a sus na-
cionales, a la propiedad y economia de Nica:
ragua, una suma que determine la Corte. Ni-
caragua se reserva el derecho de presentar a
la Corte una precisa evaluacion de los dafios
causados por los Estados Unidos.®

El 10 de mayo de 1984, Nicaragua solicité la apli-
cacion de medidas provisionales. L.a Cl] las conce-
dié v rechazd por unanimidad la cantrademanda
estadunidense que perseguia poner fin inmediata-
mente a todo el procedimiento. Las medidas dis-
puestas por la Corte comprendian: el cese de las
actividades norteamericanas que tuviesen por efec-
to restringir, bloquear o dificultar la entrada o sa-
lida de los puertos nicaragiienses (votada undnime-
mente); el cese inmediato de cualquier operacion
militar o paramilitar prohibida por el derecho in-
ternacional actual (voto en contra del juez Schwe-
bel) ; v, ademas, dos medidas, undnimemente apro-
badas, exigiendo, por la primera, que tanto Esta-
dos Unidos como Nicaragua debian de abstenerse
de emprender acciones que ahondaran la contro-
versia y, por la segunda, que ambos paises se abs-
tuvieran de cualquier actuacién perjudicial para
los derechos de la otra parte.®

En |2 misma resolucion, la Corte decidié que la
fase escrita del procedimiento debia dirigirse ini-
cialmente a la cuestin de la competencia de la
Corte, con |a finalidad de determinar la admisibili-
dad de la solicitud.

Posteriormente el Presidente de la Corte, esta-
blecio que el tiempo Iimite para que la Reptiblica
de Nicaragua presentara su memoria en relacion
con la cuestién de la admisibilidad de la solicitud,
serfa el 30 de junio de 1984, La contra-memoria

5 op dr., nota(2),pp.6Y 7.

& pisol | Rull, Joan. “Los asuntos dé las actividades milltares y
paramilitares en Micaragua y en contra de este Estado (Nicaragua
contra Estados Unldos)". Revista Espafiofa de Derecho internacio-
nal, val. XXX1X,n0m. 1,Conselo Superior de Investigaciones Clen:
tiTicas, Madrid, 1987, p. 100,

debia ser Prfzst:mlildl:1| :%é‘:’ Estados Unidos, an-
tes del 17 0 o de 1984, dos dias despuds de

- ascrita del pracedimiento sobre fa
rerminar la fase escr b

Amisibilidad de la solicitud, 12 Repblicade El Sal-
ahth la ClI) una peticién de interven-
vador presentd 2 1a

| articulo 63 de su Estatuto,
cién, con base en € il ;

: i rechazada el 14 de octubre de
Dicha peticién fue re :
1084, porque la Corte consideré que no debia
conceder tal intervencion, mientras no resolyiera
sobre su competencia e ¢l asunto principal. _

Cabe recordar que El Salvadyr en su cpmunl:-.a_-
cién a la Corte expresd, ademas, el deseo de que
To s tomara accién alguna que redujera su dere-
cho a recibir asistencia militar y de cualquier otra
naturaleza de los Estados Unidos.

Honduras, por su parte, pese a no desear inter-
venir dentro del proceso, envié una m{numcaclﬁn
a la Corte, en la cual manifesté que vela con preo-
cupaci6n la posibilidad de que una decisién de ese
organismo pudiera “afectar la seguridad del pue-
blo del Estado de Honduras, que depende en gran
medida de los convenios bilaterales y multilatera-
les de cooperacién internacional que estdn vigen-
tes, publicados y debidamente registrados en la
oficina de la Secretarfa General de las Naciones
Unidas™.”

Nicaragua en su memoria sobre la cuestién de
la admisibilidad de la solicitud, adiciono ésta con
la mencion del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion firmado por las partes en 1956, en el
cual se establecen las bases adicionales para la ad-
misién de la demanda conforme al articulo 36,
pdrrafo 1, del Estatuto de la Corte. Por su parte
los Estados Unidos, en su contra-memoria sobre
esta misma cuestién, ademds de negar la com-
petencia de laCorte para conocer de la solicitud, se-
falaron que actuaban en uso del derecho de legi-
tima defensa colectiva, toda vez que terceros Es-
tados solicitaron asistencia militar.

La Corte resolvié el 26 de noviembre de 1984,
que tenfa competencia para conocer de la solici-
tud presentada por Nicaragua, funddndose en el
articulo 36, pdrrafos 2 y 5, de su Estatuto y de
acuerdo al Tratado de Amistad, Comercio y Nave-
gacion entre los Estados Uridos y Nicaragua, del
21 de enero de 1956, ¢l cual en su articulo XXIV
autoriza a la Corte para conocer de cualquier dispu-
ta concerniente a la intérpretacién o aplicacion
del tratado.

Nicaragua presenté un segundo memorial sobre
las cuestiones de fondo el 30 de abril de 1985;y
el 18 de enero de 1985, los Estados Unidos pre-
sentaron un documento como respuesta a la reso-

’
Laudy, Marlon, Nlegragua arite la Carte Internoclonul de Jus
ticla de Ju Heye, Sigla Velntiung Editores, Méxica, 1988, p, 194,
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jucion de la Corte. En €l afirmaron que [a resolu-
cion era manifiestamente erronea; por lo cual se
negaron a continuar participando en cualquier
otra fase del procedimiento.

Después de haber expresado los Estados Uni-
dJos su intencién de no comparecer en el procedi-
miento, ¢l agente de Nicaragua informé a la Corte,
ol 22 de enero de 1985, que su gobierno mantenia
su solicitud e invocaba los derechos previstos en el
articulo 53 del Estatuto, cuyo pirrafo 1 dice:

Cuando una de las partes no comparezca an-
te Ja Corte, o se abstenga de defender su ca-
<o, la otra parte podrd pedir a la Corte que
decida a su favor.

Sin embargo, el parrafo 2 del articulo 53 también,
dispone que:

Antes de dictar su decision, [a'Corte deberd
ascgurarse no solo de que tiene competencia
conforme a las disposiciones de [os articulos
36 v 37, sino también de que |a demanda ps-
ta bien fundada en cuanto a Jos hechos y al
derecho.”

De esta forma, Nicaragua proporciond en su caso
un legajo masivo de informacidn procedente de
Ciferentes fuentes, incluyendo declaraciones del
presidente y de altos funcionarios de los Estados
Unidos: declaraciones ¢ informes del Congreso; le-
gislacion de dicho pais y relaciones de diarios y de
|z radio, todo lo cual era pertinente y concardan-
te con los principales hechos y circunstancias del

caso.

2. Sentencia de la corie

La Carte dicto la sentencia sobre este conflicto el
27 de junio de 1986, estudiando dentro de su fun-

damentacién aspectos de gran interés y trascenden-

cia juridica, gue se relacionan no solo con el

derecho internacional contempordneo, sino, igual-

mente, con su desarrollo. Pasamos @ estudiar los
principales temas abordados.

2.1, Jurisdiccidn de la Corte

Como se menciond, la Corte reconacié su compe-
tencia para conocer de la solicitud presentada por
el gobierno de Micaragua, en su resolucion del 26
de noviembre de 1984. En dicha resalucidn da
dos fundamentos: la declaracién hecha por las Es-
tados Unidos aceptando la jurisdiccion de la Corte

® carrille Salcedo, Juan Antonlo. Tixios Besiens oo Nooftges

Unidos, Edit. Tecnos, Madrid, 1973, p. 65,

conforme al artfculo 36 del Estatuto, pdrrafo 2,
depositada el 21 de enero de 1946 v, en segundo
lugar, en el Tratado de Amistad, Comercio y Na-
vegacién del 21 de enero de 1956. .
Por lo que se refiere al primer fundamento, de-

be sefialarse que fa declaracion de los Estados Uni-
dos contenfa una reserva en lossiguientes términos:

(.. ) la Corte no tendrd competencia para
conacer de las controversias que resulten de
un tratado multilateral, salvo que todas fas
partes en el tratado afectadas por la decision
sean igualmente partes en ol caso sometido &
laCorte...”

A pesar de esta reserva, la Corte se considerd com-
petente para conocer de la solicitud del gobierno
de Nicaragua, en razén de que las reclamaciones
tenran su fundamento no Gnicamente en los trata-
dos internacionales multilaterales, sino también
en el derecha internacional general y en la costum-
bre internacional. Asf,aungue su resolucion no se
fundé en la violacién de los tratados internaciona-
les mencionados, por la reserva formulada por los
Estados Unidos, s pudo canocer del asunto toda
vez que las reclamaciones hechas violahan, igual-
mente, la costumbre in ternacional general y otros
tratados internacionales bilaterales. A este respec-
to la Corte senalé que debia... .

(. ..) volver su atenciéna (3 cuestion del de-
recho aplicable al caso, observando que des-
de este punto de vista, tiene cspecial impor-
tancia’ la reserva formulada por los Em'dn's:
Unidos eon relacion con los tratados multila-
terales. La Corte ha llegado a la conclusion
de que no puede aplicar los tratados inter
nacionales multilaterales invocados por Nica-
ragua en sus reclamaciones, sin perjuicio de
poder aplicar otros tratados o bien otras fuen-
tes de derecho enumeradas en el articulo 38
del Estatuto,'®

os Estados Unidos por su parte argumentaron
sobre este particular lo siguiente:

Las reclamaciones de Nicaragua fundadas
(nicamente en la costumbre internacionil
general, no pueden ser determinadas sin ha-
cer referencia @ la Carta de las Naciones Uni-
das como principal fuente de ese derecho;
tampoco pueden determinarse sin hacer refe-
rencia al derecha internacional particular es-
tablecido por tratados multilaterales vigentes
entre las partes,

¥ Laudy, Marlon, Ba. oft, notal(7) p. 189.
W o, elt., nota (2),p. 81,
W idem, p. 82
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Continiia la Corte afirmando que ella:

(. ) no considera que las dreas de derecho
relevantes en la presente disputa, solo. pue:
dan ser reclamadas cuando las normas con-
suetudinarias invocadas tengan un contenico
exaclo a las normas contenidas en los trata:
dos multilaterales objeto de reserva por [0S
Estados Unidos, En muchos puntas, las dreas
reguladas por las dos fuentes de derecho no
coinciden exactamente, ¥ las reglas sustanti-
vas que las fundamentan no-son idénticas en
contenido. Mds adn, s la norma del tratado
v la norma consuetudinaria relevantes en la
presente disputa fueran idénticas en cuanto
al contenldo, ésta no serfa razon para la Cor-
te, para aceptar que el proceso de celebracion
de un tratado priva a la norma consuetudina-
ria de su aplicacion separada. No puede ser in-
terpretada la reserva a los tratados multilate-
rales aplicable a esta disputa coma excluyen:
te de la aplicacion de cualquier norma con:
suetudinaria internacional cuyo contenldo es
igual, o andlogo a [a norma del tratado, '

De igual manera, la Corte senialé como anteceden-
te el asunto de la Plataforma Continental del Mar
del Norte, en el que se aceptd la existencia de nor-
mas internacionales contenidas en tratados o cos-
tumbre, y aungue su contenido era idéntico su
aplicacién fue independiente. Indicd igualmente,
que, aun, en el supuesto de que la norma del tra-
tado fuera resultado de un proceso de codifica-
cién de la costumbre internacional, o bien en el
caso opuesto, que ¢l tratado origine o cristalice
una nueva norma consuetudinaria, ese hecho no 1as
priva de su cardcter autdnomo.

Por otra parte, la carta presentada por el gobier-
no de los Estados Unidos, el 6 de abril de 1984, a
fin de impedir que la Corte conociera del asunto,
era incompatible con su  declaracion de 1946,
pues en ella se exige que la notificacion sea hecha
con seis meses de anticipacion.

El texto de |a carta ¢s el siguiente:

Tengo el honor de referirme -en nombre
del gabierno de los Estados Unidos de Ame-
rica a |z declaracidn de mi gobierno del 26
de agasto de 1946, concerniente a [a-acepli-
cion por los Estados Unidos de América de
la juriediccidn obligatoria de [a Corte Inter-
nacional de Justicia, ¥ de manifestar que la
mencionada Declaracion no debe aplicarse a
controversias con cualouier Estado centrg-
americano © que se originen o se relacio-
nen can acontecimientos gue se desarrallanen

2 {dferm, p. 83

iéndose solucionar cual-
du?rnvmln-'en la forma que

convenga® 138 PYESC, - inas de dicha Decla-

¢ los
dh;u “ﬂsmmm reserva surtird efecto in-
:cdigﬁmmw y per manecerd en vigor duran-

- busqueda
. & aﬁndgﬁmruwln usquec
te dos aﬂsamghn;me'megln.du- las contro=
del proce a llepar a una solucin ne-

e tepdicntes a He .
?O'I;si?; a“:iu los problemas pol fticos, e

cas v de seguridad, Inierdcpmilgntﬂ,.quu se
plantean en a Amdrica Central.

f Exteriores

<o la Comisian de Rg[aciones tet
jl}";gnl:;S 'd'e las Estados UI'll»:!rlt‘:rSf en s_ulmfu;m?
S:bre la Declaracion de 1946, preciso lo siguiente;

clén estipula que la Dnc:_ig:ﬂ:
ard en vipor durante un perioao:
Eianrcn::r:gs y seguird en vigor hasta la expira-
¢i6n de un plazo de sels meses a partirde la
focha en que se notifique su ﬁrf. La D:_:r_:l_a‘ra-
cion podria, por lo tanta, segUIT en vigor in-
definidamente, La estipulacién de que deben
rranscurrir seis meses desde cuando se notifi-
que la terminacion después del periodo de
cinco anes tiene el efecto de una renuncia a
cualquier intengién de revocar nugstra obli-
gacion ante la amenaza de un pracedimiento

La resolu

jurfdicm"

Por lo que se refiere al Tralaqo de Amistad, Co-
mercio y Navegacion entre Micaragua y Estados
Unidos, firmado en Managua el 21 de enero de
1956, su articulo XXIV, pdrrafo 2, establece la
competencia de la Corte para conocer de cualquier
disputa referente a la aplicacidn o interpretacion
del tratado.

En relacién con el precitado articulo, la Corte
considerd necesario precisar algunos puntos, en
especial los relacionados con los pdrrafos 1 (c) v
(d) del articulo XXIV, que establecen:

Ef presente tratado no impedirid [a aplicacidn
de medidis. ..

¢} para la regulacion de la produccion o
trifico de armas, municiones e implementos
de guerra, o el trifico de otros materiales
con el proposito directo o indirecto de ayu-
dar 2 un movimiento milizar.

d) necesarfas para asegurar ¢l cumplimien-
to por las partes de sus obligationes, a fnde
mantener y restaurar la pazy |1 seguridad in-
ternacionales;, o las necesarias para proteger
sus iniereses esenciales v de seguridad.'®

" Laudy, Marion. Op, ¢ir., nota (1), p. 36

: fem, pp. 3738
¥ 0p. e, nata (2), p. 105,




de laCorte, la ditima parte del inciso 1
{a ser imterpretada on el sentido que
ca su jurisdicclon o competencia para co-
de cualquier conflicto sobre la interpretacién
W;plica:lﬁn del tratado, reconocida en el propio
o PNl articulo XXIV. Ademis, no autoriza a
s partes a ejercerel derecho al ejercicio de 14 legf-
!T:u defensa individual o colectiva, |a cual :‘ﬂg
tmedn segn el artfculo 51 de la Carta de la Or-
i nizacion de las Naciones Unidas, La Corte expre-
o, gualmente, que las medidas autorizadas en es-
' irrafos son excepcionales y deber fan ser ana-

T;: é’:ﬁ por ella a fin de determinar si su ejercicio

fue correcto 0. n0:
por Gltimo, conviene sefalar que el gobierno de

los Estados Unidos sostuvo que el conflicto en
cuestion era de cardter poltico y no juridico. En
efecto, su representante afirmaé:

fn opinion
(d) "0

.. ) esta Corte, bajo ¢l sistema internacio-
nal del cual solo es una parte, no fue creada
institucionaimente en las circunstancias de
este caso para remediar el conflicto regional
que estd hundiendo trigicamente a Centro-
américa.

Y continud:

Estados Unidos no cree que este foro judicial
sea ol lugar apropiado para tratar este asun-
ta... Nicaragua estd enfrentando a la Corte
solamente un pequefio segmento de un con-
flicta mas amplio e interrelacionado.

L3 Corte rechazo este alegato categoricamente al
indlcar: A

()" ninguna disposicion del Estatuto o del
Reglamento contempla que la Corte deba
negarse a conocer de un aspecto de una con-
traversia, simplemente porgue ella tiene otros
aspectos, aungue sean Importantes,

El fallo continda:

(... es probable que ocurran, por su misma
nzturaleza, controversias juridicas emtre Es
tados soberanos en los contextos politicos, v
a menudo forman solamente un elemento en
una controversia polftica mds amplia v de
muchos anos entre los Estados de que se tra-
te. Sin embargo, nunca se habfa preseniado
lz opinién de que debide a que una conro-
yersia jurfdica sometida a |a Corte tiene un
aspecto politico, la Corte debe negarse a re-
solver para las partes las euestiones jurfdicas
en litigio entre ellas. 5i la Corte adoprara tal
oplni6n, en centra de su jurisprudencia esta-
blecida, impondria una restriceion de largo
alcance e injustificada, al papel que desempe-

|

o o socn -

slas Internacional '
De esta forma, la Carte, en el primer punto reso:
o de o e coons e o
do, afirmd que ella debra aplicar la “Reserva del
tratado multilateral ", contenida en ef inciso (c) de
la Declaracién de Aceptacién de la jurisdiccion,

Isuiccion,
hecha por el gobierno de los Estados Unidos de
América, de conformidad con el parrafo 2 del ar-
treulo 36 del Estatuto de la Corte y depositada el
26 de agosto de 1946, No obstante lo anterior, di-
cha reserva no Impldié a la Corte conocer de la so-
licitud presentada por Nicaragua, pues, como se
advirtié, se violaron principios de derecho interna-
cional general y consuetudinario, Este punto fue
aprobado por once votos a faver, los del Presiden-
te Nagendra Singh, Vicepresidente De Lacharriere
y de los jueces: Lachs, Oda, Ago, Schwebel, Sir
Robert |ennings, Mbaye, Bedajaoui, Evensen, Co-
lliard. En contra votaron los jueces: Ruda, Elfas,
Sette-Cdmara y Ni.

2.2. Principio de prohibicidn del uso de la fuer-
za armada; el derecho a la leg(tima defensa

La Corte, una vez gue reconocié su competencia
para conocer de esta controversia, procedié al es-
tudio de la exIstencia y violacién de las normas de
derecho internacional consuetudinario, alegadas
por Nicaragua.

Con relacién al principio de prohibicion de la
fuerza armada la Corte sefiald, que:'”

La Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, en el curso de sus trabajos
sore la codificacion del derecho de los tra-
tados, expresé qie el principic de la Carta
referente, a la prohibicién del uso de la fuer-
7a armada, por s mismo constituye un ejem-
plo ¢claro de una riorma de dereche interna-
cional en el rango de /us cogeqs,

Estados Unidos y Nicaragua, por su parte, llega-
ron a una conclusidn similaren cuantoa la natura-
leza de la norma gue prohibe el uso de |a fuerza.
En efecto, Nicaragua, en su memoria sobre las
cuestiones de fondo, establece gue el principio de
prohibicion del uso de la fuerza armada, conteni-
do en el articulo 2, pdrrafo 4, de la Carta de |a
Organizacion de las Naciones Unidas, ha sido re-
conocido como una norma de jus cogens. De igual
manera, los Estados Unidos en su contra-memoria
sobre las cuestiones de la admisibilidad de la de-

| audy, Marfon. Op, cif,, nota (), pp. 5859
" op. de., nota (2), p. 90
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manda, reconoce Ia prohibicion del uso de la fuer-
7a armada como un principio universal y de ius

cogens,

En cuando a 1a doctrina, cabe observar que un
sector de ella se inclina por definir las normas de
liss cogens, como el minimo esquema juridico que
la comunidad internacional considera indispensa-
ble para su existencia en un momento determina-
do; © como Ia norma general indispensable para la
vida internacional, que se halla profundamente
arraigada en la conciencia internacional. En tanto
que otro sector de |a doctrina, considera que,
mis que definir el concepto, se deben describir sus
efectos juridicos, Este procedimiento es el que
sigue ¢l articulo 53 de la Convencion de Viena so-
bre el Derecho de |os Tratados, '

El texto del articulo 53 de |2 Convencién dice:

Art. 53, Tratados que estén cn oposicibn con
Una norma imperativa de derécho internacios
nal general (s cogens). Es nulo 1odo trata-
do que, en el momenta de su celebracion, es-
té en opasicibn con una norma imperativa de
derecho internacional general, Para [os efec-
tos de la presente Convencion, una norma
imperativa de derecho internacional general,
Cs una norma aceptada'y reconocida por la co-
munidad internacional de Estados en =u
conjunto, comoe norma que no admite acder-
o en contrario v que 610 puede ser modifi-
cada por una norma ulterior de derecho in-
ternacional general que tenga e mismo ca-
ricter,"”

Del articulo transcrito, se desprende que ¢l con-
cepto de fus cogens estd integrado por los siguien-
tes elementos: norma imperativa de derecho inter-
nacional general, aceptada y reconocida por la co-
munidad internacional de Fstados en su conjunto,
que no admite acuerdo en cantrario y que sélo
puede ser maodificada por una norma ulterior de
igual naturaleza. Y dado que el derecho interna-
cional general o com(n, es un derecho consuetu-
dinario, creado por la practica hauiiual de los Es-
tados, vilido para los Estados pertenecientes a la
comunidad internacional. Ahora bien, la frase
“aceptada por la comunidad internacional en sy
conjunto™ no significa un acuerdo universal, sino
una mayoria suficiente.

La Corte, en el presente caso, sefiald como prue-
ba de este consenso general y, en particular, el de

'® ¢fr., Moyano Bonilla, César. E1'Archipiélaga de San Andrés
¥ Pravidencia, Estudio histérico Juridice o kb for def Derecho ln:
fernacional, Edit. Temls, Bogutd, 1983, pp. 3656,

b Moyano Bonilla, Cisar, La fnrerpretacién de los tratodos,
Edlt, M B.A,, Monteyideo, 1985, p. 277,

los Estados
encuentre

laciones de Amistad YCODW
dos de Acuerdo con la Carta de las B
as; Resolucion de la Sexta Conferen
cional de la Organ de los E

nos condenando la agresion (18 de fet
y la Conyencidn sobre los Derechos y Del
los Estados, suscrita en Montevideo, el 26
ciembre de 1933.

No estd por demds record sta |
cién del uso de la fuerza armada, nmpm;_ﬂE re
re el Proyecto de Responsabilidad de |
por Hechos Il(citos, donde su empleo es conside-
rado como un crimen contra la hmnarlj;:{ad_-gl ar-
ticulo 19 de dicho proyecto establece:”

' Orlol Casanovas y La Rosa, ;
aAdefonal p&bﬂw._ Edit. Tecnos, Madrid, 1986, p. 471,

Unidos ¢l hech
obligado por I

izacién de los Estad

Artfculo 19, Crimenes y delitos internacio-
nales.

1. El hecho de un Estado que constituye
ura violacién de una obligacién internacio-
nal s un hecha internacionalmente ilfcito
sea cual fuere el objeto de la obligacién in-
ternacional violada. i

2. El hecho internacionalmente ilicito re-
sultante de una violacién por un Estado de
una obligacién Internacional tan esencial pa-
ra la salvaguarda de intereses fundamentales
de la comunidad internacional que su viola-
cion estd reconocida como erimen por es
comunidad en sU conjunto, constituye un
orimen internacional,

3. Sin perjuicio de las disposiciones del pd-
rrafo 2 y de conformidad con las normas de
derecho internacional en vigor, un crimen in-
ternacional puede resultar, en particular:

A, De una violicion grave de una abliga
cion internacional de importancia esencial
para el mantenimiente de la paz v la seguri-
dad internacionales, como la que prohiibe Ia
apresion;

B. De una violacién grave de una obliga-
cién internacional de importaneia esencial
para la salvaguarda de! derecho 2 1z fibre do-
terminacién  de los pueblos, comu la que
prohibe el establecimiento o el manienimien-
to por la fuerza de una dominacidn colonial;

C. De una violacitn grave ¥ en gran escala
de uma ohligacidn internacional esencial para
la salvaguarda del ser humano, como las que
prohiben la esclavitud, ol Eenucidio, el apar:
theid;

L
ar que a esta prohibi-

Cosos y textos de derecha inter

|



0. De una violacidn grave de una obiig.
cidn Internacional de Importancia
para la salvaguarda y la proteceidn del mﬂlh
humano, como las que fien la contam:
nacidn masiva de la atmosfera o de los mares.

4. Todo hecho internaclonalmente [licho
que no sea un crimen internacional conlor-
me al pdrrafe 2 constituye un delito interna-

clonal.

Los pdrrafos 2, 3 y 4 del articulo anterior tienen
por objeto el determinar las dos distintas clases de
hechos il ‘citos; ambas dan origen a dos regimenes
de responsabilidad diferentes, Esta distincién se
realiza en funcién del objeto de la obligacion in-
ternacional violada, partiendo de la mayor o me-
nor importancia que la comunidad Internacional
atribuye al mismo.

Ahora bien, por 10 que respecta a la distincidn
de las obligaciones internacionales en funcion de
su objeto, existe un precedente de la ClJ, conteni-
do en su sentencia del 5 de febrero de 1970, rela-
tivo al asunto de la Barcelona Traction, en donde
se dice:  En particular, debe hacerse una distin-
cién esencial entre las obligaciones de los Estados
para con la comunidad internacional en su conjun-
to y a las que nacen respecto de otro Estado en el
marco de la proteccion diplomdtica. Por su natura-
leza misma, las primeras conciernen a todos los Es-
tados, Dada la importancia de los derechos que
estin en juego, puede considerarse que todos los
Lstados tienen un interés juridico en que ¢sos
sean protegidos, las obligaciones de que se trata,
son obligaciones erge omnes.

En conclusion, el estudio de la prictica de los
Estados, la jurisprudencia internacional vy la doc-
trina, llevan a la Comisién de Derecho Internacio-
nal a afirmar, con relacion al Proyecto de Respon-
sabilidad Internacional por Hechos llicitos, que
existen dos clases dehechos ilicitos internacionales,
diferenciacién que se hace con base en el objeto
de la obligacién internacional violada, en funcién
del régimen de determinacién de los sujetos capa-
citados para exigir dicha responsabilidad.

Una de las consecuencias mds importantes que
se derivan de la distincién anterior, es que la viola-
cién de determinadas chligaciones internacionales,
concretamente aquéllas consideradas por la co-
munidad internacional como esenciales para |a
salvaguardia' de sus intereses fundamentales, trae
aparejado un régimen de responsabilidad mucho
mds grave que el aplicable a otro tipo de Infraccio-
nes, y faculta a cualquier Cstado para exigir la res-
ponsabilidad correspondiente.

Ahora bien, a fin de determinar el contenido de
la norma que prohibe el uso de la fuerza armada,
debe tomarse en cuenta la definicion de agresién
aprobada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en su mnm
dlﬂiﬂ'iliri de T'i”u"
un 'ﬁ#l ab‘
0 en co
territorial o Itwm"&knnll
do, en cual Incompatible con [;
Carta de las N nuUHl FabLE ) e
El artfculo 3 de la mencionada mm;m
su parte, sefala qué clase de actos pi {
derarse como de agresién, IHdsﬁil‘i o

a) La invasitin o of ataque por las f
armadas de un Estado del territorio ﬂrt otro
Estado, o toda ocupacion militar, aun tem-
poral, que resulte de dicha Invasidn o ata-
que, o toda anexién, mediante el uso de Ja
fuerza, del territorio de otro Estado o de
parte de él;

b) El hﬂmharduu, por las fuerzas arma-
das de un Estado, del territorio de otro Esta-
do, o el empleo de cualesqulera armas par un
Estado contra el territorio de otro Estado;

¢) El bloqueo de los puertos o de las cos
tas de un Estado por las fuerzas armadas de
otto Estado, i

d) El ataque por las fuerzas armadn de
un Estado contra las fuerzas armadas terres-
tres, navales o aéreas de otro Estado, o con-
tra su flota mercante o adrea;

¢) La utllizacidn de fuerzas armadas de un
Estado, que se encuentren en el territorio de
otro Estado con el acuerdo del Estado recep-
tor, en violacion de las condiclones estableci-
das en ¢l acuerdo o toda prolongacién de su
presencia en dicho territorio después de ter-
minado el acuerdo;

f) La accién de un Estado que permite
que i territorio que ha puesto a dispesicidn
de otro Estado, sea utilizado por ese otra Es-
tado para perpetrar un acto de agresién con-
tra un tercer Estada;

g} El envio por un Estado, o en su nom-
bre de bandas armadas, grupos irregulares o
mercenarios que llevan a cabo actos de fuer-
#armada conira otro Estado, de tal grave-
dad gue sean equiparables a los actos antes
enumerados, o su sustancial participacién en
dichos actos.*

A pesar de lo anterior, debe tomarse en cuenta lo
establecido por el propio articule 7 de la mencio-
Aada resolucién, en el cual se dice:

Nadi de lo establecido en esta definicion, y
en particular en el articulo 3, podrd perjudi-
car en forma alguna el derecho a la libre de-
terminacion, la libertad y la independencia...

3 ihidem,
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Una vez determinada la existencia de la norma
que prohibe el uso de la fuerza armada, como
norma consuetudinaria y con el rango, ademis, de
lus cogens, la Corte confirma, en base a las prue-
bas presentadas por Nicaragua, que los Estados Uni-
dos violaron dicha norma mediante diversos actos,
entre los cuales pueden mencionarse los siguientes:

a. Las acciones armadas contra Jos puer-
108, actopuertos, instalaciones de almacena-
miento de combustible y otros objetivos ni-
caraglenses, empleando personal de Estados
Unidos y contratando saboteadores de otra
naclonalidad;

b. Que personal militar y de inteligen-
cla de los Estados Unidos ha acompanado a
unidades mercenarias en incursiones armadas
dentro de Micaragua;

€. Que acronaves militares de Estados Uni-
dos violaron el espacio adreo nicaragliense en
chentos de ocasiones, v

4. Que barcos armados tripulados por per-
sonal de Estados Unidos han violade repeti-
damente las aguas territoriales nicaragiienses.

Por su parte, los Estados Unidos quisicron buscar
una justificacion a su comportamiento en el ejer-
cicio del derecho de legitima defensa colectiva,
alegando que actuaban protegiendo la integridad
territorial y soberan(a de los Estados de Fi Salva-
dor, Honduras y Costa Rica, quienes solicitaron
Su ayuda cn base al Tratado de Asistencia Reci-
proca, de Rio de Janeiro, de 1947.

Al respecto la Corte comentd que ella debia con-
siderar

(. . .) s los actos ejercidos por los Estados
Unidos |ustificaban el ejercicio de |a legitima
defensa en contra de un atague armado. En
olras palabras, debe demostrarse en primer
término, sl Nicaragua realizé un atague ar-
mado en contra de Fl Salvador, Honduras y
Costa Rlea que autorizara a los Estados Uni-
dos al ejercicio del derecho de la legftima de-
fensa en base a [a wlicitud de los mericiona-
dos Estados.

¥ continua:

En relacion con E| Salvador, la Corte ha en-
contrado que & finales de 1979, principios
de 1980, un flujo intermitente de armas atra-
vesaba por el territorio de Nicaragua para lle-
gar al grupo de oposicion de E| Salvador, |
desde los primeros meses de 1981, ol gobler-
no de Nicaragua disminuy( su asistencla al
grupo de la oposicion. En vista de 1o anterior,
el gobierno de Nicaragua seria resporsable
por el trifico de armas en este periodo, Aun
en el supuesto de que s asumiers que Nica-

e eion de £15alvador, tendrfa Jusi-
caclon si Nicaragua hublera rea lizad un ata-
que armado contra EI Salvador.

Por 1o que se refiere a Costa Rica, la Corte.

la reunién del Consejo de Seguridad,
3:‘: el'd::ﬁ:; de marzo-abril de 1984, el‘reprmﬁ:

tante de Costa Rica no formuld acusacion alguna,

armado, : e
deé:: L:'fmdimnnw en las consideracionies ante-

riores, la Corte rechazd la justificacion dada Eﬂﬁiﬁ s
guhiu;nn norteamericano, fundada en uI._ dmdg:i ]
de la legitima defensa, pues solo es admisible en el
caso de ataque armado, como lo especifica el ar-
ticulo 51 de la Carta de la ONU, y dicho ataque
armado no existié por parte de Nicaragua contra
ninguno de los tres Estados mencionados, _

Consecuente con lo anterior, la Cl] hace las sj-
guientes afirmaciones en la parte resolutiva de la
sentencia, que fueron aprobadas por doce volosa
favor contra tres, y que expresan:

Rechaza la justificacion de autodefensa colecti-
va sostenida por los Estados Unidos de América
en relacion con las actividades militares y parami-
litares en y contra Nicaragua, materia de esta con-
troversia.

Votaron a favor: presidente Nagendra Singh; vi-
cepresidente De Lacharribre; jueces Lachs, Ruda,
Ago, SetteLdmara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Even-
sen; juez ad hoc Calliard; y en contra lo hicieron:
jueces Oda, Schewebel y Sir Robert |ennings.

Decide que Estados Unidos, mediante cer-
1o ataques contra territorio nicaraghense en
los afios 1983-1984, especificamente los ata-
gues contra Puerto Sanding ol dia 13 de sep-
tiembre y 14 de octubre de 1983, el ataque
contra Corinta el 10 de octubre de 1983, el

atague contra la base naval de Potos( los dias
4 y 5 de enero del afio de 1984, el ataquea
San Juan del Sur el dia 7 de marzo de 1984,
dtagues contra lanchas patrulleras en Puerto
Sandino los dias 28 y 30 de marzo de 1984

y el ataque contra San Juan del Norte eldfa
8 de abril de 1984, ademds de los actos de in-
tervencion a que se refiere ol pdrrafo (3) de
la presente que Incluye el uso de la fuerza,
ha actuado contra la Repiiblica de Nicaragua,

en violaci6n de su oblipacién de acuerdo con
el derecho internacional consuetudinario; de
e wsar la fuerza contra otro Estado,*

Se aprobd por doce votos, emanados de: presiden-

2 Op. eft., ot (2) p. 109
W idear, pp. 1378,



dra Singh, vicepresidente De Lacharrigre,
achs, Ruda, Elfas, Ago, Sette-Camara,
Mbaye, Bedjaoui, Ni, Evensen y Colliard. En con-
tra votaron los jueces: Oda, Schwebel y Sir Ro-

bert Jennings.

te Nagen
jueces L

2.3, Principio de no intervencidn

El principio de no intervencion tiene como punto
¢e partida el respeto a la soberania de los Estados.

Como la Corte observa:

_. ) entre Estados independientes, existe la
obligacion del respeto a la soherania estatal,
como una base esencial para las relaciones in-
ternacionales.

Este principio se refleja en multiples declaraciones
y tratados adoptados en el seno de diferentes or-
ganizaciones internacionales. Asi” por ejemplo, la
Cl) menciona, entre otros, los siguientes:

1. Articulo 5 de la Carta de las Naciones

Unidas;
2. La resolucién 2131 (XX) de la Asam-

blea General de las Naciones Unidas, relativa
a2 la Declaracidn sobre la Inadmisibilidad de
Intervencion en los Asuntos Internos de (05
Estados y la Proteccion de su Independencia

y Soberania:
3. La resolucion 2625 (XXV) de la Asam-

blea General de las Naciones Unidas, que se
refiere a la Declaracion sobre los Principios
de Derecho |nternacional Concernientes a las
Relaciones de Amistad y Cooperacion entre

los Estados; y
4 La Convencion de Mantevideo, sobre

los Derechos y Deberes de los Estados, del
26 de diclembre de 1933.

La Cl] se plante® dos preguntas: la primera, sobre
el exacto contenido del principio de no interven-
cién vy, la segunda, relacionada con (a existencia
de una practica suficiente que lo convierta en nor-
ma consuetudinaria obligatoria.

En relacion con el primer punto, observa que ¢l
principio prohibe a los Estados o grupesde Esta-
dos |a intervencion directa o indirecta en los asun-
tos internos v externos de otros; destacando que
la intervencion realizada mediante el uso de Ia
fuerza armada o |la amenaza de la misma, constitu-
ye una violacion de mayor gravedad,

Lz ClJ, en el cdso objeto de estudio, no encon-
tr excepcion al mencionado principio. En efecto,
permitir o aceptar la intervencion directa o indi-
recta, a fin de apoyar a un grupo de oposician
contra otro Estado, so pretexto de garantizar cier-
tos valores, modificar(a substancialmente el prin-
cipio y quebrantaria, ademds, ¢l del respeto a la

soberania estatal,

e R e - L e
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~ Cabe recordar, que el principie de no interven-
cidn es mds extenso que el concepto de uso de |2
fuerza, como puede observarse en la precitada Re-
solucion 2625, donde se lee:

Ningan Estado o grupo de Estados tiene dere-
cho de Intervenir, directa o indirectamente,
sea cual fuere el motivo, en los asuntas In-
ternas o externos de cualquier dtro. Por lo
tanto, no solamente la intervencion armada,
sino también cualesquiera otras formas de [n-
jerencia o de amenazaatentatoria de la perso-
nalidad del Estado, o de los elementos
pol{ticos, econémicos y culturales que los
constituyen, son violaciones del derecho
internacional,

Ningtn Estado puede aplicar o fomentar
¢l uso de medidas econémicas, politicas o de
cualquier otra fndole para goaccionar a otro
Estado a fin de lograr que subordine el ejer-
cicio de sus derechos soberanos y obtener de
é| ventajas de cualquier orden, Todos los Es-
tados deberdn también abstenerse de organi-
zar, apovar, fomentar, financiar, instigar o
tolerar actividades armadas, subversivas o te-
rroristas encaminadas a cambiar por la violen-
cia el régimen de otro Estada, y de intervenir
en una guerra civil de otro Estado.

Todo Estado tiene el derecho inalienable
a elegir su sistema politica, ecanomico, so-
cial y cultural, sin injerencia en ningﬁm for-
ma por parte de ningtin otro Estado.

En cuanto a la segunda cuestion que se planted la
Corte, es decir, si existe una norma consuetudina-
ria que comprenda al principio de no intervencion
v, que, ademds, hubiese sido aceptada por los Es-
tados Unidos, ella sostuvo:

El principlo se refleja en miltiples declaracio-
nes, adoptadas en organizaciones interna-
cionales y conferencias en que Estados Unidos
y Nicaragua han participado; asf, por ejem-
plo, en la Resslucion 2131 (XX) de la Asam-
hlea General, y en la Declaracion sobre la
Inadmisibilidad de la Intervencin en los
Asuntos Internos de los Estados y Proteccidn
de su Independencia y Soberan fa.

Es clerto que los Estados Unidos vetaron
2 favor de la Resolucion 2131 (XX) de la
Asamblea General, y, también, gue declara-
ron en el momento de su adopcidn, dentro
del Primer Comité, que consideraban que la
declaracion contenida en dicha resolucién
era sGlo una afirmaci6n de una intencién pe-
Iftica y no una formulacién de derecho.

Sin embargo, el contenido de la resolu-
cién 2131 (XX) fue repetido en |a declara-

3 Carrillo 5alcede, Juan Antonlo, Op, cft, nota (8], p. 348.






ras militares frente

Estados Unidos también resultd responsa-
ble do violaciones al derecho internacional con-
Mpr-lnﬁ'iﬁairll-@l_ibetdldudsdumirn

Inte el comercio maritimo pacifico.
Por loanterior, la Corte en su sentencia afirma que:

{0 + ) Al colocar minas on las aguas internas o an
territoriales de la Repiblica de Nicaragua du- i
pante los | s meses del afo de 1984, iy
%"mdt $nﬁﬂ¢l ha actuado o ral.”
ra diblica de caragua en violacion de _ s sl Jpl xag e
internacional consuotudinario de no usar la te no encontrd evidencia suficier
fuerza contra owo Estado, de no intervenis los Estados Unidos los actos con 1
on sus asuntos, y de no interrumpir. ¢l comer- contras, en el cumde wg,‘qpmﬂ T
ghsHbarin paciicn paramilitares en Nicaragua. |
) A pesar de esta dltima conclusi
Igualmente sostuvo que: conslHarER wﬁﬁuhm{a CIA elabore
i =3 : : tra un manual sobre operacione
Los Es;udnsUmdnsdnkniﬂm,aldirigwu B birplee i b R
autorizar los sabrevuclos en territorio nicara- ;uul::ﬁlﬁ?%?;]? peieold i Gl
glense y al cometer |6 actos imputables 2 os del cﬁmer_i,.y _ﬁ_:ﬁﬁnriih ._.’._.mm“

ellos, a los que se refiere ¢l pirrafo (4) de la

presente, ha actuado contra la Repiblica de

en violacion de su obligacidn de

acuerdo con el derecho internacional consue-
tudinario de no violar la soberanfa de otro.™

De esta forma

¢l parrafo cuario de la cluy la Corte, violaron las Conve idos, cc

Los actos a que se refiere olaro
Puerto Sandino,los  bra de 1949, las cuales

sentencia, son: ataque contra

* oo, Laudy Marion, Op. ., notx {7), p. 153 Y &5 : 0p, cit., nota (2),p. T . Bl ey
® gp, at., nota (2), p. 138 Laugy Marlon, Op, cit, nota (1), 9. 222 ¥ 82



do sin cardctor int ¥ que surja en el te-
fritorio de una de las altas partes contrata

G & b i,
:Jﬂle:hmﬂ aplicar por o menos las disposiciones si-

1) Las persanas que no participen directa
mente en fas hostilidades, incluso los miem.
bros drhln fuerzas ;mnhsqn hayan de-
puesto las armas y las porsonas que hayan
quedado fuera de combate por enfermedad,
heridas, detencibn, o por cualguiera otra
casa, sordn, en todas circunstancias, tra-
tadas con humanidad, sin distincion alguna
de cardcter desfavorable basada en la raza, el
color, fa religitn o las creencias, ¢l sexo, el
nacimiento o la forwna, o cualguier oteo cri-
terio andlogn,

A tal efecto, estin y quedan prohibides, en cual-

quier tiempo y lugar, respecto a las personas arri-
ba mencionadas:

¢) los atentados a la vida y la integridad
corporal, especialmente ¢ homicidio en to-
das sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, torturas v suplicios:

b)1a toma de rohenes:

¢) los atentados a la dignidad porsonal, en
especial los tratos humillantes y degradantes;

@) las condenas dictadas y las ejecuciones
efectuadas sin previo juicio, emitido por un
tribunal regularmente constituido, provisto
de parantias judiciales reconocidas como In-
dispensables por los pueblos civilizados.

2) Los enfermos v heridos serdn recogidos
v cuidados... 2

Este articulo, del que se dice que es, de por sy, un
miniconvenio dentro de los grandes convenios de
Ginebra, se aplica, como anota Ch. Swinarski, en
todos los casos de conflicto que no sean de indole
internacional y que surjan en territorio de una de
las partes en el convenio, Su finalidad es integrar
al derecho internacional convencional la mayor
proteccidén que el derecho pueda otorgar a las
victimas de conflictos armados y, en todo caso,
un minimo de trato humano, conceptuado como
la proteccién minima que s¢ debe al ser humano,
en cualguier tempo v lugar. Este minimo de tra-
to humano se garantiza a todas las personas que
participan en las hostilidades, inclusc a los miem-

' yieira, Manuel ¥ Arbuer, Hebert, Los confficios biicos v
ks tomwaclanes humaniterics gue los regulen, Fondo de Cultura
Universitaria, Montevideo, 1979, p. 12

nes, consideradas por sf mismas, sino de los
principios de derecho humanitario.

Y mds adelante agrega, respecto del nt‘fmibi_::'

Los Estados Unidos tenfan la obligacidn de
no alentar a personas o grupos de personas

involucradas en el conflicto en Nicaragua a
actuar en violacidn de las disposiciones del

artfoulo 3, comin a las cuatro Convenc

de Ginvbra.

En relacién con la colocacion de minas en los puer-
tos, en las aguas interiores y en el mar territorial
nicaragliense y la falta de la notificacion de tal he-
cho, la Cl) determind que se viol6 el derecho in-
ternacional humanitario consuetudinario actual,
Lo cual nos recuerda lo resuelto por este mismo
organismo jurisdiccional en el Asunto del Canal
de Corf(i (9 de abril de 1949}, donde sostuvo que
la obligacién parz las partesen la V111 Convencién
de la Haya de 1907 de notificar la existencia de
minas, no deriva iinicamente de dicha Convencién,
puesto que dicha obligacitn es:

(. . .J 1a expresién de principios generales y
reconocidos, tales como las consideraciones
elementales de humanidad mds absolutas en
tiempeos de paz que en tiempa de guerra, o
principio de libertad de comunicaciones ma-
ritimas vy la obligacion de todo Estado de no
permitir que se utilice su territorio para fines
contrarios a los derechos de otros Estados. ™

La mencionada VIl Convencitn sobre colocacién

y o
Swinatski, Chistopher, Notlones generuies de derecho fnter-

racional humanitario y ses reinclones con el CJCR y con Jos dere-

chos humanas, Comité |nternacional de la Crur Rofa, Ginebra,

1984, 5. 10. €. Moyanc Bonlllz, César, i
% op. cit, nota (2), p. 104

® Garcin Chirelll, losé, I., Repertorio de jurisorodentio de s

f:n;r; Intermaclonal de Justicia, Edit, Albertl, Buenos Adres, 1873,
P




dispone en sus artrculos 3 y 4 1o siguiente:

Articulo 3. Cuando se empleen minas ayto-
miticas de contacto fondeadas, se adoptardn
todas las precauciones posibles para [ sejur -
dad de a navegacion pacifica, '

Los beligerantes se obligan a procurar,
hasta donde sea posible, Gue, transeurrido un
tiecmpo determinado, estas mihas sean ino.
fansivas; v, sl dejaran de ser viglladas, a sefia-
lar las zonas peligrosas, en cuanto las exigen.
cias militares lo permitan, por medio de un
aviso a Ia navegacion que habrd de comuni-
carse también & los goblernas por [a yfa ]
plomatica,

Artfeulo 4. La potencia neutral tjue colo-
que minas automdticas de contacto delante
de sus costas, observard las mismas reglas y
tomard las mismas precauciones a que estdn
obligados los beligerantes,

La potencia neutral dard a conocer Provia-
mente a la navegacion, por medio de una cir-
cular, las zonas en que se han de colocar las
minas automiaticas de contacto, Esta notifi-
cacion se hard rdpidamente 2 los gobiemas
por la via diplomdtica.?’

de minas submarinas automdticas de contacto,

Ahora bien, la Corte, consecuente con lo anterior,
decidid:
Que Estados Unidos de América, al no dar a
conocer |a existencia y lugar de las minas por
ellos colocadas, han actuado en violacién de
sus. oblipaciones de acuerdo con ol derecho
internacional consuetudinario a este respecto,

Y mds adelante agregd que:

Estados Unidos de América, al claborar en of
ano de 1983 un manual titulado “Operacio-
nes psicoldgicas en guerra de puerrillas” y di-
fundir el mismo enire las fuerzas de fa con-
tra, ha alentado [a ejecucion por ellos de
actos contrarios a los principios generales del
derecho humanitario, pero no encuentra ba-
s¢'para concluir que cualguiera de tales actos
gue puedan haber sido cometidos son impu-
tables a Estados Unidos de América como
actos de Estados Unidos de Amdérica ™

Los dos anteriores puntos resolutivos de la senten-
cia fueron aprobados por catorce votos a favor:
presidente Nagendra Singh: vicepresidente De La-
charriére, jueces Lachs, Ruda, Elfas, Ago, Sette-C4-
mara, Schwebel, Sir Robert Jenpings, Mbaye,
Bedjaoui, Ni, Evensen y Colliard. En contra votd

el juez Oda.

Biceiio Berru, Enrigue, Monwe/ de derscho (nternacicna
marftimo, Lima, 1977, p. 220
= 0p. ¢it,, nota (2), p. 139

3
2.6, Tratado de Amistad, Cooperacidn y

Navegaci6n de 1956

Después de haber examinado los alegatos concer-
nientes a la base jurisdiceional constituida por el
Tratado de Amistad, Comercio ¥ Navegacidn cele-
brado entre Estados Unidos y Nicaragua, el 2] de

enero de 1956, la Corte s0s1Uvo:

No cabe duda que en fas circunstancias en
que Nicaragua presentd su solicitud 4 Ja Cor-
te, ¥ sobre la base de los hechos afirmados
allf, existe una disputa entre fas pares, en-
tre olras cosas, en cuantoa la interpretacién
0 aplicacién del Tratado, Por consiguiente,
la Corte decidi6 que, en la medida en que |as
demandas de la Solicitud de Nicaragua cons-
tituyan una controyersia en cuanto a la inter-
pretacion o aplicacion de los artfoulos del
Tratado de 1956, la Corte tiene competencia
confarme a ese Tratado para conacer de ta-

les demandas.

Nicaragua afirmé que los Estados Unidos habfan
violado este tratado, aduciendo para ello, entre
otras, las siguientes razones:

1. Porque cesaron répentinamente su ayuda
econdmica 1 Nicaragua, a partir del 1 de
abril de 1981, Esta ayuda habfa sido de 18
millones de délares, durante |os 18 meses an-
teriores,

2, En mayo de 1983, Estadns Unidos suspen.
dio el 90% de la cuota de azicar para Nicara-
gua. Este repentine recorte fue una violacién
del Convenio Internacional sobre el Azlicar
de 1977 del Gatt, del cual ambos Estados
50N parte.

Un grupo de Estados miembros del Gatt con-
ceptud el 2 de marzo de 1984, que la actitud
norteamericana constitufa una violacién de
sus obligaciones internacicnales, establecidas
por el convenio.

3. Los Estados Unidos se opusieron al otor-
gamiento de préstamos y créditos a Nicara-
gua, en las instituciones de préstamos y de-
sarrollo, Asf, por ejemplo, en marzo de 1985
impidieron el otorgamiento a Nicaragua de
un préstamo de 150 millones de délares por
el Banco Interamericano de Desarrollo,

4. Las actividades armadas que los Estados
Unidos han dirigido contra Nicaragua han te-
nido, de manera persistente, objetives econg-
micos v desestabilizadores para su gobierno.
3. El minado de puertos {Corinto, Puerto
Sandino y Bluff) y en |as aguas jurisdicciona-
les nicaraglienses, ha impedido Ia libertad de
navegacion y decomercio.

*® o ity nota (2), p. 105
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Pmlmhauhumwium Nicaragua estimé
los g‘“dﬁT UnLdnm impidieron 1a e?;:cll?'.-nﬂ
frecta del Tratado de 1956, g
tra 5u Obieto y fir. 56, yendo, ademés, con

La C1) aceptd, compartiendo
parcialmente la
?rmmanhdén nicaragiense, que los minados y
05 ataques a los puertos iban directamente contra
el objeto v el fin del tratado, al igual que el em-
bargo comercial de 1985, sin embargo, no consi-
™ €0 cambio, violado el Tratado por la deci-
sion unilateral de bajar la cuota de aziicar, ni por
el cese de ayudas econamicas; que, ademds, en di-
cho tratado estaban sometidas a una apreciacion
discrecional de Estados Unidos, basada en su con-
trol parlamentario interno *°
Con fundamento en las consideraciones ante.
riores, la C1J decidio, por doce votos contra tres:

Que Estados Unidos de América, por sus ata-
ques al territorio nicaragliense, v por decla:
rar el embargo general sobre e comercia con
Nicaragua, el dix 1 de mayo de 1985, ha co-
metido actos calculados para privar de su ob-
fetivo y propGsito al Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, suscrito entre las

partes, en Managua, el dia 21 de enero de
1956,*

Conclusiohes

Sin duda, una de las cuestiones de mayor interés
en la presente controversia, es la relativa a la com-
petencia de la Cl|. Ella deriva, como seialé ese
arganismo, de la violacién de normas de derecho
internacional consuetudinario, de los principios
de derecho internacional y del Tratado Bilateral de
Amistad, Cooperacién y Navegacién, celebrado
entre Nicaragua y Estados Unidos.

Por otro lado, si bien es cierto, como precisé
Estados Unidos, que el conflicto tiene aspectos de
cardcter politico, ello no fue obsticulo para que
la Cl] lo analizara, ya que en él estin implicados
otros problemas de cardcter juridico, que hacen
viable la competencia de la Corte.

Debe tenerse en cuenta que, a pesar de que el
gobierno de los Estados Unidos rechazé la resolu-
cién de la Corte del 26 de noviembre de 1984, y
no continué dentro del proceso, la Corte, en base
al artfculo 53 de su Estatuto, siguio con el proce-
dimiento y dictd la sentencia.

|lgualmente, conviene recordar que la Corte no
aceptd como justificacién de los actos de Estados
Unidos, su alegato de haber actuado en base a [a
legitima defensa colectiva, por cuanto en el pre-
sente caso no se dio un ataque armado de Nicara-
gua contra El! Salvador, como tampoco contra

® pitol 1. Rull, Joan, Op, cit., nota {6), p. 116
A1 g, dlr, nota (2), p. 140

Costa Rica ni Honduras, N -
Es importante ¢l estudio detallado y el recano-
cimiento que hace la Corte de los siguientes pre-
ceptos, a los cuales les confiere el cardcter de nor-
mas de derecho internacional consuetudinario:
prohibicién del uso de la fuerza armada, no inter-
vencion, respeto a la soberania territorial de un
Estado, notificacién de la existencia de minas y
respeto a los principios minimos de derecho hu.
manitario, A esta conclusion lleg, por considerar
que existen prdcticas obligatorias suficientes que
constituyen normas consuetudinarias vigentes,

En el caso de la norma que prohibe el uso de |a
fuerza armada, afirma, en forma contundente,
que, ademds, constituye una norma del rango de
fus cogens.

Estas normas, lo mismo que ciertas disposicio-
nes del Tratado de Amistad, Coaperacion y Nave-
gacién de 1956, fueron violadas por Estados Unl-
dos, de ahi” que en la sentencia todos los puntos
resolutivos condenatorios fueran aprobades por
una mayoria abrumadora, de 13 votos a favor y
sdlo dos en contra.

La sentencia no determina el monto de la com-
pensacion que debe cubrir Estados Unidos, la cual
fue inicialmente calculada por Nicaragua en 370
millones de dolares. Por tal razén, la Corte se en-
cuentra estudiando esta cuestion, en busca de una
decision final, *?

Conviene senalar, que la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas, en distin-
tas ocasiones ha instade a Estados Unidos a acatar
el fallo de la ClJ. No obstante, y a pesar de dichas
resaluciones y de la sentencia de |a Corte, los Es-
tados Unidos persisten en su intervencidn en Nica-
ragua y en otros pafses de Centroamérica, como
en el caso reciente de Panamd ¥

Finalmente, debe mencionarse {a solicitud pre-
sentada por Nicaragua contra Honduras en junio
de 1986. En dicha solicitud se reclama el apoyo
de Honduras a los rebeldes antisandinistas. Ahora
bien, como el gobierno de Honduras no reconoce
competencia a la Corte para conucer de la solici-
tud presentada por Nicaragua, Daniel Ortega ame-
nazé con revivir una disputa fronteriza con Hon-
duras, originada en 1950.**

A pesar de que Honduras no reconocio la com-
petencia de la Corte para conocer de la solicitud
presentada por Nicaragua, aquélla ya se declard
competente, razén por la cual el gobierno hondu-
refio anuncid que revaluard su actuacién en el pro-
ceso de pacificacién en Centroamérica.

®” op. cit, nota (2), p. 147

* EI Universal, 26 de diclembre de 1988, 5.3
* £ Tiempo, 22 de diciombre de 1988, p, 10
“ I Universal, 21 de diclembro de 1988, p, 3




Breve panorama del Derecho

lntornacional Privado en México

Leonel Pereznieto Castro™

Introduccion

El Derecho Internacional Privado (DIPr], tiene €n-
tre sus objetivos la regulacion del trdfico juridico
internacional. A diferencia de! Derecho Interna-
clonal Pablico que regula las relaciones juridicas
entre Estados y Organismos Internacionales, el
DIPr regula las relaciones entre particulares a nivel
internacional’ . Mexico vivié practicamente aisla-
do a este nivel a partir del periodo posrevolucio-
nario. Dos de ias causas mds importantes fueron:
la profundizacion de un <entimiento nacionalista
y las multiples reclamaciones internacionales con
motivo de los dafios acasionados por la guerra de
revolucién.® En estas condiciones, el Cadigo Civil
de 1928, publicado en 1932, cambid el sistema €5
tatutario gue se seguia desde el Cédigo de 1870,
para convertir al sistema juridico mexicano €n un
sistema de “territorialismo absoluta’? Sin embar-

elaclones Internacionales de la Fas

» Miembro del Centro de R
de donde es Profesor Titu-

cultad de Clencias Palfticas y Sociales,
far “'C*,

! parz uma mayor diferenc scifin entre estas dos materias, ver
Pereznleto C., Leonel, Derechio Interaccional Privado Ed. Harla,

México, 1988, 4a.ed. pp. B Y 9.

2 wpades los caracieres del movimienio revolucio narlg, lo apo-
caliptico de su luchs, la profundidad: de sus consecuencias y o8
ernbates del exterior, cabe pensar que en |2 mente de Algunos de
los hombres que mis tarde ocupar {an puestos de gran importancia
&n el goblerno, & gestase Una viglén nacionalista respectod los pro-
miemas que se les plantegren; motivo quizd, del giro territoriafista
gue s& le imprimié a varias suestiones de orden jurfdico" Pereznic-
to C., Leonel, ‘'Derecho Internaclonal Privado; notas sobre el
principio territorialista y el sistema de conflictos on el derecho
mexlcano . Ed. Instituto de Investigaclones Juridicas, UNAM,.
Méxica, 1977, 2a. ed, 1982, p, 39.

3 para mayor informacién sobre este tema, consultar: Perez-
nleto C,, Leonel, “La Tradition territorialiste en Drolt Internatio-
nal Privé dans le pays d' Amerique Latine" en: Recuell des caurs
de |a Academle de Drolt International de La Haya, Holanda, Ed.
Martinus Nijhoff Publishers, Dardrecht, Holanda, Tomo 190, 1985
1, pp. 359 v sigs.

go, en anos recientes el sistema juridico mexica-
no en materia de DIPr ha empezado a cambiar Y
lo ha hecho de manera ripida. En el presente tra-
bajo me propongo hacer una muy breve panora-
mica del estado actual que guarda el DIPr en nues-
tro pals. Para ese efecto, me referiré a tres temas:
las causas que originaran los cambios en el DIPT
(1), los avances habidos a nivel internacional (11,
las repercusiones a nivel del derecho interno (H1);

finalizé con algunas conclusiones.
|, Causas gue originaron los cambios en el DIPr

En mi opinién, existen dos causas bdsicas que con-
tribuyeron al cambio del sistema jur(dico mexica-
no en materia de DIPr. Una, primera en tiempo, la
de un grupo de académicos gue previeron la nece-
sidad de que México rompiera con su aislamiento
. se abriera a la interdependencia juridica a través
de cambios en 5u legislacién interna. La segunda
causa, ha sido el cambio de modelo econdmico en
México: de un modelo de sustitucién de importa-
ciones a otro de econom(a abjerta. Veamos breve-
mente estas dos causas.

Existen algunos antecedentes importantes® pe-
ro con objeto de no extenderme demasiado sobre
este tema, me referiré a los mds recientes. A fina-
les de la década de los setenta se cred el Instituto

% Eernando Vizquez Pando se refiere al proyecto presantado
por Rolina Villegas en 1967, con el que pretendia un abandono
del territorialismo, asimismo que “En 1977 Legnel Pereznieto Cas-
1o propuso que el articulo 12 (del Codigo Civil) fuera reforma-
do.." y al ... anteproyecto de tratado internacional sobre nor-
mas generales de Derecho Internacional Privado elaborado por Car-
los Arellano Gareia y Jose Luls Siquelros,.." y al documento de -
bajo publicado por la L Legisiatura de la Cimara de Diputados...”
en ¢l que tamblén se proponian modificaciones al sistema tervito-
rlalista vigente hastd entonces. A €S8 Fespecto yer: “Comentatios
sobre ¢l nuevo Derecho Internacional Privade Mexicano®, Comu-
n:.;a:}'én al X11 Seminarlo Naclonal de Derecho Internaclonal Pri-
vado*.
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Mexicano de Derecho Internacional Privado que
posteriormente se transformd en la Academia Me-
xicana de Derecho Internacional Privado, En ella,
un reducido grupo de juristas, convencidos de 1a
necesidad de impulsar el desarrollo de! DIPr se
dieron a |a tarea de organizar ¢l Seminario Nacio-
nal de Derecho Internacional Privado, por conside-
rar que éste seria el medio mas eficaz de difun-
dir la materia cn todo el pafs y con ello, crear
conciencia de la necesidad de que México moder-
nizara su legislacién interna y se abriera interna-
cionalmente. El grupo bdsico de profesores que
impuls6 los seminarios fue: Claude Belair, Fernan-
do Vdzquez Pando, Laura Trigueros, Victor Carlos
Garcia Moreno y el que esto escribe, A ellos se
unieron un nutrido grupo de profesores del inte-
rior del pars a quicnes siguieron otros juristas ¥
profesores que habian permanecido reacios a la
iniciativa de grupo primigenio. El Seminario Na-
cional se ha desarrollado anualmente con éxito y de
forma ininterrumpida. En 1989 se celebrard la de-

clma tercera sesion auspiciada por la Universidag .

henito Judrez de Oaxaca con 1 colboracién defa

Universidad Auténoma Metropolitana.

Rl
De forma casi paralela México empezé a parti- - l

' 75, en la Conferencia Especializada
fm:aifﬁﬁaﬁ di: Derecho Interr!aciqna] Privado
(CIDIP), auspiclada por |a Organizacion de Estan-
dos Americanos, Conferencia que ha celebrado su
Gltima sesion, del 6 al 14 de julio proximo pasade
on Montevideo, Uruguay. A reserva de vqtver $0-
bre esta Conferencia, quiero por ahora s6lo sefia-
lar que la delegacidin del Go_l:nlr.rnc- dg Méxzicrai-e-i.:';.'_
tuvo integrada desde un principio por miembros
de la Academia Mexicana de Derecho Internacio-
nal Privado, entre cllos cabe mencionar a Ricardo
Abarca, Jose Luls Siqueiros’y Carlos Arellano Gar-
cia, a quienes imds tarde se unieron, Victor Carlos
Garcia Moreno, el que esto escribe y Fernando
Vdzquez Pando. Este nivel dul_desarrullo del DIPr,
también se debe en gran medida 2 que esos profe-
sores y juristas contaron, en los diversos momens-

L R
! |

L%

baata



pais. En estas condiciones :
variar ) econdmico que, entre otras co-
sas, implicaba reconducir la posicidn de México
en el campo del DIPr, por ser esta el drea juridi-
ca sobre la cual se apoyaria la nueva politica eco-
ndmica.

Asi, la conjugacian de las dos causas antes esbo-
zadas, dio por resultado que en un lapso de 11
afios Méxice ratificara 20 convenciones internacio-
nales y cambiara fundamentalmente su orden ju-
ridico interno, como lo veremos a continuacién.

11, Avances a nivel Internacional

Hasta 1971, México habia ratificado sélo dos con-
vericiones internacionales en materia de DPIr: el

Protocolo sobre uniformidad en el régimen legal
de los poderes, de Washington, de 1940, ratificado
en 1953, y la Convencién sobre el reconocimien-

5 gobre este tema sé puede consuliar, éntre otras publicaclo
nes reclentes: Bueno, G.M. “Structure of Protection in Mexico”,
on. The structure of pratection la developling countries; Ed. Johing
Hopkins Press, Baltimore, 1971; Kate, AT. v 'Wallace, R.B." La
polftica de proteccién en el desarrollo econdmico de Méxlco” Ed,
FCE. Méxlca, 1979; Cavazos Lerma, M, “Evolucion del protecclo-
nismo ¢n Mé&xico en Comercio y Desorrolfa, vol.1 No. 2,973 y
Kate, A.T. y Mateo Venturini, F. de “Apertura y estruc-
tura de la proteccidn en Méxlca™, en: Camarcio Exterfor, vol. 39,
‘nithm. 4, abril 1983, entre otros.

vuelve en otros dos for
y el de la Conferencia Pe
materia de Derecho Int

En Naciones Unidas, México
representacion de |orge Barrera (
tro de varias generaciones de |
La actividad en este
sido en el dmbito del
ficamente, a través de la
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Unidas para el Desarrollo del Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI).

Ademds de la Convencion sobre el reconoci-
miento y la ejecucidn de sentencias arbitrales ex-

tranjeras, ratificada por México en 1971 y a la

que ya hice mencidn, se han ratificado cuatro
Convenciones mds: una en 1983, sobre el con-
sentimiento para el matrimonio y registro de
ryatrimonios y tres mas en 1988: la Convencion
sobre contratos de compra venta internacional de
mercaderias, como convencién central, también
la Convencion sobre representacion en la compra-
venta internacional de mercaderras y la referente
a la prescripcidn en la misma materia, como con-
venciones complementarias.

Méxica sigue activo en el foro de Naciones Uni-
das y es probable que en un futuro cercano ratifi-
que otras convenciones importantes en materia
mercantil,

El otro foro que mencioné, es el de la Conferen-
cia Permanente de La Hayaen Derecho Internacio-
nal Privado. Este foro fue constituido en 1951,
En €l participan 61 Estados de todo el mundo y
se han aprobado 32 convenciones sobre un exten-
so nimero de materias que van desde el Derecho
familiar al Derecho procesal pasando por el mer-
cantil v el sucesorio, En este foro México se encuen-
tra dignamente representado por un miembro de
la Academia Mexicana de DIPr, | osé Luis Siqueiros.
Aungue nuestro pais Unicamente ha ratificado la
Convencion que contiene el Estatuto de La Con-
ferencia, es probable que también, en un futuro
cercano, se adhiera a varias de estas importantes

convenciones,
Asl, tenemos actualmente un importante Dere-

cho Convencional mexicano en materia de DIPr,
compuesto por 22 convenciones que probablemen-
te se amplie en pocos anos,

Iti. Repercusiones a nivel interno

A nivel de Derecho interno pugden considerarse
tres tipos de repercusiones con motivo de la aper-
tura internacional de México: una, por |a necesi-
dad de actualizar la legislacidn interna con miras a
hacerla acorde con las convenciones internaciona-
les suscritas, Dos, laelaboracion de leyes reglamen-
tarias con el fin de darle aplicacién a convencio-
nes internacionales que asi lo requieren y tres, las
adecuaciones sustantivas que necesite |2 apertura
comercial.

En el primer caso, estdn las reformas al Cédigo
Civil para el Distrito Federal y a los codigos de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
al Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién en fechas 7 y 12 de enero de 1988,

Asimismo la reforma

g::l:.g:mnm de 1989, Estas reformas —que mo-

"¢l panorama del derecho

n sustancialmente el pano derecho
fﬂ:ﬂo. mexicano en materia de DIPr— I:u:qfor;rﬂﬁf
picladas y promovidas por la Academia Mexicana.
de Derecho Internacional Privado, a través dl_:-iﬂﬁ;

rios nacionales.* -t
ml.:.lln:egundo tipo de repercusiones, atin no se ha

plasmado en el Derecho positivo, pero estd :an-vfags_
He allo como es ¢l caso del Proyecto de Ley Re-
glamentaria en materia de adopcidn de menores.
aue se encuentra actualmente para discusién en el

Congreso Federal, Seguramente gue habrd necesi-.
dad de adecuar la aplicacién de otras convencio-
nes y para ello se tendrd que seguir el mismo pro-

cedimiento. Esta vfa iri complementando el hori-

zonte del DIPren México.

Finalmente, ¢l tercer tipo de rcpnrcustnnes' se
ha empezado a dar a nivel local, con la adewa;lén
de los codigos civiles y de procedimientos civiles
de las diversas entidades federativas como fue el
caso de las recientes reformas habidas en el cédigo
Civil del Estado de Querétaro. En esta misma di-
reccién de las adecuaciones sustantivas, ya empie-
7an a darse en otro tipo de ordenamientos, dispo-
siciones con un claro sentido internacional, por.
poner un ejemplo. Ahi estd el articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y es de espe-
rarse gue, en la medida que el comercio interna-
cional lo requiera, la legislacidn interna tenderaa
adecuarse a dichas necesidades.

Conclusiones

De este rapido recorrido sobre el panorama actual
del DIPr en México hoy en dia, se puede despren-
der ficilmente la evolucidn acaecida en el lapso de
los ditimes 14 anos, durante el cual ante un DIPr
practicamente inexistente, hay ahora una materia
con gran importancia a nivel convencional inter-
nacional y con una amplia serie de normas a nivel
interno que establecen las bases generales para la
solucién de los problemas mds frecuentes que pre-
senta el trdfico juridico internacional y, lo que es
lambién importante, ahora existe conciencla en el
sentido de que el DIPs es una disciplina que debe
ser conocida por todo aquel que tenga contacto
con los asuntos internacionales y en especial con
cuestiones relacionadas con las personas y con el
comerclo internacional,

(]
Sobre este punto puede consultarse ol trab
pu : : 2jo-de Fernando
;’:zquu Pando, ''La codificagion del Derecho In[ulll'lllclﬂr'lil Priva-
% :dn:i:anu‘?r la Academia Mexicana de Derecho Internacional
» ALY, publicade en: "Undécimo Seminario Nacional de

Derecho | i, "
248 Yslnnurnaclnnal Privado®, Ed, UNAM, Méxica, 1989, pp,

s



El marco convencional internacional del Derecho
Internacional Privado mexicano

Fernando Alejandro Vizquez Pando*

Introduccion

Entendidos los problemas que interesan al Derecho
Internacional Privado como aquéllos que se carac-
terizan por la dispersion normativa de sus elemen-
tos, en el sentido de que éstos pertenecen a varios
sistemas juridicos estatales,’ o bien a varios subsis-
temas de un sistema juridico estatal,? es evidente
la racionalidad de buscar solucion a los primeros
de ellos a través de normas Internacionales de ari-
gen convencional, lo cual da |ugar a la tendencia
codificadora a nivel internacional en materias que,
en principio, regula el derecho interno estatal, ya
que el régimen juridico de los problemas que pre-
tende regular el Derecho Internacional Privado sé-
lo puede encontrar una regulacion adecuada en el
Derecho Internacional Publico, pues sélo éste
puede ofrecer un nivel suficiente de coincidencia
de convicciones juridicas que aseguren soluciones
unitarias y que responda a las convicciones juridi-
cas de la comunidad internacional.

1. Intento de Clasificaciones de las Tendencias
y'de las Normas Correspondientes

En esa tendencia codificadora pueden darse varias
vertientes, como son:

1. El establecimiento de compromisos a
nivel internacional mediante los cuales los

! Prablemas “internaclonal-privatistas”,
Problemas Interestatales, interregionales, o simplemente in-
tersistemdticos que se plantean en los sistemas Juridicos plurilegls-
lativos.

Estados partes asumen la obligacién de
adoptar ciertos principios en la regulacién
interna de determinada materia.®

2. La busqueda de la unificacién del régi-
men juridico interno de determinadas insti-
tuciones jurrdicas, con lo cual nacen los tra-
tados de derecho uniforme, cuyo éxito ha
sido casi insignificante.*

3. La adopci6n en el tratado internacio-
nal de normas materiales que regulen figu-
ras juridicas cuando éstas tienen cardcter
internacional, sin pretender modificar el ré-
gimen de tales figuras cuando las mismas
tienen un cardcter meramente interno. Tales
figuras reguladas materialmente mediante
los tratados respectivos pueden ser de natu-
raleza sustantiva® o bien procesal.®

Tal es la téenica gue suele seguirso on los tratados sabre Pro-
pledad Intelectual as’ como en materfa penal, En el dmbito clvil,
podria citarse como elemplo de tratado en el qué se utiliza esta
técnica a la Convencién sobre el cansentimiento. para el matrimo-
nlo, I edad minima para contraer matrimenio y el'registro de los
matrimonios, en cuanto establece que los Esrados parte debérdn
fliar una edad minima para contraer matrimanio, pero defa a los
Estados 2 determinaclén de ess edad minima.

En la misma Convencién citada en |2 nota anterior, puede
sncontrarse un buen elemplo de esta técnicy, en tanto conforme a
la misma ss requiere de la presencia sica de los cantrayentes, aun-
que permite que uno de ellos esté representado sl existe causa jus-
tificada suficlente para que no pueda asistir personalmente,

5 Tat es ol caso, por ¢lemplo, del segundo pérrafo del art/culo
11 de ia Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopelén de Menores, canforme al cual “En Jos casos
de-adepcién plena, legltimacidn adoptiva y flguras afines, ol adop-
tado, ¢l adoptante (0 adoptantes) y |a familla de éste (o dstas),
tendrin los mismos derechos sucesarlos que correspanden a la -
llaclén legitima™,

& Tal es el caso, por eJemplo, del artfeulo 15 de la Convencidn
¢itada en la nota anterfor, segin el cual “Serdn compaotentes en ol
otorgamiento de las adopclones 3 que so refiere esta Convencidn
las autoridades de| Estado de la residencla habltual del adoptade™,
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4, La adopci6n en el tratado internacio
nal de normas de remisién que determinen
¢l dereche interno estatal aplicable & una fi-
gura jurfdica cuando la misma presente ele-
mentos vinculados a varios sistemas juridi-
cos estatales, normas de remisién que pue:
den referirse a los aspectos sustantivos, ©
bien a los procesales.

Lo anterior hace ver que las normas de remision
interno-cstatales son una de las muchas técnicas
actualmente en uso para resolver los problemas
que interesan al Derecho Internacional Privado,
{unto a las cuales existen cuando menos oras seis
técnicas distintas de origen internacional, a saber:

1. Normas convencionales conforme a [as cua-
les los Estados partes en un tratado, deben
regular en determinado sentido una materia
determinada,’

2. Normas conventionales de origen interna-
cional que regulan en forma uniforme para
todos los Estados partes en el tratado deter-
minada materia juridica aunque se trate de
casos meramente internos, '

3. Normas convencionales de origen interna-
cional que regulan materialmente alguna fi-
gura juridica sustantiva, cuando la misma
riene cardcter internacional."

4. Normas convencienales de origen interna-
clonal que regulan materialmente alguna fi-
gura juridica procesal, cuando la misma tie-
ne caracter internacional.”

5. Normas convencionales de origen interna-
cional gue establecen normas conflictuales
con relacidn al régimen sustantivo de una
figura juridica.”

6. Normas convencionales de origen interna-
cional gue establecen normas conflictuales
en relacion con cuestiones procesales.'*

T Yal es el caso, por elemplo, del artlcula 7 de ta Convencldn
citads en la nota 6, conferme al cual “La ley de |2 residencia habl-
{ual del menos regird |2 capacidad, consenlimlento y demis requl-
sitos para ser adoptade,..”

B Asf por elemplo, la misma disposicion a que se reflere 12 rio-
12 anterior, sefiala que: *'La ley de L2 residenciy habitwal del menor
reghrd... cudles son los procedimlentos ¥ formalldades oxtrinsecas
necesarias para la constituclén del vinculo."

Pyl elemplo cltado e la nota 3.

®y.a elemplo cltado en la nota 4,

1y, ol efemplo cltado en fa nota &, Tamblén caerfan en este
€40 |a mayoria de lag disposiclones de la Convencifn de Naclones
Unldas sobre la Compravonta Internscional de Mercaderias,

2 . ol ejomplo dado en la neta 6,
By elemplo dado en la nota 7,
® v, ol ejemplo dado en L nota §,

£ Internacional-pri tista, €l DEreco,
4 ﬁe f::s Tratados y ¢l Derecho Const

ciacion anterior plantea la exigencia

:i: ;Zuerzi“l”tﬂdjg y ensefianza de la pmas}gg_;m{
del Derecho Internacional Privado mt: se lg.
' do exclusiva o predominantemente €n  con-
i entes a la problemdtica que plan-

. -innes atin ; | ' -
:Ieizrall:snnarmas internas de remisién o V"‘G”'.?‘.‘m-‘-'}?_;
y las de aplicacion inmediata, sino que se amplfe

tal parte general para 31’?“’”..’“"”?'::;5@3
|as normas de origen internacional,
plantean B .
ia de un considerable nlme-

Incluso, a existencia st
ro de normas internacionales-privatistas cuya BIT“T
te se encuentra en tratados internacionales, obliga
a plantear la necesidad de que el 1q|:ernac_iuna]e,pri__f_
vatista se familiarice con una serie de problemas
propios y caracteristicos de tal tipo de funn;g;,_ ;s
decir, gue cuente con una preparacion adecuada
on materia de régimen juridico de los tratados in-
cernaclonales, a fin de poder resolver la amplia pro-
blemitica oue éstos plantean al internacional-pri-
vatista, como el determinar el dmbito de aplica-
cién de dichos tratados, labor ésta de relevancia
arincipal cuando existen dos o mds tratados %ﬂﬁr&
la misma materia,'* as( como cuando el régimen
previsto en el tratado difiere del previsto en el de-
recho de origen interno.** :

Aspecto también de importancia principal es el
de interpretacion de las disposiciones de los trata-
dos internacionales, pues como es bien sabido los
métodos de interpretacion de tratados internacio-
nales!” difieren de los del derecho interno. Plan-
tedndose as la cuestion de si las normas conteni-
das en tales tratados deben ser interpretadas con-
forme a las primeras, por tratarse de tratados inter-
nacionales, o bien conforme a las segundas, por
formar parte del derecho inteérno en virtud de lo
previsto per el articulo 133 constitucional,

Pero las cuestiones interpretativas no se detie-
nen ahi. Al existir normas de origen interno ela-
boradas con la pretensién expresa y especifica de
adaptar el derecho interno a los compromisos in-
ternacionalmente adquiridos, se plantea la cues-
tion de si tales normas deben ser interpretadas a
|2 luz de los tratados correspondientes.

I8
i Por ejemplo, Méxlco es parte en dos tratados de Importan-
€l en materia do arbltrale Internacional, of de Nueva York y [a
Convencidn Interamerlcana respectiva, Andlogamente, es parte en
dos tratados Interamerlcanos sobre podires. i

1
Quizd el ejemplo mis ceitlco por el mome
; nto sea en makerla
i Bk e P Comnln i 4
opclan plena; misma que es. ;
mayoria de los C6digos Clylles del mﬁ‘a que es desconocida en la

"
* - Vuartfeulos 31 333 de la Convencls ;
recho de los Tratados (0.0, del 14 de fuhrlrllll:i?i:ﬁ‘l;'}?'l.wh" G




Por otra parte, el viejo problema de las rela-
ciones entre las normas de los tratados interna-
cionales con respecto al resto de las normas de
origen interno adquiere una relevancia enorme.
Y preguntas tales como si una norma legislativa
interna posterior a la entrada en vigor de un tra-
tado internacional puede derogar las disposiciones
del tratado se convierten en problema real, madxi-
me que muchos de |os tratados relevantes regulan
materias que, desde el punto de vista de compe-
tencia legislativa interna, son de competencia |o-
cal, con lo cual la posibilidad de contradicciones
entre la legislacidn y los tratados relevantes se
multiplica en razén directa al niimero de tratados
y de entidades integrantes de la federacién con
autonomia legislativa. Ello sin olvidar el viejo pro-
blema de si es constitucionalmente posible la cele-
bracién de tratados internacionales con respecto a
materias que, a nivel legislativo interno, son de la
competencia local, tema adn no pacifico en nues-
tra doctrina,'® y sin contar los mdlitiples proble-
mas gue pueden plantear las discrepancias entre
algunas de las disposiciones de algunos tratados
internacionales y la Constitucion.'®

3. Algunos Tratados Internacionales Relevantes

Para darse cuenta de la importancia de las cuestio-
nes anteriores, baste tomar en consideracién gue,
en la actualidad, nuestro pais es parte —entre
otros— de [os siguientes tratados internacionales,
todos los cuales pueden ser relavantes para la solu-
cion de los problemas que preocupan al interna-
cional-privatista, y ello sin que la lista que se in-
cluye pretenda ser exhaustiva y cuya ordenacion
se hace sistemdticamente en atencién a las materias
respectivas, didndose los datos tanto de los decre-
tos aprobatorios del Senado cuanto de los decretos
promulgatorios del tratado y, de ser el caso, de las
fes de erratas respectivas:

1. Derechos humanaos

1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

' sabre el tema V. Fernando Alejandre Virquez Pando, "'Co-
mentarios 2 la Canvencldn sobre Contratos de Compraventa Inter-
naclonal de Mercaderias & la fuz del Derecho mexicano'', Anvarfo
Jurfdieo, UNAM num, X {1983), pp. 40-47,

= Generalments 3¢ plensa gue, hablendo una diferencia entre
la Constitucion y un tratado nternachonal, debe aplicarse la prime-
ra, sin embargo no slempre es a5, como he tratado de demostrar
en ocasidn anterior (V. Feérnindo Alejandra Vizquez Pando, "Al-
funas reflexiones sobre la Constituclén mexicana, a la luz de algu-
nas tratades Internaclonales sobre derechas humanos en que Méxi-
c0 s parte", Revste de Investipoclones furidfeas de la Escuela LI
bre de Derecho, ndm. 11 (1987), pp, 525-553.

“

Pacto Internacional de Derechos Ci

viles y Politicos, ablerto a firma en
Ia cludad de Nueva York, E.U.A., ¢l

dia 19 de diciembre de 1966, con las
declaraciones interpretativas al ar-
ticulo 9, pdrrafo 5, y al articulo 18,

y las reservas al articulo 13 y al in-
ciso B) del articulo 25, que efectua-
ra el Ejecutivo de la Unién al proce-
der a su adhesion. (D.O, 9 de enero

de 1987).

1.1.2, Decreto de Promulgacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, abierto a firma en la ciu-
dad de Nueva York, E.UA,, el 19
de diciembre de 1966. (D.O. 20 de
mayo de 1981).

1.1.1. Decreto por el que se aprueba el
il el e A

1.1.3. Fe de Erratas al Decreto de Promul-
gacién del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abier-
to a firma en la Cd. de Nueva York,
E.U.A., el 19 de diciembre de 1966,
publicade el 20 de mayo de 1981.
(D.O. 22 de junio de 1981).

1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales

1.2.1. Decreto aprobatorio: véase el men-
cionado en 1.1.7.

1.2.2. Decreto de Promulgacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, abierto a
firma en la ciudad de Nueva York,
E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966.
(D.0. 12 de mayo de 1981),

1.3. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacte San José de Costa Rica”

1.3.1. Decreto aprobatorio: véase el men-
cionado en 1.1.1.

1.3.2. Decreto de Promulgacién de la Con-
vencién Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada en la ciudad de
San José de Costa Rica, el 22 de no-
viembre de 1969, (D.O. 7 de mayo
de 1981).

2 Nc:[rmas generales de Derecho Internacional Pri-
vado

2.1. Convencién Interamericana sobre Normas



gnenarales de Derecho Internacional Priva-
(&}

2.1.1, Decreto por el que se aprueba, con
la reserva oportunamente expuesta
por el Ejecutivo Federal, la Conven-
cién Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional
Privado, adoptada en Montevideo,
Uruguay, el 8 de mayo de 1979 y
sighada por México, Ad-Referen-
dum, el 3 de agosto de 1982. (D.0O.
13 de enero de 1983),

2.1.2. Decreto de Promulgacién de la Con-
vencion Interamericana sobre Nor-
mas Generales de Derecho Interna-
cional Privado, formulado en Mon-
tevideo, Uruguay, el 8 de mayo de
1979. (D.O. 21 de septiembre de
1984).

2.1.3. Fe de erratas al Decreto de Promul-
gacién de la Convenci6n [nterameri-
cana sobre Normas Generales de De-
recho Internacional Privado, hecha
en Montevideo, Uruguay, el 8 de
mayo de 1979, publicado el 21 de
septiembre de 1984, (D,0. 10 de oc-
tubre de 1984).

3. Domicilio de las personas fisicas

3.1. Convencion Interamericana sobre Domici-

lio de las Personas Fisicas en el Derecho
Internacional Privado,

3.1.1. Decreto por el que se aprueba la
Convencion Interamericana sobre
Domicilio de |as Personas Fisicas en
el Derecho |nternacional Privado.
(D.0. 4 de febrero de 1987).

3.1.2. Decreto de promulgacion de la Con-
vencion Interamericana sobre Domi-
cilio de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado, rea-
lizada en la ciudad de Montevideo,
Reptblica Oriental del Uruguay, el
8 de mayo de 1979, (D.O. 19 de
agosto de 1987).

3.1.3. Fe de erratas a la Convencién Inter-
americana sobre Domicilio de las
Personas Fisicasen el Derecho Inter-
nacional Privado, adoptada en la ciu-
dad de Montevideo, Uruguay, el 8
de mayo de 1979, publicada el 19

viembre de 1987).

4, Adopcibn de menares
4.1. Convencién Interamericana sobre Conflic-

tos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores

4.1.1. Decreto por el que se aprueba la
Convencién Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores. (D.O. 6 de
fobrero de 1987).

4.1.2. Decreto de Promulgacién de la Con:
vencion Interamericana sobre Con-
flictos de Leyes en Materia de Adop-
cién de Menores, realizada en la ciu-
dad de La Paz, Bolivia, el 24 de ma-
yo de 1984, (DO, 21 de agosto de
1987).

5. Matrimonio

5.1. Consentimiento para el matrimonio, edad

minima para contraer matrimonio y regis-
tro de los matrimonios

5.1.1. Decreto por el que se aprueba el tex-
to de la Convencion sobre el Con-
sentimiento para el Matrimonio, la
Edad M{nima para contraer Matri-
monio y el Registro de las Matrimo-
pios. (D.0. 3 de diciembre de 1982).

5.1.2. Decreto de Promulgacion de la Con-
vencion sobre ¢l consentimiento pa-
ra el Matrimonio, |la Edad Minima
para contraer Matrimonio y el Regis-
tro de los Matrimonios, suscrita en
Nueva York, el 10 de diciembre de
1962, (D.0. 19 de abril de 1983).

6. Poderes

6.1. Protocolo sobre Uniformidad del Régimen

Legal de los Poderes

6.1.1. Decreto que aprueba con las reservas
hechas por el Gobierno de México,
¢l Protocolo sobre Uniformidad del
Régimen Legal de los Poderes. (D.O.
2 de febrero de 1952),

6.1.2. Protocolo sobre Uniformidad del
Régimen Legal de los Poderes. (D.O.
3 de diciembre de 1953).




6.22 Convencibn Interamericana sobre Régi-
men Legal de Poderes r utilizado
en el extranjero V5 o etitliracos

6.2.1.

6232,

Decreto por el que se aprueba [a
Convencién Interamericana sobre
Régimen Legal de Poderes para ser
utilizados en el extranjero, (D.0. 6
de febrero de 1987), :

Decreto de Promulgacién de |a Con-
vencion Interamericana sobre Régi-
men Legal de Poderes para ser utj-
lizados en el extranjero, efectuada
en la ciudad de Panamd, Repiiblica
de Panamd, el 30 de enero de 1975,
(D.O. 19 de agosto de 1987).

7. Personas juridicas

71.1. Cenvencidn Interamericana sobre Persona-
lidad y Capacidad de las Personas Juridi-
cas en el Derecho Internacional Privado

7.1

F:X2

Decreto por el gue se aprueba la
Convencidn Interamericana sobre
Personalidad y Capacidad de Perso-
nas Juridicas en el Derecho Interna-
cional Privado. (D.O, 6 de febrero
de 1987).

Decreto de Promulgacién de la Con-
vencion Interamericana sobre Perso-
nalidad y Capacidad de las Personas
Juridicas en el Derecho Internacio-
nal Privado, realizada en'|a Paz, Bo-
livia, el 24 de mayo de 1981. (D.O.
19 de agosto de 1987).

8. Obligaciones dinerarias

8.1. Disposiciones relevantes del texto vigente
del Convenio Constitutive del Fondo Mo-
netario Internacional

8.1.1

. Refermas al Convenio Constitutivo

del Fondo Monetario Internacional.
(D.O. 31 de diciembte de 1976).

8.1.2. Texto del articula VHI conforme a

la segunda enmienda (no se ha publi-
¢ado en el Diario Oficial),

9. Trtulos de crédito

9.1. Convencién Interamericana sobre Conflic-
tos de Leyes en Materia de Letras de Cam-
bio, Pagarés y Facturas

9.1.1. Decreto par el que se aprueba la

Convencién Interamericana sobre
ras, suscrita en la ciudad de Panamd,
el dfa treinta del mes de enero de
1975. (D.0. 9 de febrero de 1978).

9.1.2. Decreto de Promulgacién de la

Convencién Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de
Letras de Cambio, Pagarés y Factu-
ras, firmado en la ciudad de Pana-
md el treinta de enero de mil nove-
cientos setenta y cinco. (D.O. 25
de abril de"l'-g?B{

10. Compraventa internacional de mercader(as

10.1 Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Contratos de Compraventa [nternacio-
nal de Mercaderfas

10.1.7. Decreto por el gue se aprueba la

Convencién de las Naciones Uni-
das sobre [os Contratos de Compra-
venta Internacional de Mercade-
rias, adoptada en la ciudad de Vie-
na, Austria, el 11 de abril de 1980.
(D.0. 12 de noviembre de 1987),

10.1.2. Decreto de promulgacion de la

Convencion de las Naciones Uni-
das sobre los Contratos de Com-
praventa Internacional de Mercade-
rias, adoptado en Viena, Austria,
el 11 de abril de 1980. (D.O, 17
de marzo de 1988).

10.2. Convencidn sobre Representacién en la
Compraventa Internacional de Mercancias

10.2.1. Decreto por el que se aprueba la

Convencidn sobre Representacitn
en la Compraventa Internacional
de Mercaderias, (D.O. 10 de no-
viembre de 1987),

10.2.2, Decreto de Promulgacién de |a

Convencidn sobre Representacidn
en la Compraventa Internacional
de Mercaderias, adoptada en la ciu-
dad de Ginebra, Suiza, el 17 de fe-
brero de 1983, (D.O. 22 de febre-
ro de 1988).

10.3. Convenio sobre la Prescripcién en Materia
de Compraventa Internacional de Merca-
derias y Protocolo que lo enmienda



10.3.1. Decreto por ¢l que se aprueba 12

-Gomcl%gz sobre Prescripcion en
MateriadeCompraventa [nternacio-
nal de Mercaderias y el Protocolo
por el que enmiendala Convencion
‘sobre Prescripcion en ;\._llgtaturla.-.. de
‘Compraventa Internacional de Mer-
derfas. (D.O. 8 de diciembre de
1987).

10,32, Decreta de promulgacion de la
‘Convencién sobre la Prescripeian
en Materia de Compraventa Inter-
nacional de Mercaderras, y el Pro-
tacolo que la modifica, adoptados
el 14 de junio de 1974 y el 11 de
abril de 1980, en las ciudades de
Nueva York, E.UA,, y de Viena,
Austria, respectivamente. !
6 de mayo de 1988),

11, Sociedades mercantiles

111. Convencién Interamericana sobre Con-

flictos de Leyes en Materia de Sociedades
Mercantiles

11.1.1. Decreto que aprueba la Conyencion
Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Sociedades
Mercantiles, suscrita en Manteyi-
deo, Uruguay, el 8 de mayo de
1979, (D.0. 13 de enero de 1983).

11.1.2. Decreta de Promulgacidén de la
Convencién Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de
Scciedades Mercantiles, hecha en
Montevideo, Uruguay, el 8 de ma-
yo de 1979, (D,O. 28 de abril de
1983).

12. Derechos sobre aeronaves

12.1.Convenio relativo al Reconocimienta In-

ternacional de Derechos sobre Aeronaves

12.1.7. Decreto que aprueba el Convenio
Relativo al Reconocimiento [nter-
nacional de Derechos sobre Aero-
naves, firmado en Ginebra, Suiza,
el 19 de junio de 1948 caon la re-
serva que el mismo especifica. (D,
O. 11 de febrero de 1950),

12.1.2. Decreto de promulgacian del Con-
venio relativo al Recanocimiento
Internacional de Derechos sobre

13, Registro de buques.

31, Convenio de |as Naclones Unidas sobre |
G g:ﬁ'i'r:[dnn{de: Inscripeion de los Bu

13.0.1,

13.1.2.

14. Derecho Procesal Internacional

141 Convencién Interamericana sobre Exhor-
tos o Cartas Rogatorias

14.1.1.

14,1.2.

14.2. Protocolo Adicional a la Convencién In-
teramericana sobre Exhortos o Cartas Ro-
gatorias ]

14.2.1. Decreto por el que se aprueba el

Derechas sobre.
12 de agosto de

Decreto por el que
Convenio de las Nacion
sobre las Condiciones de Insc
cién de los Buques. (D.O, 9

ciembre de 1987).

Decreto de promulgacién del Con-
venio de las Naclones Unidas sobre
las Condiciones de [nscripeion de
los Buques, adoptado en |a ciudad
de Ginebra, Suiza, el 7 de fgm
de 1986. (D.O. 17 de marzo de
1G88).

Decreto por el gue se aprueba la
Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias sus-
crita en Panamd, Papamd, el dia
30 de enero de 1973, (D,0. 20 de
febrero de 1978).

Decreto de Promulgacion de la
Convencién Interamericana sobre
Exhartos o Cartas Rogatorias, fir-
mada en |a ciudad de Panamd, Pa-
namd, el treinta de enero de 1975,
(D.0. 25 de abril de 1978).

Protocolo Adicional a la Canven-
cién Interamericana sobre Exhor-
tos o Cartas Rogatorias. (D.O. 3
de diciembre de 1982), '



14.2.2. Decreto de Promulgacion del Pro-
tocolo Adicional a la Convencién
Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias, hecho en Mon-
tevideo, Uruguay, el dia 8 de ma-
yo de 1979, (D.O, 28 de abril de
1983).

Hay ademds un tratado de La Haya en materia
procesal ya aprobado por el Senado,*® el cual po-
siblemente sea ratificado préximamente.

Fsta lista, meramente ejemplificativa, incluye
algunos de las varios tratados en materia de dere-
chos humanos que se consideran de especial rele-
vancia,’! pero a ellos habria que agregar muchos
otros en diversas materias, como es, por ejemplo,
la propiedad intelectual,** entre otras, todos los

¥ 5e trata de la Convancidn sobre Obizncidn de Pruebas en el
Extranjero en Materia Civil e Comercial, adoptada en La Haya, el
18 de marzo de 1879. El decreto-aprobatorio del Senado se publl-
4 en el DO, del 36 de enero de 1988 (fe de erratas: DO, del 26

de febrero del mismo afo).

T ooy ol Internacionel-privatista son de muy especial impor-
tancia ¢f Pacto Internzaclonal de Derechos Econdmices, Soclales y
Culturales (D.O. 12 de mayo de T981), el Pacto Imternacional de
Derechias Civiles y Politicos (D.0. 20 de mayo de 1981, fe de grra-
tas 0,0, 22 de Junio de 1987}, y |2 Convencion Americana sobre
Derechos Humanes, mis conoclda como *Pacto de San Jasé de
Costz Rica".[D.0.7 de mayo.de | G81).

2 pads que la “propledad Intefectual” abarca tanto los ders-
chos de autor cuanta |z llamadz “propledad Industrial’, el nimero
de tratados es bastanie crecido, Conforme 3 la: publicacton de [a
Seeretara de Relaclones Exuerlores Méxfoor relocldn de trofodos
= vigor, [octubre, 7986), al To. de octubre de 1386 México era
parte €n los siguienies ramoos zpbre tales materjas:

Tratados bllaterales:

-t

— Convenlo entre los Estidos Unidos Mexicanos 'y |a Repdblica
Fadersl de Alemania para |2 Proteceldn de los Derechos de Au-
tor de lzs Obras Musicales. (0.0, 30 deabril de 1956).

— Convenlo entre |os Estados Unidos Mexicznos ¥ gl Reino de DI
namarca para |a Proteccién Mutuz de fas Obras de sus Autores,
Compasitarss y Artistas. (0.0, J6 de agosto de 19535,

— Convenls sabre Propledad Literaria, Clentiflca y-Artistice, ce
brado con Espafia. [ D.0. 14 de maye de 1925).

— Canje de Notas prohibkendo el Comercioy Clreulaclén y Exhibl-
clén de toda clase de Arifculos o Cintas Cinematogrdlicas que
puedan denigrar a ambos pafses, celebrado con Espafia. (D.O,
30 de noviembre de 1933).

— Convencién para la Proteceién Reciproce de la Propiedad In-
dustrial, celebrada con Francia, (0.0, 3 de octubre de 1900),

~ Convencién entre log Estados Unidos Mexicanos ¥ la Repiblica
Francess para la Proteccifin de los Derechos de Autor de las
Obras Musicales de sus Nacienales. (D.0. 30 de noviembre de
1951).
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cuales son de enorme importancia para el interna-
cional-privatista, En cuanto al convenio constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional, cuyo
texto vigente es el de |a [lamada ‘segunda enmien-
da", aunque parecerfa irrelevante para el interna-
cional-privatista, en realidad es de importancia

2. Tratados multifaterales

_ Convenclén sabre Propiedad Literarla y Artfstica. (D.0.23 de
abril de 1964].

— Acts de La Haya que complets la Convencién de fa Unién de
Par(s del 20 de marzo de 1883 para Ia Proteccién de fa Propie:
dad Industrial, revisada en Bruselas el 14 de diciembre de 1900,
en Washingion, el 2 de funio de 1811, {0.0. 30 de abrll de

1930).

_ Acts de Londres que completa-la Conyencldn de Unldn de
Parfs del 20 de marzo de 1883, para Ja Proteccion de fa Pro-
picdad Industrial, revisada en Bruselas el 14 de diclembre de
1800, en Washington, 8 2 de junlo de 1971 yen LaHaya el 6
de noviembre de 1935, (D.D. 18:de _]u!lu de 1855).

— Conyencién | nteramericana sobre el Derecho de Autor en Obras
Literarias, Clentfficas v Artfsticas. [D.O. 14 de octubre de

1947).

_ Acta de Brusclis que completa la Convencifin da Berna para la
Proteceién de las Obras Literarlas y Artisticas del 9 de septiem-
bre de 1886, completada en Parfs, en 1896, en Berlfin en 1903,
Berna 1914 y Roma 1928, (D.0. 20 de diclembre de 1968).

_ Convencidn Universal sobre Derechos de Autor y Protocolo 1,
2 y 5 Anexos. (D.0. 6 de junio de 1957; fe de erratas 9 de
agosto de 1957),

_ Acta de Lisboz que reviss el Convenlo de Par(s para |a Protec-
clén de 1a Propledad industrial del 20 de marze de 1383, revi-
sado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, 2n Washington el
2 de Junio de 1911, en La Haya el 6 de naviembre de 1225, en
Landres el 2 de junlo de 1836 y en Lisboa el 31 de oclubre de
185 3]. (D.0. 11 de Jullo de 1964; fe de erratas 27 de octubre de
1964],

— Convencién |nternacional sobre la Proteccion de los Artlstas,
Intérpretes o Ejecutantes, de los Productores de Fonogramas y
Ios Organismos de Radiodifusidn. (0.0, 27 de mayo de/1964),

~ Convenio de Paris para Ja Proteccién de |2 Propledad [ndustrial
del 20 de marzo de 1883, revisado en Bruselas el 14 de diclem-
bre de 1900, Washington, el 2 de junio de 1911, 8n La Haya, el
6 do noviembre de 1825, en Londres, &l 2 de Junio de 1934, en
Lisboa, el 31 de octubre de 1958 y en Estocolmo, el 14 de u-
nio de 1967, (D0, 27 de Jullo de 1976). ; i

— Convenio que establece lx Organizacién Mundial de la Propic-
dad |ptelectuzl, {D.0, B de Julio de 1975]. i !

— Convencién sebre las Medidas que deben adoptarss para Prohl-
bir e Iripedir Iz Importaclan, la Exportacidn y fa Transferencia-
.11; Pr]pp[ndad ilfcita de Blsnes Culturates. (D.O, & de abril de

— Convenio de Berna pars la Proteccifin de Obras Literarias y Ar-
tisticas, (D.0. 24 de enero de 1975), St

— Convencién Universal sobre Derechos de Autor, (D.0. 9 de
marze de 1976). i - )

— Convencién para [a Proteccibn del l'itﬂmmﬁn Mundial, Culty-
ral'y Natural. (D.0. 2 de mayo de 1284). W
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fundamental en cuestiones monetarias entre par-
ticulares ®?

Por Gltimo, quienes consideramos que el Dere-
cho 'Ir]mrnacinnai Privado se debe ampliar a temas
tradicionalmente consideradas de derecho publica,

' Josph Gold destace desde hace tiemps la relevancia del
Convenlo Constitutive del Fondo Monetarka Internacional (Arti-
cles of Agreement of the [nternailonal Monetary Fund), pars (8%
transacciones privadas (Josph GOLD, E7 Fonde Monererio fnten
nacianal y los Trensecefones Comerciales Privadas. Algunos efecios
Jurfditos del Conmvenie Constitutive, Fords Monetario [nternacio:
nal, serie de folletos ndm 35, Washingron, 198%5), lo cual ii_ul-:li
siendo vilido con rewpecto a ls Primers enmierde a dicho tratado,
¥ Jo e1 con respecto a (2 Sepundgs eamienda del misma, gue & el
lexto tuilments en vigor, como &l mismo Gold ha hecho notar
en varias ocasiones (V. por elemple, Joseph GOLD, ' Alguncs efec-
tos de los articulps del Convenlo Constitutive del Fondo Moneta-
fio Internacional en ¢! Derecha Internaclona! Privade”, Juridies,
num. 14 (1582}, pp. 285.325],

tendremos que agregar varios tratados mds, sobre
cuestiones penales como, por ejemplo, en materiz
de falsificacion de moneda®® y extradicion,®* ag¢
como los relativos a doble imposicién internacio-
nal ** entre otros.

My 12 Conventibn Interacional para [a Represidn de fa Faj.
sificacion de Maneday Pratocolo anexo. (0,0, § de julio de 1938),

E  eanformea la publicaciim menclonada en la nota 22,41 1o,
de octubre de 1986, estaban en vigor en materla de extradiclén
tratados bilaterales entre Méxica v quince paises ¥ un tratade myl-
tligteral sobre la misma materla,

Conforme & la publicacién citada en la notz 22, 2l o, de
octubre de 1986, estaban en vigor tres tratados en materfa de do-
bie Imposicién Internaclonal, une con Canadd, otro can los Estz.
dos Unldos de América y otro con los Farses Bajos, ninguno de jos
cuales ha sigo publicado en el D.O.




Las nuevas codificaciones del Derecho Internacional
privado en Austria, Alemania y Suiza*

(Estudio Comparativo)

pedico este estudio a su Excelencia
Dr, Klas Daublebsky, Embajador de
Austria en México.

Walter Frisch Philipp *#*

|. Generalidades

Es largo el camino desde las modestas disposicio-
nes conflictuales de tiempos anteriores hasta las
codificaciones madernas de! Derecho Internacio-
nal Privado. Asf{ por ejemplo, en Austria comenza-
ron en ¢l afio 1893 los trabajos para la codificacion
del Derecho Internacional Privado', que, sin em-
bargo, no antes del afio 1978 condujeron a la co-
dificacién de esta materia en el mismo pafs, aun
cuando merece mencion en este periodo el trans-
curso de dos guerras mundiales y sus épocas pos-
teriores de consolidacién en sus aspectos juridicos,
politicos y econémicos, que necesitaron de varios
anos.

Pero por otra parte, la necesidad de codificacidn
se presenta en un grado siempre creciente. Las cir-
cunstancias o situaciones de la vida correspondien-
tes a los derechos civil y mercantil se exceden de
las fronteras del propio orden juridico. Hace tiem-
po que terminé la época de una vida estdtica y
tranquilamente limitada al propio pafs®. Asi los a-
suntos judiciales y extrajudiciales con cardcter in-
ternacional va corresponden en nuestros diasa la
labor casi cotidiana del abogado para cuya resolu-
cibn las antiguas normas conflictuales son un ins-
trumental completamente insuficiente ¢ inadecua-
do. Estosalta a la vista no sélo en el aspecto cuan-
titativo de tales normas sino también en el cualita-

* E| orden en la mencifin de los tres Estados carresponde a las
fechas de sus leyes.

** Noctor en Derecho de las Universidades de México v Viena.
Antiguo profesor de la UNAM v de 1a Universidad Andhuac.

! vinternationales Privatrecht” (El Derecho Internacional Pri-
vada), Duchek y Schwind, Viena, 1973, p. L

2 En el mismo sentido opine el Prof. Siquelras, "La Coopera-
clén Procesal Internacional”’, Méxlco, 1988, en relacién con el de-
sarrollo del Derecho Procesal Internacional.

tivo. Respecto al ditimo ya es suficiente que s¢
piense en las viejas normas conflictuales unilatera-
les, que solamente determinaron los supuestos pa-
ra la aplicacién del propio Derecho y, con esto sus
Ifmites, pero carecieron de cardcter bilateral por
medio del cual se preve la aplicacién del propio
o de cualquier otro Derecho segun los supuestos
mds generales, y equilibradamente fijados en las
modernas normas conflictuales que as( tienen un
radio de accidn universal, El legislador anterior
e contenté con la delimitacién de la aplicacion
del propio Derecho y no tomé en consideracion
que con esto no termina el mundo conflictual de
modo que en varias ocasiones el juez o redactor
de instrumentos contractuales se quedd sin base
normativa alguna al respecto, es decir, sin la de-
terminacion del derecho extranjero que concreta-
mente fuera aplicable.

En lo general se originaron a la sombra de esta
insuficiencia legal situaciones incompatibles con
el principio constitucional de legalidad. “Partien-
do de esta posicién bdsica era insoportable como
situacién a largo plazo subsistente, que un campo
juridico grande, siempre creciendo en su importan-
cia, como el Derecho Intemnacional Privado, se
quedara sin fundamento legal, y solamente fue de-
sarrollado por la doctrina y criterios judiciales™®,

A pesar de que los tres parses cuyas codificacio-
nes se comparan en este estudio, tienen fronteras
y caracter(sticas culturales parcialmente comunes,
estas obras legales son esencialmente distintas, Es-
ta diferenciacidn se expresa a continuacion en una
sinopsis para proporcionar al lector una visién de
mmunt:}:

! O el po 4,
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AUSTRIA

ALEMANIA SUIZA® AUSTRIA
Ley sobre 6l Dere- Ly para el nuevo Loy Federal del |  Disposicionies so-  Como Austria
cho internacional  orden del Derecho  18.12.1987 so. [ bre el matrimonio
Privado, Ley Fede-  Internacional Pri-  bre el Derecho
ral del 15.6.1978,  vado del 25,7.1986 Internacional Disposiciones so-  Como Autria
D.0.No. 104/1978, D,0, 1, 1142,vi-  Privado, D.O. | brela patemnidad,
vigente desde gonte desde 19,86, 1988,pig. 1776, | filiacion y la tu-
1.1.1979. vigente desde teln
1.1.1989, Lo e AUWE
Forma de propia Contenidos delos  Forma de pro- bre el Derecho su-
Ley. Arts. 3y 38dela  pia Ley. cesorio
Ley deo Introduc-
cidn al Cod, Civ, Disposiciones so-  No contiene
alemdn, en lugar bre los biencs cor-
de los anteriores poreos.
Arts, 7a 31,
Disposiciones so-  No contiene
Contiens 52 Ar- Contiene 36 Ar-  Contiene 200 bre 103 bienes in-
ticulos ticulos Artfculos. carporens.
No contiene Como Austria Contiene dispo- Disposiciones so-  Como Austria Como Austria y
siciones pencra- |  bre obligaciones Alemania,
les y especiales gontraciuales,
sobre la compe-
tencia de las au- Disposiciones so-  No contiene Como Austria.
toridades judi- bre la represen-
ciales v adminis- tacion.
trativas suizas, ¢l Disposiciones so-  No contiene Como Austria,
reconocimiento bre ¢l enriqueci-
de resoluciones miento ilegitimo _
extranjeras y so- Disposiciones so-  No contiene Comuo Austria.
bre el cumpli- bre actos ilicitos,
micnto de plazos Disposiciones ge-  No contiene Como Austria,
en procesos in- nerales sobre las
ternacionales. ohligaciones.
Normas conflic- Como Austria Como Austria y _ el
tuales generales Alemania. Comao Suiza No contiene Disposiciones
sobre el coneur-
Disposiciones so-  Como Austria Disposiciones 50, la quicbra, y
bre la nacionalidad sobre el domici- los convenios su-
en ¢l aspecto con- lio y la naciona- CesOrnos,
flictual, lidad (la Gltima
en ¢l aspecto No contiene Como Austria Disposiciones
conflictual ). sobre el arbitra-
je internacional,
No conticne Como Austria Disposicianes
ﬁﬁh?ﬂt Se destaca claramente de lo anterior que el volu-
cucibn dé reso- men de la ley Suiza es mucho mayor que aquél de
luciones extran- las otras que se limitan a la materia conflictual den-
jeras. tro de las normas sustantivas en tanto que la pri-
mera incluye muchos temas del sector procesal
Disposiciones so- ~ Como Austria Como Austria ¥ internacional. En la primera vista de esta gran obra
bre personas fi- Alemania. legislativa helvética, su lector no puede resistirse a
sicas

4 El orden en la mencifn de los tres Estados corresponde a |as
fechias de sus leyes.

cierta extrafiez causada por esta combinacién tra-
dicionalmente no acostumbrada pero ya en la pri-
mera ocasion de una consulta de la Ley Suiza pa-
ra su aplicacién a un caso prdctico se convence de
la gran utilidad de esta obra moderna que propor-



ciona de inmediato todo el material normativo pa-
ra la solucion del asunto para lo cual se necesitan,
casi siempre, no solamente bases conflictuales
sustantivas sino también procesales, Asr'se nos pre-
senta en la Ley suiza un modelo para la estructu-
racién y ¢l alcance de obras |egislativas modernas
en la materia internacional privada,

Nos limitamos en este lugar al ASpAEtS, Sompis
rativo extrinseco anterior, los intrinsecos segui-
ran en el transcurso de este estudio.

Il. La Parte General.

1) La calificacion
E| modelo de la calificacién, consiste en la inter-
pretacién de la determinacion del dmbito de vali-
dez de normas conflictuales® establecida en los su-
puestos de las mismas, por ejempla que a la “'for-
ma de los actos juridicos" se aplicard el derecho
vigente en el lugar de su celebracion (Art. 13, frac-
cién IV Céd. Civ, D.F,), no se define en las codi-
ficaciones. Esta libertad que los legisladores asi
conceden en esta interpretacidn, corresponde a
la naturaleza del problema de calificacién para la
cual no hay solucién general. Las discusiones doc-
trinarias sobre este tema pueden solamente ser titi-
les para orientaciones relativas a los diversos mé-
todos posibles al respecto, sin que contengan una
definicion general y directa.® Asi’ queda el pensa-
miento del interpretador en un caso concreto, de
encontrar el modo de calificacién mds adecuado a
eslte caso, es decir, para obtener el mejor resultado
en la aplicacién de la norma conflictual en estudio.
Compartimos el criterio imperante,” segtin el cual
la fex forf es en la mayoria de los casos el funda-
mento aplicable para dicha calificacion, que, sin
embargo, no deberd considerarse como regla gene-
ral, como ya mostramos® en el caso de |a califica-
cion del supuesto conflictual de “las sociedades
mercantiles'’ establecido enel Art, 2 de la Conven-
cién Interamericana sohbre conflictos de leyes en
materia de sociedades mercantiles {D.0. 28 de abril
de 1983). Respecio a este concepto societario pen-
samos en el estatuto personal, ¥ no en la fex fori,
como base de la calificacion.

Es verdad que en el Art. 13 de la Codificacion
suiza se establece que las remisiones de esta ley a
un Derecho estranjero impliquen ‘todas las dispo-
siciones aplicables segin este Derecho a los hechos
del caso”. Los partidiarios del criterio de gue se
califiquen con base en |a lex causae, es decir, segun

3 Kegel “Internationales Privatrecht™ |Derecho Privado Inges-
naclonal] Mbenchen, 1987, p, 215.
< Kegel, lug cit.
Duchek y Schwind, op. cft, p. 11, y Pilandt, BGB, Miien-
chen, 1989, p. 2204,
"'La Convencibn |nteramericana sobre conflictos de leves en
matera de socledades mercantiles’, México, D.F,, 1984, en can-
cordancia con Paland, lug. cit. en j2 nota 7, respecto a tratados ins

ternaclonzles

el Derecho aplicable a los efectos del.
da un reconocimiento de su opini
este Derecho''), pe este serfa €
a0 Gk busear o 2y AR RIR ST SoL T
ue los seguidores

te ya sostenido, mdxime seguidores d
.’ax?foﬂ'_ p.ﬂdri'arliz rep imﬂ%; este int 'fﬁﬁl: arg
mentacion, de que sin previa calificacién por m
dio de la fex fori no se puede Ilegar a “'las remis|
nes'' supuestas en este articulo legal -d@.ﬂ@‘?%._ ue.
este con su implicacién de "'todas las disposici
nes' contenidas en el Derecho extranjero objeto

de una remisién, deberd ser entendido en otro as-

pecto, es decir, distinto de una determinacidn de

la lex causae como base de la calificacién, de o cual

resulta la libertad antes referida del interpretador

en cuanto al modo de calificacién,

2] Las remisiones y los renvios Ak
En las tres codificaciones se establece en forma
general'® la preferencia de normas conflictuales
contenidas en tratados internacionales, sea que es-
tos tiltimos se celebren con posterioridad o se ha-
yan pactado con anterioridad a dichas cedificacio-
nes (Art. 53 de la Ley austriaca, Art. 3 de la Ley
alemana y Art, 1 de la Ley suiza). 0

La esencia fundamental del Derecho Internacio-
nal Privade, consistente en la solucién adecuada
de conflictos legales por medio de la determinacion
del Derecho aplicable a éstos, encuentra en las Co-
dificaciones un pensamiento legislativo comtin cu-
ya meta es que se apligue el “orden juridico que
tenga la relacién mds fuerte con los hechos del ca-
so” (Art. 1, Ley austriaca), Se obtuvo asi una su-
peracion del sistema rigido de los estatutos con-
flictuales, cuyo valor bisico en el desarrolla histé-
rico no es negable, v que, por |a otra parte, deberd
ser remplazado por una flexibilidad e individuali-
racion de decision fundada en el centro de grave-
dad del caso, con el objeto de que se encuentre el
orden juridico remitido sustancialmente mds cer-
cano y merecido a las caracteristicas del' caso en
estudio.

Este rasgo comiin se expresa en las Leyes en for-
ma y grado distinio, como exponemos a continua-
Ll-[l:'lﬂl

EnlaLey austriaca yase acentiala imporatancia
de este principio en el primer inciso citado del pri-
mer articulo que en su segundo inciso continda:

- Kegel, op. cit., p. 206 ¥ &,

%" En el Cod. Cly. D.F, no e sirvié de tal forma general, dado
que |a preferencla a “Tratados y convenclones de que México sea
parte’ se establece solamente en ¢l Art. 12, ¥ no respecto a los
otros, 5in embargo, el Art. 133 de Ia Constitucidn Federal se in-
terpreta por nosotros en el sentido de que las normas conteridas
en tales Instrumientos nternacionales tienen el rango de leyes fe:
derales ardinarias y sélo podrin ser derogadas por posterlores le-
yes federales v no [ocales, |''Las entidades federativas v la Federa-
clén en & Derecho conflictual mexicana™),




tido que las autori interpreten

preceptos de la Ley a la luz de su finalidad expues-
ta y que este mismo principlo sea también el gufa

la solucion de s uaciones no previstas en 1a

w . Como Wn de lo anteror, m
autores se refieren a los casos excepclonales
cuales la remisidn se dirige a una pluralidad de érde-
nes furidicos entre los cuales of juez eligird con su-
misioh a dicho principio. Este encuentra adems
en el Art. 9 su exprosion especialmente efectuada
para los fines del mismo articulo, sogin el cual la
decision conflictual de la nacionalidad de una per-
soma isica como punto de contacto para su esta-
wito personal, en los casos de que una de tales per-
sonas tenga una pluralided de nacionalidades se
hard con preferencia de la nacionalidad austriaca,
sl &sta se encuentra entre aquélias del individuo res-
pectivo y, por falta de la misma, en favor de la na-
clonalidad €ON Cuyo pafk persona “tenga lo relacion
mids fuerte”, Se habla en este sentido de 1a “'nacio-
nalidad efectiva”.

En la Ley alemana no encontramos un estable-
cimiento tan destacado del principio comentado,
sin embargo, en la doctrina alemana'? no existe
duda alguna en cuanto en cuanto a una posicion
dogmitica correspondiente. En esta Ley dispone,
ol Art. 5 referente al estatuto personal, que respec-
to a personas con varias nacionalidades se aplique
para fines conflictuales en primer lugar a la elema-
na y en su ausencia aquélla "'con |a cual la persona
st encuentra ligada en forma mds estrecha, espe-
cialmenie con molive de su estancia habitual o por
el transcursa de su vida". En relacion con las obli-
gaciones contractuales generales, el Art. 28 de la
Ley alemana preceptua que en el caso de que no
se hubiere pactado el Derecho aplicable al contra-
1o, "‘éste serd sometido al Derecho del Estado con
el cual !Eﬁchﬁ-conhm tenga las relaciones mis es-

n,
Op. cit., pp. 4 210,
# Kegel, op. cit, pp. B0y 5.

do 1* puede.n prmnlme mm:un c
misibles de tales remisiones situaciones per
tes al Derecho Pdblico,"* como muestran |e
plos mencionados un'ﬁtz'nbh. ) 1

En primer lugar se presenta |a cuestién relaf
al contenido de la remisién, es &cir,
ye también las normas conflictuales del-
dico remitido o se limita a |as normas s
del mismao,

Las tres leyes en estudio toman exp
en consideracidn este tema. La austriaca n
ce en su texto como mds inclinada a una.

conflictuales del orden juridico remitic
que dispone tal cardcter completo y s
mismo por medio de que en el caso
al Derecho austriaco se apliquen exclusi
normas sustantivas y que un mnwudee

extienda solamente 2 las normas sustan
aquél Estado al cual se refiere el pr

. Aﬂ.H#thumrfmy Kegel op it p.4,
Art. 3 de la Ley sulza, Duchek y Schwind,
nﬂllﬂ:ﬁndm#unmm el

dico remite ol DIP, cantiene normas sobre la p

atribuidas al Bmmhﬂhmm

ﬂnam 1989, p. 2207, 0 ¢l Derecho un Estado e:
hrﬁimmhdﬂtl'




de aquel Emdn:dlm:emmdmmﬁ
-d-m (Derecho autriaco) nos parecen también
M en los otros dos Estados por mayor(a

&mlu como visién de conjunto que el Dere-
dn austriaco respeta en mayor grado los renyos
que las otras dos leyes,
~ Si se remite al orden juridico de un Estado en

el cual existen varios 6rdenes juridicos locales (por
ejemplo un Estado federal con sus Estados miem-
bros), se aplicard esta remisidn conforme al Dere-
cho i lu'lfml del mismo Estado y si no existe una
regulacién interlocal, la aplicacién se efectuard en
favor de aquel orden local con el cual los hechos
del caso tengan la relacion mis fuerte (Arts. 4y §
delas Leyes austriaca y alemana, para Suira se pien-

" ‘Duchek y Scheing, op, ¢ir, p. 20,
¥ ariculo 3
B acticulo 4
"™ Este caricrer contradictorlo se present, si por medie de
aplicacién del renvio se afectan las metas de las disposiciones con-
Mictunies remitentes del DIP alomin, por ejemplo el Art. 14, 1, inc.
3 de |a Ley alemana remite, respecto a los electos generales del
matrimonio-al Derecho del Estado con e cual los cényuges tengan
ta llga comiin mis estrecha, sin tomas en cyenta pare tal objeto as
pectos de macionalidad o de domicilio. Esta finalidad conflictuel
no deberd ser disminuids o excluida en un caso concreto por un
mml{m#hmﬂﬁﬂhﬂnmhﬂnuh
casos en los cusles la norma confiictued remiltente alemana persig
anam»mm el hijo, una pluralidad
ge rdenes juridicos para cuestiones de de paternidad
© para las de fillacibn legitima, para que el Rlio tenga asi b facul
tad de optar en favor del Derecho mids convenlente para sus Intare-

ves (Patandt, op, oit, p.2210),




determinacian comentada se entenderid solamente
en cuanto a las normas sustantivas, y ne las con-
flictuales, del orden juridico fijado en dicha auto-
determinacion como realmente corresponde a las
exporiencias (Arts. 15 de laLeysuizay 4 dela Ley
alemana, que disponen esto ¢én forma incondicio-
nal, en tanto que el Art. 11 de la Ley austriaca es-
tabloce en esta relacion solamente una presuncién
refutable y parece ast mds flexible a través de la
admisidn v carga de prueba en contraria),

Claro estd que las autodeterminaciones de las
partes tienen en su fondo una limitacién en grado
crecientemente restrictivo de conformidad con el
grado de menor disponibilidad por ellas en el cam-
po legal respectivo, Asi hay apertura amplia en re-
lacion con las obligaciones contractuales™ , se res-
tringe ¢l radio de accion de la autonomia en cuan-
to a contratos sometidos a |a proteccion legal de
consumidores y a contratos laborales™ y se prohi-

3 por giemplo personas no austriacas quienes no hablan el ale-
min, se sirven del idioma alemin ¢n un cantrato y de términos ju-
ridleos austriaces en el mismo sobre li adqulsicidn de Ln Inmueble
situadeo on Austria, de o cual Duehek v Schwind, op, cit, p. 85 en
goncordancha con la Suptema Corte ausiriaca, reselucion del 5 de
octubre de 1976, EVBL 1977, Nom_ 68 deducen un pacio ticito
W:Ilmdﬂmm“ﬁm

Esta suposichin no 5 un acto vollthve concrelo sine debe
w1 entendida come conclencia bisica de los particulares en forma
de una condicidn general en cuanto a la existencia del acto, Duchek
vy Schwing, op, ot p. 86,

. {Arts, 35 de la Lev austriaca gue Incluye tambien I extra-
contractuales, 27 de la Ley slemana que s¢ limita a las contracius-
ies, dobido a que esta Ley no reglamenta hasta ahora |as extracon-
tractuales que 1odavia son objeto de Anteproyecto, v Art, 116 de
nLqmu.mnmm.m“mmﬂ.

M [Ans. 41, 44 de fa Ley austrfaca, 29, 30 de s Ley alemana,
120 v 121 de la Loy sulza) Duchek y Schwind op. &t p. 37 con-
ceden & ia aulonomia dr las partes un margen mayor que las ieyes
& 105 o1 paises.

la autodeterminacion comentada, que |
en la seccion destinada al fraude,

"4) Las cuestiones preliminares
Ninguna de las tres leyes en
disposicion por medio de la e
forma general este problema |
doctrina y prictica judicial ca
trarios. Sise profundiza en los
ta que por la flexibilidad y el G
co de este problema, su soluci
drd fundirse en una sola nerma
regulacion legal tal como el As
Cod. Civ. D.F.,segin el cual
nares no deberin ser resueltas
gin el Derecho aplicable a la
nos parece mas conveniente, dado s
ta camino libre al respecto en
clinamos en la mayor(a de los
cion conflictual propia de la e
independiente de |a cuestidn pringi
cién de situaciones especiales que re
armonfa entre ambas cuestiones,

pal, especialmente vale esto resf
de aseguramiento, como la fianza,

> La cuestlén relativa a efectos &x au

caclones, 3¢ resuelve en forma distinta en

“vﬁm‘rmﬂhﬂﬂ- wit, ﬂ*mlis T
Duchek y Schwind, op, cit., pp, 37y 38,
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tranjeras conflictualmente previstas.
i lictualmente previstas.

Correspondientemente a esta estructura tripar-
tita entraremos a continuacién en la situacién exis-
tente en las tres leyes en estudio.

La ley austriaca observa en la divisién entre los
Arts. 2, 3 y 4 la estructuracion tripartita mengio-
nada no obstante que la secuencia funcional ante-
rior no se tomé en cuenta correcta debido a que
el Art. 2 (constatacién de los puntos de contacta)
sigue en el Art. 3 la aplicacion del Derecho extran-
jero y hasta el Art. 4 la constatacién del conteni-
do de tal Derecho. Por lo anterior, el contenido
de los Arts. 3 y 4 deberfa ser canjeado en su ubi-
cacian para obtener dicha secuencia.

Partiendo del principio de la autonomfa limita-
da de los particulares en cuanto a su autodetermi-
nacién del Derecho aplicable”, segiin el Art. 2 de
la Ley austriaca, la autoridad judicial constard de
oficio, sin tomar en consideracion posibles afirma-
ciones coincidentes de |as partes, |0s supuestos ldc-
ticos y jurfdicos relevantes para la aceptacidn de
los puntos de contacto mencionados, con excep-
cién de los casos de que se trate de situaciones
conflictuales accesibles por la autonomia de las
partes, por ejemplo en el campo de las obligacio-
nes, donde se excluye este caricter de oficio y se
admite la disposicion procesal de las partes en los
términos de las normas procesales aplicables, por
ejemplo que se consideren las afirmaciones del ac-

tor como verdaderas en ¢l taso de rebeldia del de-

T \/er “Las pactos o determinaciones unlfaterales sobre 12 apli-
caclén de determinado Derecho.

® Falrdop. i, 1o oty Kegol op. e, g Zl6ym

o

Ay
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para cuya aplicacion la ey Vg e i
facultades que conducen hasta o cambio de situa-
clones procesales extremas, En este punto se ma-
nifiesta como rasgo caracterfstico de la Ley suiza
la concostén de dichas facultades judiclales no ha-
bituales en este grado en México ni Austria.

Por lo que se refiere al caso de que ho se puede
determinar el contenido del Derecho extranjero,
los Arts, 16 en Suizay 4 en Austria disponen que
en tal situacion se aplique la fex forl. Esta norma
expresa ayuda en el sentido de la seguridad juridi-
€a no existente en Alemania donde falta una dis-
posicidn al respecto,” .

6) El cambio de los estatutos

Aspectos terminoldglcos:
En verdad no se trata en relacién con el término a-
plicado en este epigrafe, de un cambio de los esta-
tutos como si' se dice incorrectamente en el tltulo
oficial del Art, 7 de la Laz austriaca y en una par-
te de la doctrina alemana®® | sino de un cambio de
los hechos constitutivos de los puntos de contacto
dentro del funcienamiento de las normas conflic-
tuales remisorias, por ejemplo segdn el Art, 9 de
la Ley austriaca, "‘el estatuto personal de una per-
sona fisica es ¢l Derecho del Estado cuya naciona-
lidad tenga tal persona'’. En el contenfdo del mis-
mo articulo se habla correctamente de un cambio
de dichos hechos. Aquf, la remisién (el estatuto) a
1a propia nacionalidad no se cambia, lo que si pue-
de cambiarse son los hechos constitutivos consis-
tentes en la nacionalidad concreta, que hoy pueden
formarse por la nacionalidad del Estado A y ma-
fiana por la del Estado B, con lo cual el Estatuto
personal de cierta persona se cambia del orden ju-
ridico A al orden juridico B, pere la remisién nor-
mativa o el estatuto personal siempre subsiste en
la nacionalidad como objeto de remisidn que no
varia en su aspecto general y abstracto sino dnica-
mente en su expresion concreta y fdctica que con-
duce también a un cambio en el resultado concre-
tode la remision cuya esencia normativa v abstrac-
ta s{ se conserva.

Otro término, consistente en el orden intertem-
poral, se refiere a modificacones legales que se efec-
ten en relacién con el contenido de las normas
conflictuales (remitentes) o de las normas sustan-
tivas a las cuales las primeras remitan. En la aplica-
cion einterpretacion de tales modificaciones se to-
man en primer lugar en consideracidn las disposi-

clones transitorias, Sin embargo, posibles efectos
retroactivos resultantes de estas disposiciones, no
serdn admisibles ni aplicables por el resolutor del
propio pafs en cuanto sean incompatibles con |as

: Kegel, op. oit,, pp, 322y 323,
Kegel, op. oft., p. 483, pero correcto Palands, op, dit., p.
2203,

del propio or

mino de orden intertemporal s
mativo, en tanto que el llamado “cambio
tatutos”, antes comentado, tiene por ot
clones de hechos,

Por titimo, se utiliza el término de cam
autdntico de los estatutos para los casas de
ficaciones del contenido de normas sustant
conflictuales que se originen con motive
bios de érdenes juridicos causados por afect
de las fronteras de los pafses de cuy
ridicos se trate™. Aquf puede pensarse en form:
anfloga a las modificaciones intertemporales, sin
embargo, las situaciones relacionables con estas
“modificaciones no auténticas” pueden presentar-
se con nexos muy variados, como la absorcion de
un Estado por otro, la nueva constitucién de otro
¥y ?I aumento o la disminucién territorial de un
pars.

Aspectos funcionales en su resultado:

Estos se efectdan en la siguiente forma:

I. Cambio de los hechos constitutivos de los pun-
tos de contaclo:
1) Por ejemplo cambio de nacionalidad de su-

jetos juridicos.™

2) Por ejemplo transferencia de un bien corpé-
reo mueble de Francia a Austria.>*Bis

3) Imposibilidad de un cambio de lugar en el
cual se haya celebrado un contrato,

[1.Objeto de |2 remisidn conflictual:

1) Por ejemplo capacidad de ejercicio de per-

sonas fisicas.

2] Por ejemplo requisitos de forma para la
transmisién de la propiedad sobre una cosa
corpdrea mueble.

3) Por ejemplo requisitos de forma de contra-
to de compra-venta.

111, Meta de |a remisién conflictual:

1) Por ejemplo aplicacién del Derecho vigente
en el pals cuya nacionalidad tenga el sujeto
jurfdico, respecto a cuestionés de capacidad
de ejercicio de una persona fisica.

2) Por ejemplo aplicacion del Derecho vigente
en ¢l lugar de fa ubicacién de una cosa cor-
porea mueble, al momento de la termina-
cién del acto relativo a la adquisicién de la
propiedad sobre |2 misma cosa.

% Duchek y Schwind, oz, cit, p. 24,
Este ejemplo de Duchek v Schwind, op. clt,, p. 27,
bisop. cit., p. 28,




3) Por ejemplo aplicacién del Derecho vigente

en ¢l lugar de la celebracién del contrato de

compra-venia. :
Los objetos mencionados (I1) son el tema de la
culﬁﬂ'in' conflictual planteada y de su solucién le-
gal.

Los hechos constitutivos (1) son un elemento
dentro de la meta remisoria (111).

Cambio del lugar de la celebracién de un contra-
to sonesencial y fdcticamente imposibles (I, 3). Re-
[evante es que en esta celebracin se haya cumpli-
do con los requisitos de forma (11,3) establecidos
en ¢l Derecho aplicable (111, 3). Este estatuto de
Jocus regit acturm es, par [o tanto invariable. Situa-
ciones anteriores o posteriores a dicha celebracién
son irrelevantes. No entra aqui en consideracién el
[lamado cambio de los estatutos,

Respecto de una transferencia de un bien corpd-
reo mueble de Francia a Austria (1, 2), se debe dis-
tinguir entre los requisitos mencionados en (11,2),
por una parte, y ¢l contenido de la propledad sobre
dicho bien, por la otra, Si el bien se encontro en
Francia, tal adquisicion se efectud vdlidamente, se-
gan el Derecho franceés, sin el requisito de [a entrega
de la cosa, con base en la aplicacin del Derecho
francés como fex ref sitae (111, 2). Si esta cosa se
transfiere posteriormente al momento de la adqui-
sicion mencionada, a Austria (1, 2) en cuyo Dere-
cho sustantivo s se requiere la entrega de la cosa
para la adquisicién de la propiedad mencionada,
el Derecho austriaco reconocerd esta propiedad
(111, 2). Un cambio de los hechos constitutivos del
punto de contacto si es fdcticamente posible (trans-
porte de Francia a Austria), pero no es admisible
un “cambio de los estatutos’’, dado que se aplique
la fex rei situe existente en el momento del acto
de 1a adquisicién de |a propiedad sin que el Dere-
cho austriaco, como fuente normativa posterior a
este acto, tenga relevancia alguna. Se trata de una
variabilidad fictica, pero no juridica.

Sin embargo, respecto al contenido de la propie-
dad, que es una relacitin continug, y no instantd-
neaX se presenita un “cambio de los estatttos’),
se cambi6 el lugar de la ubicacién del bien y asf se
remite conflictualmente al Derecho vigente en Aus-
tria, como nueva fex ref sitae. En estas circunstan-
cias tenemos un estatuto variable y efectivamente
variado con motivo de la relacidén continua, pero
solamente en cuanio al tiempo de la tthicacion en

Awustria.
Por Glitimo, un cambio de la nacionalidad (1, 1)

¥ piferenciamas entre reliclones continuas [de tracto suces)-
¥a) ¥ las Instantdneas en forma normativa ¥ no limivada a & fma:
gen fictica, de modo que por elemplo contratos de arrendamiento
son continues y pagos sicesivos =n abonos de un mento prefijado

tienen cardcter [nstantinec,

conduce a lasituacion variable en los términos an--

a
teriores, especialmente los temporales, en re va;
con la capacidad de ejercicio (11, 1) con base en [2
remisién conflictual (111,1).

Desde el punto de vista legislativo-metodol 6gi-
¢o, el tema del cambioagul comentado puede pre:
e General

ceptuarse institucionalmente en la Parte Genera
del Derecho Interacional Privado por ejemplo en
¢l Art. 8 austriacoreferido, y adicional o, en su ca-
0, alternativamente en forma implicitaen unafar-
ma especifica por la pura remisién al hecho de
la nacionalidad que es un hecho variable, seg(in su
esencia y criterios interpretativos y que pueden
causar los cambios mencionados en el resultado
prdctico de la remision destinada a la determina-
cién concreta del estatuto personal,

Solamente la Ley austriaca escoge ¢l método
institucional en su Art. 7 y aplica adicionalmente
esta figura de cambios inplfcitamente en varias dis-
posiciones especficas en tanto que las otras dos
Leyes no poseen un precepto institucional y tiene
(inicamente normas en la Parte Especial en cuyo
funcionamiento se refleja el cambio comentado.

Contenido de las tres leyes en estudio:

En el Art. 7 de la Ley austriaca se dispone en for-
ma de una regla que “cambios posteriores rela-
tivos a los hechos constitutivos de los puntos de
contacto con determinado orden juridico, no sur-
tan efecto en relacién con situaciones ya conclui-
das”. Con este fundamento se justifican las solu-
ciones de los casos anteriomente planteados, espe-
cialmente la diferenciacién entre la situacion ins-
tantinea (adquisicién de Ja propiedad en Francia)
v la continua (contenido de la propiedad de Aus-
tria).

Esta regla general (Art. 7) tiene excepciones que
se establecen por la Ley austriaca por razones de
la politica del Derecho para situaciones conflictua-
les espec(ficas, de las cuales exponemos a conti-
nuacién el siguiente ejemplo:

En el Art, 19 se determina el estatuto relativoa
los efectos del matrimonio, para su aplicacién al
régimen patrimonial de los conyuges disponien-
do que se conserye gste estatuto como existic en
el momento de la celebracidon del matrimonio, con
lo cual se forma un estatuto invariable para el fu-
turo, es decir, también para futuras operaciones
patrimoniales, para pos|bilitar as{ una homogenei-
dad entre actos anterior o posteriormente efectua-
dos durante |a existencia del matrimonio, a no ser
que, en primer lugar, los cnyuges prevean otra
cosa,*®

Lo anterior nos muestra que ¢l legislador aus-
triaco pone —por razones de flexibilidad e indivi-

* Duchek ¥ Schwind, op. cit., p. 28,
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dualizacién— en primer lugar las normas especifi-
cas y solamente como base general y supletorla
~con el motive de la m’dﬂgd ]ur{i};u- lo dis
puesto en el Art, 7 antes reproducido,

En el Derecho alemin se determing en las nor-
mas conflictuales especificas la cuestion de cam-
blo de fos estatutos en cada caso para los afectos
del tema de la norma en estudio, por ¢jomplo en
el Art, 25 se fija el Derecho del Estado cuya naclo-
nalidad tuviere el causante de la sucesiGn en el mo-
mento de su fallecimiento, en cuanto a las cues-
tiones sucesorlas por causa de muerte, que 68 un es-
tatuto varfable, Por la otra parte, la guprema Cor-
te alemana y la doctrina alemana®® sostienen la
proteccion de derechos adquiridos contra un cam-
bio posterior de los estatutos de contenido sustan-
clalmente negativo para estos derechos, con lo cual
se tiende a efectos obtenidos en Austria por el Art,
7 antes comentado,

En el Derecho suizo existe una situacion en prin.
ciplo comparable con la alemana, segdn la cual se
buscard en cada caso en la norma conflictual espe-
cifica la cuestién del cambio de estatutos, Tene-
mos en forma de vision de conjunto la impresitn
que en las normas sulzas predomina la variabilidad
de los estatutos,

7) El fraude ala Ley

Ninguna de las tres leyes en estudio contiene nor.
mas contra dicho fraude

En ella so limitan as’ a la aplicacion de las dispo-
siciones civiles y los principios de doctrina y prde-
tica judicial en cuanto al fraude a la ley v la simu-
lacion, Solamente en el Arl. 43, inciso 2 de la Ley
sulza se encuentra una norma dirigida preventiva-
mente contra posibles intentos de personas sin na-
cionalidad suiza y sin domicilio en este pafs, de
contraer matrimonio en el mismo, con el objeto
de evadir cualesquiera obliculos opuestos a esta
Iintencién sepdn las leyes vigentes en el pafs de los
contrayentes, Disponce la Ley suiza en el lugar ci-
tado, que para la celebracion de matrimonio en es.
tas clreunstancias, la autoridad suiza permite este
acto, si el matrimonio se reconocerd en ¢l Estado
del domicilio o, en su caso, en aquél de la nacio-
nalidad de ambos contrayentes,

Actuaciones fn fraudem fegls o de cardcter simiu-
latorio, se practican en primer lugdr en convenios
sobre la aplicacion de determinado Derecho, pero
también por medio de otras manipulaciones como
la construccitm de un "domicilio™ o de un lugar
“pactado” para el cumplimiento de un negocio y
de actuaciones Inadmisibles, como la celebracién de
matrimenio en un lugar fraudulentamente escogido.

M Palandt; op, it p, 2203,
ElAre 15, fraceldn | Cad, Cly, DLF, pertenece al otro grupo
de drdenes conflictuales que of se ocupan expresamante da este te-
mi.

i

L exclusion del Derecho extranjer
de Incompatibllidad con el m

no s of medio aplicable contra simu laciones y ac-
tuaclones /n froudem fegls.

La distineion entre la simulacion y el i fra
legis agere, consiste en que on el caso de la primer;
el supuesto legal no se realiza en manera alguna,
se fingen solamerte ﬂwiﬂ‘ﬂ'ﬂﬁ'?ﬂﬂmw
ie correspondan a hechos artificlalmente ostenta-
dos como rufm{nlmnnu culns'r‘uﬁtgfm m;;z mhg::: '
puesto, Kegel, (op. ¢it., p. 311) ofrece el siguiente
clemplo al respecto: Max Reinhardt, gulen fue pro-
bablemente ¢l director mis grande de la escena
teatral y una de los cofundadores del Festival de
Salzburgo, a quien el gobierno nacionalsocialista
ofrecid el titulo “ario por honorls cawsa’ para su-
perar su religlon judfa, que no se aceptd por &, pre-
firlendo su emigracién despuds de haber obsequla-
do su proplo teatro en Berlin al pueblo alemdn,
de nacionalidad checoslovaca y domiclliado en Ber-
[in, llegd el 7 de Tebrero de 1931, dos anos con
anterforidad al nacismo on Alemania, a la Ciudad
de Riga en Letonia; y pactd el mismo dia con la
Asoclacion Alemana de Teatro la escenificacian
de unas funciones de teatro para los anos 1931 a
1933, Con la direccidn de la Opera ubicada en la
misma Ciudad, €l contrajo la escenificacion del
“Murciélago" para la temporada 1930/31, EI 8 de
febrero €l rentd en Riga una habitacién aparte de
uno mds que adquirié como inquiline, en los alre-
dedores de esta ciudad. La mayor parte del tiem-
po se encontrd, sin embargo, en viajes a Berlin,
Estocolmo y otras ciudades, Desde mediados de
febrero hasta fines de octubre vivié solamente 55
dias en Riga a donde ordend su menaje de casa de
Berlin, Del Ministerio del Interior de Letonia el
obtuvo un permiso para su estancia en este pafs
durante up ana,

Sin embargo, ya una semana después de su le-
gada a Riga, demandécontrasu esposa ante un tri-
ounal de la ciudad de Riga el divorcio de su ma-
trimonic con base a una causal legal que no existic
en el Derecho vigente en Berl(n, donde tuvosu ver-
dadero domicilio. Prosperd esta demanda a pe-
sar del domicilio simulado en Riga. Kegel consi-
dera este caso, como ejemplo de una simulaelén,

Por la ot parte, el i fraudem legis agere con
siste en que el asf actuante procede en realidad,
aun cuando con la inteneién dolosa y fraudulenta )
de evadir une ley por medio de la aplicacion de r
otra horma con el fin de obtener por tal conductd
evasiva un resuftadoe facticamente igual al prohi-
bido por la norma desviada (Kegel, op. cit., 303),
razén por |a cual la Suprema Corte austriaca habla
en este aspecto de un 'negocio de desviacién", Co-
mo ejemplo de esta actuacién, ofrece Kegel, (op.
cit., 306,) el siguiente: Un rico hombre de la pro-
vincia de Renania (Alemania) estuvo formalmente




casado porun matrimonio Cuyo divorejo no S6 pu-

do obtener. De hecho €l vivig, sin embargo, en yp

concubinato con su amante, Para Proporeionar 3
clla su apellido, €l encontré en Austtia un obre
quien por casualidad tuvo igual apellido a aquél d:?
rico concubinario, Por el PA8O de una alta contry.
prestacion, el obrero adoptd [, concubina con f
dnico fin de que ella recibiera 5 apellido cop ex.
clusion contractual de todos los oiros efectos fe.
fales de adopcién, La Suprema Corte alemana en
Materia Administrativa considerd fa adopeibn co.
mo nula. La ley evadida fue |3 alemana sobre |3
adopeidn, el contacto con e Derecho austriaco
como norma de desviacion se hizo con intencion
fraudulenta para obtener e| efectq prictico de lle-
var cierto apellido no obtenible en via de Ias leyes
alemanas asi defraudadas,

Claro estd que en ninguno de Jos tres pafses en
estudio se admite la simulacién nj of fraude a Ia
ley en la materia del Derecho Internacianal Priya.
do, no obstante gue muchas veces se refiere ex-
presamente en esta relacion solamente a fraude
mencionado. Esta amplitud de prohiblcién corres.
ponde al criterio conflictual generalmente existen-
te en grado internacional,

8) El orden pablico
Las tres leyes en comparacién excluyen laaplica-
cién de disposiciones extranjeras, si de tal apli-
cacion se origina un resultado incompatible con |os
fundamentos del propio orden jurfdico (orden pui-
blico) (Arts. 6 en Austria y Algmania y 17 de la
Ley suiza). Con motivo de esta incompatibilidad
no se excluye necesariamente toda la aplicacion
del Derecho extranjero en un caso concreto sino
solamente su parte que cause dicha incompatibili-
dad, por ejemplo si el Derecho extranjero aplica-
ble a los supuestos para contraer matrimonio esta-
blece un impedimento (causa de nulidad) para tal
contratacion, impedimento éste que se considere
como incompatible con el orden piblico austriaco,
se pasard por alto (nicamente este impedimen-
to y se aplicard por lo demis ¢l Derecho extran-
jera®

La exclusion del Derecho extranjero se efectua-
rd uinicamente si el resw/tedo desu aplicacién es in-
compatible con el propio orden jurfdico. Asf por
ejemplo no se aplicard en Austria una disposicion
legal extranjera sobre la celebracién de un matri-
mario basada en el sistema de la poligamia, pero
si se admitird también en Austria la existencia de
relaciones matrimoniales de este tipo ya constitui-
das con autoridad afuera de Austria, de mado que
ante el juez austriaco se demandaria solamente por
las varias esposas contra su comin marido, el pago

* Duchek ¥ Sehwind, op. cir, p, 28, cuya opinion esaplicable
i [as otras dos leves.

de alimentos, debido a que solam

clén de tal matrimonio en Austrla ser 4 Incompa-
1ible con el orden pblico de este pars, pero no fa
subsistencia de esta liga mﬁmmmm

Pt concepto del "'resultado” mencionado se in-
fiere también que no solamente existe el orden p-
blico negativo consistente en forma de una valla
€n contra de normas extranjeras inaceptables, sino
también el orden pablico positivo por medio del
cual sf se exige en Austria ol cumplimiento, con

clertas instituciones bdsicas, de modo que fa falta

de las mismas en un Derecho extranjero es incom-
patible con este orden pﬁhllan._pqslﬁw,,nong@nv
plo, la falta de normas legales extranjeras sobre la
obligacién de reparar un dafio dolosamente cau-
sado."" Las leyes mismas establecen solamente
el orden piiblico negativo, pero no el pasitivo cu-
Yo concepto antes referido se forma por la doctri-
na con base en el referido resultado de la aplica-
cidn de cierto Derecho extranjero, {

Lo anterior es también aplicable en Alemania y
Suiza,

En lugar de un Derecho extranjero inaceptable
se aplicard el propio Derecho, si no es posible re-
solver esta situacion conflictiva por medio de que
s¢ pase poralto la norma extranjera sin aplicacién
de norma sustituta alguna, como disporie expresa-
mente el Art, 6 de la Ley austrfaca. En los otros
dos paises falta una institucién legal del propio De-
recho como fuente de sustitucién, Por tal motivo
no se sostiene ésta como medio inmediato 5ino se
busca en primer lugar la adaptacién del Derecho
extranjero a los principios del propio orden jur(di-
co y solamente como ditimo remedio se aplicardn
completamente las leyes de la patria,

Enlos Arts. 18 de la Ley suiza y 34 de la alema-
na se excluye la aplicacién del Derecho extranjero
—sea con base en un pacto sobre la aplicacién del
mismo o a través de remisién legal— en favor de dis-
posiciones imperativas nacionales de tipo protec-
tor que asi’ predominan ante cualquier precepto ex-
tranjero, sin que estas disposiciones pertenezcan
al orden piblico. Se trata de preceptas econdmi-
cos o politicosociales, por ejemplo, prohibiciones
de exportacién, normassobre la regulacién de pre-
cios o sobre el control de cambio monetario,

Solamente el Art. 27 de la Ley alemana protege
también normas imperativas extranjeras contra dis-
posiciones contrarias de otra proveniencia extran-
jera pero todo esto solamente en ¢l caso de paclos
sobre |a aplicacian de eierto Derecho, y no contra
remisiones legales,

% Duchek y Schwind, op. ci., p. 23,
Duchek y Schwind, ep, eif., pp. 22 v 26.



Derecho. . de la sede efectiva

de su tﬁh‘iﬂ‘ih&ﬂh!ﬁh’-
“cipal, (Art. 10).

Seglin estatuto personal,
Ar 12),

Como Austria, (Art. 7) y
proteccidn del otro con.
tratante, (Art, 12).

(ﬁmﬂm de ejercicio y
poce de personas jur(

dicas,

Segdn estawio  persondl,
(AL 12),

Sepin estalulo  petsonal,
Prateccidn del nombre con.
tra vilaciones segiin el De.
recho vigente en ¢l lugar
de la comision de Ta viola
chtn (Are. 114),

Interdicclon  de personas
fivicas,

Segin  estatuto personal,

(Art. 15),

No vontlene, (Art. 37),

Como Austiia, con normas—— Derecho del doniullie
detalladas en relackin con  normas detalladds re
conyugese hijos, (Are 10), & wmblos o mo

nes ol nnmhll.

adny,
Como Austrla y pad ex Convenclbn de It Haya
tranjeros con domidilio 0 (A M]*

estancha en Alenvinka, s
an dl Detedho  alemin,
1. 8),

Declaracion de la muerte.

Uttimo - estatuto porsonal,
(Art. 14),

Derecho de la niaclonalidad
(A1, 9],

Decluracitin de ausoncha;
Derecho suizo, (An. 42).
|
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Objeto legal

Austria

Alemania

Legitimacién por declara-
cién de autoridad; sus su-

pues1os.

Estatuto personal del pa-
dre. Respecto a un posible
requisito del consentimien.
to del hijo o de up tercero,
familiar del hijo, el estatuto
personal del hijo, (Art. 23),

Similar a Austria, (Art, 21).

Los efectos de la legitima-
cion.

Estatuto persanal del h iio,
(Are. 24),

Estatuto pesonal de los pa-
dres, (Art. 19).

Adopcién, sus supuestos.

Estatuto personal de los
adoptantes, y hasta ciertp
grado el del hijo, (Art. 26),

Similar a Austria, (Arts, 22
y 23).

Adopciones en Suiza segln
el Derecho suizo; en ca-
505 excepcionales también
el Derecho extranjero,
(Art. 77).

Adopcién, sus efectos.

Estatuto personal del adap-
tante, (Art. 26).

Similar a Austria, (Art. 22).

‘Como los efectos generales
de la filiacién, el Derecho
vigente en el lugar de la es
tancia del hijo (Art. 82).

Interdiccion,

Estatuto personal de la per-
sonz sometidz a interdic-
cion, (Art. 15),

Como Austria, ademds el
Derecho alemdn respecto a
extranjeros con estancia en
Alemania, (Arts. 24 y 8).

La convencién de la Haya
del 5 de ocubre de 1961,
(Art. 85).

Declaracién de muerte.

Estatuto personal (ltima-
mente conocido del ausen-
te, (Art. 14),

Como Austria y el Derecho
alemdn en situaciones =x-
cepcionales, (Art. 8).

Derecho suizo, (Art. 41).

A

Sucesibn por causa de
muerte.

Estatuto personal del au-
tor de Iz herencia. Si ¢l jui-
cio sucesoric se tramila en
Austria, la adquisicidn de
l2 herencia y Ia responsabi-
lidad por el pasivo de la su-
cesion, se rige segtn el De-
recho austriaco, (Art. 28).

Estatuto personal. Respec.
to a inmuebles ubicados en
Alemania, el testador podrd
determinar el Derecho ale-
madn, (Art. 25,

Si el autor de la herencia
tuvo su Gltimo domicilio
en Suiza se aplicard el De-
recho suizo. Extranjeros
podrdn determinar la apli-
cacién de su propio Dere-
cho, (Art. 90).

Si el autor de la herencia
twuvo su ditimo domicilio
en ¢l extranjero se aplicars
el Derecho que se determi.
ne en |a ley de su domici-
lio, (Art. 91).
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negocio, (Art. 1), Contra-
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Contratos de bancos y ase-
guradoras,

El Derecho vigente en el
lugar del domicilio de la
institucién bancaria o ase-
guradora, (Art. 38).

Negocios celebrados en bols
sas, mercados y exhibi-
ciones.

Lugar de bolsa, mercado o

No contiene disposiciones,

Negocios celebradosen baol-
sas, mercados vy exhibi-
clones.

Lugar de bolsa, mercado o
exhibicidn, (Art. 39).

No -:onﬁnne=dhpoﬁchm.

Ventas en forma de subas-
1a.

Lugar de la subasta, (Art.
40).

No contiene dhpnd:lmu. Mg. :

.Jlbn.ﬂ-q-
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Representacidn ¥ mandato

basados en apoderamiento

contractual con exclusién
de representanies legales,

como administradores o

consejeros de socicdades,
tutores o titulares de patria
potestad.

Derecho societario.

Contratos con  consumi-

dares.

Se limita a la relacion en-
tre el poderdante (mandan-
te) y apoderado (mandata-
rio) por una parte, y el ter-
cero, con ¢l cual actle el
apoderado  (mandatario),
por la otra,

En primer lugar se aplicard
el Derecho fijado perel po-
derdante (mandante) en
unz forma identificable por
el wercero, por ejemploen
el poder.

En ausencia de tal determi-
nacion se aplicard el dere-
cho vigente en el lugar en
el cual el apoderado (man-
datario) deberd actuar co-
mo tal, segin la voluntad
del poderdante (mandante)
reconocible por el tercero,
En ausencia del Gitimo su-
puesto se aplicard ¢| Dere-
cho vigente en el lugar de
la actuacion del apoderago
(mandatario), (Art, 49),

Arts, 10y 12 ya referidos.

Leyes protectoras a consu-
midares vigentes en el pafs
de su estancia, se aplicardn
a contratos con consumi-
dores causados por una ac-
tividad empresarial en di-

cho pafs. Normas protec-

loras imperativas no po-
drdn ser afectadasen perjui-

cio de consumidores porun

pacto sobre la aplicacion
de otro derecho, (Art. 41).

dente) di‘ﬂﬁﬂlﬂid-ﬂ 1l
cesionario estard facultado
para subrogarse, (Ar. 33).

No contiene disposiciones,

Mo contiene disposiciones.

Similar a Austria, (Art. 29),







Dispasiciones comunes re-
lativas a cualesquiera obli-
gaciones.

del Art. 35 ya referido.

No existen, con excepcion Nuuhmdwﬁws.

IV. Temas procesales

De tales temas se ocupa anicamente la ley suiza,
pero ésto en forma amplia y sistematizada por me-
dio de que, respecto a casi cada uno de los temas
u objetos conflictuales se establecen normas espe-
ciales sobre la competencia judicial suiza y el re-
conocimiento de resoluciones extranjeras en la es-
fera internacional. Estas disposiciones procesales
acupan la mitad del ndmero de los articulos de es-
12 ley, motiva por el cual no ¢s posible en este Ju-
gar su descripcign, Por lo demds, nos referimos a
ellas en las conclusiones.

Solamente mencionamos el Art, 12 de la Ley
suiza por su importancia juridico-pol{tica, que es-
tablece:

"“Si una persana que se encuentre en el extran-
jera, debe cumplir con un plazo ante autoridades
judiciales o administrativas suizas, es suficiente
para el cumplimiento de plazos que el escrito en-
tre, el Gitimo dfa de plazo en una representacidn
diplomdtica o consular de Suiza,"

En esta disposicidn tan breve y sencilla s¢ des-
taca el pensamiento de un moderno Estado de De-
recho cuya tarea consiste ¢n servir a los particula-
res, y no servirse de sus sacrificios, Gltimos éstos
que si se impusieron en decenios pasados por regj-
menes de dictaduras en Europa.

V Conclusiones:

1) No es frecuente la ocasion de comparar tres le-
yes tan modernas y de alto nivel en el campo
del Derecho Internacional Privado, enlo general
relativamente pobre de codificaciones.

2) La ley alemana representa el tipo de unallamada
“pequeda reforma®, es decir, una reforma par-
cial en la cual se conserva la ubicacidn tradicio-
nal del Derecho Internacional Privado alemdn
en la Ley de Introduccidn al Cédigo Civil ale-
midn. Se eliminaron las anticuadas normas con-
flictuales unilaterales en cuyo lugar entraron en
la Reforma las multilaterales, se acabé con pre-
ferencias conflictuales concedidas anteriormen-
te a la Reforma al esposo, en perjuicio de la po-
sicion de 1a esposa, por ejemplo el punto de
contacto de la nacionalidad del esposo, que fue
incompatible con la igualdad entre los sexos es-
tablecida en el Art. 3 de la Constitucién Fede-
ral de Alemania, y se formé por primera vezel
régimen conflictual de las obligaciones contrac-

tuales dejando hasta ahora, sin embargo, sin re-

glamentacién alguna las extracontractuales, los
bienes y las personas morales. Sin perjuicio de

esta limitacion cuantitativa, la reforma condujo
4 una sensible modernizacién y enriquecimien-

to del orden conflictual.




3l interés de la comparacion se concentra, por lo
fanto en las leyes austriaca y suiza, como obras
log ;Ja!.‘I_ﬁ_S completas en las cuales'se refleja e
brillo de las luces modernas y amplias formadas
 ravés de un cnr‘listaf‘lf:t desarrollo por la doc
erina y 1a prdctica judicial,

4) En @nto que la Ley austriaca representa una
caspide en la materia conflictual tradicional, es
decir, con su objeto de remisién a normas no
procesales, 12 de Suiza nos muestra el camino a
una solucion completa en el funcionamiento
préctico en la esfera internacional, E| abogado
tienc asf en su mano una sola obra legal que
responde a todos los aspectos y cuestiones de
un asunto con contacto internacional, la com-
petencia de las propias autoridades, el Derecho
sustantivo aplicable y el reconocimiento de re-
<gluciones extranjeras, Todo esto estd reglamen.

tado “‘sobre medida™, es decir, adecuado indivi.
dualmente a la institucién en estudio, por cjem-
plo la adopcion.

iQué gran paso del legislador desde |os tradi-
cionales Codigos Procesales que se contentaron,
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et Nidualizacién perteneciente a una insti-
€i0n o tema, con normas generales, sobre com-
I?Eﬁﬂ;w!i Elre_conocimlemo!
Ué sutileza entré :
el en lugar de la superficial
S)Para la formacién de un nuevo orden en ¢l De-
recho Internacional Privado, se deberd seguir el
camino de Suiza en favor del bienestar de la
Propia jurisdiccién cuyos titulares (jueces) ten-
Bdn asf en su mano una sola ley por medio de
12 cual en unos pocos minutos se resuelva con
seguridad cualquier asunto internacional, En lu-
gar de la oscuridad e insuficiencia legales en es-
le campo internacional, entrard un tejido orde-
nado de normas ficilmente entendible y sitema-
tizado como cualquier otro ordenamiento legal
en el sector nacional. Asf, el nueva modo de la
ley Suiza nos da en el mismo cuerpo el resulta-
do internacional que en el aspecto nacional nos
proporcionan en suma los Cédigos Civil, de Co-
mercic y Procesal Civil de un pafs y ademas se
obtiene un progreso en sutileza, estructuracin
y enriquecimiento de normas.




En esta ocasion, el Centro de Relaciones In terna-
cionales rinde un sencillo homenaje a un distin-
guido Diplomatico de Carrera y Caredritico de
esta Casa de Estudios en la especialidad de Rela-
ciones Internacionales, Don Antonio Ganzilez de
Ledn Quintanilla.

Realizé sus estudios universitarios en la Facul-
tad de Derecho de la UNAM, y obtuve el Diplo-
mado en Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad de Londres, en Inglaterra. !

Su carrera dentro del servicio Exterior Mexica-
no, que inicié en 1955, teniendo apenas 25 anos
de edad, fue tomado con gran seriedad y profe-
sionalismo, de ahi que llegara a ocupar diversos
cargos importantes en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, entre los que se cuentan: Director Ge-
neral del Servicio Diplomitico, Director General
en Jefe de Asuntos y Estudios Especiales, Director
en Jefe de Asuntos Econdmicos Internacionales y
Director en Jefe para Asuntos Multilaterales,

Ademds, estuvo comisionado en las Embajadas
de México en la India y en Inglaterra; fue represen-
tante permanente ante los Organismos [nternacio.
nales en Ginebra, Suiza, con rango de Embajador;
en 1983 fue designada Embajador de México ante
Bélgica, Luxemburgo y las Comunidades Econdmi-
cas, y desde 1986 fungia como Embajador de nues-
tro pais en Brasil.

Entre las labores mds importantes que desempe-
¢ Don Antonio Gonzdlez de Ledn como funcio-
nario publico, destaca su participacién en el per-
feccionamiento del Tratado de Tlatelolco para la
proscripcion de las armas nucleares en América
Latina, suscrito en 1967, que constituye el primer
instrumento para crear ronas desnuclearizadas en
el mundo y que refleja la vocacion pacifista de
México.

En reconocimiento a su trabajo, fue nombrado
Secretario General Adjunto de la Organizacitn pa-
ra la Proscripcion de Armas Nucleares ¢n Améri-

Notas y Com

entarios

-2 (OPANAL), de 19712 1976.
o nera destaca su comprometida cola-

De igual ma
bﬂra;ign en la Comisién de Derechos Humanos de.
que fue designado vicepresidente en

U,dela :
'ﬁg?;f a fin de crear una reglamentacién interna-

ional sobre Derechos Humanos.
s do en el campo Diplomidtico, no lo fue

Destacai o lo i
menos en el terreno académico, contribuyendo a
formar nuevas generaciones de internacionalistas
en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas de la
UNAM, antecesora de la actual Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, Como profesor de camre-
ra, impartié cdtedras de Organizacién y Control
de la Politica Exterior, Politica Exterior de las
Grandes Potencias y Problemas Politicos Mundias
les Contempordneos, distinguiéndose por su empe-.
fio en la transmisidn de su experiencia y conoci
mientos, insistiendo siempre en la necesidad de
conservar una postura naclonalista frente al exte-

rior, preocupacion constante en su carrera profe-

sional.
El Embajador Antonio Gonzdlez de Ledn murié

el pasado dia 4 del presente mes en Sao Paulo,

Brasil, en ejercicio de sus Tunciones como repre-
sentante de México en ese pais. El Centro de Rela-

clones Internacionales lamenta la pérdida de un
miembro distinguido y hombre de principies, de
probada rectitud, de Incansable entrega a la defen,
sa de los intereses de México, conocedor del manejo
de las relaciones internacionales y maestro en el
dificil arte de negociar, '

Descanse en paz Don Antonio Gonzdlez de Ledn
Quintanilla,

Ma. del Consuelo Divila Pérez

T e il .



El nuevo Reglamento de Inversiones

Extranjeras

Alejandro Ogarrio R.*

Introduccion

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 16 de
mayo de 1989, se publicé el Reglamento de Ia
Ley para Promover 1a Inversidén Mexicana y Regu-
flar [a Inversion Extranjera (en lo sucesivo el Regla-
mento).**

El Ejecutivo Federal ha deseado establecer un
régimen juridico que brinde certidumbre, perma-
nencia, transparencia y seguridad, basindose en |a
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu-
lar la Inversion Extranjera (LIE) que establece |a
base de un regimen juridico subsidiario y en la
que claramente se reconoce que la regulacién de
las Inversiones extranjeras tiene, por necesidad, un
caracter evolutivo y que puede ser precisado por
la wia reglamentaria.

El Ejecutive Federal en usc delas facultades que
le otorga el articulo 89 fraccidn | de la Corstitu-
cidn opto por proveer en la esfera administrativa
sobre |2 observancia de la LIE, en lugar de promo-
ver ante el Congeso de la Unidn reformas de fon-
do a |2 antes mencionada ley.

Al haber entrade en vigor el Reglamento, se
abrogaron diversas disposiciones incluyendo la
"Resolucidn que sistemariza y actualiza las resolu-
ciones generales emitidas por la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras” publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de
1968. En vista de o anterior, el Reglamento esta-
blece nuevas reglas del juego en relacidn con la
aplicacidn de la Ley.

Una de las modificaciones mas importantes con-
tenidasen el Reglamento es |a que deriva de lo dis-
puesto porsusarticulos 5, 7 y sexto transitorio, en

¢ Profesor de la Escuels Libre de Derecho v soclo del buffete

“Qgarrlo v Difaz'",
*# Vejce Reglamento,

los que en realidad se modifica lo dispuesto por ¢l
articulo 5 de la LIE que establece: “'en los casos
en que las disposiciones legales o reglamentarias
no exijan un porcentaje determinado, |a inversién
extranjera podrd participar en una preporcion que
no exceda del 49% del capital de las empresas’’. De
acuerdo con la ley, el principio general es que la
inversién extranjera no puede participar por enci-
ma del 49% del capital salvo que asf lo determine
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
en los términos de lo dispuesto por el articulo 12
fraccion | de la propia ley y tomando en cuenta los
criterios a que se refiere el articulo 13 de la mis-
ma, Sin embargo, el Reglamento establece como
principio general que las inversionistas extranjercs
podran participar en cualquier proporcién en el
capital social de empresas en el acto de su consti-
tucion o, segun establecen los articulos 7 y sexto
transitorio, en el caso de adquisicién de acciones
0 activos fijos de las sociedades, para la realiza-
cidn de aquellas actividades que no se encuentren
incluidas en la clasificacién que forma parte del
Reglamento, sin que para tales efectos se requiera
autorizacion de la Secretaria (debemos entender,
€n consecuencia, que ni siquiera la Comisién Na-
cional de Inversiones Extranjeras) siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

e Se efectien inversiones en activos fijos, destina-
dos a la realizacion de actividades econdmicas
propias de la empresa, en su periodo preopera-
tivo, que no excedan el monto que fije periddi-
camente |a Secretar(a, el cual, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 4 transitario del
Reglamento, se fijo en la cantidad de 250 mil
millones de pesos:

@ Que las inversiones antes mencionadas se reali-

cen con recursos financieros provenientes del
exterior, obtenidos por aportaciones de capital
de los socios o accionistas o por financiamien-
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tos que sean otorgados por personas morales o
por instituciones de crédito con recursos obteni-
dos del exterior. El objeto de dicha disposicién
consiste en que los inversionistas extranjeros no
acudan al sistema financiero mexicano a | echar
mano de los escasos recursos que hay en el pars,
para promover inversiones que, en su oportu ni-
dad, promoverfan un flujo de divisas hacia el
exterior. Sin embargo, si los socios o accionistas
de las sociedades que se constituyan son inver-
sionistas extranjeros establecidos en el pafs, las
inversiones podrdn realizarse con recursos pro-
venientes de su propio patrimonio, En tal virtud,
las empresas mexicanas en cuya participacion
accionaria se encuentren en cste momento en
forma mayoritaria accionistas extranjeros, po-
drian disponer de sus recursos propios tales co-
mo utilidades de ejercicios anteriores pendjentes
de repartir o incluso de su propia capacidad fi-
nanciera, para realizar inversiones en otras so-
ciedades mexicanas;

e Con objeto de dar mayor solidez a las empresas,
se requiere que su capital social pagado sea por
un monto minimeo equivalente al 20% de la in-
versién total en activos fijos al término del pe-
riodo preoperativo. Este requisito amplia la dis-
posicién de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles que establece en su articulo 89 fraccion
1| que el capital social no deberd ser menor de
25 mil pesos, disposicién que evidentemente s
del todo anacronica;

e Que las sociedades en cuestion ubiguen los es-
tablecimientos que requiera para realizar sus ac-
tividades industriales o manufactureras fuera de
las zonas geogrdficas de mayor concentracidn
industrial sujetas a crecimiento controlado que
definan las disposiciones administrativas corres-
pondientes. El propdsito de dicha disposicion
es propiclar la desconcentracion de las grandes
urbes industriales, principalmente México, Gua-
dalajara y Monterrey, fomentando un desarro-
llo regional mds fuerte y congruente con la po-
Iftica de modernizacion;

s Las sociedades que se constituyan deberin man-
tener, coma resultado minimeo, un saldo de
equilibric en su balanza de divisas acumulado
durante los primeros tres afos de operaciGn.
Cabe preguntarse si la inversion realizada con
recursos financieros provenientes del exterior,
evidentemente en divisas, debe computarse co-
mo un ingreso para efectos de la balanza corres-
pondiente. Pensamos que debe tomarse en cuen-
ta, durante dicho periodo, la inversion inicial,
Las autoridades podrin tener otro criterio pues
estdn haciendo una distincién entre |a inversion
en activos fijos en el periodo preoperatorio y el
balance de divisas a partir de la fecha de inicia-
cién de operaciones, que es aquélla en la que se

obtiene el primer ingreso derivado de la venta
comercial de sus productos o de la prestacién
de sus servicios;

Las sociedades que se constituyan deberdn utili-
empleos permanentes Yy establecer programas
contfnuos de entrenamiento, capacitacion,
2diestramiento y de desarrollo personal para los
trabajadores, de conformidad con la legislacién
aplicable. Este requisito que se impone a las em-
presas es sumamente impreciso en lo que se re-
fiere a la generacién de empleos permanentes
pues no se establece ningtn pardmetro de refe-
rencia que arroje luz sobre el nimero de em-
plecs que deben crearse ni tampoco sobre la
temporalidad en la que se deban de crear di-
chos empleos.

La ssociedades que se constituyan deberdn uti-
lizar tecnologias adecuadas y observar las dis-
posiciones legales expedidas en materia de eco-
logfa. Esta disposicién del Reglamento saca a
relucir una vez mis el concepto de lo que es una
tecnologia adecuada, No debemos olvidarnos
que las tecnologfas modernas han sido criti-
cadas por los paises en vias de desarrollo en vir-
twd de que son intensivas del capital y ahorrado-
ris de mano de obra, EI poder definir en qué
consiste una tecnologfa “adecuada” es un pro-
blema sumamente dificil para un pais como
México en el que se trata de buscar una mejor
utilizacién de la mano de obra, No nos olvide-
mos de que, segin datos de la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, el porcentaje de la
poblacidn econdmicamente activa gue se en-
cuentra en una situacién de desempleo abierto
o subempleo, definiéndose a éste como el tra-
bajador que gana menos del salario minimo
mensual, asciende a cerca del 50%,

El reglamento establece que “'se entenderd que
los inversionistas extranjeros han estado confor-
mes con |os requisitos establecidos en este arti-
culo por el solo hecho de adquirir acciones de
las sociedades que se contituyan de conformidad
con el régimen de este articulo” (Art. 50.), En
los términos de dicha disposicion legal, debemos
entender que se busca un sistema en el que el in-
versionista extranjero podrd libremente consti-
tuir sociedades en México, participando con el
IIDO%‘ del capital social, sin que haya ninguna
autorizacion previa ni de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras ni de la Secretar(a
de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1)y
cuyo unico requisito es el de aceptar implici-
tamente los compromisos mencionados en el
artfculo 5 reglamentario, compromisos que, co-
mo aparece de la lectura de la mencionada dis-
posicién, son extraordinariamente imprecisos,
En ocasiones anteriores, funcionarios de inver-
siones extranjeras han manifestado que muchos
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de los criterios que ahora se han externado en
el_ F:lgglarrregln 50N metas a lograr, pero que es
difreil exigirlas como un verdadero compromi-
so de negocios. Corresponderd a [as autoridades,
dentro de su aplicacion, definir algunos de los
puntos que queda‘n toddvia imprecisos. Sin em-
he.rg{_:, nuestra opinion es en el sentido de que
los vientos politicos que han dado lugar a su pu-
blicacion, 16 afos después de que la LIE fue
publicada, hardn que la aplicacién administrati-
va sea extraordinariamente liberal y favorable
para la inversiGn extranjera en aquellos casos
que no se encuentran comprendidos dentro de
la clasificacion que forma parte del mismo Re-
glamento.
Es importante recalcar que, en los términos del ar-
ticulo 7, se requiere autorizacion de la SECOF
para la adquisicion de acciones o activos fijos de
las sociedades cuando se rebase la proporcion del
49% del capital social o de los activos fijos, salvo
los casos previstos en los articulos 5 y 6. La salve-
dad prevista en el articulo 7 que se comenta, cla-
ramente nos indica gque en caso de que se lleven a
cabo inversiones gue cumplan con los lineamien-
tos reglamentarios de orden econémico, no serd ne-
cesario obtener la autorizacian de la Secretaria para
gue |os extranjeros adguieran acciones de empresas
ya existentes aun cuando rebasen la proporcion
del 49% del capital social.

Lo que en la Ley de Inversiones Extranjeras era
la regla general, cansiste en que la inversion ex-
tranjera participaria en las empresas mexicanas uni-
camente hasta ¢ 49%, salvo resolucion especial al
respecto, ahora se ha vuelto la excepcién, pues el
principio es que la inversion extranjera puede par-
ticipar en hasta ¢! 100% del capital social siempre y
cuando cumpla con |as condiciones establecidas en
el articulo 5 reglamentario, salvo en aguellas acti-
vidades mencionadas en la clasificacién que forma
parte del Reglamento.

1. Maquiladoras

En el artfculo 6 del Reglamento se menciona que
tampoco se requerird autorizacion para que los in-
versionistas extranjeros adquieran en cualquier
proporcion acciones de saciedades establemqas 0
en el acto de su constitucién siempre que dichas
empresas operen ¢ Se constituyan para realizar ac-
tividades de magquila y otras actividades industria-
les o comerciales para exportacion, de conformi-
dad con las disposiciones adminisn:atwas que esta;
blecen reglas especiales. Este articulo ratifica |a1
criterio vigente, desde hace mucljos anos, e,r‘tl1 e
sentido de que las empresas ms_xqmladons pueden
tener 100% de capital extranjero. Sin embargo,
ahora se permite a empresas de otro tipo que tam-
bién realicen actividades enfocadas a la expal:ta;
cion, el que se constituyan con el 100% de capita
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extranjero, aun cuando no cumplan con los requi-
s1L0s previstos por elarticulo 5 reglamentario, Pue-
de ser de importancia, dentro de este renglon, |a
constitucion de empresas de comercio exterior cu-
Yo régimen fue establecido por decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 14 de noviembre
de 1986.
25 Ar:rivicfades en que podria admitirse inversion
extranjera mayoritaria
Dentro de la clasificaciéin mexicana de activida-
des ecandmicas y productos que forma parte del
apéndice del Reglamento, se establece con toda
precision cudles son las actividades reservadas de
manera exclusiva al Estado; cuales son las reserva-
das exclusivamente a mexicanos; en cudles existe
una regulacién especifica en la que se permite la
participacion de la inversién extranjera hasta el
34%, el 40% o el 494 del capital de las sociedades
que se formen al respecto. En dicha clasificacién
se ratifican las disposiciones de la ley y no es ne-
cesario profundizar; sin embargo, |2 mencionada
clasificacion incluye una serie muy importante de
industrias en las que, aun cuando no les es aplica-
ble el principio general del Reglamento en el senti-
do de que no se requiere permiso de la Secretar(a,
expresamente se prevé la posibilidad de que la Co-
mision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE)
autorice mediante una resolucidn previa, la parti-
cipacion mayoritaria de |a inversién extranjera en
dichas actividades dentro de las cuales, en forma
ejemplificativa, se incluyen: agricultura, ganaderia
y caza, recoleccion de productos forestales, tala
de drboles, edicién de periddicos y revistas, fabri-
cacion de coque y otros derivados del carbdn,
edificacion residencial o de vivienda, construccién
de obras de urbanizacién, construccién e instala-
ciones industriales y de otro tipo, servicios de
transporte mar(timo de altura y servicios de alqui-
ler de embarcaciones turisticas, servicios de socie-
dades operadoras de sociedades de inversién, ser-
vicios educativos prestados por el sector privado,
servicios juridicos, de contaduria'y auditorfa, ser-
vicios relacionados con el transporte terrestre y con
el transporte acreo v, finalmente-servicios relacio-
nados con las instituciones financieras, de seguros
y fianzas. '

Para que la CNIE otorgue una resolucién que
autorice la participacion mayoritaria en dichas ac-
tividades, de acuerdo con la ley, debe de cumplirse
con los requisitos que marca el articule 13; sin
embargo, el reglamento establece en su articulo
25 que los criterios que deberdn tomarse en cuen-
ta son los mercados en las fracciones |, 111, IV, IX
y XII de la mencionada disposicidn legal y que se
refieren, especificamente a: que la inversion ex-
tranjera sea complementaria de la nacional; que
tenga efectos positivos sabre la balanza de pagos y
particular sobre el incremento a las exportaciones;
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que tenga efectos positivos sobre ¢l empleo aten-
diendo al nivel de ocupacién que genere y la remu-
neracién de la mano de obra; que tenga una con-
tribucién en cuanto al desenvolvimiento de las
zonas o regiones de menor desarrallo y que tenga
un aporte tecnolégico positive y contribuya a la
investigacion y desarrollo de la tecnologfa del pafs.
Se estdn desplazando a un segundo nivel los de-
mds criterios que menciona el artfculo 13 de la
ley, tales como los que se refieren a: que la Inver-
sién extranjera no desplace a empresas nacionales
que estén operando satisfactoriamente nl dirigirse
a campos adecuadamente cubiertos por ellas; la
incorporacion de insumos y componentes nacio-
nales en la elaboracién de los productos; la diver-
sificacién de las fuentes de inversién ¥ |a necesi-
dad de impulsar la integracién regional y subre-
gional en ¢l area latinoamericana; que no ocupe |a
inversién extranjera posiciones monopolisticas; la
preservacion de los valoressociales y culturales del
pais.
3. Participacién mediante fideicomiso en activida-
des limitadas
En aquellos casos en que las actividades tienen una
regulacion especifica como es el de la mineria, pe-
troquimica secundaria y autopartes, as{ como en
las actividades de transpories aéreos y mar(timos,
prevé |a posibilidad de una autorizacion a inyersio-
nistas extranjeros para que adquieran en cualquier
proporcién, mediante fideicomiso, derechos de fi-
deicomisario respecto de acciones de las sociedades
que se dediguen a dichas actividades, en los su-
puestos siguientes: 1) cuando se encuentren en si-
tuacién de extremo desequilibrio financiero, en
estado de insolvencia o quiebra técnica; 2) cuando
requieran llevar a cabo nuevas inversiones de capl-
tal para aumentar su produccion total de bienes o
servicios o para modernizar o renovar tecnologica-
mente los establecimientos que operen o 10s acti-
vos fijos que utilicen. El fideicomiso que ensu caso
se autorice deberd tener una vigencia maxima de
20 afios y establecer los procedimientos para la
valuacién y venta de las acciones que farmen par-
te del patrimonio fideicomitido. Deberd de esta-
blecerse un comité técnico en el que se deberd in-
cluir a la SECOFI con voz y voto y en el cual
deberin de existir cuando menos el mismo nime-
ro de miembros mexicanos que de extranjeros.
4. Sociedades financieras internacionales para el
desarrollo
Ademds de todas las facilidades antes mencio-
nadas para la inversion extranjera, se ratifica el
criterio sostenido en las Resoluciones Generales
de la Comision de Inversiones Extranjeras, en el
sentido de no considerar inversion extranjera la
que se realice por sociedades financieras interna-
cionales para el desarrollo, siempre y cuanda se
comprometan a enajenar |as acciones que adquie-

ran en un plazo no mayor a 20 afos y se abstengan
de supeditar la adquisicion de acclones a la con-
centracion de convenios o cldusulas restrictivas, El
Reglamento, mds que ent merar en forma individua-
lizada cudles son las saciedades financieras inter-
nacionales para el desarrollo, establece que corres-
ponde a la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras reconocer tal cardcter a las instituciones
que asf lo soliciten. A través de este tipo de inver-
sién, los inversionistas extranjeros pueden obtener
una situacién muy conveniente, pues la inversién
de las sociedades financieras internacionales para
¢l desarrollo, al no considerarse como inversién
extranjera, a contrario sensy debe considerarse co-

mo inversion nacional,

5, Inversion neutra

El Reglamento prevé una figura novedosa que se
denomina “inversién neutra”, a través de la cual
se pretende fomentar la inversién extranjera en el
mercado de valores mexicanos. La forma en que
opera dicha inversion neutra es la siguiente:

a) Una empresa cotizada en bolsa de valores me-
icana emite acciones de una serie “N'' o neutras;
b) Dichas acciones se transmiten a una institucion
nacional de crédito actuande con el cardcter de
fiduciaria en el fideicomiso que se constituya para
tal efecto; ¢) La institucién nacional de crédito,
con base en las acciones de la serie “N™, emite
certificados de participacion ordinarios, gue Gnica-
mente incorporen los derechos pecuniarios deriva-
dos de las acciones que formen el patrimonio fidu-
ciario, pero que no otorgan derechos corporativos
1 los tenedores de los mencionados certificados de
participacién; d) Los certificados de participacién
pueden ser adquiridos por el inversionista extran-
jero ya sea en el mercado bursdtil mexicano o por
conducto de entidades financieras del exterior.

£l efecto de la emision de las acciones serie
“N". es el gue éstas no se computardn para el efec-
1o de determinar el monto y proporcién de la
rarticipacion de inversionistas extranjeros en el
capital social de las sociedades emisoras, lo cual
ademds de proporcionar |a ventaja antes mencic-
nada consistente en la promocién de los valores
bursdtiles mexicanos en el extranjero, también con-
sigue que las empresas multinacionales que operan
en México y cuyas acciones se cotizan en |a bolsade
valores, en aquellos casos en que oficialmente se
encuentran mexicanizadas y en consecuencia su
participacion en el capital social sea minoritaria,
puedan defenderse de posibles pérdidas de control
a través de un take over hostil.

Con las acciones serie “'N” le es muy sencilloa
la empresa multinacional celebrar un fideicomiso
con las caracteristicas antes mencionadas y obte-
ner de esta manera que cualquier inversionista ex-
tranjero, incluso la propia compaffa multinacio-
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nal .interesada , adquiera lug‘ certificados de partici-
pacién ordinaria que se emitan al efecto,

Este esquema del fideicomiso para la inversién
neutra tambien puede llevarse a cabo con acciones
de la serie “A’" o mexicana que coticen en bolsa de
valores, cuando [as sociedades de cuyas acciones
se trata lleven a cabo o proyecten nuevas inver-
siones para expandir sus actividades econémicas,

6. Piramidacion

Para aquellas empresas con capital extranjero que
ain no hayan podido encontrar la manera de con-
tar con la totalidad del capital social en manos de
inversionistas extranjeros, ain queda otro recurso.
El articulo 70 del Reglamento establece que, las
sociedades en cuyo capital participen inversionis-
tas extranjeros en mds del 49%, deberdn ostentarse
como inversionistas extranjeros ante aquellas otras
sociedades en cuyo capital social adquieren o ten-
gan una participacion. A contrario sensy, las socie-
dades mexicanas, en cuyo capital social no parti-
cipen mayoritariamen te inversionistas extranjeros,
deberdn cansiderarse como inversionistas naciona-
les frente a otras sociedades. Con esta reglamenta-
cién, se ratifica la posibilidad de llevar a cabo la
piramidacidn en la estructura corporativa de algu-
nas sociedades andnimas, la cual consiste en que,
la parte que por la ley deba ser mexicana dentro
de dicha sociedad, puede a su vez ser pose(da por
otra sociedad mexicana en la que participe el ca-
pital extranjero hasta un 49%. El efecto prdctico
es que a través de la tenencia accionaria mediante
upa o varias sociedades controladoras, la partici-
pacion extranjera en und determinada empresa
considerada en términos reales o netos, pueda exce-
der los |imites previstos por el articulo 5 de |a
Ley de Inversianes Extranjeras. Dentro de este or-
den de ideas es importante hacer notar que los arti-
culos transitorios del reglamento abrogaron, entre
otras disposiciones el arifculo 15 del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo de! Petréleo, en Materia de Pe-
troquimica, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de febrerg de 1971 en el que, en
forma expresa se prohibia |4 piramidacion, pues
se establecia que deberia de mantenerse el minimo
del 60% del capital mexicano en todas las empre-
sas de petroguimica secundaria, Al haberse abro-
gado dicha disposicion, podria interpretarse como
que el reglamento estd abriendo las puertas a la pi-
ramidacién en el drea de petroguimica secundaria,
7. Constitucién y modificacién de sociedades
Deseamos concluir esta nota haciende referencia
al titulo V del Reglamento que establece que 2
partir de la entrada en vigor del mismo se requiere
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
tinicamente para la constitucién de sociedades, en
cuyos estatutos se deberd incluir o |2 clausula de
exclusién de extranjeros o la cliusula de extranje-

15

ria, En los términos del articulo 31 del Reglamen-
to dicha cldusula de extranjeria es ampliada, pues
requiere que los extranjeros se consideren como
nacionales no (nicamente en relacion con la te-
nencia de acciones o partes sociales, sino también
en relacién con los bienes, derechos, concesiones,
participaciones o intereses de que sean titulares
las sociedades de que sean accionistas, o bien de
los derechos y obligaciones que deriven de los con-
tratos en que sean parte de las propias sociedades
con autoridades mexicanas y, en consecuencia a
no invocar la proteccién de sus gobiernos, bajo la
pena, en caso contrario, de perder en beneficio de
la Nacidn las participaciones sociales que hubiesen
adquirido,

Expresamente establece el Reglamento que ya
no se requiere permiso de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para reformar los estatutos sociales,
salvo cuando se desee incluir en ellos la cldusula
de exclusién de extranjeros o eliminar la cldusula de
extranjeria v para cambiar o modificar la denomi-
nacién o razén social, Con esta disposicién se estd
realmente simplificando el manejo corporativo de
las empresas, pues bastard con que la asamblea ex-
traordinaria de accionistas modifique los estatutos
y que el acta correspondiente se protocolice ante
natario pablico, para la inscripciGn correspondien-
te en el Registro Pdblico de Comercio,
Consideraciones finales
No obstante que la finalidad del Reglamento es
a todas luces encomiable y estamos seguros de que
el flujo de inversion extranjera sera baneficioso
para ¢l pais, no debemos pasar por alto que en es-
tricto derecho el Reglamento va mds lejos que las
disposiciones de la ley, pues al cambiar el régimen
general de inversiones extranjeras; al introducir un
sistema como el del capital neutro; al conocer co-
mo inversidn nacional la que lleven a cabo las socie-
dades financleras internacionales para el desa-
rrollo, v al abrogar de hecho disposiciones como
la que se refiere al articulo 23 fraccion IV de la
LLIE, el Ejecutive Federal estd excediendo el mar-
co de aplicacion de [a ley,

Sentimos que, independientemente del enorme
esfuerzo que se ha hecho para actualizar el régi-
men de las inversiones extranjeras a una moderni-
dad cuyas exigencias son palpables, no podemos
olvidar que el régimen de seguridad juridica des-
cansa en la observancia exacta de la ley. Esperamos
que en un futuro proximo se envie al Cengreso de
la Union una iniciativa para que la Ley de Inver-
siones Extranjeras se adecue, en lo conducente, al
pensamiento econdmico, pragmdtico vy actual que
se encuentra contenido en la exposicion de moti-
vos del Reglamento de la propia ley.




Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho In-
ternacional Publico, México, Ed.
Harla, 1989, 451 pp.

Susana Nafez Palacios*

Es muy cierto lo que el embaja-
dor Alberto Szekely ha dicho
varias veces, seguramente apo-
yado por otros internacionalis-
tas;segun €1, las (nicas armas con
las que cuentan los Estados sub-
desarrollados en sus relaciones
con otros Estados, son aquéllas
que se derivan de la razén y del
derecho.

As, resume la importancia
gue tiene el Derecho Internacio-
nal Fablico en nuestros dfas,
cuando el uso de la fuerza no es
vilido como instrumento de po-
[{tica nacional y cuando, de cual-
quier manera, el enfrentamiento
de un Estado en vias de desarro-
llo con una potencia, o con un
igual, es un desgaste innecesario.

En sintesis, lo que necesitan
los Estados son juristas que co-
nozcan y sepan utilizar el Dere-
cho Internacional. Por esto, Ia
ensefianza de este derecho debe
garantizar que aquéllos que lo
ejercitardn en el futuro estaran
verdaderamente preparados pa-
ra hacer valer los derechos de sus
Estados.

En este esquema es Necesario
contar con textos que, de acuer-
do a los diversos niveles de esiu-
dio, apoyen adecuadamente a la
ensenianza del Derecho. Hasta el

* Profesora de la Unlversidad Auto-
noma Metropolitana.

momento los libros de Derecho
Internacional Pdblico han pre-
sentado grandes pretensiones,
ya que intentan cubrir esta ma-
teria de una manera total los que,
en la mayorfa de los casos, difi-
cultan su manejo para los que se
inician en su estudio.

Precisamente el libro que aho-
ra comentamos viene ha cubrir
un vacio importante ;la intencion
de Loretta Ortiz es introducir
en el estudio del Derecho Inter-
nacional, utilizando un lenguaje
sencillo y claro, accesible al estu-
diante de licenciatura.

En principio, en la estructura
de cada capftulo, se observa la
aplicacién del método diddctico:
en el sumario se senala el conte-
nido del capltulo; después los
objetivos que se persiguen en re-
lacién al alumno: enseguida se
desarrolla el o los temas; se da
un breve resumen; al final se in-
cluye un cuestionario gue sirve
para centrar la atenci6n en los
aspectos que la autora conside-
ré mas importantes.

La ensefianza del Derecho In-
ternacional presenta una especial
dificultad: primero porque los
estudiantes tienden a comparar-
lo con el derecho interno, bus-
cando las semejanzas tanto en
su creacién como en su aplica-
cién; enseguida porque, a los
ojos de aquél que tiene un pri-
mer contacto con este derecho,
el hecho de encontrarse en un
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grado de evoluci6n diferente al
derecho interno, lo hace parecer
menos impartante.

En este sentido, |la profesora
Ortiz tuvo un gran cuidado al
elegir los temas necesarios para
que, al concluir el libro, se ten-
ga una comprension general de
las caracteristicas especf(ficas
del Derecho Internacional.

Los temas que maneja en su
libro son los esenciales en esta
materia. En su mayor parte s¢
explican los conceptos funda-
mentales en construcciones ya
terminadas, es decir no hay real-
mente exposicion de diversas
teor(as y doctrinas. En el primer
capitulo se define al Derecho In-
ternacional como "‘aquella rama
del derecho que regula el com-
portamiento de los Estados y
demds sujetos atipicos median-
te un conjunto de normas pasi-
tivadas por los poderes normati-
vos peculiares de la comunidad
internacional Esta definiciones
el punto de partida y marca la
ténica para la exposicién de
otros temas, tales como “‘Suje-
tos del Derecho Internacional
Publico' (capftulo 3) y “La in-
munidad jurisdiccional de los Es-
tados’’ (capftulo 7), entre otros.

Se dedica un espacio impor-
tante a explicar los tratados in-
ternacionales, esto es vdlido si
consideramos que los tratados
son una fuente importante del
Derecho Internacional Pdblico,



y al ser aceptados por los Esta-
dos pasan a formar parte de sy
ordenamiento juridico, En este
capftulo es notoria la ausencia
de referencias al derecho mexi-
cano en cuanto al procedimien-
to de ratificacion y publicacign,

lgualmente el capitulo relati-
vo 2 los drganos estatales en
|as relaciones internacionales es
muy breve, dando una explica-
cién muy somera que, tal vez,
ameritaba, por la importancia
del tema, entrar en detalles en
cuanto al fundamento de los pri-
vilegios e inmunidades diplom4-
ticas, su comparacién con las
consulares v el procedimiento
para ¢l nombramiento de estos
arganos en el derecho mexicanae,

El hecho de ser una de las
obras mds recientes en esta ma-
teria le ha permitido incluir te-
mas que por su novedad difreil-
menteé enconiraremos en otros

libros de Derecho Internacional
P'L'lbiicu: me refiero a los espa-
Clos maritimos regulados por la
Convencidn sobre Derecho del
Mar (cap(tulo 5) y a la diferen-
ciacion entre asilo, refugio y
desplazamiento (capftulo 10) y
su regulacién en el derecho me-
xicano,

Una parte importante de este
libro es ocupada por anexos:
Convenci6n de Viena sobre De-
recho de los Tratados, Disposi-
ciones relevantes de la Conven-
cion sobre Derecho del Mar,
Convencién sobre relaciones di-
plomdticas, Convencién sobre
relaciones consulares, Carta de
las Maciones Unidas, Carta de la
OEA.

Nuevamente e¢s obvio que la
obra fue realizada por una estu-
diosa del Derecho Internacional
Piblico con una gran experiencia
en la ensenanza. El contacto di-

m

recto con las fuentes provoca
un acercamiento mayor y una
mejor comprension, ya que de
alguna manera esas fuentes y el
andlisis de casos hacen real a es-
ta disciplina que muchas veces
parece etérea al que inicia su es-
tudio.

Seguramente, sélo quienes
nos dedicamos a la ensefianza
del Derecho Internacional Pabli-
co podemos apreciar en toda su
magnitud el esfuerzo de andllsis,
sintesis y sistematizacidn que
llevé a cabo la profesora Ortiz.
Su libro serd un apoyo impor-
tante para alumnos y profeso-
res. Sin embargo, a manera de
colofén una critica constructiva:
el texto por su intencién y su
sencillez deja la posibilidad de
prefundizar en [os diversos te-
mas que contiene, para ello, lo
ideal seria contar con una biblio-
grafia recomendable al final de
cada capitulo.



Pereznieto Castro, Leonel. Dere-
cho Internacional Privado, Méxi-
co, Ed. HARLA, 1989, Cuarta
Edicidn, 512 pp.

Marfa Elena Mancilla y Mejra*

Producto de un serio y actuali-
rado estudio, es la cuarta edi-
cidn de la obra de “Derecho In-
ternacional Privado™ cuyo autor
es ¢l Dr. Leonel Pereznieto Cas-
tro,

Er libro retne los elementos
necesarios para ser un texto di-
ddctico en la ensenanza de la
asignatura, y una obra de consul-
ta para el jurista, dado que, no
se |limita a cubrir los temas que
sobre esta rama del conocimien-
to Juridico han formulado, en
sus planes de estudio, las Facul-
tades de Derecho y de Ciencias
Polfticas y Sociales, sino que se
extiende a la exposicion y and-
lisls de casos v sentencias dicta-
das en tribunales extranjeros.

Los ejemplos incluidos, a
mads de ilustrar, se erigen en fuen-
te formativa del criterio juridi-
ca del estudiante, siendo a la
vez fuente informativa de Dere-
cho Comparado.

Esta cuarta edicion contiene
una serie de documentos que
gufan no sélo al estudioso, sino
también a quien se dedica al
complejo ejercicio de la profe-

sidn, en un campo gue compren-
de aspectos de todas las ramas
del Derecho,

Es asi que el Derecho Interna-

* Catedratica de |a Facultad de Clen-
clas Politicas v Socliles y de la Faculad de
Derecho de & Universidad Naclonal Autd-
noma de Méxica,

cional Privado, conocimiento
difrcil por su diversidad, se ma-
nifiesta en esta obra con claridad
y precision, objetividad y con
una metodologfa que lo hace
plenamente accesible al estu-
diante, sin que ello agote sus po-
sibilidades, dado que es, como
va s¢ menciono, una Gtil obra de
consulta para el insprivatista, por
la actualidad de su contenido.

La obra en resena se integra
por tres partes: la primera de
ellas consta de cudtro capriulos
de los cuales ¢l primero analiza
los aspectos fundamentales de
la ensenanza como son; la deter-
minacién de los conceptos ope-
rativos de la materia, |a diferen-
cia especifica entre ¢f Derecho
Internacional Privado y el Dere-
cho Internacional Pidblico, sen-
tdndose, con ello, las bases de
tan compleja disciplina,

Con ¢l fin de ubicar temporal
v espacialmente este conoci-
miento, el marco historico refe-
rencial se inicia con Grecia ¥y
concluye ¢n la época contempo-
rdnea poniéndose de relicve las
diferentes fuentes creadoras del
Derecho Internacional Privado.

Dado que México sigue la tra-
dicién y doctrina francesas, co-
mo premisa mayor, el capitulo
segundo estd dirigido a la deter-
minacion conceptual y al esta-
hlecimiento de las diferencias
entre los términos: Estado, Na-
cién y nacionalidad.

Dentro de este mismo orden
de ideas, el capftulo tercero eri-
gido en premisa menor, trata la
adquisicion y pérdida de la na-
cionalidad mexicana, problema-
tica que asume ¢l doble enfoque
de legal v doctrinal,

Como conclusién, el capftulo
cuarto se avoca al estudio de la
adquisicién de la nacionalidad
por via de naturalizacidn conclu-
sién que comprende tres diversos
niveles: el de las personas fisicas,
la controvertida aunque indis-
pensable determinacion de lana-
cionalidad de |as personas jurf-
dicas y la macionalidad de las ae-
ronaves y embarcaciones.

En lasegunda parte de la obra,
y dentro de la l6gica trayectoria
de &' doctrina francesa, el Dr.
Pereznicto, en los capftulos
quinto y octavo, estudiala “Con-
dicién Juridica de los Extranje-
ros” segundo gran objeto de es-
tudio del Derecho Internacional
Privade,

En forma concisa se plantean
los antecedentes griegos y roma-
nos para concluir con el trata-
miento gue México ha dado al
extranjero y, con la situacion le-
gal actual de los no nacionales,

Dado que el Régimen |uridico
de los Extranjeros no se agota
con el estudio de las personas fi-
sicds, sino gue comprende tam-
bién a las personas juridicasy a
los bienes que ambas puedan le-
galmente adquirir en territorio




mexicano, asl como a la activi-
dad que tanto las perscnas jur(-
dicas como las ffsicas pueden
realizar, los capitulos sexto y
séptimo se ocupan de las posibi-
lidades y limitaciones que |a
Constitucion y las leyes regla-
mentarias establecen en materiz
de adquisicion de bienes, y de
inversion extranjera, estudio que
concluye con un andlisis de las
unidades econdmicas extranje-
ras sin personalidad juridica, de-
nominadas asf por la Ley para
promaver la Inversion Mexicana
y regularla Inversion Extranjera,
y, conocidas, tradicionalmente,
como sociedades transnaciona-
les; organizaciones a través de las
cuales se ha llevade a efecto Ia
inversion extranjera en todo el
orbe y fundamentalmente en [os
paises considerados del Tercer
Mundo.

En fntima relacién can el pro-
blema de la Inversién extranjera
estd el de la tecnoclogia v su
transferencia o comercializacion,
asi como los diferentes aspectos
en los gque se manifiesta especial-
mente en materia de inversiones
v marcas. Por lo tanto, cabe des
tacar laimportancia actual de es-
te problema, vy de ia necesidad
de su estudio, situacion gue se
plantea en el capftulo octavo

La tercera parie dela obra del
Dr. Fereznieto estd dedicada a
la critica problematica del con-
flicto de leyes; al efecto el capf-
tulo noveno analiza las distintas
técnicas aplicables para sU so-
lucion,

Tradicionalmerite se ha hecho
referencia 2 les conflictos de le-
yes y a la competencia judicial,
como objetos separados, y si
bien es cierto que implica dife-
rente problemdtica, también lo
es gue equivalen a las dos caras
de unaz misma meneda, por un
lado esta el conflicto de leyes
que es en s un conflicto de nor-
mas sustantivas, y, por el otro
esti el problema denominado
consuetudinariamente  compe-
tencia judicial, que equivale a fos

conflictos de leyes en materia
adjetiva. -

La diferencia anterior hecha
en forma concreta, clara y sen-
cilla, ha llevado al estudiante, de
Una manera l6gica a la compren-
sidn y por que no decirlo, tam-
bién 4 un disfrute intelectual y
jurfdico, al equiparar esta divi-
sién con los estudios paulatinos
que ha ido adquiriendo a través
de su avance en ¢l conocimiento
del Derecho en materia procesal,

El andlisis del sistema conflic-
tual tradicional a través de las
tendencias y de las teorfas que
las conforman, constituyen el
objeto de estudio del capltulo
décimo, Este planteamiento ted-
rico permite, al estudiante, con-
frontar las sutilezas v |as diferen-
cias de cada uno de los autores
con lo que se estimula y moldea
su criterio jur(dico, ayuddndole,
de esta forma, a desarrollar la ca-
pacidad de entendimiento, com-
prensién, andlisis v sintesis.

La aplicacion del sistema con-
flictual tradicional ha constitui-
do, siempre, el problema mds
complejo del Derecho Interna-
cional Privado, si a esto se afnade
que el jurista trabaja con ideas y
conceptos, esto lo hace atin mas
abstracto; tal problema se agudi-
za en el andlisis de |a norma con-
flictual; de esta forma, si bicn (a
calificacion es facilmente com-
prendida generalmente el renvio
se’ lorna oscuro y complicado
por la variedad de situaciones
que tal figura provoca.

En aras dela simplificacién de
este problema, en el capfiulo
decimoprimero se utilizan dia-
gramas que objetivizan, con to-
da precisién, la remision y su
confirmacion, asi como el ren-
vioen primero y segundo grados;
efemplificdndose en cada caso,
al igual que en los conflictos ne-
gativo y positive,

Los ejemplos invocados en las
distintas situaciones permiten
conocer la aplicacion de los prin-
cipios que las diferentes legisla-
ciones siguen y permitén captar,
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plenamente, que la solucién o
no solucién de los conflictos ra-
dica en el juego y combinacién
de los diferentes principiosy téc-
nicas propios de esta materia.

Asimismo la cuestién previa,
el orden piiblico y el fraude a la
ley, son expuestos con claridad
transparente; también mediante
ejemplos que paso a paso van
desbrozando el intrincado pro-
ceso de enseflanza-aprendizaje y
que permiten no sélo entender
y comprender la esencia del De-
recho Internacional Privado, si-
no que estimulan al estudiante a
plantear problemas y sus posi-
bles soluciones, todo ello pro-
ducto de la metddica y logica
como diddctica secuencia de |a
obra en resena.

Si bien las narmas de aplica-
cién inmediata y las normas ma-
teriales, como técnicas directas
en la solucion de los conflictos
de leyes, resultan de fdcil com-
prension son tratadas en el ca-
pitulo decimisegundo que, de
no existir, dejaria Incompleto

| estudio de la solucién de los

conflictos de leyes. En este mis-
mo capitulo se hace referencia
al jus y a la lex moratoria y a su
infarmal, pero eficaz surgimien-
to v aplicacion.

Punta fundamental de |la ma-
teria, en relacién conel Derecho
Mexicano es el contenido en el
caprtulo decimotercero. En efec-
to se hace, en este capitulo, un
planteamiento v andlisis del De-
reche Mexicano con la dptica
del Derecho Internacional Priva-
do, estudidndose las reformas
hechas al Cadiga Civil en enero
de 1988, lo que redunda en la
correcta e indispensable actuali-
zacién juridica.

Colofén de la obra es la inser-
cifin, en ella, de las Convenciones
que México ha suscrito, aproba-
do y ratificado en las CIDIP 1, 11,
y 111 ¥ que ha incorporado, a su
Derecho Interno, mediante las
reformas a los Cdigos Civil y de
Procedimientos Civiles tanto lo-
cal como federal.
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La obra del Dr. Pereznicto
concluye con los conflictos de
leyes adjetivos, también denomi-
nados conflictos de competen-
cia judicial, tema que se contem-
pla en el capriulo decimoquin-
to; y que termina con el estudio
de las reformas a sus Codigos de
Procedimientos Civiles local y

Federal de 1988 en las que se in-
cluye la Cooperacién Procesal
Internacional.

Dentro del plan diddctico, es-
ta obra comprende un apartado
en el que determina el significa-
do de las abreviaturas, un glosa-
rio que ayuda en la comprensién
del lenguaje propio del Derecho

Internacional Privado y un (ndi-

ce onomistico y otro por mate-
ria que auxilian, al estudiante,

en la pronta localizacién de da-
tos concretos contando ademis
con una vasta bibliografia que
permite, al estudioso, el cono-
cer un acervo especializado en
la materia.



Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y regular la Inversion Extranjera (D.O.

del 16 de Mayo de 1989

SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

——

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unides Mexicanos.- Presidencia de
la Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de |a facultad que al Ejecutivo Federal
confiere la fraccion | del Articulo 89 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

CONSIDERANDO;

Que la economia mexicana tiene la necesidad de
restablecer, cuanto antes, un crecimiento sin infla-
¢ibn y con equidad que promueva un sistema pro-
ductivo eficiente, competitivo y capaz de crear bie-
nestar para todos sus habitantes y en consecuencia
fortalezca. la soberania nacional;

Que para reiniciar ¢l proceso de crecimiento en
forma estable y sostenidd, debe propiciarse la in-
version productiva aue conlleve a la generacidn de
mds y mejores enpiecs

Que para la recuperacion economicd se requiere
impulsar el esfuerzo de inversion tanto publica co-
mo privada, naciona wtranjera, en las dreas de
responsabilidad que las leyes asignen para cada
uno de ellos;

Que México posee un sector productivo nacio-
nal gue ha probado su eficiencid y que tiene lacapa-
cidad para competir con |a inversidn extranjera;

Que en el proceso de modernizacion de la eco-
nomia nacional se reconoce que la participacion
de la inversion fordnea no puede ser indiscrimina-
da pero gue es necesaria para complementar los
esfuerzos del ahorro nacional;

Que los paises que estdn en proceso de modemi-
zaci6n intensa estdn utilizando en forma creciente
la inversién extranjera, que complementa su aho-
fro, genera empleos bien remunerados, trae tecno-
logfa competitiva y coadyuva a su insercion en los
flujos comerciales internacionales;

Documentos

Que estos grandes cambios propician la compe-
tericia por el acceso a los mercados de comercio
mundial ¥ por la nueva tecnologia y que los pafses
que pierdan la oportunidad de participar activa-
mente en esta nueva etapa de la historia serdn los
que queden al margen del progreso econémico de
las proximas décadas;

Que México no se encuentra ajeno a estos pro-
cesos v han iniciado ya la apertura desu economia
para poder participar de manera exitosa en 105 flu-
jos del comercio y de la inversion int_ernaciunal;

Que los flujos de inversion extranjera, sumados
al capital nacional, asegurardn la expansion de
nuestra capacidad exportadora al abrir los merca-
dos del exterior para los productos mexicanos;

Que es conveniente propiciar aquella inversion
extranjera dirccta gue evite incrementar el nivel
de endeudamiento externo de México y que con-
tribuya de manera positiva al balance con el exte-
rior;

Que el desarrollo y modernizacion de la planta
productiva nacional requieren de inversiones cada
vez mis cuantiosas que dificilmente podrian finan-
ciarse con fuentes tradicionales, por lo que lainver-
sitn extranjera debe complementar el capital de
rlesgon nacional nacesario para la reactivacion eco-
némica del pafs;

Que con la apertura comercial se garantiza que
la inversion extranjera esté asociada con la tecno-
logia idonea mejorando, de esta forma, la produc-
tividad y competitividad en el aparato productivo
frente al exterior;

Que en el proceso de modernizacién y cambio
estructural de la economia nacional, deben ade-
cuarse vy simplificarse los criterios y procedimien-
tos que norman a la inversion extranjera;

Que todo proceso de inversion requiere de un
régimen juridico que brinde certidumbre, perma-
nencia, transparencia y seguridad;

Que |a Ley para Promaover la Inversion Mexica-
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na y Regular la Inversién Extranjera establece la
base de un régimen juridico subsidiario y sefala,
en la exposicion de motivos de su iniciativa, que la
regulacion de las inversiones extranjeras tiene, por
necesidad, un cardcter evolutivo y que puede ser
precisado por la via reglamentaria;

Que ¢l presente instrumento juridico coadyuva
a actualizar la rectoria del Estado sobre los proce-
sos econdmicos en el pars, al desarrollar una regu-
lacién eficiente, moderna y adecuada sobre la in-
versiGn privada en general;

He tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

ARTICULO 1. Para efectos de este Reglamento,
se entenderd por:

I. Ley: la Ley para Promover la Inversion Mexica-
na y Regular |2 Inversion Extranjera;

Il. Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial;

I11. Comisién: la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras;

IV. Resoluciones Generales: las Resoluciones
Generales que expida |a Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras;

V. Secretario Fjecutivo: el Secretario Ejecuti-
vo de la Comisién;

V1. Registro: el Registro Nacional de Inversio-
nes E xtranjeras;

VIl. Inversionista extranjero: |as personas, uni-
dades y sociedadesa que se refiercel articulo 20. de
la Ley, con excepci6n de los extranjeros radicados
en el pals con calidad de inmigrados a que se re-
fiere el artfculo 6o, de la Ley;

VIII. Clasificacién: la basada en la Clasificacion
Mexicana de Actividades Econdmicas y Praductos,
elaborada por el Instituto Naclonal de Estad(stica,
Geograf(a e Informdtica, que forma parte de este
Reglamento.

IX Sociedades: las sociedades constituidas con-
forme a la legislacién mercantil de la Repdblica
Mexicana o las sociedades y asociaciones consti-
tuidas conforme a la legislacién civil de |as entida-
des federativas de la misma;

X. Instituciones de crédito: las sociedades na-
cionales de crédito y el Banco Obrero, 5.A.;

XI. Acciones: las acciones y partes sociales re-
presentativas o constitutivas del capital social de
sociedades;

X1, Damicilio:

1. Tratdndose de personas fisicas:

Cuando realicen actividades empresariales,
el :!:cal en que se encuentre ¢l principal asiento de

bt . .
sus”?esa;:ln&a no realicen las actwidada_s sefala-
das en el inciso anterior Y presten Hrvi:r.ios perso-
nales independientes, el local que u!llfun ;;?mg
base fija para el desempefio de sus actividades; y

m) En los demds casos, e! lugar donde tengan
el asiento principal de sus actividades.

_ En el caso de personas mura‘ies: _
;;; E!“ local dentro de la Republica Mexicana

en donde se encuentre la actividad principal del
negocios que operen, si se trata de personas mora-
les constituidas conforme a leyes extranjeras; y,
1) El local en donde se encuentre la adminis-
tracién principal del negocio que operen, Si s tra-

ta de sociedades. ‘
%|1]. Zona restringida: la faja de territorio na-

cional de cien kilémetros de ancho que corre 2 lo
largo de las fronteras y la de cincuenta kilﬁmetr?s
de ancho que corre alolargo de las playas del pars,
a que se refiere la fraccion | del artfcu!o 27 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los articulos 70.y 18 de la Ley y el articu-
lo To. de la Ley Orgdnica de la Fraccion | del Ar-
trculo 27 de la Constitucién General de la Repi-
blica.

XIV. Nuevo campo de actividad econdmica: to-
da actividad diferente a la que un inversionista ex-
tranjero establecido haya efectivamente realizado
a partir de que adquiera tal cardcter, en forma
continua, a escala comercial y no experimental, y
que implique entrar a una clase distinta de acuer-
do con la Clasificacion.

X\ . Nueva Iinea de productos: todo producto
o grupo de productos diferentes a los que un inver-
sionista extranjero establecido haya efectivamente
elaborado o fabricado a partir de que adquiera tal
cardcter, en forma continua, a escala comercial y
no experimental, y que implique entrar a una cla-
se distinta de acuerdo con la Clasificacién.

XV, Nuevo establecimiento: toda drea y todo
local fisicamente independiente o diferente a los es-
tablecimientos que los inversionistas extranjeros
efectivamente tengan abiertos y operen, en los que
pretendan realizar sus actividades industriales, co-
merciales y de prestacién de servicios, con per-
sonal dependiente de los propios inversionistas
extranjeros o con personal que, dependiente de
terceros, preste sus servicios a los mismos inversio-
nistas extranjeros y cualquiera que sea el titulo ju-
ridico por virtud del cual tengan la posesién, uso
o goce del inmueble,

XVIl. Relocalizacion de establecimiento: la
apertura de un nuevo establecimiento y el cierre
total del establecimiento gue se sustituye.

ARTICULO 2. Las solicitudes para obtener las
autorizaciones que deba otorgar la Secretaria en



los términos de la Ley y este Reglamento, se pre-
sentardn ante el Secretario Ejecutivo y ante él se
desahogardn.

El Secretario Eiecuti\:rn someterd a resolucién
de la Comisidn !as solicitudes de autorizacién,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a [a
fecha ©n que se integre el expediente respectivo,
La Comision emitird su resolucién dentro del cita-
do periodo y la Secretaria emitird el acto que co-
rresponda, con apego a la resolucién que la Comi.
sionhubiere expedido, en un término que no exce-
derd de cuarenta y cinco dias hdbiles a partir de la
fecha senalada.

El Secretario Ejecutivo debers emitir las resolu-
ciones que sean de su competencia, con base en
las atribuciones que le correspondan conforme a
la Ley y las quele senale la Comisién, dentro de
los guince dras hdbiles siguientes a |2 fecha en que
se integre el expediente respectivo. La Secretar(a
emitira el acto que corresponda, con apego a la
resolucion que el Secretario Ejecutivo expida, en
un término que no excederd de treinta dfas hibi-
les a partir de la fecha mencionada.

Transcurrides los plazos senalados en los pArra-
fos anteriores sin que la Secretaria emita el acto
que corresponda a la sclicitud presentada, se con-
siderard que la Secretaria concedid |z autorizacién
que se hubiere solicitado.

El Secretario Ejecutivo declarard integrado el
expediente o requerird z los solicitantes la infor-
macion adicional o complementaria que a su jui-
cio sea indispensable o, en su caso, las aclaracio-
nes que juzgue necesarias sobre la informacién
proporcionada, dentro de |los diez dias habiles si-
guientes a la fecha de presentacidn de las respecti-
vas solicitudes de autorizacion. Transcurrido el
plazo anterfor sin que emita el Secretario Ejecuti-
vo la declaratoria o requerimiento correspondien-
te, se considerara que el expediente de que se tra-
ta ha quedado debidamente integrado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd
resalver las solicitudes de obtencidn de los permi-
sos previstos en |a Ley y este Reglamento dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a [a
fecha en que sean presentadas. Transcurrido el
plazo sefialado sin que resuelva lo que correspon-
da, se considerard que la Secretaria de Relaciones
Exteriores concedié el permiso que se hubiere so-
licitado,

ARTICULO 3. Las personas ffsicas extranjeras
residentes en el pars con calidad de inmigrados re-
gueriran recabar las autorizaciones y deberdn soli-
citar las inscripciones en el Registro prevenidas en
la Ley y en este Reglamento solo en |os casos se-
fialados en el siguiente articulo,

ARTICULO 4, Se considerard que una persona
estd vinculada con centros de decision econdmica
del exterior cuando:
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|. Preste directa o indirectamente servicios
personales subordinados de cualquier tipo a un in-
versionista extranjero.

[I. Dependa de un inversionista extranjero pa-
ra comercializar los bienes y servicios que produz-
¢a, por lo que hace a los mismaos.

TITULO SEGUNDO
De la inversidn extranjera

CAPITULO |
De las actividades econémicas en general

-

ARTICULO 5, Para los efectos de lo dispuesto
en el inciso d del artfculo 5o, de la Ley, los inver-
sionistas extranjeros podrdn participar en cualquier
proporcion en el capital social de empresas, en el
acto de su constitucion, para realizar aquellas acti-
vidades no incluidas en la Clasificacion, sin que
para tal efecto requieran autorizacién de la Secre-
taria, siempre que:

| Efectden inversiones en activos fijos, desti-
nados a la realizacién de las actividades econdémi-
cas propias de la empresa, en su periode preopera-
tivo, hasta por el monto que fije periddicamente
la Secretar(a, para efectos de su actualizacion,

Il. Las inversiones a que se reficre la fraccion
anterior se realicen con recursos financieros pro-
venientes del exterior, obtenidos por aportaciones
de capital de los socios o accionistas o por finan-
ciamiento que le sean otorgados por personas mo-
rales extranjeras o por instituciones de crédito
con recursos abtenidos del exterior,

En el caso de que los socios o accionistas de
las sociedades que se constituyan sean inversionis-
tas extranjeros establecidos en el pafs, las inversio-
nes padrdn realizarse con recursos provenientes de
su propio patrimonio.

El capital social pagado deberd ser por un monto
minimo equivalente al 20% de la inversién total en
activos fijos, al término del periodo preoperativo.

I11. Las sociedades que se constituyan ubiquen
s establecimientos industriales que requieran pa-
ra realizar sus actividades industriales o manufac-
tureras fuera de las zonas geogrificas de mayor
concentracion industrial, sujetas a crecimiento con-
trolado, que definan las disposiciones administra-
tivas correspondientes.

IV. Las sociedades que se constituyan manten-
gan coma resultade minimo un saldo de equilibric
en su balanza de divisas acumulado, durante los
primeros tres afos de operacion.

Se considerard que las sociedades han iniciado
operaciones en |a fecha en que obtengan el primer
ingreso derivado de la venta comercial de sus pro-
ductos o de |2 prestacion de sus servicios.

V. Las sociedades que se constituyan deberdn
generar empleos permanentes y establecer progra-
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mas continuos de entrenamiento, capacitacion,
adiestramiento y de desarrollo personal para los
trabajadores, de conformidad con la legislacion
aplicable,

VI. Las sociedades que se constituyan deberdn
utilizar tecnologfas adecuadas y observar las dis-
posiciones legales expedidas en materia ecologica.

Se entenderd que los inversionistas extranjeros
han estado conformes con |os requisitos estableci-
dos en este articulo por el solo hecho de adquirir
acciones de las sociedades que se constituyan de
conformidad con el régimen de este articulo.

ARTICULO 6. Tampoco se requerird autoriza-
cién de la Secretar(a para que los inversionistas
extranjeros adquieran en cualquier proporcion ac-
ciones de sociedades, establecidas o en el acto de
su constitucidn, siempre que dichas empresas ope-
ren o se constituyan para realizar actividades de
maqulila u otras actividades industriales o comer-
clales para exportacién, de conformidad con las
disposiciones administrativas que gstablezcan re-
glas especiales para su operacion.

ARTICULO 7. Se requiere autorizacion de la
Secretaria para gue los inversionistas extranjeros
adquieran acciones o activos fijos de las socieda-
des cuando, como resultado de la adquisicion de
que se trate, se rebase la proporcién del 49% del
capital social o de los activos fijos, salvo los casos
previstos en los articulos 5 y 6.

CAPITULO 11
De la Inversién de Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo

ARTrCULD 8. Para los efectos de este capltulo,
se consideran sociedades financieras internaciona-
les para el desarrollo, aquellas personas morales
extranjeras cuyo objeto primordial consista en fo-
mentar el desarrallo econémico y social de los paf-
ses en proceso de desarrollo, mediante la aporta-
ci6n de capital de riesgo temporal, el otorgamicn-
to de financiamientos preferenciales y el apoyo
técnico de diverso tipo.

La Comisién podrd reconocer el cardcter de so-
ciedades financieras internacionales para el desa-
rrollo a aquéllas que al efecto lo soliciten.

ARTICULO 9. Para los efectos de la Ley de es-
te Reglamento, no se considerard inversion extran-
jera la que se realice por las socicdades financieras
internacionales para el desarrollo, si:

I, Asumen ante la Secretarfa la obligacién de
enajenar las acciones que adquicran de socieda-
des en un plazo no mayor de veinte anos, contados
a partir de la fecha de adquisician; y,

I. Se abstienen de supeditar la adquisicion de
acelones de sociedades a la concertacion o celebra-
cién por estas dltimas de convenios o cldusulas
restrictivas de cualguier naturaleza.

TITULO TERCERO
De la inversion extranjera mediante fideicomisos

CAPITULO |
Sobre acciones, activos fijos y empresas

ARTICULO 10, S6lo requicren de autorizacién
de la Secretarfa los fideicomisos por virtud de los
cuales inversionistas extranjeros adquieran cual-
quiera de losderec hos de fidelcomisario siguientes:

I. Derechos de voto o pecuniarios sobre accio-
nes de sociedades que impliquen o den por resul-
tado que la participacién total de los inversionls-
tas extranjeros en el capital social de las mismas
rebase la proporcion del 49% de este Gitimo,

I|. Derechos de disponer de mds del 49% de los
activos fijos de una empresa.

11]. Derechos de explotacién de una empresa o
de los activos esenciales para su explotacién.

lgualmente requerirdn autorizacion los actos
posteriores a la constitucion de fideicomisos por
virtud de los cuales los inversionistas extranjeros,
adquieran los derechos a que se refiere este articu-
lo, si para la consitucidn del fideicomiso no hubie-
se sido necesario obtener tal autorizacion.

ARTICULO 11, Para establecer los porcentajes
a que se refiere el articulo 10, se computardn las
adquisiciones hechas por inversionistas extranje-
ros, con motivo de operaciones anteriores realiza-
das directamente o a través de fideicomisos.

ARTICULO 12. La Secretaria podrd autorizar
a Inversionistas cxtranjeros y a sociedades sin
“cldusula de exclusién de extranjeros”, para que
adquieran derechos de fideicomisario en fideico-
misos de acclones representativas del capital so-
cial de sociedades con "cldusula de exclusion de
extranjeras”, que tengan en propiedad inmuebles
ubicados de la zona restringida, siempre que las
sociedades con “cldusula de exclusion de extranje-
ros' de que se trate realicen nuevas inversiones
productivas para la realizacion de actividades indus-
triales y turfsticas, y se cumplan en lo conducente
las disposiciones del capfiulo |11 de este titulo.

CAPITULO I
De la inversion neutra

ARTICULO 13, La Seccretarfa podrd autorizar
que inversionistas extranjeros adquieran certifica-
dos de participacion ordinarios emitidos por insti-
tuciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimo-
nio esté constituido por acciones representativas
del capital social de sociedades cuyas acciones son
cotizadas en bolsas de valores mexicanas, siempre
que lasacciones fideicometidas integren series “N"
o Neutras y,

I, Las acciones de las series "N’ o Neutras s6-
lo sean suscritas o adquiridas por instituciones de



crédito, como fiduciarias, en los fideicomisos que
para ello se constituyan,

I, Las instituciones de crédito emitan certifi-
cados de participacion ordinarios que solamente
incorporen los derechos pecuniarios derivados de
las acciones que formen el patrimonio fiduciario.

1. Los certificados de participacién ordinarios
sean adquiridos directamente por inversionistas
extranjeros en el mercado bursdtil mexicano o por
entidades financieras del exterior, por cuenta pro-
pia o de terceros, Dichas entidades podrdn recibir-
los en deposito, administracion fiduciaria o en
condiciones equivalentes, para el efecto de emitir
nuevos titulos-valor que los representen a fin de
colocarlos en mercados bursitiles extranjeros.

Los titulos-valor extranjeros podrdn ser conver-
tidos en o canjeados por las acciones de [a serie
“N'" o Neutra mediante autorizacién especial de
la Secretarfa,

Las acciones de la seric "N o Neutra no se
computardn para ¢l efecto de determinar el mon-
to vy proporcion de la participacién de inversionis-
tas extranjeros en el capital social de las socieda-
des emisoras, salvo en el caso en que se realice el
supuesto previsto en el pdrrafo anterior.

ARTICULO 14. La Secretarfa también podrd
autorizar que acciones de sociedades que integren
series ""A" 0 Mexicanas v que coticen en bolsas de
valores en México, sean adquiridas por institucio-
nes de crédito, como fiduciarias, con las modali-
dades establecidas en el articulo 13, si las socieda-
des de Cuyas acciones se trate llevan a cabo o pro-
yecten nuevas inversiones para expandir sus acti-
vidades econémicas.

ARTICULO 15. La Comisidn, a propuesta de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o de la
Comision Nacional de Valores, podrd expedir re-
glas, mediante Resoluciones Generales, para esta-
blecer instrumentos o mecanismos especiales, di-
ferentes a los previstos en los articulos 13 y 14,
orientados a captar vy canalizar inversidn extranje-
ra neutra hacia el mercado bursdtil nacional.

CAPITULO 111

Sobre inmuebles

ARTICULO 16. Se requerird of permiso de la Se-
cretarfa de Relaciones Exleriores solo para cons
tituir los fideicomisas a que se reflere el articulo
18 de la Ley y el tercer pdrrafo dei articulo 36.

ARTICULO 17. La Secretaria de Relaciones
Exteriores otorgard el permiso referida en el ar-
ticulo anterior de conformidad con los criterios
que seguidamente se senalan:

I. Cuando los fideicomisarios sean inversionis-
1as extranjeros.

a) Los bienes inmuebles. fideicometidos debe-
rin destinarse exclusivamente a:
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) La realizacién de las actividades turfsticas a
que se refiere el articulo 19;

i) La realizacién de actividades industriales,
cuando €éstas se realicen solamente por las socieda-
des que se refieren los articulos 5 y 6; 0

iii) La realizacion de actividades industriales,
siempre que se acredite que las sociedades de que
se trate abran y operen nuevos establecimientos
industriales o relocalicen éstos, de conformidad
con el articulo 28; y,

b) Se acredite que las sociedades estdn debida-
mente inscritas en la Seccitn Segunda del Regis-
tro,

Il. Cuando los fideicomisarios sean sociedades
que no tenga previsto en sus estatutos sociales la
“cldusula de exclusi6n de extranjeros”, siempre
que se acredite, en su caso, que las socledades es-
tdn debidamente inscritas en la Seccién Segunda
del Registro.

1. Cuando se trate de predios rdsticos, slem-
pre gque:

a) Lasuperficie no exceda de veinte hectdreas; o

b) Si la superficie excede de veinte hectdreas,
exista resolucion favorable de la Comisién.

En los casos en que las solicitudes de permisos
que le scan sometidas a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores no se ajusten a los criterios sefiala-
dos, los permisos correspondientes deberdn expe-
dirse de conformidad con las resoluciones especi-
ficas que emita la Comisién,

Para el otorgamiento de permisos relativas a fi-
deicomisos para la realizacién de actividades re-
sidenciales y, tur(sticas con fines residenciales, in-
cluyendo condominiales, que se ubiquen en la Pe-
ninsula de Baja California y la zona restringida de
las fronteras del pars, la Secretaria de Relaciones
Exteriores resolverd de acuerdo con los criterios
legales correspondientes.

ART(CULO 18. Para efectos de lo dispuesto en
¢l articulo 18 de la Ley, se entenderd por:

I, Utilizacién de los bienes inmuebles fideico-
metidos: el uso o goce que hagan los fideicomisa-
rios directa o personalmente de los bienes inmue-
bles fidelcometidaos.

Il. Aprovechamiento de los bienes inmuebles
fideicometidos: la obtencién por los fideicomisa-
rios de los frutos, productos o, en general, cuales-
quiera rendimientos que resulten de la explota-
cion lucrativa que realicen, directamente o por
medio de las instituciones fiduciarias, de los bie-
nes inmuebles fideicometidos, L

ARTICULO 19. Para efectos de la dispuesto en
el artfculo 18 de la Ley, se considerardn entre las
actividades industriales y turisticas, las de cons-
truecion por cuenta propia, venta, alquiler, esta-
blecimiento, explotacion y operacion de:

@) Parques y fraccionamientos industriales, ho-
teleros v residenciales;



b) Hoteles, moteles, albergues y demds estable-
cimientos de hospedaje; asi como campamentos y
paradores de casas rodantes;

¢) Almacenes, bodegas y naves industriales;

d) Casas-habitacién y edificios para vivienda
de trabajadores y empleados de empresas Indus-
triales y turisticas;

¢) Centros comerciales a que se refieren las dis-
posiciones administrativas que establezcan un ré-
gimen especial para su operacion;

f) Centros de investigacion;

g) Desarrollos o complejos turisticos;

#1) Marinas turisticas;

/) Muelles y las instalaciones industriales, tu-
risticas y comerciales establecidas en éstos; y

/) Establecimientos para restaurantes, cafete-
rias, bares y comercios en general.

ARTICULO 20. Cuando termine la duracién o
se extingan los fideicomisos que se hubieren cons-
tituido con arreglo a los articulo 18 y 19 de la
Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores expe-
dird, con base en dichos numerales, los permisos
que se soliciten para la celebracién de fideicomi-
s0s nuevos respecto de los mismos bienes inmue-
bles ubicados en la zona restringida, si se satisfa-
cen los siguientes requisitos:

I. Que en los fideicomisos por celebrar figuren
como fideicomisarios los inversionistas extranje-
ros que sean a su vez fideicomisarios en los fidei-
comisos por extinguirse o cuya duracién estd por
terminar.

Il. Que los fideicomisos por celebrar se pacten
en los mismos términos y condiciones con que se
celebraron los fideicomisos por extinguirse o cuya
duracion estd por terminar, respecto de los fines
del fideicomiso, destino de los bienes inmuebles
y caracteristicas de éstos.

111, Que se soliciten los permisos respectivos en
el lapso comprendido entre |os trescientos sesenta
y los ciento ochenta y un dfas anteriores a |a ter-
minacién de la duracién de los fideicomisos corres-
pondientes.

IV. Se observen las disposiciones de la Ley, de
este Reglamento y de las Resoluciones Generales,

Las instituciones de crédito, como fiduciarias,
podrdn conservar la propiedad fiduciaria de los
bienes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son
formalmente convenidos antes de la extincion de
los fideicomisos anteriores.

ARTICULO 21, La Secretarfa de Relaciones
Exteriores expedird permisos para la constitucion
de fideicomisos, que impliquen |a transmisién de
la propiedad fiduciaria de un mismo bien inmue-
ble, los que podrin tener una duracién de hasta
treinta anos, siempre que los fideicomisarios en el

fideicomiso-vendedor y en el fideicomisocompra-
dor sean distintos.

ARTICULO 22. El Instituto Nacional de Esta-
drstica, Geografia e Informitica determinard geo-
gréficamente la zona restringida mediante cartogra-
fias que la delimiten,

En caso de duda sobre si un bien queda ubica-
do dentro o fuera de la zona restringida, serd el
Instituto Nacional de Estadrstica, Geograf(a e In-
formadtica el que resuelva,

CAPITULO IV
De la inversion extranjera temporal

ART F.E.‘.ULO 23. Previa resolucion de la Comision,
la Secretar(a podrd autorizar a inversionistas ex-
tranjeros para que adquieran en cualquier propor-
cion, mediante fideicomisos y con los requisitos
previstos en el artfculo 26, derechos de fideico-
misario respecto de acciones de las sociedades que
realicen las actividades econdmicas comprendidas
en los incisos ¢ y e del segundo pdrrafo del articu-
lo 50, de la Ley,

La autorizacion a que se refiere el pdrrafo ante-
rior podrd ser otorgada por la Secretar(a solamen-
te en los siguientes casos:

I. Cuando las sociedades se encuentren en si-
tuacion de extremo desequilibrio financiero, en
estado de insolvencia o quiebra técnica o en uno
proximo a €l o en suspensién de pagos o quiebra
judicialmente declarada, siempre que sea resulta-
do de:

a) La existencia de montos cuantiosos de obli-
gaciones o pasivos a su cargo gue hayan sido con-
traidos con anterioridad a la fecha en que el pre-
sente Reglamento entre en vigor, y estén denomi-
nados principalmente en moneda extranjera,

b) La disminucidn drdstica de sus ventas totales.

[1. Cuando las sociedades requieren llevar a ca-
bo nuevas inversiones de capital para:

a) Aumentar su produccion total de bienes o
servicios, mediante la apertura y operacién de
nuevos establecimientos o la fabricacién de pro-
ductos de nueva I(nea, a fin de destinar mayorita-
riamente para exportacién la produccion adicional,

&) Modernizar o renovar tecnolégicamente los
establecimientos que operen a los activos fijos que
utilicen, a fin de destinar la produccién en voli-
menes significativos para exportacién,

ARTICULO 24, Para el otorgamiento de la au-
torizacion prevista en el articulo anterior, deberdn
cumplirse los siguientes requisitos:

I Probar a satisfaccion de la Comisién que se
han realizado intentos bastantes y razonables para
interesar a Inversionistas mexicanos, con recursos
financieros dispanibles y suficientes, a hacer apor-
taciones de capital a las sociedades,

Il. Acreditar ante la Comisi6n que los inversio-
nistas mexicanos han renunciado a los derechos
de preferencia o del tanto que tuvieren para adquirir



Jcciones representativas del capital soclal de las so-
glﬂdﬂdﬁ’-

11, Que los EnVErslunlstas extranjeros que pre-
endan adquirir acciones por suscripcion de las so-
cledades, cfectiden sus aportaciones solamente en
aumeraio o compensando créditos contra deudas
2 cargo de dichas sociedades.

ARTICULO 25, La Comision valorard tanto los
qupuestos previstos en los articulos 23 y 24, como
|3 situacion y propuestas de los inversionistas ex-
wranjeros Y sociedades, y resolverd sobre la conve-
piencia de autorizar la inversion extranjera de
conformidad con los criterios establecidos en las
fracciones |, 11, IV, IX'y X1 del articulo 13 de la
Ley, considerando ademds que se alcancen los ob-
jetivos siguientes:

|. Mantener a las sociedades en operacion;

Il. Propiciar |a recuperacion de la capacidad de
crecimiento de las sociedades; y,

111, Coadyuvar a la viabilidad econdmica y fi-
nanciera de las sociedades como empresas produc-

tivas,

ARTICULO 26. La autorizacién que otorgue la
Secretarfa se sujetara a los requisitos que siguen:

|. El fideicomiso mediante el cual inversionis-
tas extranjeros adquieran derechos de fideicomisa-
rio sobre acciones deberd incluir reglas que:

a) Fijen un término de vigencia o duracion no
mayor a veinte aAnos.

#) Establezcan procedimientos para la vincula-
¢ién y venta de las acciones que formen parte del
patrimonio del fideicomiso, ya sea en una sola
operacion ¢ parcialmente en plazos sucesivas,

¢) Rijan en ¢l caso de incumplimiento de los
fines del fideicomiso en relacion con la transmisian
de la propiedad de las acciones que forman parte
del patrimonio del fideicomiso a personas con ca-
pacidad para adquirirlas.

d) Establezcan un comité técnico en el que se
deberd incluir a la Secretarja con voz y voto.
Cuando se trate de fideicomisos sobre acciones de
sociedades que realicen las actividades a que se re-
fiere el segundo pirrafo del articulo 40,, en sus in-
cisos ¢ y e, dela Ley, en el comité técnico deberd
ademas existir cuando menos el mismo namero de
miembros mexicanos que de extranjeros.

e) Dispongan que el comité técnico tendri las
facultades para ordenar la venta de las acciones,
al término de la vigencia del fideicomiso 0 en Caso
de que no se hubieren vendido con arreglo a los
procedimientos ordinarios.

Il. Las sociedades y los inversionistas extranje-
ros concertardn con la Secretaria:

g) Programas que correspondan a las proyec-
ciones, estimaciones y expectativas de su desem-
pefio economico que sean presentadas, como par-
te de las solicitudes respectivas a la consideracién
de la Comisién para justificar la conveniencia de
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otorgar las autorizaciones. _
b) Compromisos respecto a la localizacion geo-

grifica de establecimientos industriales y a la tec-
nologfa que se utilizard,

TTULO CUARTO
De la ampliacion de la inversién extranjera

ARTICULO 27, Para los efectos de este titulo,
los establecimientos se clasifican en:

I, Industriales, Son aquellos en los que s¢ reali-
zan actlvidades de manufactura, fabricacién, en-
samble, preparacidn, empaque u otras equivalentes;

Il. Comerclales. Son aquellos en los que s reas
lizan ventas de cualquier forma, se distribuyen pro-
ductos, se toman o se levantan pedidos, se reali-
2an cobranzas y, en general, se obtienen ingresos; ¥

I11. De prestacion de servicios. Son aquellos en
los que se prestan onerosamente sarvicios de cual-
quier naturaleza a terceros. _

ARTICULO 28. Los inversionistas extranjeros
que pretendan abrir y operar nuevos estableci-
mientos industriales, comerciales o de prestacian
de servicios o relocalizar establecimientos, F equie-
ren obtener la autorizacion de la Secretar(a, salvo
en los siguientes casos!

1. Tratdndose de nuevos gstablecimientos;

g) Cuando sean abiertos y operados por las so-
ciedades a que se refiere el artfcula 6.

b) Cuando sean abiertos ¥ operados por otras
sociedades, s/ los inversionistas extranjeros estan
conformes en:

1) Realizar inversiones en activos fijos, para el
nuevo establecimiento, por un monto minimo
equivalente al 10% del valor neto de los activos fi-
jos declarado ante la Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Publico para el dltimo ejercicio fiscal;

i) El capital social pagado a |2 fecha de aper-
tura del nuevo establecimiento deberd incremen-
tarse en un monto equivalente al 20% de [a inver-
sién adicional en activos fijos;

111} Obtener un resultado de equilibrio en el sal-
do de |a balanza de divisas del nuevo estableci-
miento de que se trate durante los primeros tres
afios de su operacion; y,

w) Cumplir, en lo conducente, con |os requisi-
tos establecidos en las fracciones 1, |1, pdrrafo se-
gunda, |11, V y VI del articulo 5,

La conformidad del inversionista extranjero se
tendrd por expresada al igual que en los términos
del dltimo pdrrafo del articulo 5.

¢) Cuando sean operados por sociedades fusio-
nantes.

Il. Tratindose de |a relocalizacion de estableci-
mientos industriales, siempre y cuando no se lleve
a cabo dentro o hacia las zonas geograficas de ma-
yor concentracion industrial, sujetas a crecimien-
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to controlado, que definan las disposiciones admi-
nistrativas ¢ ndientes,

ARTICULO 29. Requiere autorizacién de la Se-
cretarfa toda inversion extranjera que pretenda
efectuarse en nuevos campos de actividad econé-
mica o nuevas Iineas de productos, salvo en los si-
guientes casos:

I. Si los inversionistas extranjeros estdn con-
formes en:

@) Realizar inversiones en activos fijos con los
términos sefialados en el subinciso i del inciso b
ce la fraccion | del articulo 28.

b) El capital social pagado a la fecha de inicia-
cién de las nuevas Ifneas de productos o nuevos
campos de actividad econdmica deberd incremen-
tarse en un monto equivalente al 20% de la inver-
sion adicional en activos fijos.

¢) Qbtener un resultado de equilibrio en el sal-
do de la balanza de divisas de la operacién de las
nuevas |ineas de pioductos o nuevos campos de
actividad econdmica de gue se trate, durante |os
primeros tres anos de la operacidn.

d} Cumplir en lo conducente con los requisi-
tos establecidos en las fracciones |, |1, parrafo se-
gundo, l1l, V y VI del articulo 5.

La conformidad del inversionista extranjero se
tendrd por expresada al igual que en los términos
del ditimo pdrrafo del articulo 5.

Il. Cuando se trate de las sociedades a que se
refiere el articulo 6.

I, Fusién de sociedades,

TITULO QUINTO
De la constitucion y modificacion de sociedades

ARTICULO 30. Se requiere permiso de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores para la consti-
tucion de sociedades. El permiso que se expida de-
be condicionarse a que en la escritura constitutiva
seinserte la “cldusula de exclusion de extranjeros’ o
el convenio previsto en el art(culo siguiente,

Cuando en la Ley, en otras leyes o en disposi-
ciones reglamentarias se haga referencia a la “'cldu-
sula de exclusidn de extranjeros”, se entenderd
por ella el convenio o pacto expreso, que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por el
que se estatuya que las sociedades de que se trate
no admitirdn directa ni indirectamente como so-
cios o accionistas a inversionistas extranjeros y
sociedades sin “‘cldusula de exclusidn de extranje-
ros"”, ni tampoco reconocerdn en absoluto dere-
chos de socios o accionistas a los mismos inversio-
nistas y sociedades,

ARTICULO 31. Cuando en los estatutos socia-
les no se pacte la “cldusula de exclusién de extran-
jeros'' se deberd estipular el convenio o pacto ex-
preso, que forme parte integrante de los estatutos
sociales, por el que los socios extranjeros actuales

o futuros de las sociedades de que trate, se obli-
gan formalmente con la Secretar(a de Relaciones
Exteriores a considerarse como nacionales respec-
to a las acciones de dichas sociedades que adquie-
ran o de que sean titulares, asf como de los bienes,
derechos, concesiones, participaciones o intereses
de que sean titulares tales sociedades, o bien de
los derechos y obligaciones que deriven de los
contratos en que sean parte las propias sociedades
con autoridades mexicanas, y a no invocar, por lo
mismo, la proteccidn de sus Gobiernos, bajo |a pe-
na, en caso contrario, de perder en beneficio de la
Nacién las participaciones sociales que hubieren
adquirido.

Se tendrd por convenio ante la Secretar(a de Re-
laciones Exteriares el pacto previsto en la fraccién
| del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 2o. de la
Ley Orgdnica de la Fraccidn | del Articulo 27 de
la Constitucion General de la Repidblica, cuando
se incluya en los estatutos sociales respecto de so-
cios extranjeros actuales o futuros el convenio o
pacto expreso sefialado en el pdrrafo anterior.

Los notarios pablicos y los corredores mercan-
tiles estdn obligados a informar a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, en un término de noventa
dias naturales a partir de Ja fecha de autorizacion
de la escritura correspondiente, sobre la renuncia
a que se hace referencia en los pdrrafos anteriores.

ARTICULO 32. El permiso para constituir so-
ciedades que expida la Secretarfa de Relaciones
Exteriores se otorgard solamente:

I. Cuando la denominacidn o razén social ba-
jo la que se pretenda constituir la sociedad de que
se trate no exista en ninguna otra sociedad, en los
términos de la legislacién aplicable, y no haya si-
do reservada previamente por la propia Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Il. Cuando se observen debidamente las dispo-
siciones para la formacion de la denominacién o
razon social establecidas en otras leyes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores reservard
a las sociedades el uso exclusivo de sus denomina-
ciones o razonessociales, si se acredita ante la mis-
ma, en los términos previstos en este articulo, que
se ejercieron los permisos correspondientes,

Transcurridos seis meses contados a partir del
dia de la fecha de expedicién de los permisos res-
pectivos sin que se hubiere acreditado el ejerci-
cio de éstos, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
no reservara el uso exclusivo de las denominaciones
0 razones sociales amparadas por los permisos que
gueden sin efectos,

Los notarios plblicos y corredores mercantiles
ante quienes se¢ constituyan sociedades o se modi-
fiquen estatutos sociales para cambiar la denomi-
nacién o razdn social de sociedades, deberdn dar
avisu a la Secretaria de Relaciones Exteriores so-



ARTICULO 33. No se requieie permiso de 1
 Geetaia de Relaciones Exteriores para reformar
astatutos sociales de las sociedades constituidas,
. Para incluir en los estatutos sociales la
neldusula de exclusidn de extranjeros” o el pacto
2 que se refiere el articulo 31,
T‘: Para cambiar o modificar la denominacién
0

razon social,

ARTICULO 34, La constitucién de sociedades
y la modificacion de estatutos sociales de las so-
cledades constituidas se sujetardn a las siguientes

I. El objeto social podrd pactarse libremente,
pero en ningun caso se entenderd que el objeto so-
¢ial exime de observar las disposiciones de leyes
de orden e interés publico,

1. Cuando el capital social de fas sociedades
participen inversionistas extranjeros, salvo o que

spangan las leyes, éste serd representado:

a) Por acclones gue Integren las series "A™ o
Mexicanas y ""B" o de libre suscripcidn, cuando
las sociedades no se encuentren en los supuestos
de los incisos & y ¢ de esta fraccidn. Lasacciones de
las series A" deberdn representar en tode mo-
mento la proporcion del capital social que las le-
yes o disposiciones reglamentarias reserven a in-
versionistas mexicanos y las acciones de las series
"B" deberdn representar la proporcién restante
del capital social. Las acciones de las series “A"
s6lo podridn ser suscritas o adquiridas por inversio-
nistas mexicanos,

Las acciones de las series A" también pedrin
ser suscritas o adquiridas por inversionistas extran-
feros, cuando las respectivas adquisiciones de par-
ticipacion en el capital social sean autorizadas por
la Secretaria o se ajusten a lo previsio en el articu-
lo 6.
b) Por acciones que integren solamente series
“B” o de suscripcion libre, si las sociedades se
constituyen con arregio a lo dispuesto ¢n los ar-
ticulos 5 v 6.

¢) En el caso de las sociedades a que se refiere
el articulo 13, por acciones que, en los términos
de las autorizaciones respectivas, integren las se-
ries “N"' o Neutras.

ARTICULO 35. EI nombramiento de miem-
bros de nacionalidad extranjera en los érganos de
administracién de las sociedades con inversién ex-
Iranjera en su capital social, no requiere de autori-
Zacion, siempre que se cumpla con lo dispuesto

: para que las pen
morales extranjeras adquieran de
comisario en fideicomisos cuyo
constituido por tierras, aguas y sus a
cadas fuera de la zona res ida, cu .
tud de tales fideicomisos se constituyan o se otor
guen a los fideicomisarios m!& obr
dichos bjenes, i
ARTICULO 37, No se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores pard que la:
personas fisicas y morales extranjeras y las sot
dades sin “'cliusula de exclusion de extranjeros’
arrienden bienes inmuebles uhhidns.%:l la
7ona restringida aun cundo sea por un término
mayor de diez afios. : o
ARTICULO 38. No requieren permiso de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores las sociedades
sin “cliusula de exclusion de extranjeros” para
obtener concesiones o celebrar CONLratos con au-
toridades mexicanas, si en sus estatutos sociales
estd previsto el pacto a que se refiere el art(culo 31.

TITULO SEPTIMO
De la promocidn de la inversién

ARTICULO 39, La Comisién podrd expedir re-
glas, mediante Resoluciones Generales, que es-
tablezcan instrumentos © mecanismos espec
para el financiamiento de nuevas inversiones que
esten asociados a la adquisicion por inversionistas.
mexicanos o extranjeros de participaciones en el
capital social de dichas sociedades.

ARTICULO 40. La Secretarfa elaborard un di-
rectorio nacional de inversionistas mexicanos inte-
resados en realizar inversiones en asociacion con
otros inversionistas mexicanos o extranjer

Asimismo, elaborard un catdlogo de ropuestas
© proyectos de inversién -_extranjm-a-r;l&muii'
el pars, para identificar a inversionistas potencia-
les mexicanos o extranjeros que tangan interés en
participar en la realizacién de tales proyectos o
en proveerles materia prima, partes componentes
0O servicios, =
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ARTICULO 41, Se crea el Comité para la Pro-
mocidn de la Inversin en México como un orga-
no consultivo de la Secretaria de concertacién de
acclones en matetia de pros de la inversion
zd pais con los sectores plblico, social y priva-

El Comité estard presidido por el tiwlar de la
Secretaria y lo integrardn representantes de las or-
ganizaciones relacionadas con esos fines, a los que
el titular del Ejecutivo Federal invite al efecto.

TITULO OCTAVO
Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

CAPITULO |
De la organizacidn y funcionamiento del Registro
y de las inscripciones en general

F
ARTICULO 42, £l Registro dependerd de la Se-
cretarfa y estard bajo la direccion del Secretario
Ejecutivo, y se ejercerd a través de |a unidad admi-
nistrativa que determine el Reglamento Interior
de la tar(a.

ARTICULO 43. Para los efectos de realizar las
inscripciones, cancelaciones y anotaciones previs-
tas por este Peglamento, el Registro se dividird en
tres Secciones, en donde se inscribirdn, segun co-
rresponda, las personas, sociedades y fideicomisos
regulados por la Ley, y cuya denominacion serd:

g) Seccién Primera: De las personas fisicas o
morales extranjeras.

b) Seccion Segunda: De las sociedades.

¢/ Seccién Tercera: De los fideicomisos.

ARTICULO 44. El Registro no tendrd cardcter
pliblico. Sélo podrin consultar Jos expedientes re-
lativos a las personas y actos inscribibles en el Re-
gistro quienes sean partes interesadas o tengan un
interés juridico en las correspondientes inscripcio-
nes, cancelaciones y anotaciones.

La Secretaria podrd negar la consulta de los ex-

pedientes a terceros que tengan un interés juridi-
co cuando, a su juicio, existieren motivos objeti-
vos para suponer que se haria uso indebido o abu-
siva de la informacién o se afectar(an derechos de
terceros, La Secretaria deberd motivar debidamen-
te en cualquier caso la denegacion respectiva.

Lz consulta de los expedientes se hard en el re-
cinto del Registro, conforme al horario gue fije la
Secretaria y siempre que los interesados acrediten
su cardcter o personeria,

ART[CULO 45. Las solicitudes de inscripcidn
y de cancelacién de inscripcién en el Registro que
deban presentarse y los avisos e informaciones
que deban proporcionarse al mismo, de conformi-
dad con las disposiciones de este Reglamento, se
formulardn wtilizando las formas que al efecto
apruebe la Secretarfa, mismas que serdn publica-
das en el Diario Oficial de la Federacidn.

con indicacion del nimero de recepcién de la fe-
cha de presentacién. Las formas podrdn presentar.
se también remitiéndolas a la Seoretarfa por cofreo
registrado, mensajeria privada o telecopia, En es-
tos casos, se tendrd por fecha de presentacidn la
que indique el despacho de la pieza postal respec-
tiva, la boleta de recibo expedida por la empresa
de mensajeria o la telecopia respectiva.

Se anexard a las formas respectivas el documen-
to, por duplicado, que acredite el pago de los de-

rechos que se causen,
ARTICULO 46. Las solicitudes de inscripcion

y de cancelacién de inscripcibn, avisos, e informa-
ciones, se presentardn conjuntamente con los do-
cumentos que precise este Reglamento o sefiale el
Registro.

Los documentos que se presenien en otro idio-
ma deberin estar traducidos al espafiol. El Regis-
tro podrd exigir que la traduccién sea hecha por
perito ofjcial,

ARTICULOD 47. Las inscripciones y anotacio-
nes definitivas en el Registro se ordenardn siempre
que:

I. Se observen las disposiciones, prohibiciones
y restricciones prevenidas en la Ley y en este Re-
glamento y, en su caso, se obtengan las autoriza-
ciones o permiscs que correspondan. En lo que
toca a los permisos y aulorizaciones en cuyo otor-
gamiento deba intervenir la Secretarfa de Gober-
nacion, éstay la Secretaria establecerdn los meca-
mismos de coordinacion e informacidn que se re-
quieran para asegurar el adecuado cumplimiento
de las obligaciones legales por parte de los solici-
tantes;

{l. Se ejerzan debidamente las autorizaciones
conferidas por las Resoluciones Generales; y

I11. Se enteren previamente los derechos previs-
tos en la legislacion fiscal aplicable.

Si no se satisfacen las condiciones senaladas en
¢l pdrrafo anterior, la Secretarfa requerird a los so-
licitantes para que las cumplan dentro de los cua-
renta dias hdbiles siguientes a la fecha en que sea
comunicado el requerimiento respectiva o dentro
del plazo que al efecto fije.

En caso de gue los solicitantes no cumplan los
requerim ientos dentro del plazo correspondiente,
se desechardn las solicitudes respectivas, sin per-
juicio de la aplicacién de las sanciones gue proce-
dan.

ARTICULO 48, Las inscripciones y anotacio-
nes definitivas en el Registro surtirdn efectos:

l. Desde |a fecha en que hayan surgido las res-
pectivas obligaciones registrales, st las solicitudes,
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¢ informaciones son presentados dentro de
avis lazos fijados por este Reglamento; v,
Ios“ Desde la fecha en que se hayan presentado
. <olicitudes respectivas, si las solicitudes, avisos
% informaciones son presentados fuera de los pla-
~os fijados por este Reglamcn‘tu._

; ngCULU 49, Las inscripciones y anotacio-
s prmisionalcs en el Registro se decretardn
cuando: ;

~ No Froﬂcda ordenar Inscripciones o anota-
ciones definitivas ¥ siempre que las soliciten ex-
presamente las interesados.

|, Las soliciten terceros interesados a quienes

i
ja falta de incripciones anotaciones cause un da-

fio o perjuicio.

En el caso previsto de la fraccion anterior, la
Gecretaria requerird a los obligados a solicitar ins-
cripciones O a dar avisos, en les términos de este
Reglamento, pard que los presenten y cumplan las
condiciones senaladas-en el articulo 47, dentro de
los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en
que sea comunicado el requerimiento respective o
dentro de! plazo gue al efecto fije.

ARTI’CULD 50. Las inscripciones o anotacio-
nes provisionales en el Registro surtirdn solamente
efectos desde 12 fecha en que se presenten las soli-
citudes y avisos correspondientes hasta en tanto
no fenezean los plazos para el cumplimiento de
los requerimientos que la Secretarfa gire, septin
proceda.

Transcurrides los plazos sin que se cumplan los
requerimientos €n cupstion v sin perjuicio de Ia
aplicacién de las sanciones que procedan, se orde-
nardn las cancelaciones de inseripciones y se revo-
cardn las anotacionss, y los efectos provisioniles
se tendrdn como noe surtidos

ARTICULO 51. Toda solicitud de inscripcion y
de cancelacién de inscripcion en ¢l Registro gue
se presente, asi’ como toda solicitud de toma de
nota de avisos e informaciones que s¢ proporcio-
nen al propio Registro, deberd ser resuelta por la
Secretaria dentro de los veinte dias hdbiles siguien-
tes a la fecha de su presentacion a la fecha en que
se cumplan los requerimientos sefialados en el ar-
ticula 47.

Transcurrido dicho plazo sin que se emita |a re-
solucién que carresponda a la solicitud presenita-
da, se considerard que |a Secretaria concedio la
inseripcion, la cancelacion de inscripeion o la 1o-
ma de nota que se hubiere solicitado.

CAPITULO [
De la inscripcion de las personas [isicas o
morales extranjeras

ARTI?.'.ULO 52 Deberdn solicitar su inscripeién
en la Secci6n Primera del Registro, dentro de los
cuarenta dras hdbiles siguientes a la fecha en que
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se realicen los actas que enseguida se sefialan, las
personas f(sicas o morales extranjeras que:

. Adquieran o arrienden activos, en 0s. térmi-
nos del articulo 8o, de la Ley; -

II. Establezcan, abran u operen una empresa,
sucursal o agencia;

11, Arrienden una empresa, en los términos del
artfculo 8o, de la Ley;y

IV. Adquieran derechos de fideicomisario deri-
vados de los fideicomisos a que se refieren os in-
cisos a, by ¢ de la fraccién |1 del articulo 63.

ARTICULO 53, Quedan exceptuadas de lo dis-
puesto en el articulo 52 |as personas fsicas 0 mo-
rales extranjeras siguientes: _

I. Las que establezcan, abran u operen ofici-
nas de representacién de cualquier tipo, incluidas
las de entidades financieras del exterior y compa-
fifas reaseguradoras extranjeras; y

. Las que establezcan, abran u opéren agen-
cias u oficinas dedicadas a la prestacion de sevicios
informativos o noticiosos.

ARTICULO 54, Para obtener y mantener su
inscripeion, las personas fsicas o morales extran-
jeras obligadas a inscribirse e inscritas en el Regis-
tro deberdn proporcionar al mismo la informacion
que a continuacidn se indica:

I, Nombre, denominacion © raz6n social, na-
cionalidad y domicilio sefalado en México, en su
caso|
II. Nombre comercial, denominacién o razén
<ocial de cada una de las empresas o sociedades de
las cuales adquieran activos fijos u obtengan en
arrendamiento las empresas mismas o los activos
esenciales para su explotacion, monto de las inyer-
siones realizadas con motivo de las adquisiciones
o arrendamientos mencionados y fechas de inver-
sidan; )

111, Domicilio de la empresa, sucursal o agencla,
actividades que efectivamente realizan en ellas y
valor de 11 inversion efectuada en los activos fijos;

IV, Datos de identificacion de los fideicomisos,
descripeion de los bienes afectados en fideicomi-
sos y fechas de celebracion; y,

V. Las demids datos complementarios que se
soliciten en las formas aprobadas,

ARTICULO 55. La informacién sefialada en el
articulo 54 deberd proparcionarse al Registro:

|, Cuando se trate de personas fisicas o mora-
les extranjeras obligadas a inscribirse en el Regis-
tro, al presentar su solicitud de inscripeién; y

I1. Cuando se trate de personas fisicas o mora-
les extranjeras inscritas en el Registro, dentro de
los cuarenta dias hdbiles siguientes a |a fecha en
que se produzca cualquier modificacion respecto
a la informacién proporcionada previamente, En
este caso, s6lo se proporcionard, mediante el aviso
respectivo, la informacién relativa a la modifica-
cién que se hubiere producidn




informacién econdmica, contablefinanciera y de
balanza de divisas prevista en las fracciones 1l y
111 del antfeuto 59.

CAPITULO 1)
De la Inscripeion de las sociedades

ARTICULO 57. Deberdn solicitar su incripcidn
en la Seccidn Segunda del Registro, dentro de los
cuarenta dias hibiles sigulentes a la fecha en que
tengan o hayan debido tener conocimiento de los
actos de inversionistas extranjeros que adelante se
sefalan, las socledades que se encuentren en los si-
gulontes casos:

I. Las socledades en cuyo capltal soclal uno o
mds Inversionistas extranjeros adquieran o tengan
una participacion directa; y,

. Las sociedades en cuyo capital gacial uno o
mds inversionistas extranjeros, con el cardcter de
fideicomisarios, adquieran o tengan una participa-
cién Indirecta mediante fideicomiso,

ARTICULO 58, Quedan exceptuadas de lo dis-
puesto en el articulo anterior las sociedades si-
guientes:

I, Las dedicadas Unica y exclusivamente a la
prestacion a sus socios de servicios deportivos, re-
creativos y culturales; y,

|1, Las asociaciones civiles, siempre que las ac-
tividades que realicen no sean mercantiles ni pre-
ponderantemente econdmicas, no tengan fines lu-
crativos y que su organizacion y funcionamiento
se sujeten estrictamente a la legislacion civil apli-
cable,

ARTICULO 59, Para obtener y mantener su ins-
cripcién, las sociedades obligadas a inscribirse y
las inscritas en el Registro deberin proporcionar
al mismo la Informacidn corporativa, econGmica,
contable-financiera y de balanza de divisas que
A continuacidn se indica:

. Como informacién corporativa:

¢} La denominacién o razén social de la socie-
dad y e domicilio;

b) Elimporte del capital social, con indicacién
del minimo, del autorizado, del suscrito y del pa-
gado, en su caso;

¢) Nombre, nacionalidad y domicilio de cada
uno de los socios o accionistas, con indicacion
de las acciones de que sean titulares y del monto de
su inversiom nominal ;

d) Namero de acciones representativas del ca-
pital social de sociedades que tengan en propiedad
o de que sean titulares, valor nominal de cada una
de ellas, montos y fechas de inversion;

serie 2 que pertenecen, J
h) La declaracion de si operan como empresas

maquiladoras de exportacion, empresas i la-

les exportadoras o empresas de comercio y

a que se refiere el articulo 6, y en el caso de socie-

dades que Lengan el cardcter de Inversionistas ex-

tranjeros, fecha en que: _

i) Dejen de aperar como empresas maguilado-
ras de exportacidn o en que sus programas de ma-
quila dejen de estar en vigor;

i) Se revoque, dejen sin efectos o extingan las
autorizaciones de los programas de importacion
temporal concedidas a las empresas industriales
exportadoras; o,

i) Se suspendan o cancelen definitivamente sus
registros como empresas de comercio exterior; y,

iv) Los demis datos complementarios que se
soliciten en las formas aprobadas. .

La Comisidn y la Comisién Nacional de Valores
expedirdn conjuntamente reglas, mediante Resolu-
cién General, para establecer un procedimiento
especial por el que instituciones para el depdsito de
valores proporcionen periddicamente al Registro
la informacién a que se refiere el inciso ¢ respec-
to de las acciones que tengan en depdsito y ha-
yan sido emitidas por sociedades inscritas en la
Seccion Segunda, Las sociedades cuyas acciones
estén depositadas en instituciones para el depésito
de valores podrdn quedar exceptuadas de la obli-
gacion de proporcionar la informacidn sefalada
en ¢l inciso ¢ en los términos de la Resolucién Ge-
neral respectiva.

Para los efectos del inciso f de esta fraccidn, se
cansiderard que las sociedades estdn en operacién
cuando obtienen ingresos por ventas o por cual-
quier otro concepto o cuando tienen derechos de
crédito frente a terceros pendientes de ser pagados.

Deberd acreditarse en todo casa con las constan-
cias correspondientes los datos a que se refiere el
inciso g.

Il. Comao informacion econdmica:

@) Los establecimientos industriales, comercia-
les, de servicios y de otro tipo con ingresos que
tengan abiertos y estén operando, con indicacién
para cada uno de ellos de los siguientes datos:

i) Clase de establecimiento y ublcacién;

i) Mencién de ser nuevo establecimiento, relo-



___tiacién del mismo en su caso;
calizado @ a:ﬂ':pmun del establecimiento;y,
:'; demds datos complementarios que se
Citenen las formas aprobadas. ‘
sollCE o campos de actividad economica en que
4 n, con indicacién para cada uno de ellos de
5 lentes datos:

Inslsliuﬂpn de producto 0 servicio que es objeto

tividad; /
de |I5 3‘-;: e:ha de iniciacién de la actividad;y,

i) Los demds datos cn{nplemenmrim que se
soliciten en |as formas autorizadas. ‘
: Las lineas de productos gue fabriquen o
realicen, con indicacién para cada una de ellas de
|os siguientes datos: | .

1) Tipo de‘En_:tducto que es objeto de fabrica-
cion o realizacion; i

i) Fecha de Iniciacion de la fabricacién o rea-
Jizacion del pmqucto; Y, '

i) Los demds datos complementarios que se
soliciten en las formas aprobadas.

/1. Como informacién contable-financiera y de
palanza de divisas, |os datos que se soliciten en las
formas aprobadas.

|2 informacion a que se refieren las fracciones
iy I se pruporcionaré por ejercicio social y se
referird a |a fecha de cierre del mismo. La informa-
cién se proporcionard aunque los inversionistas
extranjeros hubieren adquirido o tenido una par-
ticipaci6n en el capital social de |as sociedades sola-
mente durante un |apso parcial del ejercicio social
correspondiente ya sea Qque s€ trate de ejercicics
sociales regulares 0 irregulares:

Se exceptia de la obligacion de pro porcionar al
Registro la informacion anterior a las sociedades
que en todo el gjercicio social de que se trate no
hayan o rado ni ebtenido ingresos.

ARTICULO 60. Debera proporcionarse al Re-

ro:

|. La informacidn corporativa senalada en la
fraccién | del articulo 59.

g} Cuando se trate de sociedades obligadas a
inscribirse en el Registro, al presentar su solicitud
de inscripcion.

&) Por las sociedades obligadas 3 inscribirse en
¢l Registro, dentro de los cuarenta dfas hdbiles si-
guientes a |a fecha en que s¢ produzca cualquier
modificacién respecto a la informacion propor-
cionada previamente. En este caso, s6lo se pro-
porcionard, mediante el aviso respectivo, la infor-
macién relativa a la modificacion que s¢ hubiere
producido,

il. La informaci6én economica, contable-finan-
ciera y de balanza de divisas sefialadas en las frac-
ciones |1y |11 del articulo 59:

a) Por las sociedades inscritas en ¢l Reglstro,
dentro de los cuatro meses siguientes al dfa de cie-
rre de cada ejercicio social; y,
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b) Per las sociedades chligadas a inscribirse en
el Registro, al presentar su solicitud de inscripcion.

En este Gltimo caso, la informacién econémica,
contable-financiera y de balanza de divisas que de-
berdn proporcionar serd la correspondiente a los
ejercicios sociales realizados desde que estuvieron
obligadas a solicitar su inscripeian en ¢l Registro.

ARTICULO 61. Las sociedades que se constitu-
yan o amplien sus actividades de conformidad con
el régimen previsto en los articulos 5,28, en frac-
cion 1, 29, en su fraccion | y sexto transitorio,
deberin proporcionar ala Seccién Segunda del Re-
gistro, dentro de los sesenta dfas hdbiles siguientes
a la fecha de su constitucidn, ampliacién o de ad-
quisicion del cardcter de inversionista extranjero,
la informacion relativa a las actividades e inversio-
nes a realizar, asi como las proyecciones, estima-
ciones y expectativas de com portamiento econ
mico de tales sociedades o de las ampliaciones, €0
los siguientes términos.

I. Descripcion detallada de las actividades eco-
némicas que efectivamente pretendan realizar ¥
localizacién geogrdfica de los establecimientos
que abran y operen bajo el régimen de los articu-
los sefialados;

I1, Programa de inversi6n y financiamiento;

I, Programa de creacion de empleos;

IV, Programa de produccién y ventas;

V. Programa de exportaciones y de balanza de
divisas;

V1. Programa de desarrollo de proveedores; en
su Caso;y,

VII, Descripcién sumaria de la tecnologia que se
utilizard.

El programa indicado en la fraccion 1l se for-
mulard tomando como fecha inicial la de constitu-
cion de las sociedades, la de adquisicion de las ac-
ciones y la de inicio de la am pliacion, Los progra-
mas indicados en las fracciones [V a /| abarcardn
un periodo de tres anos a partir de la fecha de ini-
ciacién de operaciones de la nueva sociedad, de la
ampliacién o de adquisicion del cardcter de inver-
slonista extranjero.

La informacion a que se refiere este articulo se-
ri proporcionada en las formas que apruebe la Se-
cretarfa y segun las normas técnicas que en ellas
sg indiquen,

ARTICULO 62. Para los efectos de este Regla-
mento, se considerard como fecha en que se pro-
ducen los cambios respecto a la informacion pre-
vista en ¢l inciso a de la fraccién | del artfculo 59,
la de la escritura piblica de protocolizacion de las
actas de las asambleas en gue se hubieren aproba-
do las reformas estatutuarias correspondientes.

CAPITULO IV
De la inscripeion de los fideicomisos

ARTICULO 63. Las instituciones de crédite,
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¢) Transmisién a inversionistas extran

los derechos de fideicomisario o de los cers !. d@ |
dos de participacion. tfice,

CAPITULO V 4
De las disposiciones complementarjas

como fiduciarias, deberdn solicitar la inscripeion
en la Seccién Tercera del Registro, dentro de los
sesenta dras hibiles siguientes a la fecha en que 5€
realicen, de: .

l. Los fideicomisos en los que participen in-
versionistas extranjeros como fideicomisarios ¥
cuyo objeto o fin sea la realizacién, por las pro-
pias instituciones fiduciarias o por l0s fideicomlisa-
rios, de actos regulados por la Ley;

ARTICULO 66, Las personas inscritas on ol g
gistro y las instituciones de crédito deberdn !;ﬁ* e

tar la cancelacién de la inscripcion en gf o

. Los fideicomisos por virtud de los cuales in-
versionistas extranjeros adquieran |os derechos de
fideicomisario siguientes: _

a) Dereches corporativos o pecuniarios deriva-
dos de acciones de sociedades; p
b) Derechos de disponer sobre los activos fijos

de una empresa; vy,
¢) Derechos de explotacién de una empresa o

de los activos esenciales para su explotacion.

[11. Los actos por virtud de los cuales inversio-
nistas extranjeros adquieran los derechos de fidei-
comisario derivados de los fideicomisos a que se
refieren las fracciones | y |1 de este articulo.

ARTICULO 64. Para obtener y mantener |2 ins-
cripcién de los fideicomisos y actos que deban
inscribirse, las instituciones de crédito deberdn
proporcionar al Registro la informacién que a
continuacidn se indica:

|. Denominacion de la institucién de crédito
v domicilio;

Il. Nombre, nacionalidad y domicilio de los fi-
deicomitentes;

I11. Descripcién y destino de los bienes fideico-
metidos;

IV. Fecha de constitucién, fines y duracion del
fideicomiso, y fecha de celebracién de los actos a
que se reflere la fraccion 111 del articulo 63;

V. Nombre, nacionalidad y domicilic de los in-
versionistas extranjeros que sean fideicomisarios,
tenedores de certificados de participacin o que ten-
gan derecho a utilizar o aprovechar los bienes fi-
deicometidos, con indicacidn, en todo caso, de
sus derechos y obligaciones;y,

VI. Les demds datos complementarios que se
soliciten en las formas aprobadas.

ARTICULO 65. La informacién sefalada en el
artieulo anterior deberd proporcionarse al Regis-
tro:

I. Cuando se trate de fideicomisos y actos no
inscritos, al presentarse la solicitud de inscripcién
correspondiente; v,

H_. Cuando se trate de fideicomisos y actos
previamente inscritos, dentro de los sesenta dias
habiles siguientes a |a fecha en que se realice cual-
quier:

al Madificaci6n respecto a la informacién pro-
proporcionada anteriormente;

b) Ampliacién o modificacién del fideicomiso;

¥s

Registro de las mismas y de]usﬁdainoniim;ﬁﬁ-_ o

so de que unas y otros dejen de encontrarse g,
cualquiera de los supuestos mntampladgg.-féﬁfim
articulos 52, 57 y 63, dentro de los -cumnn'&ﬁ;
hibiles siguientes a la fecha en que ello ocurra,

ARTICULO 67. La Secretar(a podrd suspender
indefinidamente la inscripcion en el Registro da
las personas fisicas y morales extranjeras Y:ﬁc!ﬁ
dades que no cumplan, respectivamente, cop |o
previsto en los articulos 56 y 59, en sus fracciones
[y I, en dos o mds afios sucesivos. 2

La Secretarfa podrd cancelar de oficio la inserip.
cion en el Registro de las personas fisicas y mora.
les extranjeras y sociedades que no proporcionen
al mismo durante tres o mas anos sucesivos las jn-
formaciones que prevén los articulos 56 y 59, en
sus fracciones |1y 111, o avisosa que se refieren los
articulos 54 y 59, en su fraccién |.

La Secretaria podra asimismo cancelar v rectifi-
car de oficio una inscripcién en el Registro, cuan-
do tome conocimiento de hechos que asf lo im-
pongan.

En todo caso se requerird previamente a la per-
sona cuya inscripeién vaya a ser objeto de suspen-
sitn, cancelacion o rectificacion, para que exponga
lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 68, Losobligados a obtenery man-
tener [nscripciones en el Registro y los que tengan
un interés jurfdico podrdn impugnar, mediante
el recurso de reconsideracién, la resolucion de la
Secretarfa que decrete, deniegue, rectifique, sus-
penda o cancele una inscripcién o anotacién en el
Registro, :

.La reconsideracion deberd interponerse por es-
crito dentro de los quince dras hdbiles siguientes a
la fecha en que sea notificada la resolucién corres-
pondiente. En el escrito de |a reconsideracién de-
hera‘n ofrecerse los medios de prueba indéneos ¥
pertinentes,

En el caso de que hubiere terceros a quienes de-
pare perjuicio la resolucién de la Secretaria que
decida sobre la reconsideracién interpuesta, debe-
rdn acompanarse el nimero de copias del escrito
de la reconsideracién que sea necesaria para ef-
plazar y correr traslado a dichos terceros. Los ter-
ceros serdn emplazados para que dentro de l0s
diez dias habiles siguientes a la fecha en que surta

=



fectos el emplazamiento comparezcan ante |a Se-

gfec :

cretaria a manifestar lo que a su derecho e interds
jurfdico convenga y a pfrecer los medios de prye-
ha gue estimen necesarios,

Vencido el plazo a que se _rgﬂere el pdrrafo an-
terior sin gue se hublere recibido contestacién o
concluido el término que, €N su caso, se abra para
desahogar las pruebas ofrecrr{as, que no podrd ser
menor de diez dias hdbiles ni mayaor de veinte, se
resolverd en {:Icﬂnitiv&. En los casos en que las
pruebas ofrecidas, por encontrarse en ol extranje-
ro, exijan un término mayor para su desahogo, ¢s-
te serd fijado discrecionalmente por la Secretarfa,
sin gue en ningn caso dicho término exceda de
tres meses,

ARTICULO 69. En los casos de inobservancia
de |as disposiciones de la Ley, de este Reglamen-
to, de las Resoluciones Generales, asi’ como de |o
dispuesto en las autorizaciones y permisos que con
arreglo a estos ordenamientos juridicos se Bxpi-
dan, |a Secretaria impondrd |a sancién que proce-
da, en los términos de los articulos 27 a 30 de [a
Ley, oyendo previamente al presunto infractor in-
teresado y atendiendo a la gravedad de la infrac-
cién cometida, la capacidad econdmica del infrac-
tor ¥, en su caso, 4 la prolongacién en el tiempo
de la infraccion.

ARTICULO 70. Las sociedades en cuyo capital
participen inversionistas extranjeros en mas del
49% del mismo, deberdn ostentarse como inversio-
nistas extranferos ante aquellas otras sociedades
en cuyo capital social adquieran o tengan una par-
ticipacion.

ARTICULO 71. Para los efectas de este Regla-
mento, la Secretaria reconocerd fuerza probatoria
suficiente a los documentos que expidan los pre-
sidentes o secretarios de consejos de administra-
cién o juntas de socios, administradores linicos,
directores, gerentes y representantes legales con
facultades suficientes, para certificar y hacer cons-
tar lo que corresponda sobre los estatutos, libros,
registros y demads documentos de las sociedades W
sobre los derechos y obligaciones que tengan los
socios o accionistas respecto a las mismas.

ARTICULO 72. Las solicitudes de inscripcién
Y de toma de nota de avisos a que se refieren los
articulos 52, 57 y 63, podrdn ser presentadas por
Bestores oficiosos, quienes tendrdn la obligacién
de acreditar su personerfa o que sus actos de ges-
tién han, en su caso, sido ratificades, cuando asf
lo solicite la Secretarya.

Los gestores oficiosos serdn responsables de la
veracidad de los datos relativos a las personas, ac-
tos y documentos inscribibles en el Registro que
suministren en las respectivas solicitudes que pre-
Senten ante la Secretarfa,

Os representantes legales y gestores oficiosos
de los obligados por este Reglamento, que tuvie-
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ren reconocido ante el Registro su cardcter, debe-
rdn informar al mismo en el caso en que dejen de
serlo, dentro de los quince dfas habiles siguientes
a 1a fecha en que ello ocurra,

ARTICULO 73, La Secretarfa padrd prorrogar
l0s plazos sefialados en este Reglamento para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el mis-
Mo y de los requerimientos girados por la propia
Secretarfa.

Las prérrogas serdn concedidas por el periodo
que la Secretaria estime suficiente, siempre que
las soliciten por escrito las personas obligadas o
requeridas, cuando concurran en ellas circu nstan-
cias especiales que objetivamente justifiquen con-
cederlas y previo entera de los derechos previstos
en la legislacidn fiscal aplicable.

ARTICULO 74. La Secretaria podrd prorrogar,
mediante acuerdos generales, el plazo sefialado en
los articulos 56 y 60, en su fraccién 11, en los ca-
505 €n que concurran circunstancias especiales que
objetivamente lo justifiquen,

ARTICULO 75, La Secretarfa podrd exigir la
presentacion de la informacidn contable-financie-
ra y de balanza de divisas, a que se refieren los ar-
ticulos 56 y 59, en su fraccién |11, correspondien-
te solo a los dltimos cinco efercicios fiscales y so-
ciales de las personas fisicas y morales extranjeras
¥ de las sociedades obligadas, respectivamente.

ARTICULO 76. La Secretaria, mediante acuer-
dos generales, podrd exceptuar de lo dispuesto en
las fracciones Il y [11 del articulo 59 a las socieda-
des gue operen camo empresas maquiladoras de
exportacion, con arreglo a las disposiciones aplica-
bles, siempre que mantengan debidamente actuali-
zado el registro correspondiente de sus programas
de magquila en el Registro Nacional de la Industria
Magquiladora.

ARTICULO 77. La Secretaria tendrd en todo
tiempo la facultad de exigir de los obligados por
la Ley y este Reglamento e desahogo de cual-
quier medio de prueba licito, idéneo y perti-
nente, a fin de cerciorarse de la veracidad de los da.
tos contenides en las solicitudes de inscripcién,
de cancelacion de inscripcion ¥ de toma de nota de
avisos e informaciones, asf’ comao para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de |a Ley, de
este Reglamento y de las Resoluciones Generales,
y de las condiciones concertadas con Ia Secretarfa,

La Secretaria podrd asimismo exigir de terceros
no obligados la presentacién de informes y la exhi-
bicién de documentos y objetos para los fines se-
falados en ¢l pdrrafo anterior.

Para el efecto de mantener actualizada y com-
pleta la informacién relativa a las personas, actos
y documentos inscritos en el Registro, la Secreta-
ria poadrd requerir a los obligados por este Regla-
MEeNto para que suministren de nueva cuenta al
Registro |a informacion que se indica en los articu-
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los 54, 56, 59, 61 y 64. Cuando requiera median-
te acuerdos generales la informacién a que se re-
fiere este parrafo, la Secretarfa podrd exonerar a
los obligados por este Reglamento de la aplicacién
de las sanciones que procedan por Infracciones
que hubieren cometido por el incumplimiento de
disposiciones registrales previstas en este Regla-
mento.

ARTICULO 78. Los requerimientos que gire la
Secretarfa, con base en las facultades estableci-
das en el articulo anterior, deberdn cumplirse por
las personas requeridas dentro de los quince dfas
hdbiles siguientes a la fecha en que sean comunica-
dos o dentro de los plazos expresamente fijados
en los mismos,

En caso de no cumplir con los requerimientos he-
chos por la Secretaria o de cumplir fuera de los
plazos sefalados, las personas requeridas serdn
sancionadas con multa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 28 y 29 de la Ley, sin perjuicio de
la aplicacion de las demds sanciones que procedan.

ARTICULO 79. Las comunicaciones que la Se-
¢cretaria dirija a los interesados se remitirdn al dl-
timo domicilio que éstos le hubieren manifestado
y surtirdn efectos a partir del dia siguiente a la fe-
cha de entrega de la comunicacién de que se trate.
Cuando el servicio postal devuelva dicha comuni-
cacién o en los casos que la Secretaria lo estime
conveniente, el requerimiento se hard a través del
Diario Oficial de la Federaci6n y surtird efectos al
dra siguiente de su publicacion.

TITULO NOVENO
De la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras

De la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras

ARTICULO 80, Para los efectos del articulo 11
de la Ley, la Comision se integrard por los titula-
res de las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, Progra-
macién y Presupuesto, Energia Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, y
Trabajo vy Previsién Social.

Se deberd invitar a participar en las sesiones de
la Comisiéin a aquellas Secretarfas que tengan com-
petencia en los asuntos a tratarse,

ARTICULO 81. Sin perjuicio de las atribucio-
nes que la Ley le confiere para el cumplimiento
de sus funciones, la Camisidn contard ademds con:

I. ElComité de Representantes; y,

I1. El Secretario Técnico.

ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispues-
1o en el articulo 13 de la Ley, la Comisién tomard
en cuenta preponderantemente los criterios y ca-

racter(sticas de la inversién extranjera previstos en
las fracciones, |, 111,1V, IXy X1 de dicho numeral,
ARTICULO 83. Para que la Comisién pueda se-
sionar serd necesaria la asistencia de cuando me-
nos cinco de los representantes que la integran,

CAPITULO I
Del Comité de Representantes

ARTICULO 84. EI Comité de Representantes
estard integrado por los Directores Generales ads-
critos a las Secretarfas que integren la Comisidn,
cuya materia de competencia esté relacionada con
los asuntos a tratar,

ARTICULO 85. El Comité de Representantes

tendrd facultades para:
[, Emitir opiniones y elaborar recomendacio-

nes a la Comisién sobre aquellos proyectos espec(-
ficos que no fueren aprobados por ¢l propio Co-
mité, a fin de que la Comisién resuelva lo condun-
cente.

Il. Elaborar el programa anual de trabajo y so-
meterlo a la consideracién de la Comisién, en
coordinacién con el Secretario Ejecutivo.

I11. Elaborar estudios sobre la regulacion juridi-
ca y administrativa de la inversiGn extranjera en
México con el fin de proponer modificaciones que
permitan mayor flujo de inversion en el pafs y su
mds adecuada regulacion.

CAPITULO 1l
De la Secretaria Ejecutiva

ARTICULO 86. Al Secretario Ejecutivo le corres-
ponde ejecutar las facultades conferidas por la Ley
en su articulo 14 vy las que senale |la Comisién,

En el ejercicio de sus funciones, el Secretario Eje-
cutivo contard con el auxilio del Secretario Técnico.

TRANSITORIOS

Primero. Este Reglamento entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federaci6n.

Segundo: Se abrogan:

. El “Reglamento de |la Ley Orgdnica de la
Fraccién | del Articulo 27 de la Constitucién Ge-
neral de la Reptblica", publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 29 de agosto de 1926.

Il. El "Reglamento del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon del 28 de diciembre de
1973.

I11. El "Decreto por el que la Secretaria de Re-
laciones Exterlores podrd conceder licencias o au-
torizaciones relativas a la constitucién o modifica-
cién del acta constitutiva o estatutos de socieda-
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cfctirf 2 de Hacienda y Crédito pablico para el d-
timo ejercicio fiscal;

b) El capital social pagado |a fecha de la ad-
quisicién de las acciones de que se trate deberd in-
crementarse en un monto equivalente al 20% de 2
inversién adicional en activos fijos;

¢) Obtener un resultado de equilibrio en €l sal-
do de la balanza de divisas de 12 sociedad de qut
ce trate durante los tres afios siguientes a la fecha
de adquisicion de las acciones; Y, _

d) Cumplir en lo conducente con los requisi-
tos establecidos en las fracciones |, 11, pérrafa se-
gundo, 111, V'y VI del artfculo 5.

L2 conformidad del inversionistd extranjero s€
tendrd por expresada en os términos del gitimo
parrafo del articulo 5.

Séptimo. Las solicitudes de autorizacion pre-
sentadas ante la Com isién y las presentadas ante
¢l Registro que se encuentren pendientes de ser
resueltas a la fecha en queé este Reglamento s¢ M
cuentre en vigor, 5¢ resolverdn conforme al mismo
en toda aguello que favorezca a los solicitantes.

Octavo. Las solicitudes de permisos para cons-
titucién de sociedades, modificacion de estatutos
sociales y constitucién de fideicomisos que estén
pendientes de resolucion por 13 Gecretarfa de Re-
laciones Exteriores 2 la fecha en que € inicie su
vigencia el presente Reglamento, s€ resolverdn de
conformidad con el mismo.

Noveno. Lo dispuesto en el artfculo 30 no serd
aplicable a las sociedades canstiturdas a la fecha
en que entre €0 vigor este Reglamente.

Décimo. Las sociedades ectablecidas podrdn re«
girse, en |0 tocante a |0s requisitos para la identi-
ficacion de las acciones representativas de su capi-
tal social, par lo dispuesto en los permisos previa-
mente expedidos por |a Secretaria de Relaciones
Exteriores para su constitucion o la modificacion
de sus estatutos saciales o por lo dispuesto en la
fraccion |l del srtfculo 34, 25U eleccion,

~ Undécimo. La Secretaria dejard sin efectos las
inscripciones anotaciones existentes en el Regis-
tro que, de conformidad con las disposiciones de
este Reglamento, no s€d obligatoric mantener en
¢l mismo.

Duadécimo, Los obligados que no hubieren
cumplido con las disposiciones del Reglamento
Nacional de Inversiones Extranjeras que se abroga,
deberan cumplir con las disposiciones previstas en
el titulo octavo, dentro de los sesenta dias hdbiles
siguientes a la fecha de entrada en vigor de este
Reglamento, sin que s¢ les impongan las sanciones
a que se hubiesen hecho acreedores,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los
quince dras del mes de mayo de mil novecientos
ochenta y nueve.- Carlos Salinas de Gortari.- Ri-
brica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando
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Gutiérrez Barrios.- Rubrica.- El Secretario de Re-
laciones Exteriores, Fernando Solana Morales.- Rd-
brica- El Secretario de Hacienda y Crédito Pabli-
co, Pedro Aspe Armella.- Ribrica.- El Secretario
de Energra, Minas e Industria Paraestatal, Fernan-
do Hiriart Balderrama.- Ribrica.- El Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Pu-
che.- Ribrica- El Secretario del Trabajo y Previ-
sién Social, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El
Secretario de Programacién y Presupuesto, Ernes-
to Zedillo Ponce de Ledn.- Rabrica.- EI Secreta-
rio de Comunicaciones y Transportes, Andrés Ca-
so Lombardo.- Rdbrica.- El Secretario de Turis-
mo.- Carlos Hank Gonzdlez.- Ribrica.

REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL
PARA LA |IED CON BASE EN LA
CLASIFICACION MEXICANA DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y PRODUCTOS

RAMA [ BASE REGIMEN
1111 AGRICULTURA. . ... ivvviinnans 6
1112 GANADERIAY CAZA. .\ vovvveees 6
1200 SILVICULTURA Y EXTRACCION
DEMADERA .. ..cccvivnsssnsnne
120011 Silvicultura ... cvevesenvas 2
120012 Explotacion de Viveros 2
Forestales ... ..oovnmnasns 2
120030 Recoleccion de Productos
Forestales . . .ooovvvsanons b
120040 Talade Arboles........... 6
1300 PESCA. A
130011 Pescaen Altamar. ........+- 5
130012 Pesca COSLBIa. . .. vovvvvovns 5
130013 Pescaen Agua Dulce ........ 5
130020 Acuaculturd, ., covoenvsvess 5

9100 EXPLOTACION DE CARBON
210000 Explotacidn y/o Beneficio
de Carbén Mineral. ... v0vvv 3

EXTRACCION DEPETROLEO Y GAS
NATURAL & nr rsivimsresiaiss e |

2200

9310 EXTRACCIGN Y/O BENEFICIO DE
MINERALES DE HIERRO. .. ... .... 3

EXTRACCION ¥/O BENEFICIO DE

MINERALES METALICOS NO FE-

RROSOS5

232001 Extraccién yfo Beneficio de
Minerales con contenido de

2320

2920

3420

3511

Oro, Plata y otros minerales y
Metales preciosos. .« «ooee v 5

232002 Extraccién y/o Beneficio de
Mercurio y Antinomio. ...... 3

232003 Extraccién y/o Beneficio de
Minerales Industriales con con-
tenido de Plomo y Zinc......

232004 Extraccién y/o Beneficio de
Minerales con contenido de
COBIE o s ne e wissha b nd e arws

232005 Extraccion y/o Beneficio de
Uranio y Minerales Radioacti-

232006 Extraccion y/o Beneficios de
otros Minerales Metalicos no
FerrOs05: s sce «iaia e siaitlh el

2910 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE

ROCAS, ARCILLAS Y ARENA

291003 Explotacién y/o Beneficio de
Feldespato. ... .oous Al L 5
291006 Explotacionde Yeso........ 5

EXTRACCIGN Y/O BENEFICIO DE
OTROS MINERALES NOMETALICOS

292001 Extraccion y/o Beneficio de
BaiiEa .ot wiins e misfessarileiijsaeia
Extraccidon y/o Beneficio de
Roca Fosforica .. .ovvveesns
292003 Extraccién yflo Beneficio de
Fluorita. . oo ssisinimainsisassies
Explotacion de Azufre ......
Explotacion de otros Minera-
les para la obtencion de Pro-
ductos Quimicos. . vueiv.eae
292006 Extraccién y/o Beneficio de

Salius Semi vk e e ey
292007 Extraccion y/o Beneficio de

GrATItD il s o aiely ainlaien
292008 Extraccion yfo Beneficio de

292002

292004
292005

Otros Minerales no Metdlicos . . 5

IMPRENTAS, EDITORIALES E IN-
DUSTRIAS CONEXAS. B.

342001 Edicidn de Periddicos y

Re\fisms ......... 1&40--#-'6

PETROQUIMICA BASICA
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351100 Fabricacién de Productos Pe- e 5 Ca-
troquimicos Bdsicos . . . N | rl:ﬁ:::; pta.ra.,ﬂ:uto'n:lt:'vt'i.lc's‘af‘ o 4

3522 FABRICACION DE OTRAS SUSTAN- 384123 Fabricacién de Partes para el

CIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS Sistema de Transmisién de Au-

o tomdviles y Camiones . ...... 4
352236 Fabricacién de Explosivos y Yy

Fuegos Artificiales, , .. . .. W) 384124 Fabricacién de Partes para el
o Sistema de Suspension de Au-
352241 Fabricacion de productos pe- toméviles y Camiones ....... 4
troquimicos secundarios . . . . . 4
o 384125 Fabricacién de Partes y Acce-
3530 REFINACION DE PETROLEO . ... .. | sorios para el Slstema de Fre-
nos de Automdviles y Cami
3540 INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE e
OTROS DERIVADOS DEL CARBON
MINERAL Y DEL PETROLEO. C 384126 Fabricacién de Otras Partes de
Accesorios para Automoviles y
354001 Fabricacion de Coque y otros Cimlones =T . = e LT 4

derivados del Carbon Mineral . . §
3500 OTRAS INDUSTRIAS MAQ]UFACTU-

3720 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES RERAS
NO FERROSOS, INCLUYE EL TRA. ReEsl il e i e Sy
TAMIENTO DE COMBUSTIBLES NU. SHORGENACROREIEH
CEEGSES 4100 ELECTRICIDAD
372006 Tratamiento de Uranio y com- : sién de

bustibles nucleares beneficia- 410001 E::er?:gr;crﬁ;mnsmls:l'?“‘ 1
_ s [ SRl N ke W |y I & S

3822 FABRICACION, REPARACION Y/O 410002 Suministro de!Energfa Eléctri-

1
[ e o e by A e e

3822 FABRICACION, REPARACION Y/O
ENSAMBLE DE MAQUINARIA Y
EQUIPO PARA USOS GENERALES, 3011 EDIRIGAGIEN
CON O SIN MOTOR ELECTRICO IN- 01 maTaas idencial o de
[EGRADO. INCLUYE ARMAMENTO. il Ef'\:gflz”f"a’”'“c'a 6
382208 Fabricacion de Armas de Fue- 501102 Edificacién no Residencial ... 6

L

goy Cartuchos . ,..........
Z 1 ION -
3831 FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE dt’ gﬂfgfggﬁd DE OBRAS DE UR :
MAQUINARIA, EQUIPO Y ACCESO.- " el | T
RIOS ELECTRICOS, INCLUSO PARA

LA _GENERACION DE ENERGIA 5013 CONSTRUCCION E INSTALACIONES

ELECTRICA INDUSTRIALES

383103 Fabricacion de Partes y Acce- 501311 Construccién de Plantas Indus-
sorios para el Sistema Eléctri- triales et e citbahs o B
CO AUOMOIT i o waisiarals q

501312 Construccién de Plantas de Ge-
neracién de Electricidad .. ... 6

3841 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
501321 Construccién y Tendido de Li-

384121 Fabricacién y Ensamble de Ca- neas y Redes de Conduccién
rrocerias y Remolques para Eldétrivg Jsitol sk e
Automdviles y Camiones. . . . . 4

501322 Construccién para la Conduc-
384122 Fabricacién de Motores y sus cién de Petréleo y Derivados. . 6
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5014 OTRAS CONSTRUCCIONES

501411 Montaje o Instalaciéon de Es-
tructuras de Concreto.......

501412 Montaje o Instalacién de Es-
tructuras Metdlicas .........

501421 Obras Marytimas y Fluviales . .

501422 Construccion de Obras Viales

6

6
6

y para el Transporte Terrestre. . 6
501423 Construccionde Via. . ...... 6
5020 INSTALACIONES
502001 Instalaciones Hidrdulicas y Sa-
nitarias en Edificios. .. ...... 6
502002 Instalaciones Eléctricas en Edi-
e Loy SR S O 6
502003 Instalacién de Telecomunica-
e AT I e SR i 1L 6
502004 Otras Instalaciones Especiales . 6
5030 TRABA)OS ESPECIALES
503001 Movimientos de Tierma. ... .. 6
503002 Cimentaciones. ......---«-- €
503003 Excavaciones Subterrdneas . .. 6
503004 Obras Subacudticas......... 6

503005 Instalaciones de Sepalamientos
y Protecciones. ......vooe s

503006 Demoliciones. . ....occvvven

503007 Construccion de Plantas pota-
bilizadoras o de tratamiento

e AGUAS, v« i ha e siilinsnas

503008 Perforacion de Pozos Petrole-
rosy deGas. ..ovavrnnns

503009 Perforacion de Pozos de agua .

503010 Otras Qbras de Construccion

no mencionadas anteriormente .

6230 COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALI-

MENTICIOS AL PORMENOR, EN ES-
TABLECIMIENTOS ESPECIALIZA-

DOs

6

6

PARR

7112

113

7120

623050 Comercio al pormenor de gas
licuado combustible ........ 2

623087 Comercio al pormenor de ar-
mas de fuego, cartuchosy mu-
niciones. .. ... oins PR

TRANSPORTE FERROVIARIO

711101 Servicio de Transporte por Fe-
rrocarril. ...oiaae S o il

AUTOTRANSPORTE DE CARGA

711201 Servicio de Autotransporte de
Materiales de Construccion . .. 2

711202 Servicio de Autotransporte de
MUDRRZAS v o seininsines o als 108

711203 Otros Servicios de Autotrans-
porte Especializado de Carga.. 2

711204 Servicios de Autotransporte de
Cargaen General . ..oonvv s 2

OTROS TRANSPORTES TERRES-
TRES DE PASAJEROS, INCLUYE
ALQUILER DE AUTOMOVILES

711311 Servicio de Transporte Foraneo
de Pasajeros en Autobds . .. .. 2

711312 Servicio de Transporte Urbano
y Suburbano de Pasajeros en
AUTOBIS & & o oos-as tovienaimies s

711315 Servicio de Transporte en Au-
tomoévil de Ruleteo . ........ 2

—

711316 Servicio de Transporte en Au-
tamovil de Ruta Flja........ 2

711317 Servicio de Transporte en Au-
tomovil de Sitio, ... . vvven i 2

711318 Servicio de Transporte Escolar
y Turistico ....... A e o
TRANSPORTE POR AGUA

712011 Servicio de Transporte Mariti-
mo.de AU~ o e v 6

712012 Servicio de Transporte Mariti-
mo de Cabotaje. . ... S e



712013 S¢r

712021 Servici
y Lacustre. ...

vicio de Remolque en Alta-
mar y COSLero . . «oovvrs .

o de Transporte Fluvial

712022 servicio de Transporteen el In-
terior de Puertos . .- ...« A

712023 Servicio de Alguiler de Embar-
caciones TUFISLICAS « v uvasas

1130 TRANSPORTE AEREOQ
713001 Servicio de Transporte en Ae-

ronaves con Matricula Nacio-

713002 Servicio de Transporte
rofaxis. ...+

7200 COMUNICACI

TADO).

............

------------

ONES. (SE EXCLUYEN
<ERVICIOS PRESTADOS POR EL ES-

720003 Servicios Telefonicos. . cvxv--

720005 Servicigs Telegrdficos . .oaxxs

720006 Otros Servicios de
nlcaciones . ...

4110 SERVIC
CREPRI
LIARES DE CREDITO

8711010 Bancad .. .evws

£11021

811030

811022 Fondos ¥ Fideicomisos Finan-
';IETTJS.,.........,.......

811041 Uniones de Crédito’. ... .s a0

Telecomu-

............

i0s DE INSTITUCIONES
1CIAS, E_ANC.‘\R!HS Y AUXI-

en Ae-

Ln

5

2
.2

811042 Almacenes Generales de Depé-

BltoL

811043 Arrendadoras Financieras ... .

8171044 Casas de Cambio s ewrronns

5

811045 Consejo, Fomento y Comisio-
2

nes Financieras

811046 Institupinn

811047 Otras

8120 SERVIC
NANCIERAS DEL MERCADOD

LORES

812001

812002 Servicio de Socied

812003 Servi

812004 Servicios de Bolsa de Valores. .

8130 SE

813001

813003

101

es no Bancarias de
de Ahorro ¥

Caplacion :
to de Préstamos. . « 2

Otorgamien
Instituclones Crediticias .

10S DE INSTITU.C!ONEESVFI-

Seryicios de Casas de Bolsa .« « 2

ades de In-

[T Rl I T

version, Df. cia e s

¢cios de Sociedades Opera:
doras de Sociedades de Inver-
b, D smiee s ieisin e 6

RVICIOS DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y FINANZAS

Servicios de Instituciones de

FiANZAS + « saiilbimmsse R aa Z
813002 Servicio de Instituciones de
SEEUIOS . . nspis= = st ey
Servicios de Cajas de Pensiones
Independientes ... .- e 2

9211 SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTA-
DOS POR EL SECTOR PRIVADO

921101

921102

921103

921104

921105

921106

Servicios Privados de Educa-
cidn Preescolar . ... e sune

Servicios Privados de Educa-

cién Primaria...... o B 6
Servicios Privades de Educa-
citn Secundaria. . ... aee e 6

Servicios Privados de Educa-
cién Media Superior ........ ©

Servicios Privados de Educa-
CION SUPEiON, o v vveeossas , 6

Seryicios Privados de Educa-
cién que Combinan los Niveles
de Ensefanza Preescolar, Pri-
maria, Secundaria, Media Su-
perior y SUperion, «. ... vv e 6
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921107 Servicio de Ensefanza Comer- con el Transporte Terrestre no
cial y de Idlomas........... f mencionados anteriormente ., 6

921108 Servicios de Capacltacion Téc- 9732 SERVICIOS RELACIONADOS CON
nica, de Oficios y Artesan{as., 6 EL TRANSPORTE POR AGUA

921109 Servicio de Ensefianza de Mdsi-

ca, Danza y Otros Servicios
Particulares de Ensefanza, .., 6

973203 Administracion de Puertos Ma-
ritimos, Lacustres y Fluviales ., 2

9733 SERVICIOS RELACIONADOS CON
921111 Servicios Privados de Educa- EL TRANSPORTE AEREO

¢ién Especial , .., ....0.0u., 6
073301 Servicios a la Navegacién aérea 6
9411 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RE-
LACIONADOS CON LA CINEMATO- 973302 Servicios de Administracion de
GRAFTA, TEATRO, RADIO Y TELE- Aeropuertos y Helipuertos . ., 6
VISION, PRESTADOS POR EL SEC-
TOR PRIVADO. 9740 SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS INSTITUCIONES FINANCIE-
941104 Transmision privada de pro- RAS, DE SEGUROS Y FIANZAS
gramasderadio............ 2
974011 Servicios de Asesoria en Inver-
941105 Transmision y repeticion de siones y Valores, .. ......... 6
programas de televisién ., . . . . . 2
974012 Servicios de Gestores y Agen-
9510 PRESTACION LCE SERVICIOS PRO- tes de Seguros y Fianzas .. ... 6
FESIONALES, TECNICOS Y ESPE-
CIALIZADOS . EXCLUYE LOS AGRGO- 974013 Servicios de Asesoria en Pen-
PECUARIOS. 1) ol y T SR 0 B ik 6
951001 Serviclos de Notar(as Phblicas, 2 974021 Servicios de Oficinas de Repre-
sentacion de Entidades Finan-
951002 Servicios Juridicos.......... f cleras del Extranjero .. ...... 6
951003 Servicios de Contaduria y Au-
e LG Y R T g 6 974022 Otros Servicios Relacionados
con las Instituciones Financie-
951012 Servicios de Agencias Aduana- ras, de Seguros y Fianzas no
les y de Representacion, . ... . 2 Mencionados Anteriormente. . 6
T R (E-ACIONADOS CON'  pIMEN DE AUTORIZACIGN POR RAMA O
CLASE, DE ACTIVIDAD ECONOM :cg DE
ACUERDO CON LLA CLASIFICACION
it iR CO MEXICANA DE ACTIVIDADES Y

PRODUCTOS (CMAP)
973101 Servicio de Administracién de
Centrales Camioneras de Pasa- 1. Actividades reservadas de manera exclusiva
jeros y Servicios Auxiliares ... 6  al Estado.
2. Actividades reservadas a mexicanos,
973102 Servicio de Administraci6n de 3. Actividades con regulacién especifica en las
Caminos, Puentes y Servicios que se permite la participacion de la inversién ex-
ASHArEE C o St 6  tranjera hasta con el 34 por ciento del capital de
las sociedades,
4. Actividades con regulacién especfica en las
que se permite la participacion de la inversidn ex-

; tranjera hasta con ¢l 40 por ciento del capital de
973106 Otros Servicios relacionados las sociedades,

973105 Servicio de Grda para Vehigu-
T I S e et s 6



tividades con regulacion especifica en [as
5. Ac mite la participacion de la inversién ex.
que -xmp;;sﬂ con el 49 por ciento de| capital de
:;::Eciﬂdades'. | lad

Se requiere fa resolucién previa de la Comj-
iiﬁf{NaCF“"‘ﬂ de Inversiones Extranjeras para que

inversion extranjera participe en estas activida-
;I:gs en forma mayoritaria,

A: Se excluye de esta rama de actividad |3 ex.
Iot;;cidn de especies reservadas a Cooperativas
p
pesqueras.

B: Se excluye de esta rama de actividad |a im-
resfdn de billetes y timbres, que se encuentra re-

servada al Estado:

103

C: Se excluye de esta rama de actividad la pro-

duccién de aceite bisico reservado al Estado,

D: Las sociedades de inversién de renta fija y
las operadoras de éstas, permanecen excluidas pa-
ra gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior o agrupaciones
de personas EXtranjeras, sean fisicas o morales.

E: Las sociedades podrdn detentar la participa-
cion de inversign extranjera que autorice la Comi-
5i6n Naciona| de Inversiones Extranjeras. Los pres-
tadores de servicios profesionales regulados por la
Ley Reglamentaria de| Articulo 3o. Constitucio-
nal en Materia de Profesiones, deberdn ser mexica-
nos,



Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas

del 20 de Diciembre de 1988

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA APROD:
BACION DE UNA CONVENCION CONTRA EL TRAFICO ILICK
TO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS
Viena [Austria), 25 de noviembre a 20 de diclembre de 1988

Aprobeds por ke Conferencla en su sexre sesion plemarla, celebe
e ol 12 de diclembre de 1988

Los Partes en o presente Copvencitn,

Frofundomente preocupedas pro s magnitud y la tendencla cre-
clonte de la produceldn, la demanda y o trdfleo lieitos de estupe-
faclentes v sustancias slcotroplcas, que represenian una grave ame
nara para la @iud v el blenostar de los seres humanos y menosa:
ban las bases econdmicas, culturales v politicas de la sociedad,

Profundamente preocupedas asfmizme por la sostenlda y ‘cre
clente penctracion del trdllco Ilicito de estupefacientes v sustan-
cias sicotrdplcas on Jos diversos grupos sociales v, particularmente,
por la utlllzacldn de nifios cn muchas partes del munido como mer-
cado de consumo v como [netrumentos para la producckon, la dis
tribucldn v ¢l comerclo Iliclhos de estupefacicntes v sustanclas sl
cotrdplcas, o que entrafia up peligro de gravedad (ncalculable,

Recomociende bos vinculos que exlsten entre el trifllco liclo y
otras actividades delictivas organi=adas relacionadas con él, gue s-
cavan las cconomias licltas v amenazan |a estabilidad, ta seauridad
v la soberania de los Estadoy,

Reconociendo tembifn que el trilico Wiclio es una actividad
dellctiva Intermacional cuva supresion exige urgente gtencldn y la
mads alta priordad,

Consclentes de que el trifico llicito genera considerables rendi-
mientos financieros y grandes fortunas que permiten o [as argani-
zaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corrom-
per las estructuras de la administrachon pdblica, las actividades
comerciales v fimancleras |citas v 12 sociedad a todos sus niveles,

Oecididur a privar a las personas dedicadas al trifico licito del
producto de sus actividades delictivas y climinar a5 su principal in-
centhve para tal actividad,

Oepeases de ellminar las causas profundas del problema del uso
indebido de estupefaclentes y sustanclas sicotrdpicas, caomprend ida
la demanda (Ifcita de dichas drogas ¥ sustanclas y las enormes ga-
nanclas detlvadas del trifico {licio,

Copglderendo que son necesarias medidas dv control con res:
pecto 1 determinadas sustancias, como los precursores, productos
gquimicos v disolventes, fue se utillzan en la fabricacitn de extuper
fackentes y sustancias sicotrdpicas, y que, por lu facllidad con que
se gonslguen, han provocado un aumento de la fabricacién ¢landes-
ting de ey drogas v sustanclas,

ecididas & mejorar la cooperzschdn internacional pard 12 supre-
sitin del wrifico Ifeho par mar,

Recopocienda que la erradicacion del trifleo [1clto es respon-
sabllldad colectiva de todas los Estados y que, a ese fin, s necesa-
ria una acclén coord|nada en el marco de la cooperacidn Intorna.

clonal,

Recamoclendo ramtdén |a competencla de las Naclones Unldas
gn mateérla de fideallzacion do estupefaclentes y sustanclas sicotrd-
pleas y deseando que los drganos Internaclonales relaclo nados con
e flscalizaciin actden dentro del marco de las Naciones Unldas,

Realfrmvanda los prineiplos rectores de os tratados vigentes so-
bre lseallzacidn do estupefacientes ¥ sustanclas sicotroplcas y el
sistenin de flscaliracldn que establecen,

Recoroctendo | necesidad de forfalecer vy complementar las
medidas previstas on la Convenclon Lnlca de 1961 sobre Estupe-
faclentes, en s Conmventldn enmendads por @ Protocolo de
1972 de Modlficacidn de la Convericlon Unicade 1961 sobre Esti-
pefaclentes v en ¢l Convenlo sobre Sustantlas Sleotrdpleas de
1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud v difusidn del trdfl-
go licho v sus graves consecuericlas,

Keconoclende (ambfin 1y mportancia de robustecer & Inten-
siffcar medios Juridicos elfcaces de cooperacion Internacional en
asuntos penales para supthmle las actividades delictivas Internacios
nales de trafico Nicito,

Difseosas de concertar una conveneldn Internaclonal gue sea un
Instrumento completo, eficar y operativo, especiticamente dirigl-
do contra trdfico Hieltn, en i lagie e tonien en cuenta los diversos
aspectos del problema on e conjunto, en partieular [os gue po ey
1én previstos en 1oy tratados vigentes on la esfera de los estupefa-
clentes y sustancias sicomopicas,

Convlenen en lo slyulenie

Articido |

DEFINICIONES

salvo Indicacion expresa en contrario; o que el contexto haga
necesaria otra Interprotacion, lis sipulentes deflniclones se aplicardn
en todo el texto de o presente Convenclon:

al Por *Junta” se entlende fa Junta Internacional de Fiscaliza
chan de Estupefaclentes establechda por la Convencidn Unicy de
1967 wobre Estupeliclentes v en esa Convenclbn enmendada por al
Pratocolo de 1977 de Modifcaclén de la Convencidn (Tnica de
1961 sobre Estupefacienies;

b} Par “planta de cannabls'” se entlende toda planta del pléners
Carmabls:

—



c] Por "arbusto de coca™ se entiende Ja planta
especies del género Erythroxyion; S calentiinra

d) Por “transportista comerclal” se entlende un i
¢na entidad pdblica, privada o de otro tipo dedicads t.li tp:nﬂlr{:
de personas, bienes o correo a titulo oneroso, '

e) Por “Comisién” se enticnde la Comisién de E
del Consejo Econdmico v Soclal de fas Naciones U,.Hﬁ",;m‘i'"“’

1] Por “decomiso” se eatiende |y privacién con cardcter deflnj-
tivo de alglin bien por decisién de un tribunal o de otra autoridad

compeientie;

g) Por “entrega _vh!lid:" 2 entiende la téenica consistents en
dejar que remesas ilicitas o sospechogs de estupefaclentes, sustan-
chas sicotréplces, sustanclas que figuran en el Cuadro [ o el Cuadra
11 anexos 3 fa presente Convencidn o sustancias por las que se ha-
yan sustituldo las anterlormente mencionadas, salgan del territorio
de uno o mis paises, o atraviesen o entren en @, con el conoci
miento y bajo la supervisién de sus qutoridades competentes, con
¢l fin de Jdentificar 3 lag personas invelucradas e la comisién de
delitos tipificadas de canformidad con'el pirrafe 1 del articulo 3

de la presente Canvencidng

h} Por “'Convencién de 1951" se entlende |a Convencidn Unl-
cade 1961 sobre Estupefacientes:

i| Por "Convenciin de 1961 en su forma enmendada’ s en-
tiende ka Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmen-
dada por el Protocolo de 1972 de Modiflcacidn de la Convenclin

Unica de 1961 sobre Estupefaciontes;

I} Por "Comvenio de 1971" s entlende ! Convenlo sabre Sus-
manclas Slootrdpicas de 1971

k| Pur "Conscjo™ se entlende el Conselo Econdmice v Soclal
de las haciones Unidas;

I} Por “embargo preventivo” o “Incautacidn® se entlende la
prohibicion temporal de tramiferle, convertir, enafendr o mover ble-
nes, © la custodia o ol control termporales de blenes por mandamien-
1o expedida por un tribunel o por una sutod(ded competemie;

m) For “wdfice lliche” w entiende los delltos enuncladas en
los parrafos 1 ¢ 2 del articulo 3 de Lo presente Convencidng

nl For “estupclaciente” s entlenide cualguieras de las sestans
clas, nuturales o snréticas, que flguran en la Lista |0 la Lisia 1] de
la Convencidn Cnica de 1961 subre Estupefacientes v en ess Con-
vencian enmendads par ol Protocolo de 1972 de ModilTcacidn de
lajConvencldn Unles de 1961 sobre Estupelacientes;

o) Por “adormidera’ se enthende [a planta de (3 especie Popo-
ver somffetum L

P} Por “producto®™ se entiende oy blenes obienidos o derivas
dog directa o Indirectaments de la comislon di un dellio tpiflcado

de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 5;

a) Por "blenes” se entlende los actives de cualquler tipo, cor-
porales o [neorporales, muebles o riices, tangibles o intangibles, ¥
los documentos o Instrumentos legales que acrediten la propledad
u otros derechos sabre dichos activos;

) Por Usustancls sicotrdpica se entiende cualyuler sustancla,

natural o simdifca, o cualquier material patural que figure en las
Listas |, 11, 111 o IV del Convenio sobre Sustanclas Slkotrépicas de

1971;

s} Por “Secretario General™ so entlende el Secretario General
de las Naclones Linldas,
tl Por "Cuadro 1"y “Cuadro 11" s entlende la lista de sustan-

clas que con esa numeracion se anexa a la presente Convencion,
enmendada oportunamente de conformidad con el articulo 12:
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u) Por “Estado de trinsito" se entlende al Estado a través de
cuyo territorio se hacen pasar estupefaclontes, sustancias sicotrépl-
cas y sustanelas que figuran en ¢l Cuadro | y ¢/ Cuadro 11, de carde-
ter llicite, y que no es el punto de procedencia ni el destino defini-
tivo de esas sustanclag;

Articwo 2
ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION

1. El propésito de la presente Convencién es promaver la coo-
peracién entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con ma-
yor eficacia a los diversos aspectos de| trfico [liclio de estupefa-
clentes y sustancias sicotrépicas que tengan una dimensién inter-
nacional. En | cumplimiento de las obligaciones que hayan con-
traida en virtud de la presente Conyencidn, las Partes adoptardn
las medfdas necesarlas, comprend idas [as de orden legislativo y ad-
ministrativa, de conformidad con (as disposicloncs fundamentales
de sus respectivos ordenamientos juridicas Internos.

2. Las Partes cumplirdn sus obligncioncs derivadas de a pre-
sente Ccnvencldn de manera que concuerde con los principios de
la [yualdad soberana asuntas internas de otros Estados.

3. Una Parte no ejercerd en ¢l territorio de otra Parte compe-
tenclas nl funciones que hayan side reservadas exclusivamente 3

lag sutoridades de ex otra Farte por su derecho Interno.

Artfeulo 3
DELITOS ¥ SANCIONES

1. Cada una de las Partes adoptard las medidas que stan nece-
wrias para tipificar como delitos penales en su derecho Interno,
cuanda ¢ comentan Intenclonalmente:

a) 11 Ia produccidn, la fabricackin, la extraccién, la prepara-
clén, la oferty, la oferta para la venta, Ta distribacldn, la
venta, la entrega en cualesquiera condiclones, &l correta-
le, el envio, el envio en trinslto, el transporte, [a impor-
tacidn o la exportackén de cualquler estupefaclente o
sustancla sicotrdpica en contra de lo dispuesto en la
Convencldn de 1961, en la Convencln de 1961 en
forma enmendada o en ¢l Convenlo de 1971

ef cultlvo de o sdormidera, el arbusto de coca o la plah-
i de cannabls con objeto de producir edtupefacientes en
contra de fo dbpuesio en o Convencln de 1961 v en la
Convencion de 1961 en su farma enmendada:

I

It posesldn o (@ adquisleidn de cualquler estupefaclente
o sustanchi deotrdplea con obleto de reallear cuilqulera
de las actividades enumeradas en ¢l precedente apartado

U

Iv] 1a fabricackdn, el transporte o |a distribucidn de equlpos,
materlales o de las sustanclas enumeradas en el Cyadro |
v el Cuadro 11, & sabiendas de que van a utliizarse en el
culthio, la produccidn o la fabrecacion ilfcitas de estupe-
faclontes o sustanclas sicotréplcas o para dichos fines;

la organiracldn, la genthin o la fisanclacién de alguno de
ios delitos enumerados en los precedentes apartados 1,
i, i) o kb '

b) 1] ta conversion o la transfecencla de bienes a sablendas de
Gue tales bienes proceden de alguno de los delitos tipifl.
cados de conformidad con el inclso a) del presente pé-
rrafe, o de un acte de pariiclpacion en tal delito o delf
fos, con obleto de ocultar o encubrir ef or lgen {Ifcito de
lok blenes o de ayudar 2 cualquler persona que participe
en la comisidn de tal delito o delltos a eludir las canse-
cuenclis uridicas de sus acclones: '

o

la ocultacidn o ¢l encubrimlenta de la naturaleza, el orl-
gen, la ublcacion, el desting, el movimilento o la prople-
dad reales de blenes, o de derechos relativos a tales ble-
nes, 3 sablendas de que proceden de alguno o algunos de
los delitos tipificados de confurmidad con ef Incso

—
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a) del presente pirrafo o de un acto d ' el
e ke : ¢ participacidn en

€) 3 reserva de sws principlos constit "
_ ftucioniles y a los conce,
tos fundamentales de su ordenamiento juridico: ¥

1) 1a adquisicion, 1a posesién o 1 utifizagion de blencs, a
fblendas, en ¢l momento de recibirloy, de que tales bie-
nes proceden de algung o algunos de los delhos tipifics:
dog de conformidad con o inciso a) del presente pirrafo
a de un'acto de participacidn en tal delito o delitos;

it

—_

la posesion de equipos o materfales o SUSLANCIAS enuim e
radas en el Cuadrod y &l Cuadro 11, a sabiendas de gue
se utllizan o se habran de utilizar en &l cultivo, Ia pro-
duccidn o la fabricacion llfcitos de estupefacicntes a sus:
tancias sicotripicas o para tales fines;

“i:' Instigar o inducir plblicamente & otros, por culguler
medio, a cometer alguno de los delitos tipificados de
conformidad con el presente artieulo o a utifizar |l{cita-
mente estupefacients o sustancias sicotrdpicas:

iv) la participacicin en la comisién de alguno de los delitos
tipificados de conformidad con lo dispuesta en el pre-
sente articulo, la asoclacion y la confabulacién para co-
melerlos, |4 tentitiva de cometerlos, v 1a asistencia, |a
incitacion, la facilitacidn o ¢l asesoramicnto en relaciin
con su camisifin

2. A reserva de sus principios constitucionales v & los concep-
tos fundamentales de s ordenamiento |aridico, cada una de |as
Partes adoptard las medida que sean necesarlas para tipificds eamo
delitos penates confarme 2 su derecho intérno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesitn, la adgulsiclén o el cultivo de estu-
pefaclentes o sustanciis slcotrdpicas para el consumo persanal en
contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la Conven-
cibn de 1951 ensu lorma enmendada o en e Convenlo de 1971,

3., El conacimiento, & intencidn o la finalided regueridos co-
mo elementos de cualyulera de los delltos enunclados en gl pirra-
fo 1 del presente articulo podrin Inferirss de las circunstancias ab-
fetivas del caso.

4, i) Cada una de las Partes dispondrd que por [a comisién de
los delitos tipificados de conformidad con el |url‘r¢'|"u 1 del presente
artfculo se apliguen sanciones proporcionadas a la gravedat de
esos delitas, tales coma la pena dé prisidin u otras formas de priva-
cién de libertad , las sanciones pecuniarkis y of decomiso,

b) Las Partes padrin disponer, en los cases de delitos tipifl-
cadog de conformidad corn el pirrafo 1 del precente articulo, gue,
como complemento de |a declaracidn de culpabilidad o de la con-
dena, el delincuente sea sometido a medidas de tratamiento, edu-
cacion, postratamlento, rehabllitacion o reinsercién social,

¢) No obstante lo dispuesto on los Inclsas anterlores, en los
casns apropiados de infracclonés de cardcter leve, las Partes podrdn
sustitulr la declaraclon de culpabilidad o la condena por faaplica.
cifin de otras medidas tales como las de educaclGn, rehabilitacidn o
reinsercibn soclal, asi como, cuando el delintuente sea un toxlcé-
mano, de tralamienta y postratamiento,

d) Las Partes podrin, yasea a titulo sustitutivo de la decla-
racién de culpabilldad o de |4 condend por un delito tipificada de
conformidad con e pdrrafo 2 del presente artfculo o coma com-
plements de dicha declaracion de culpablidad o de dicha condena,
dispaner medidas de tratamiento, educac|dn, postratamicnio, reha-
bilitacidn o reinsercion social del delineuente,

5. Las Partes dispondrin lo necesario para que sus tribunales y
demis autorldades Jurisdiccionales competentes puedan tener en
cuenta las elreunstanclas de hecho que den particular gravedad 1 [a
comlsidn de los delltos tipificados de conformidad con el pirrafo
1" del presente artfculo, tales como;

] la participacian en el delite de un grupo delictivo orga-

nlzado del qué el delincuente forme parte;

b) 1a participacién del dellncuente en otras actividades de-
lictivas internaclonales organizadas;

e] la participacln del delincuenie en ofras act|vidades JIf-
citas cuva ejecucion so vea facilitada por la comision del delito:

d] el recurso a la violencia o ¢! empleo-de armas por parie
del dellncuente; j

e] el hecho de gue el delincuente ocupe un cargo phblico v
de que el dellgo guarde relacibn don es2 cargo)

f] la victimlzacion o wtlljzacidn de menores de edad;

&) el hecho de gue el delfto se haya cometido en establed]-
mienta penitenclirios;, en una instiiuc/én educativa o en un centra
asistencial o en sus inmediaciones o en otras lUgares 2 jos que £sco-
lares y estudlantes-acudan para realizar sctividades educativas, de-
portivas y soclales;

h) una declaracidn de culpabilldad anterlor, en particular
por delitos andlogos, por tribunales extranferos o del proplo pais,
en la medida en que el derecho interno de casa una de f2s Partes lo
permita.

6, Las Partes s¢ esforiardn por asegurarse de que cualesqulera.
facultades logales discrecionales, conforme a su derccho interno,
relativas al enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados
de conformidad con |o dispuesta en el presente articulo, s& ejerzan
para dar la midxima eficacia a fas medidas de deteccion y represién
respectn de es0s delitos teniendo debidamente en cuanta [a necesl-
dad Jde ejercer un efecto disuusivo en o referente 2 |a comision de
es0s delilos. )

7, Las Partes velardn por que sl tribunales o demis autorida-
des competenles Lengan en cuenta Ja gravedad de los delitos eniu-
merkdos en el pirrafo 1 del presente articlo v Jas drounstanclas
enumerddas en el pdrealo 3 de) presente articulo al considerar la
pmkl}illdud de conceder 1a libertad anticipada o la llhertad condi-
clanal & persolas que hayan sido declaradas culpables de alguno de
es0d deiitos,

B. Cada wria de lay Partes establecerd, cuando proceda, en su
derecho Interno un plizo de prescripsidn prolongado dentro del
cual s pueda inicior el procesamibento por coalquiera de los dell-
tay tiplficados e conformidad con el pdrrafo 1 del presente arti-
cule, Dicha plaro serd mayor euainde el presunto delincuente hu-
biese ef udido 1o 2dministracifn de Justicka.

9, Cada una de las Partes adoptard medidas wdecuadas, confor-
me & lo previsto en s proplo ordenamiento jurfdieo, para que la
persona que haya sido acusada o declarada culpable de alpuno de
[os delitos tipificades de confarmidad con e parrafo 1 del prisen-
ie articulo, que se encuentire en el terriiorio de dicha Parte, som-
parezca en el proceso penal carrespondiente.

10,4 los fines de L cooperacién entre las Partes previstaen la
presente Convencion, cn particular [a coopericlon prevista en los
articulos 5, 6, 7 y 9, los deiltos tipificados de confarmidad con el
presente articulo nd s considerarin comn delltos fscales o como
delitos politicos ni como delitas polfticaments motivados, sin per-
jufclo de las limitaciones constitucionales y de los principlos fun-
damentales del derecho interno de las Partes,

11, Ninguna de fas disposiclones del pressnte articulo afectard
al principlo de que la tipificacidn de (o4 delitos a que se refiere
de |as excepciones alegables en relacién con éstos queda reservada
al derecho Jnterna de fas Partes v de que esos delitos han de ser
enjuiciados y sancionados can arreglo 4 lo previsto en sse derecho,

Articulo 4
COMPETENCIA

|, Cada una de'las Partes:
a) adoptard las medida que sean necesarias para declararse

.



competente respecto de los delitos que haya Upifica
midad eon el pirrafo 1 del artfculo 3 R

I} cuando el delito se cometa en sU territorio:

i) cuando el delito se cometa a borda de una nave que
enarbole s pabellén o de una aeronave matriculada
:: rnuu s leglslacion en el momento de comatar

delito; - 2

b) podrd adoptar las medidas que sean necesarias
s# competente fespecta e Jos delitos que haya tipifcad de pop.
formidad con el pirrafo 1 del artfcule 3: X E Con-

1} cuando el dellto sea cometido por un naclonal
::‘:.unemm que tenga suresidencgia hﬂ:-llua!l :I'ty:u?:ﬁt-

ii} cuando el delito se comete s bordo de una u
ya incaultacion dicha Parte haya mmﬁn_n;:ﬁm:;
autorizacidn con arreglo a lo prevista en el artfeulo 13
siempre que esa competencla se eferza Gnlcamente ml:reI
la' base de los acuerdos o arreglos a que se hace reforen-
cia en.los pirrafos 4 y 9 de dicha articulo; '

iii} euando el delito sea uno de los tipificados de conformis
dgr.l con el Gpartada iv) del inciso ¢) del parralo 1 del ar
ticula 3 ¥ s¢ cometa fuera de su territarfo con mirasa
perpetrar en el una de (os delitos tipificados de confar-
midad con el pdrrafe 1 del articuls 3.

2; Cadi una de las Partes:

af adoptard tambicn lasmedidas que sean necesarias pard decta-
rarse competente respecto de |os delitos que haya tipificado de
canformidad ¢dn el pérrafo 1 del articulo 3, cuanda & presinta
delinpcuente se encuentre en si erfitorio v dicha Parte-no o exira:
dite s olra basindose en gle:

] eldelito se ha cometida en su territorio o-a bordo de
una mave que enarbole su pabelldnode una seronave Mma-
triculada con drreslo 1 su legislaciéon en ¢ momento de
cometerse el delito; o

i) eldelitn ha sido cometldo por un nacional siyo;

h] podrd adoptar tambien las medidas que sean necesarlas para
deleararse compelente fespecte o los delitos que haya tipiticado de
conformidad con el pirmafo 1odefl acifoulo 3, coando el presuntn
delincuente se encuentre en s territario ¥ dicha Parte.ng o extra
dite & alra.

3, La presente Convencion no excluye ¢ eferclelo de 18 com.
pﬁnng_iu penales establecldis por una Farte de confermidad gon

su derecho intermno,

Articiila s
DECOMISO

1. Cadauna de las Partés adopiass las medidad ue wan nece
sarfas para abtorizar el decomisg:

) del producto derivado de dellios tiplficadon de conformiday
con o pdrrafo 1 del articulo 3, o' de Bluies cuyo vador equivaliga al

de ese producty;

b de estupefacicnies ¥ sustinc Ty sicotropicas, (o ma:er_!.?ln
y sguipos u otros Trestrumeritas o1 zados & deutirados aser utiliza

dos en cualquler farma para comeler Jos delitos Upificados de can:
formidad con el pérrafo 1 del articulo 3.

7 Cada una de las Partes adoplard tambitn Jas medidas gue

i v
san pecesarias para porm it 4 s autoridates competentes la ilen:
tilfcacian, 1a deteceién vy el emburigo preventivo o la ingsutagion

del ‘producio, los biencs, 1od Irstrumentos o r.uilniqu!l:l'il olros rh.f-
mentos a que s reflere ol parrafo 1 dil presente articulo, con mi:

s a su . eventual decomlso.

3, A fin do dar aplicaciin 4l medidas mencionadas en gl pre-
senie art(cule, cadd Una de las Partes facultara a sus bribunales u
otras autoridades competenies a ardenar i presepraclon o la In-

-sente articuln por otra Parte que sed competenie fe:
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cautaciGn de documentos bancarlos, financleros 0 comerciales. Las
Partes no podrén negarse 4 aplicar las disposiciones del presente
parrafo ampardndase en el secreto baneario.

4, a) Al reclbirse una solfciiud formulada con arreglo ﬂi"'“:
delito tipificado de conformidad con el pirrafo 1 del articulo 3, 1a
Parte 0 cuyo temitorio s¢ encugntren el producto, los bienes, 1o
instrumentos o cualesqulera otros de los clementos a que se refiere
el pirrafo 1 del presente articulo:

1) presenmard Ja sollciud @ sus autoridades compelentcs
con el fin de obtener un mandamiente de decomiso al
que, en caso de concederse, dard cumplimlento; o’
presentard ante sus autoridades competentes, a fin de
que se l¢ d& cumplimicnta en la medida solicitada, ¢l
mandamento de decomisa expedido por la Parte requl-
rente de conformidad con el pdrrafo 1 del presente ar-
ticulo, en lo que se refiera al producto, lus bienes, los
Intrumentos o cualesguicra olros elementos 4 que s re
fiere ¢l parrafo 1 que se encuentren en ¢l territorio de la
Parte requorida.

b) Al recibirse una soliciud formulada con arregla al presente
art/culo por otra Parte que sea compelente por respecto de un
lito tip/ficado de conformidad con ef pirrafo | del articule 3; 12
Parte requerica adoptard medidas para |a identificacidn, [a detec.
clén v el embargo preventive o la incautacion del producio, los:
Blenes, fos instrumentos o cualesquiera otros elementos 3 que se
refiere e pirrafo 1 del presente articula, con miras al eventual de-
comlsn que se ordene, ya sea por la Parte requirente ¢, cuando s
hava formulado una solicitud con arreglo al Incisa a) del presente
parrafo, por la Parte requerida.

€] Lus declsfones o medidas previstas en o3 (ncisos a) ¥ bj del
gresente pdrrato serdn adopradas por la Parte requerida de confor-
midad can si derecho interng ¥ con sofecidn a sus disposiclanes, ¥
de conformidad con sus reglas de procedimiento o los: tratados,
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que haya concerta-
do con |a Parte requirente.

d] Serd aplicable, mefarls motandis o dispuesi en los parra=
fos 6 a 19 del arifeuto 7, Ademias de la informacion enumerada en
ol pdrrafo 10 del articulo 7, las solicitudes formuladas de confor-
mided con ¢ presents artfculo contendrdn lo siguiente:

I} en el caso de unasoficliud correspondiente al apartada 1
del Inclso. a) del presente parrafo, una descripelon de los.
hienes por decomisar ¥ una exposiclén de los hechos en
que se funde o Parte requirente qué sea sufiziente para
que 1a Paree reguerids pueda tramitar el mandamiento
con arregle & s derecho Intetnog

I} en el caso de umi solicitud correspondiente al apartada

i) del Inelso af, una copla admisible en derecha de un

mardam lento de decomisd’ expedida por la Parte “qlﬂ'

rente que sirva de fundamento g la salfeitud, una expa-
sicldn de los hechos e Informacion sobre el alcance de
solicitud de elecucion del mandamientio]

en ¢l caso de una salleited carrespondlente al nélso b),

uria exposkcldn de los bechon eh que se tunda la Parte re-

quirente y una deseri pelon de las medidas sollcladas.

¢} Cada una de las Partes proporcionard i) Secretarlo Genera]
¢l texio de cualisquicta de sus leyes ¥ teglamentos por losque ha-
wa dado apflcaciin al prescnte pirrafo, asf como’el textade elal
auler cambio Ulterior que ge efectde en dichax leyes ¥ reglamentos.

[} 81 una de las Partes Optia por-supeditar la adopclén de a3
medidas mencionadas en (os Incisos a) v b) del presente pdrrafo a'la
exlstencla de un tratado pertinente, dichi Parte considerard ia pre-
sente Convenclon como base convenclonal necesaril v suficiente,

gl Las Partes procurirds copcertar Cratados, acuerdos o ame-
glos bilaterales ¥ multifaterales para mejorar (2 eficacia de la gao-
peraclin [ntespacianal prevista en el preserie art feulo.

5. a) LaParte que hoya decomisado el preducto o |os blenes
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conforme a los pérrafos 1 & 4 del presente articulo dispondrd de
¢lios en la forma prevista por su derechio Interno y sus procedi-
mientos administrativos,

b) Al actuar a sollcitud de otra Parte, con arreglo a lo previsto
en el presente articulo, la Parte podrd presetar particular atencién
a |2 posibilidad de concertar acuerdos a fin de:

i) aportar la totalidad o una parte considerable del valor de
diche producto y de dichos bienes, o de los fondos deri-
vados de la venta de dicho producto o de dichos bienes,
a organismos intergubernamentales especializados en fa
lucha contra el trifico |Ifclto y el uso indebido de estu-
pefaclentes v sustancias sicotrdplcas;

i) repartirse con otras Partes, conforme a un criterio prees-
tablecido o definido para cada caso, dicho producto o
dichos blenes, o Ins fondos derivados de |a venta de di-
cho producto o de dichos bienes, con arreglo 3 10 previs-
to por su derecho |nterno, sus procedimientos adminie-
trativos o los acuerdos bilaterales o multilaterales que
hayan concertado a este fin.

6. 3] Cuando el producic se haya transformado © convertido
en otros bienes, és5tos podrin ser objeto de las medidas aplicables
al producto mencionadas en el presante articulo.

b) Cuando el producto se haya mezclado con bienes adquiri-
dos de fuentes Ifcitas, sin perjuicio de cualquier otra facultad de
Incautacifn @ embargo preventivo aplicable, se podrin decomisar
dlchos bienes hasta el valor estimado del producto mezclado.

¢) Dichas medidas se aplicardn asimismo 4 105 Ingresas U Otros
beneficlos derivados:

I} del producto;

i} de losbienes en los cualesel producto haya sido transfor-
mado o convertido; o

ili) de los hienes con los cuales se haya mezclado el produc-
to de la misma manera v €n la misma medida que ¢l pro-
ducto,

7. Cada una de las Partes considerari l2 posibilidad de invertir
la carga de la prucba respecta del origen i{clto del supuesto produc-
to U otros blenes sujetos a decomiso, en |a medida en que ello sea
compatible con los principios de su derecho interno y con la natu-
raleza de sus procedimientos judiclales y de otros procedimientos.

8. Lo dispuesta en el presente articulo no podrd Interpretarse
en perjulcio de los derechos de terceros de buena fe,

9. Nadade Jo dispuesto en el presente articulo alectard al prin-
clplo de que las medidas que en &l s provén serdn definidas y apll-
cadas de conformidad con el derecho interno de cada una de las
Paries y con arreglo a |o dispuesto en el

Artlculo 6
EXTRADICION

1. El presente artfculo se aplicari a los delltos tipificados per
fas Paries de conformidad con el prrafo 1 del articulo 3.

9. Cada uno de los delltosa los que se aplica ¢l presente artfcu-
lo se considerard Incluido entre los delitos que den lugar a extradi-
cién en todo tratado de extradicidn vigenie entre las Partes. Las
Partes se comprometen a inclulr tales delitos como casos de extra-
dlcibn en todo tratado de extradicibn que conclerten entre sf.

3. Si una Parte que supedita la extradicion a |2 existencia de
un tratado recibe de otra Parte, con [a que no ia vincula ningdn
tratado de extradiclén, una solicitud de pxtradicifin, podrd consl-
derar la presente Convencion como la base juridica de la extradi-
clén respecto de los delitos a |os que se aplica ¢l presenie artfculo,
Las Partes que requieran una legistaciGn detallada para hacer valer
Ia presente Convencién como base juridica de ls extradicitn consi-
derardn la posibilidad de promulgar |2 leglslacitn necesaria.

4. Las Partes que no supediten la extradicién a la existencia
de un tratado recopocerdn los delitos a los que s apllca el pressn-
te articulo como casos de extradicién entre ellas.

<. La extradiclén estard sufeta a las condiclones previstas par
Ia leglslacién de la Parte requerlda o por los tratados de extradj.
cién aplicables, Incluidos los motivos por los que la Parte requer|-
da puede denegar la extradicion,

6. Al examinar las solicitudes recibidas de conformidad con el
presente art{culo, el Estada requerido podrd negarse a darles cum-
plimiente cuando existan motives justificades que induzcan a sus
autoridades judiciales u otras autoridades competentes a presumlr
que = cumplimiento facllitard el procesamiento o el castigo de
una persona por razdn de sy raza, religién, nacionalidad u oplnio-
nes politicas o que s ocasionar(an perjulclos por alguna de estas
razones a alguna persana afectada por 12 sollcitud.

7. Las Partes se esforzarin por agllizar los procedimlentos de
extradicién v simplificar los requisitos probatories con respecio a
cualqulera de los defitos a los que se aplica el presente articula,

8. A reserva de lo dispuesto en su dereche interno y en sus tra-
tados de extradlcl6n, 1a Parte requerida podrd, tras haberse cerclo-
rado de que las circunstancias 10 Justifican y tienen cardcter urgen-
te, v 4 sollcitud de la Parte requirente, proceder a la detencion de
la persona cuya extradicibn se salicite y que se encuentre en su te-
rritoria o adoptar otras medidas adecuadas pard asegurar su com-
parecencia en |os tramites de extradicion,

g9, Sin perjulcio del ejercicio de cualquier competencia penal
declarada de conformidad con su derecha interno, la Parte encuyo
territorio se encuentre un presunto dellncuente deberd,

a) sl no lo extradita por un deiite tipificado de conformidad
con ¢l pirrafo 1 del articulo 3 por los motivas enunciados en el In-
ciso a) del pirrafo 2 del artfculo 4, presentar el caso anle susauto-
ridades competentes para enjulclarlo, salvo que s haya acordado
atra cosa con la Parte requirente;

b) 5l no lo extradita por un delito de ese tipo y se ha declarado
competente en relacidn con ese delito de confermidad con el inci-
so b del pirrato 2 del articulo 4, presentar el caso ante sus autori-
dades competentes para enjulciario, salvo que la Parte requirente
sollcite otra cosa a efecivs de salvaguardar su competencia legitl-
ma.

10, 51 la extradiclon solicitada con el proposito de que se cums-
pla una condena se denlega basindose en gue la persona objeto de
la solicitud es nacloral de la Parte requerlda, ésta, sisu legislacion
lo permite y de conformidad con [0s requisitos de dicha legislacion,
previa solicitud de la Parte requirente, considerard la posibilidad de
hacer cumplie fa condena impuesta conforme a la legislacién de la
Parte requirente o el resto de dicha condena que quede por purgar.

11. Las Partes procurardn concortar acuerdos bilaterales y mule
tilaterales para llevar a cabo la extradielon o aumentar su eficacla.

12, Las Fartes podrdn considerar la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales, ya sean especiales o generales,
cobre e trasiado de las personas condenadas a prision u otra forma
de privacién de livertad por los delltos a los que se aplica of presen-
te articulo, a fin de que puedan terminar de cumplir sus condenas
en U pals.

Articula 7
ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

1. Las Partes se presiardn, a tenor de lo dispuesto en gl pressn-
te articulo, la mas amplia asistencia judicial reciproca en las [nves-
tigaciones, procesos y actuaclones judiciales referentes a delitos ti
pificados de conformidad con el pdrrafo | del articulo 3,

2. La asistencia [udicial reciproca que ha de prestarse de con-
formidad con el presente articulo podri ser solicitada para cual-
qulera de los siguientes fines:



a) recibir testimonios o tomar declaracion a persanas:
b) presentar documentos [udiclales;

¢} efectuar inspecciones ¢ incautaciones;

d) examinar objetos y |ugares;

¢) facilitar informacion y elementos de prusha;

f] entregar orlginales o coplas auténticas d

e d
expedigntes relaclonados con el caso, Inclusive dl::::1:‘ll:::EI:‘“l.:l?:’rﬁ.!'r
bancaria, financiera, social y comerclal; 3

g) identificar o detectar el producto, los bie i
mentos U olros elementos con fines probatorios, el it

3. Las Partes podran prestarse cualquler otra form

a de asisten-
¢la judifial reciproca autorizada per el detecho Interno de la Parte
reuerida,

4, Las Partes, st asi sz les solicita y en la medida compatible
con su derecho y practica internos, facilitarin o alentardn |a presen.
tachin o disponibilidad de personas, Incluso de detenidos, que con-
siertan en colaborar en [as investigaciones o en intervenir en las ac-
tuaciones, .

5. Las Partes ne invocarin el secreto bancario para negarse a
prestar asistencly judiclal reciproca <on arreglo al presente articulo.

6, Lo dispuesto en ¢l presente articulo no afectard a las obliga-
chones denvadas de otros tratados bil aterales o multilaterales, vigen-
125 o futuros, que rijan, total o parcialmente, la asistencla judicial
reciproca en asuntos penales,

T. Los pdrrafos & a 19 del presente articulo se aplicarin a las
solieitudes gue s= formulen con arreglo al mismo, siempre gue no
medie entre [as Partes Interesadas un tratado de asistencia judicial
reciproca, Cuando las Partes estén vinculadas por un tratado de s
ta (ndole, se aplicarin las disposiclones cotrespondientes de dicho
tratado, salvo que las Partes convengan en aplicar, en su lugar, los
pérrafos 8 a 15 del presente articulo.

. Las Partes designardn una autoridad o, cuando sea necesario,
varies autoridades, con facultades para dar cumplimiento a las soll-
citudes de asistencia judicial reciproca o transmitltlas a las autor:
dades competentes para su efecucion. Se notificard al Secretario
General la autoridad o autoridades que hayan sido designadas para
este fin, Las autoridades designadas por 1as Partes serdn lag encar-
gadas de transmitir las soliciiudes de ayiyencia Judiclal reciprosa
v cualguier otra comunicacion pertinente; la presenie disposicion
oo afectsrs al derecho de cualquiera de las Partes a exiglr que estas
solicitudes y comunicaciones le scan envizdas por wia diplomdtica
¥, en circunstancias urgerntes cuando las Partes convengan en ello,
por conducto de 12 Organizacién Internacional de Policia Criminal,

de ser elio posible.

g, Lassoficitudes deberdn preseniarse por escrito en un [dioma
aceptable para la Parte fequerida, 5 notificard 1l Secretario Gene-
ral el idioma o jdiomas que sean sceptables para cada una de las
Partes. En situaciones de urgencia, ¥ euando las Partes convengan
en ella so podrin hacer las solicitudes vertalmente, debienda ser

seguigamente confirmadas pof escrito.

10. En las solicitudes de aslstencia judicial reciproca deberd fi-

gurar lo siguiente:

a) taidentidad de la autoridad gue haga la solicitud,;

b] el objeto v la indole de fa Investigacidn, del proceso @ E“ las
actuaciones a que se reflera 3 solicitud, ¥ € nnmbf_n y funciones
de 13 sutorided gue esté efectuando dicha Investigacion, dicho pro-
cesamiento o dichas actuaciones;

pertinenies, salvo cuando s& trate

resumen de los datos
E) 4t coif s judiciales;

de sollcitudes para 13 presentacifn de documentos
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d) una deseripelbn de la asistencia solicitadh y pormenores so-
bre cualquler procedimiento particular que la Parte requirents desee
que s aplique;

o) cuando sea posible, la identidad y (a nacionalidad de tods
persona invalucrada ¥y el lugar en que se encuentre,

f) 12 finalidad para la que se solicita la prueba, Informacion o
actuaclon,

11,La Parte requerida podri pedir informacién adiclonal cuan-
do sea necesaria para dar cumplimiento a 1a solicitud de conformi-
‘dad con su derecho Interno o para facilitar dicho cumplimfento.

12.5¢ dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al dere-
che interno de la Parte requerida v, en |3 medida en que no s& can-
travenga la leglslacldn de dicha Parte y siempre que elio sea posle
:ll:. de conformidad con los procedimientos especificados en la so-
chtud,

13.La Parte requirente no comunicard nl utillzard, sin previo
consentimiento de la Parte requerida, la informacion o las prusbas
proporclonadas por la Parte requerida para otras Investigaciones,
procesos o actuaciones distintas de las Indicadas en 12 solicliud,

14, La Parte requirente podri exigit que la Parte requerida man-
tenga reserva acerca de la existencla y ol contenido de lasalicitud,
salva en la medida necesaria pars darle cumplimlento. Si la Parte
requerida no puede mantener esa reserva, lo hard saber de Inmedia-
to a la Parte requirente.

15. La asistencia judicial reciprocasolicitads podri ser denegada

a) cizanda 13 solicitud no se sjuste a Jo dispuesto en ¢l prasente
articulo;

b} cuando la Parte requerida considere que ¢l cumplimiento de
o solicitado pudlers menoscabar su soberanfa, s seguridad,
su orden pdblico u otres intereses fundamentales;

¢} cuando el derecho interno de |a Parte requerida prohiba a
sus autoridades acceder a una sollcitud formulada en rela-
cidn con un defito andlogo, si éste hubiera sido objeto dt.ua
frvestigacién, procesamiento o actuacién =n el ejerciclo de
su propla competenciz;

d) cuando acceder &k soficitud sea contrario al ordenamiento
|uridlco de la Parte requerida en lo relativo 3 la asistencla

judicial reciproca.

16. Las denegaclones de asistencla judicial recfproca serdn
motivadas,

17. La ashstencia judicial reciproca podrd ser diferida por [
Parte requerida sl pertubase el curso de una Investigacidn, un pro=
ceso 0 unas actuaclones, En tal caso, la Parte requerida deberd
corsultar con la Parte requiriente para determinar si esain posible
prestar fa asistencia en la forma y en lus candiclones que la primera

gstime mecesarias,

18, El testigo, perito u otra persona que consienta en deponer
gl Juicio o en colaborar en una Investigacidn, proceso o actuacibn
judicial €n el torritorio de la Parte requiriente, no serd objete de
procesamjento, detencién o castigo, ni de ningdn tipo de rastric-
citn de su |bertad personal en dicho territorio por actos, omisio-
nes a por declaraciones de culpabllidad anterdores 2 la fecha en que
abandono el territario de la Parte requerida, Ese salvoconducto ce
sard cuando o testigo, perito u otra persona haya tznido durante
después de la fecha en que se le taya Informado oficialmentz que
las autoridades Judiciales ya no requerian su presencla; la opartu-
nidad de salir del pars v, no ohstante, permanezca yoluntariamente
en o temritorio o regrese espontdneamente a ¢ despuds de haberlo

abandomade.

19, Los gastos ardinarios que ocaslone fa efecucién de una soll-
eitud serén sufragados por I Parte requerida salvo que las partes
interesadas hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran 2 este

&
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fin gastos cuantiosos o de carficter oxtraordinario, las Partes se
consultardn para determinar los términos y condlciones en que
haya de dar cumplimiento a la solicitud, asf come |a manera en
que se sufragardn los gastos.

20. Cuando sea nocesario, las Partes considerardn |a posibilidad
de concertar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sir-
van 2 los fines del presente artfculo y que, en la prictica, den efec-
to 2 sus disposiciones o las refuercen.

2= Artfeulo &
. REMISION DE ACTUACIONES PENALES
Las partes considerardn la posibilidad de remitirse actuaciones
penales para el procesamicnto por los delitos tiplficados de con-
formidad con el pdrrafo 1 del artfculo 3, cuando se estime que e£2
remisibn obrard en interds de una correcta administracin de
Justicia.

Articulo 9
OTRAS FORMAS DE COOPERACION ¥ CAPACITACIGN

1. Las Partes colaborardn estrechamente entre sf, en armonia
con sus respectivos ordenamlentas jurfdicos y administrativos,
con miras a aumentar la eficacla de las medidas de deteccion y
represifin orfentadas a suprimir la comision de os delitos tipificados
dé conformidad eon el parrafo 1 del articulo 3. Deberdn en parti-
cular, sobre la base de acuerdos o arreglos bilaterales © multila-

terales:

a) establecer y mantener canales de comunicacln entre sus
arganismos y servicios competentes a fin de facllitar el intercamblo
répldo y seguro de Informacién sobre todos los aspectos de los
defltos tipificados de conformidad con el pdrrafo 1 del artfculo 3
Incluso, slempre gue las Partes Interesadas lo estimen aportuno,
sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas;

b} cooperar en la realizacién de Indagaciones, con respecto d
delltos tipificados de conformidad con el pdrrafo | del artfculo 3 y
de carfcter internacional, acerca:

i) ©ela jdentidad, ¢l paradero y las actividades de personas
presuntamente [mplicadas en deljtos tipificados de con-
formidad con ¢l pérrafo | del articulo 3;

ii} del movimlenta del producto o de los bicres der|vados
de la comisidn de esos delitos;

ill) del movimiento de estupelacientes, sustanclas slcote b
picas, sustanclas que figuran en el Cuadro |y el Cuadro
1| de la presente Convencién ¢ intrumentas utilizados o
destinados a ser utllizados en |a comision de eitos de-

litos;

¢) cuanda sea oportuno, y slempre que o contravenga lo dis
piesto en su derecho Interno, crear equipos conjuntos, tenfendo
en cuenta [a necesidad de proteger Th seguridad de |as personas y
de las operaclones, para dar efecto a lo dispuesto en el presente
pérrafo, Los funclonarlos de cualqulera de las Partes gue Integren
esos equlpos actuardn eonforme a la autorizackén de las autorida-
des competentes de |a Parte en cuyo territorio se hi de llovar a ca-
bo la operaclén, En todos esos casos las Partes de que se trate yola
rén por que se res (] berania de la Farte en cu-
yo territario se ha de reallaar la aperacion;

d) proporcionar, cuando carresponda, las cantidades necesarias
de sustancias para su andlisis o investigacién

e) facilltar una coordinacién eficaz entre sus organismos y ser-
vicios competenies y promover el [ntercambio de personal y de
otros expertos, incluso destacando funclonarios de enlace.

2, Cada una de las Partes, en la medida necesarla, Iniclard, de-
sarroliard o perfecclonard programas especiflcos de capacitecion
destinados a su personal de deteccifin v represidn o de atra indole,
Incluldo en personal aduanero, encargado de suprimir los delitos ti-
plficados de conformidad con ¢l pirrafo 1 del artfeulo 3. En parti-
cular, estos programas se referindn a:

a) los métodos utillzados en la deteccién y supresidn de los de-
litos tipificados de conformidad con ¢l pdrrafo 1 del articule 3;

téenicas utlllzadas por personas presunfamente
Imp?l]ul;‘ur:r du\;lm tipificados de conformidad con el pdrrafo 1
del articulo 3, en particular en los Estados de grdnsito, ¥ medidas

adecuadas para contrarrestar su utllizaclén;

¢) I vigllancia de la Importacién y exportaclén de stupefacien-
tes, :usuncla.t slcotrbplcas y sustancias que flguren en ¢l Cvadra 1

y el Cuadro 11}

d) Ia deteccién y vigilancia del movimlento del producto y los
bienes derlvados de la comisidn de los delitos tipificados de con-
farmidad con el pdrrafo 1 del artfculo 3, y de los estupefacientes,
sustanclas slcbirépleas y sustancias que flguran en ¢l Cuadro l}' el
Cuadro 11, y de los instrumentos que sc utilicen a se pretenda utl-
lizar en la comisién de dichos delitos;

¢} los métodes utllizados para la transferencla, 3 ocultacién o
¢l encubrimiento de dicho producto, y de dichos blenes e Instru-

mentos
f] el acoplo de pruchus;

2 las téenicas de fiscallzacidn en zonas v puertos francos;
) las tfenicas modernas de detecchdn y represion,

1. Las Partes se prestardn asistencla en la planificacion y ejecu-
clén de programas de |nvestigacién y capachaclén encaminados
intercambiar conocim jentos en las esferas monclonadas en el pirra-
fo 2 del presente articulo v, a ese fin, deberdn tamblén, cuindo
proceda, recurtlr a conferencias y seminarios reglonales ¢ Internas
clonales a fin de promover la cooperacidn v estimular el examen
de los problemas de Interds comdn, Incluldos en particular los pro-
blemas vy necesldides espociales de los Estados de trinsito.

Articiuie 10
COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA
A LOS ESTADOS DE TRANSITO

1. LasPartescoopefaran, directamente o par conduclo de las or-
gankraclones Intermaclonales o reglonales competontes, para prestar
ausbstencla ¥ apoyo a fos Estados de trimlto y, en particular, a los

pafses en desartollo que necesiten de tales asistencla y apoyo, en la
medida de lo pusible medlante programas de Imﬂfflﬁiﬁn técnlﬂ

para Impedic la entrada v €l tranalto Nliclto, asf como para otras ac-
tividades conexas

2. Las Partes podrin convenir, direcamenie o por conducto
de las organizaciones Internacionales o reglonales competentes, en
proparcionar aslstencla findnclera 4 dichos Estados de trdnsito con
el fin de aumentar v fortalecer la Infraestructura que necesiten pa-
ra una flscalizaclon ¥ una prevenclbn eflcaces del trifico (iicito.

3. Las Partés podrdn concertar acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales para aumentar la eficacia de |a cooperacin Inter-
nactonal prevista en el presente artfculo v podrin tomar en consl-
darac/Gn la posibilidad de concertar arreglos financleros a esse res-
ecio,

Articulo 11
ENTREGA VIGILADA

1. 5i lo permiten los principios fundamentales de sus respectl-
vos ordenamlentos Juridicos internos, las Partes adoptarin [as me.
didas necesarias, dentro de sus posibllidades, para que se pueda uti-
lizar de forma adecuada, en acuerdas o arreglos mutuamente con-
venidos, con el fin de descubrir a las parsonas Implicadas en delltos
tipificados de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 3 y de
entablar acclones legales contra ellas,

2. Las decisiones de recurrir a la entrega vigllada se adoptardn
caso por caso y podrdn, cuando sea necesario, tener.en cuenta fos
arreglos finacieros y los relativos al eferciclo de su competencia por
las Partes Interesadas,

3, Las remesas ilfcitas cuya entrega vigllada se haya acordado
podrin, con el conséntimiento de las Partes interesadas, ser Inter-
ceptadas v autorizadas 2 proseguir intactas o habiéndose retirado
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o sustituldo total o parcialmente los estupefacientes o sustanclas
gmtl‘ﬂlﬂﬂ" que conlengan.

Artleuta |2
SUSTANCIAS QUE SE UTILIZAN EN LA FABRICACION
ILICITA DE ESTUPEFACIENTES D SUSTANCIAS
SICOTROPICAS

{. Las Partes adoptarin las medidas que estimen adecuadas pa-
ra evitar 13 desviagifin de 1as sustancias que figuren en el Ciadro | v
ol Cuadro 11, utifizadas en 1a fabricacion lifcita de estupefacientes
o sustancias sicotrdplcas, y cooperardn entre allas con este fin,

5 §1una de las Partes o |a |unta posee datos que, a su juicio,
puedan requertr [a Inclusién de una sustanela en el Cuadro | o ef
Cuadra 11, lo notificard al Secretario General ¥ le facilitard las da-
tos en gue sz base la notificacién, El precedimienta descrito en los
pirrafos 2 2 7 del presente articulo también serd aplicable cuando
una de las Partes o 1 Junta posea informacién que justfique supri-
mir una sutancia del Cuadro | o de| Cuadro |1 o trasladar una sus-
tancia de un Cuadro 2 otra,

3. El Secretario General comunicard esa notificacién v los da-
tas que consldere pertinentes a las Partes, a la Comisién ¥, cuando
ia notificacién proceda de algupa de las Partes, 2 la Junta, fas Par-
tes comunicardn al Secretario General sus observaciones acerca de
{a notificacifn y toda la Informacidn compleméntaria que pueda
serle Oitll 2 Ia Junta para eleborar un dictamen ¥ a la Comisién para
adoptar una decision,

4. 5i 13 Junta, teniendo en cuenta la magnitud, importancia y
diversidad del uso Iicio de esa susiacia, y 1a pesibilidad y facii{dad
del ampleo de otras sustancias tanto para fa utilizaciéin Ifeita coma
para la fabricacidn ilfcita de estupefacientes o de sustanclas sicotré-
nlcas; comprueba;

3) gue la sustancis se emplea con frecuencia en fa fabricaclén
lIfcita de un estupefaclente o de una sustancha dlcotrdpled;

b) que el volumen ¥ |2 magnitud de la fabricacion lfci@ deun
esiupefaciente o de una sustancis sicatrbpica crea graves proble-
mas sanitarios o saclales, que Justiflcan laadopcifn de medidas en
el planc internactanal, comunicard a la Comisiéin un dictamen so-
Bre 1a sustancla, en el que s sefiale el efecto que tendrfa su fnear-
poracién 2l Cuadro | o 2l Cuadro [} 1anto sobre su usa [{cito como
sahre sy fabricaclOn lifcita, Junto con recomeniclones deo las me-
didas de vigllancla que, en su caso, sean adecuadas 3 la Juz de exte

dlctamen.

5. La Comlslén, teniendo en cuerita las ohservaclones presen-
mdas por las Partes y las abservaglones y recamendaciones de la
Junta, cuyo dictamen serd determinants en cuanto 4 lod aspecios
clentificos, v tomando tamb|én debidamente &n conslderacién otros
factores pertinentes, podrd decldlr, por una mayaris de dos tereios
de-sus mlenbros, lcorporaruna sustanelaal Cuzdrol o al Cuadro 11,

6. Toda decisidn que tome la Comislon de confarmidad con el
presente arifculo serd notificada por ¢l Secretario General a todos
los Estados y atras entdades que sean Partes en la presente Con-
yencldn o puedan Hegar sorlo v a la Junia, Tal declslén surtlrd ple-
no efecto respecto de cada una de lay Partes alos 180 dfas de la fe-
cha de la notifieaclén.

7. &) Las decisienss de'la Camsibn adoptadas con arreglo al
presenie arifculo estaran sujetas a revisitin por el Consela, cuando
asf lo solicite cualquiera de las Partes dentro de un plazo de TR0
dias contados a partr de la fecha de notificacién de la declsidn, La
sollcltud de revisifn serd presentadd al Secretarlo General junto
con toda fa Informacién pertinente en gue se base dicha sollcltud

de reviskin,

b) El Secretario Genral transmitird copias de la solicltud de re-
visin v de [a Infarmacién pertinente a la Comlsién, a |a Junta'y a
todas las Partes, Invitindolas a presentar sus observaclones dentro
del plazo de 90 dias. Todas las observaclones que sé reciban se co-
minicardn #l Constjo para que dste as examine,

1M1

c} El Consejo podré confifmar o revocar la deslclén de 14
misién. La notificacién de Ia decistén del Consefo "-.‘-"mmdi:
todos fos Estados y oiras entidades que sean Partss 61 La prsstis
Convencitn o que w“m "[pf i Hrlo, ala Cﬂmllfﬁﬂ ¥ ala ‘u‘ﬂ_

8. a) Sin perfulcia de las disposiclones do cardcer general ﬁﬂ
pitrafa | del presante artfculo y de los dispuesto en [a Convens
de 1961, en la Convencidn de 1961 en su forma enmendada.y en
el Convenio de 1971, las Partes tomardn las medidas que estimen
oportunas para vigllar la fabelcaciéin y [a distribugién de sustancias
que figuten en los Guadros 1y || que se realicen dentro de su terrl-
torlo, '

b) Con este fin las Partes podrdn:

i| controlar a todas las personas y empresas gue 5¢ dediguen
a la fabricacién o la distribucion de tales sustancas;

) controlar bajo licencia ¢l esablecimienta y los locales en
que se realicen [as menclonadas fabricaclén o distribu-
clén;

[11} 1a cantdad de sustancias que se ha de exportar;

iv) el punta de entrada v |a fecha de envlo previstes;

v) cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las
Partes,

b) Las partes podrdn adoptar medidas de fiscallzaclén mis es-
trictas o rigurosas que las previstas en ol presents pdrrafo sl, a su
julelo, tales medidas son convenienies o necesarfas,

11.Cuando una de las Partes facillee Informacién & atra Parte con
arregio a Io dispuesta en los pirrafos 9y 10 del presente artfeulo,
12 Parte que facllita tal Informacibn podré exiglr que la Parte que
1a reciba respete el carderer confidencial de los seeretas Industriabes,
empresariales, comerclales o profesionales o de |os procesos Indus-

trinles que contengi.

12.Cada una de las Partes presentar anualmente a la Junta; en
fa forma v de la manara que ésta disponga y en los formularios que
#sta sum Inistre, Informacidn sobre:

2) |as cantidades Incautadas de sutanelas que figuran en el Cua-
dro |y el Cuadre 11 y, cuando se convzcasu origen;

b) cualquler sustancla que no figure en el Cuadro | o ¢ Cuadro
Il pero do fa que se sepa que se emplea en la fabricaclon Tl de
estupefacientes o sustanclas sicotréplcas y que, a juicio de esa Parte,
soa consideradn lo Bastante importante para ser sefialada-a la aten-
¢léin de la Junta;

e} los métodos de desviacién v de fabricaetdn Il felta.

13.La Junta Informard anualmente a I Comisin sobre laapll-
cachtn de| presente artfculo, y Ia Comisién examinard perlddica.
mente la doneldad y la pertinencia del Caadro |y del Cundro 11.

1.1 as disposiclones del presente artfculo no'se aplicardn a los
preparados farmacéuileos, nl a otros preparados que coniengan sus-
tanclas que Tiguren en el Cuadro | o el Cuadro 1] y que £518n0 com-
puestos de forma tal que gsas sustanclas no puedan emplearse o re-
cuperarse faclimente por medios de sencilla aplicacitn,

Artfeulo 18
MATERIALES ¥ EQUIPOS

Las Partes adoptardn |as medidas que consideren adecuadas
jrara Impedin el comercia ¥ |a desviacién do materfales ¥ equipos
destinados a la produecitn o fabricachon il feita de estupefacientes
v sustanclas sleatrdpicas v cooperardn a oste fin.

Articwlo 14
MEDIDAS PARA ERRADICAR EL CULTIVO ILTCITO DE
PLANTAS DE LAS QUE 5E EXTRAEN ESTUPEFACIENTES
¥ PARA ELIMINAR LA DEMANDA ILICITA DE
ESTUFEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS

|, Cualgquler medida adoptada por las Partes para la aplicaclon
de la presente Convenclén no sord menos estricta que [as normas
aplicabiles & la erradicactdn del cultlvo Nifelto do plantas que con-
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tengan estupelacientes y sustancias sicotrdpicas v a la eliminacién
de fa demanda Wicita de estupefaclenies ¥ sustanclas sicotropicas
conforme a Io dispuesto en Ja Convencldn de 1961, én la Conven-
cién de 1961 en su forma enmendada y en el Convento de 1971,

2. Cadauna de las Partes adoptard medidas adecuadas para evi-
tar el cultlvo llicito de las plantas que contengan estupefaclontes o
sustanclas sicotrdplcas, rales como las plantas de adormidera, los ar-
bustos de coca v las plantas de cannabis, asi’ como para erradiear
Jquellas que se cultiven ilicitamente en su territorlo, Las medldas
que s¢ adopten deberdn respetar los derechas humanos fundamen:
tales v tendrin debidamente en cuenta los usos tradiclonales licitos,
donde al respecto exista la evidencia histérica, a5 como la protec.
cidn del medio amblente,

3. a) Las Partes podrin cooperar para sumentar la eficacia de
los esfuerzos de erradicacion. Tal cooperacion podrd comprender,
ontre otras cosas, ol apoyo, cuando proceda, al desarrollo rural inte-
§rado tendiente a ofrecer soluciones sustantivas del cultive iliciic

econdmicamente viables. Factores como el acceso a 105 mercados,
la disponibiiidad de recursos v las condlclones socivcondmicas im-

perantes deberdn ser tomados en cuenta antes de que estos progra-
mas hayan sido puestos en marcha, Las Partes podrin llegar 4 acuer-
dos sobre cualesquiera otras medidas adecuadas de cooperaciin,

b} Las Partes facilitarin ambién ¢l intercam bio de informacién
clentifica v téenica v la realizacién de investigaciones relativas a la
erradicacidn.

¢) Cuando tengan fronteras comunes, las Partes tratardn de
cooperar ¢n programas de erredicacién en sus respectivas zonas si-
tuadas 2 lo |argo de dichas fronteras,

4. LasPartes adoparin medidas adecuadas rendientes a ollminar
o reduclr la demanda liicita de estupefaclentes v sustancias sicotrd-
plcas con miras a reducir el sufrimiento humdne y acabar con los
incentivos financieros del trafico ilfcito, Estas medidas podrin ba-
sarse, enire ofras cosas, en las recomendaciones de |as Naclones
Unidas, los organismos especializados de las Naclones Unldas, tales
comao la Organiracion Mundial de la Salud, ¥ olras organizaciones
imternacionales competentes, y en ef Plan Amplio y Multidiscipli-
nario aprobade por |a Conferencia Internacional sobre el Uso Inde-
bita y ¢ Trifico Hicito de Drogas celebrada en 1987, en I3 med|-
da en que éste se relaclone con fos esfuerzos de las organizaciones
gubsrnamentales y de entidades privadas en [as esferas de b preven-
¢idn, del tratamiento v de la rehabiliticién, Las Partes podrin con-
certar acverdos o arreglos bilaterales o multilaterales tendlentes a
ellminar o reducir la demanda liicita de estupefaclentes ¥ sustanclas

sicotrépleas

5, Las Partec podrin asimismo adoptar lis medidas necesarias
para que los estupefacientes, sustancias sicotrfpicas y sutancias que
figuren en el Cuadio | y el Cuadro 1l gue se hayan incautado o de-
comisado sean destruidas prontamente o se disponga de ellas de
acuerdo con la ley vy para que las cantidades necesarias debidamen-
te certificadas de esas sustancias sean admisibles a efectos proba-

torios.

Artfculo I3
TRANSPORTISTAS COMERCIALES

I. Las Partes adoptardn medidas adecuadas a fin de garantizar
que los medios de transporte utilizados por los transportistas co-
merclales no lo sean para cometer delltos tplficados de conformi-
dad can el pirrafo 1 del articulo 3; entre esas medidas podrd figurar
la concertacién de arreglos especiales con los transportistas comer-
clales.

2. Cada unade |as Partes exigled i los ransportistas comerclales
que tomen precauciones razonables a fin de impedir gue sus medios
de transporte sean utilizados para cometer delitos tipificadas de
conformidad con el parrafo | del artfculo 3, Entre esas precaucio-
nes podrdn figurar las siguien tes;

4] Cuando el establecimiento principal del uansportista comer-
clal se encuentre en el territorio de dicha Parte:

I} la capacitacibn del personal para descubeir personas o re-
mesas sospechosas;

i) el estimulo de [a integtidad moral de| personal;

b) Cuanto el wansportista comerclal desarrolle actividades en
el territorio de dicha Parte:
i) la presentacién por adelantado, cuando sea posible, de

los maniflestos de carga;
i) fa utilizacién en los contenedores do sellos inviolables y

verificables Indlvidualmente |

i) la denuncia a las autoridades competentes, en la primera
ocasitn, de cualquler cireu nstancla sospechosa que pueda
estar relacionada con la comisién de delitos tipificados

de conformidad con ol pdrrafo | del atticulo 3,

3. Cada una de las Partes procurard garantizar que los transpor-
tistas comerclales y las autoridades competentes de los Jugares de
entrada v salida, y demds zonas de control aduanero, cooperen a fin
de lmpedir ol acceso no autorizado a los medios de transporte y a
la carga, asf como la aplicacion de las medidas de seguridad ade-

cuadas,

Articulo 18
POCUMENTOS COMERCIALES Y ETIQUETAS DE
LAS EXPORTACIONES

I. Cada una de las Partes exigird que las exportaciones Ifcitas
de cstupefacientes y sustancias sicotrbpicas estén debidamente do-
cumentadas. Ademds de los requisitos de documentacitn previstos
en ¢l ariicule 31 de la Convencifn de 1961, en el articule 31 de la
Convencién de 1967 en su forma enmendada v en el artfculo 12
del Canvenio de 1971, en los documentos comerciaics, tales comao
facturas, manifiestos de carga, documentos aduancros y de trans
porte v otros documentos relativos al envio, deberdn indicarse los
nombres de los estupefacientes v sutancias sicotrépicas que 58 &x-
porten, tal como figurar en la Lista correspondiente de la Conven-
cifin de 1961, de la Convencién de 1961 en suforma enmendada y
del Convenio de de 1971, asf comala cantidad exportada y el nom-
bre de la direccidn del exportador, del importador y, cuando sea

posible, del conslgnatario,

2, Cada und de las Partes exiglrd que las remesas de swipefs-
clentes y sumancias sicotrépicas exportadas no vayan incorrects-
menie etiguetadas,

Articulo TT
TRAFICO ILITITO POR MAR

1. Las Partescooperardn en tada lo posible para ellminar e trd-
flea lifeito por mar, de conformidad con el derecho marftimo In-

ternacional.

1. Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechir que
una nave de s pabelién, o que no enarbole ninguno o lleve matri-
cula, estd siendo utilizada para el trdfico ilfcito, podrd solicitar asls-
tenela de otras Partes a fin de poner término a esa utilizacién, Las
Partes a las que se solicite dicha asistencia la prestardn con los me.

dlios que dlspongan,

3. Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
una nave de su pabellén, o gue no enarbole ninguno o no lleve ma-
tricula, estd siendo utilizada para el trifico iiicito, podrd notiflcarlo
al Estado del pabellén y pedir que confirme la matrfcula; si la con-
firma, podrd solicitarle autorizacin para adoptar las medidas ade-
cluadas con respecio 3 esa mave,

4. De conformidad con ¢l pdrrafo 3 o con los tratados vigentes
entre lis Partes, o con cualquler otro acuerdo o arreglo que se haya
podido concretar entre ellas, el Estada del pabel|én podri autorizar
al Estado requirente, entre otras cosas a;

a) abordar la nave;
b) Inspeecicnar la nave:
¢} sl se descubren pruebas de Implicacién en el trifica Riciio,

adoptar medidas adecuadas con respecto a a nave, a Tas personas y
a |a carga que se encuentren a bordo,



5. Cuando se adopte una medida de conformidad con el pre-
1o articulo, las Partes interesadas tendrin debidamente en cuenta
i hecesidad de o paner en peligro 13 segurldad de |a vida en el mar
ln'i 1y de fa nave y la carga y de no peciudl:ar_ los intereses comergfa-
jes y Jurfdleos del Estado del pabell6n o de cyalguler otro Estado
interesade-

§. El Estado del pabellén podrd, en consonancia con sus ahli-
aclonies previstas en el pdrrafo 1 del presente artrculo, someler su
aitorizs clén a condiclones que serdn convenidas entre dicho Estado
v la Parte requirente, sobre todo en lo que concierne a la responsa.

bilidad.

7. A los efectos de los pirrafos 3 y 4 del presene artfculo, las
partes responderdn con celeridad a las soliciwdes de otras Partes
de que averigie sl una nave que esté enarbolando su pabelién estd
autorizada a hacerlo, asf como a las solichudes de autorizacién que
se presenten a tenor de lo previsto en el pirrafo 3, Cada Estado, en
¢l momenta de entrar a ser Parte en [a presente Convencibe, desig-
pard una 0, en caso necesario, varias autoridades para que se encar-
guen de recibir dichas solicitudes y de responder a eflas, Esa deslg-
nacibn serd dada a conocer, por conducto del Secretario General, a
rodas [as demds Partes, dentro del mes slgulente a la designacién,

8. LaParte que haya adoptade cualquiera de las medidas pre-
vistas en ¢l presentearticulo Informard con prontitud al Estada del
pabellén de los resultados de esa medida,

&, Las Partes considererdn |a posibllidad de concertar acuerdos
a arreglos bilaterales v regionales para llevdr a [a prictica Jas dispo-
siciones del presente articulo o hacerlas mds eficaces,

10.Las medidas que se adopten en cumplimiento del pérrafo 4
de| presente artfculo serdn s6fo aplicadas por buques de guerra o
seronaves militares, U otras neves o atronaves qoe lleven signos cla.
ros ¥ sean [dentlficables como naves o aeranaves al serviclo de un

pgobierno y autorizadas a tal fin,

11.Toda medida adoptada de conformidac con el presante ar-
tfeulo tendrd debidamente debjdamente en cuenta la necesidad de
na injerirse en los derechos y abligaciones de los Estados riberefios
o en ¢l ejercicio de su competencla, gue sean conformes con el de-
recho marftimo Internacional, ni de menoscabar esos derechos,

obligaciones o competencias,

Articulo 18
ZONAS Y PUERTOS FRANCOS

1. Las Partes, 3 fin de eliminar, en las zonas v puertos francos,
el trifico ilicito de stupsfacientes, sustacias sicotropicas y sustan-
cias que figuren en los Cuadros | y | adoplardn medidas no. menos
estrictas que las gue apliquen en otrad partes de su territorio,

2. LasPartes procurarin:

2] vigilar ¢l movimiento de bicnes ¥ personas en lis ronas ¥
puestos franeos, a cuyo fin facultardn a las autoridades competen-
ies @ Inspeceionar las cargas v las naves a su |legada v partida, in-
cluldas las embarcaciones de recrea y los barcos pesquerbs, asi co-
mo las aerenaves y las vehiculos v, cuando proceda, a reglstrar a
los miembros de |a tripulacidn y los pasajeros, asl como los equipa-
Ies respectivos;

b) establecer y mantener un sistema para descubrir jos envios
sospechosos de contener estupefacientss, sustancias sicotriipicas y
sutancias que flguran en los Cuadros | v 1] que entren en dichas zo-

nas a salgan de clias;

¢) Bstablecer v mantener sistermas de vigllancia en [as zonas del
puerto y de los muelles, en los aeropuertos y en los pontos de cone

tro fronterizo de las zonas y puertos francos.

Artlculo 19
UTILIZACION DE LOS SERVICIOS POSTALES

1. Las Partes, de conformidzd con las obligiclones que fes fn-
cumben en virtud de las Convenclones de la Unifn Postal Universal,
¥ de acuerdo con los princlplos fundamentales de sus respectivos
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ordenamientos jurfdicos Internos, adeptardn medidas a fin de su-
primir la utilizacitn de los serviclos postales para el trdfico lifcito ¥
cooperarfn con ese propedsito.

2, Las medidas a que se reflere el pirrafo 1 del presente articulo
comprenderdn, en partfeular:

a) medidas coordinadas 'y orlentadas a prevenir y reprimir I3
utitizacién de Iso serviclos postales para el trifico lifcito;

b) fa Introduccidn y el manteniimjento, pot el personal de de-
teccibn y represitn competente, de téenicas de fnvestigacién v de.
control encaminadas a detectar los envlos postales can remesas i~
citas de estupefacientes, sustancias sicotrépicas y sustancias que fi-
guren en los Cuadros | y |1;

¢ medidas leglslativas que permitan utllizar Jos medios ade-
euadas 2 fin de allegar las pruehas necesarfas para Inlcar actuaclones

judiciales,

Articulo 20 : .
INFORMACION QUE DEBEN SUMINISTRAR LAS PARTES

l. La Partes suministrardn, por mediacién del Secretario Gene-
ral, Informacién 2 |2 Comisién sabre el funcionamiento de la pre-

sente Convenci6n en sus territorios, ¥ en particular;

a) el texto de Jasleyes y reglamentos que promulguen para dar
efecto a |a Convencibn;

b) los parmenores de cacos de trdfico ilfcito dentro de su [uris-

diecitn que estimen Importantes por las nuevas tendencias que re.
velen, las cantidades de que se trate, las fuentes de procedencia de

las sustanclas o los métodos utilizados por las personas que se dedi-
car al trifico fifcito.

2. Las Paries facilimrdn dicha informacitn del modo y en [a
fecha que solicite la Comisién.

Artfeula 21
FUNCIONES DE LA COMISION

La Comisién tendrd autoridad para estudlar todas las cuestiones
relaclonadas con los objetivos de la presente Convencidén, y en par-

ticular;

a) la Comisién examinard el funcionamiento de la presente
Convencidn, sabre Ia base de 12 informacién presentada por las Par-
tes de conformidad con ¢l artfcule 20:

b] la Comisién podrd hacer sugerencias y recomendacionss de
caricter genreal basadis en el examen de |3 informacién recibida

de las Partes;

¢) la Comisién podrd senalarala atencién de fa Junta cualquer
cuestion que tenga relacién con fas fundaclones de fa misma;

d) 2 Comisidn tomard las medidas que estime adecuadas sobre
cualquier cuestién que le haya remitida la Junta de conformidad
con el inciso b) del parrafo T del artfculo 22;

e) I Comisibn, con arreglo al procedimiento establecido en el
artfculo 12, podrd enmendar &l Cuadro 1 y of Cuadra 1

1) la Comisién podrd sefialar a la atencién de los Estados no
Partes las decidones y recomendaciones que adopte en cumplimien-
to de la presente Convenclan, a fin de que dichos Estados examinen
la posibilidad de tomar medidas de acuerdo con tales dﬂ:l'ﬂomr
recomendacianes,

Articufo 22
FUNCIONES DE LA JUNTA

1. Sin perluicio de las funciones de la Comisifin vista en
articuio 21 ¥ sin perfulcio de las funclones de la ;unm dela c;-r
mislén previss en la Convencifin da 1961, en'la Convenclén de
1961 en su forma enmendada v en &l Convenia de 1971

3) Si, sobre la base de su examen de la Infermacién a
€lén de ells, del Secretario General o de la Comisidn, o de Iflisfl?:::
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mactdn camunicada por Srganos de las Naclones Unidas, & Junta
tiene motivos para creer que no se cumplen los objetives de fa pre-
sente Convencln en asuntos de s competencia, la [unta podrd In-
vitar a una o mds Partes a suminlstrar toda informacién pertinente;

b) Con respecto a los articulos 12, 13y 16:

1) una vez cumplido el wrémite sefalado en el inciso a) del
presente artieulo, la Junta padrd, si lo Juzga necesario,
pedir a la Parte interesada que adope las medidas correc-
tvas que Jas clrounstanclas aconsejan para el cumplimien-
to de lo dispuesto en los artfculos 12, 13 ¥ 16

i) anves de tomar nlnguna medlda conforme al apartado ui)
Infra, |a Junta tratard confidencialmente sus comunics
clones con la Parte interesada conforme a los Incisos an-
terlores;

i) si fa Junta considera que la Parte interesada no ha adop-
tado las medidas correctivas que se e han pedido con-
gorme a este inclso, podrd sefialar el asunto a 14 atepcian
de |as Partes, del Conselo y de la Comisién, Cualquler in-
forme que publique la Junta de conformidad con este
Inciso Inclulrd asimismo |as opinfones de la Parie [niere-
sada sl és1a asi 1o sol/¢citare,

2. Sec evitard a toda Parte Interesada a que esté representada en
1as reunfones de 1a Junta en las que se haya de examinar de confor-
midad con ¢ presente artfcule una cuestibn que le afccte direc-
mmenie,

3, Si, en algln caso, una desiclon de la Junta gue se adopie de
conformidad con el presente artfculo no fuese undnime, se dejard
constancia de las opinfones de [a minorfa,

4. Las decisionss de |a Junta de conformidad con el presente
artfculo s tomardn por mayorfa de dos tercios del ndmero total

de mismbros de Ja Junta.

5. En e] desempefio de sus funcianes de conformidad con el
inciso a) del pdrrafe 1 del presente articulo, la Junta procegerdel
cardetar confidencial de toda informacitn que [legue a su poder,

6, La responsabilidad de la Junta en vird del presente articu-
lo no se aplicard al cumplimiento de tratados o acuerdos celebra-
dos entre las Partes de conformidad con lo dispuesto en [a presenie
Convencibn,

7. Lo dispuesta en' el présente articulo no serd aplicable a lis
controversias entre las Partes & [as que se rofieren [as disposiciones
del artfculo 32,

Articulo 23
INFORMES DE LA JUNTA

1. La junta prepard un informe anual sobre su labor en el ue
figure un andlisis de la informacin de que disponga v, en |os casos
adecuadeos, una relacion de las explicaciones, si las hubo, dadas por
las Partes o sollcitadas a ellas, junto con cualesquiera observiciones
v recomendaciones que la Junta desee formular. La Junia podri
preparar los informes adicionales gue considere necesarios, Los in-
formes serdn preseniados al. Consejo por conducto de |z Comision,
la cual podrd hacer las observaclones que juzgue convenlentes,

2. Los informes de |2 Junta serdn comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por ol Secretario General. Las Partes
permitirdn la distribuc|Gn sin restricclones de dichos Informes.

Artfcujo 24

APLICACION DE MEDIDAS MAS ESTRICTAS QUE LAS
ESTABLECIDAS POR LA PRESENTE CONVENCION

Las Partes podrdn adoptar medidas mds estrlctas o rigurosas gue
las previstas en la presente Convencién si, & su juicio, tales medidas
son convenlentes o necesarias para prevenir o ellminar el trdfico |1(-
cita,

Artfewlo 25

EFECTO MO DEROGATORIO RESPECTO DE ANTERIORES
DERECHOS Y OBL|GACIONES CONVENCIONALES

Convenclén serdn sin perfuicio
Las disposiclones de Ia pressit Cot i Partes en 1a pre-

r o5 v obiigacion
;.nrc‘::hﬁ::é: 5.1 fm de |a Convencibn de 1961 en su forma

enmendada y del gonvenla de 1971,

Artleulo 26
FIRMA

te Convenci8n estard ablerta desdo el 20 do diclembre
de i';s;m::.r 28 de febrero de 1989 en la Oficina de las Naclo-
nes Lnidas en Viena y, después, hasta el 20 de diclembre de 1989
¢n [a sede de las Naclones Unldas en Nueva Yark, a la firma:

a) de todos los Estades;

b) de Namibla, representada por el Consejo de las Niclones
Unidas para Namibia;

¢} de las organizaciones reglonales de [ntegracitin econdmica
que sean competerites para negoclir, concretar y aplicar acuerdos
internacionales sobre cuestiones reguladas en la presente Canven-
cién, slenda aplicables a dichas organizaciones deniro de log |f-
mites de su competencla las referencias que en la presente Conven-
citn se hagan a las Partes, los Estados o [os serviclos naclonales,

Artleulo 27

RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ACTO DE
CONFIRMACION FORMAL

1. La presente Convenciéin estarf sujeta a ratificaclén, acepcin
o aprobacidn por los Estados y por Namibla, representada por el
Caonse]o de las Naclones Unidas para Mamibla, y a los actos de con-
firmacién formal por las referencias en el [nciso'c} del articulo 26,
L% fnstrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion y los ins-
trumentos relativos a los actos de confirmacian formal serdn depo-
sitatlos ante ¢f Secretario General,

2, En sus [nstrumentos de confirmacldn formal, Jas organiza-
ciones reglonales de integracidn econtmica declarardn el alcance
de su competencia con respecto 4 las cuestiones regidas por la pre-
sente Convencidin, Es2s organizaclones comunicardn tamblén al Se-
cretaria Geneal cualquler modificacion del alcance de su compe-
tencha con respecto a lis cuestiones por la presente Convencién.

Artfcuta 28
ADHESION

1. La presente Convenclon gquedard ablerta a la i,dhl:sidn e to-
do Estado, de Namibia, regresentada por el Cansejo de las Naclones
Unidas para Namibia, y de las organizacliones regionales de integra-
cion ecanamica a las gue s& hace referencia en'el Inciso ¢ del art(-
culo 26, La adhesitin se efectuard mediante el depdsito de un Instru-
mento de adhesidn anke el Secretarlo General,

2. En sus Instrumentos de adhesltn, las organizaciones regio-
les de IntegraciGn ecundmica declurardn el aleance de su competen-
cla con respecto o les cuestinnes regidas por la presente Convencidn.
Estas organizaciones comunlcardn tamblén al Secretario General
cualquicr modificacin del uleance de su competencia con respecto

i las cuestiones regldas por la prosente Convencin,

Articula 29
ENTRADA EN VIGOR

I. La presenre Convencitn entrard en vigor ol nonagésimo dfa
sigulente a la fecha en que haya sido depositado ante el Secretario
General el vigésimo Instrumento de ratificacién, aceptacién, apro-
bacién o adhesion por los Estados o pop N amibia, representada por
el Conseja de las Maciones Unidas para Namibla.

2. Para cada Estado o para Namlbla, representado por el Cone
sejo de las Naclones Unidas para Namibia, que ratifique, acepte o
apruebe la presente Convencién o se adhiera a ella después de ha-
berse depasitado ¢l vig€simo Instrumento de ratificacién, de acep-
tacitn, de aprobacifn o de adhesidn, la presente Convencldn entra-
rd en vigor ci nonagésimo dfa siguiente a la fecha en que tal Estado
o Namibia haya depositado dicho instrumento de ratificacién, de
aceptacifn, de aprobacibn o de adhesi6n,



para cada organizacibn regional de Integracidn econbmica a

L e hace referencla en el Inclso ¢) del articulo 26, que deposh

pe un jrstrumento relativo & un acto de confTrmacién formal o un

[ﬂluﬂﬁi‘mm de Idh'dﬂﬂ. la presente Convencién entrard en 'hw

¢l nonagésimo dia slgulente de la fecha en que se haya efectuado

eso depdsito, o en Ia fecha en que la presente Convenclon entre en

vigor conforme al pirrafo 1 del presente artfculo, si esta 0ltima es
pn-]l!l‘lllh

Arricuio 30

DENUNCIA

1, Cada una de [as Partes podrd en cualquier momento denun-
clar la presente Convencibn mediante notificacién escrita diriglda

al secretario General,

2. La denuncia surtird efecto par la Parte [nterésada un afo
despuds de Ia fecha en que la notificacién haya sido recibida por el

5“;]';“:10 General,

Artfoulo 31
ENMIENDAS

1. Cualqulera de las Partes podrd propener una enmienda a la
presente Canvenclan. Dicha Parte comunicard ¢l texto de cualguler
enmienda asf propuesta y los motivos de 12 misma al Secretario Ge-
neral qulen, a su ver, comunicard la enmienda propuesta a las de.
mds Partes ¥ les preguntard sf la aceptan, En el caso de que la pro-
puesta de enmienda asi distribuida no haya sido rechazada per nin-
guna de las Partes dentro de los veinticuatro meses sigulentes a su
distribucién, s2 considerard que |2 enmienda ha sida aceptada y en-
trard en vigor respecto de cada una de (as Partes noventa dias des-
pés de que esa Parte haya depositado ante el Secretario Genral un
Instrumento en el que exprese si consentimiento a quedar obliga-

da por esa enmienda,

2, Cuando una propuesta de enmilenda havi sido rechazada por
alguna de las Partes, el Secretario Genral consultard con las Partes
v, &l |a mayoria de ellas lo solicita, someterd la cuestin, junto con
cualquler observacién que hava sido formulada por las Partes, afa
cansideracion del Consele, ¢l fual podrd decidir convosar una con-
ferencia de confarmidad conel pirmfo 4 del articulo 62 de fa Carta
de las Naclones Unidas. Las enmlendas gue resulien de ssa Confe-
rencia serdn incorporadas en un Frotocolo de Modiflcacidn, El con-
seritimiento en quedar vinculada por dicho Protocolo deberd ser

notiflcado espresamente 2| Sccretario General.

Articelo 32
SOLUCION DECONTROVERSIAS

1. En caso deé coptroversid scerca de 13 interpretacion o de |a
aplicacién de la presente Convenclén entre dos o mds Partes, fstas
s= comsultardn con el fin de resolverla por i de negoclaciéng, In-
vestigacion, medlacldn, concllfacidn, arbitrdje, recursos 3 organis-
mos reglanales, procodim lento judiclal u otres medias paciTicos de

su eleccifin
2. Toda controversia de esta Mmdole que no haya sido resuelta

en la forma preserita én ¢l pdrrafo | del presente artfculo serd so-
metida, 2 peticléin de cualgulera de los Estados Parles én la contro-

versia, & la decleidn de la Corte Internaclonal de Justicia.
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; qui ce refe 1 en el inclso
mica, 4 las que se hace roferencia e iy il

Parte en una controversia que no haya A
proscrlta en o pirrafo 1 del presente artfculo, podrd, por conducto e
de un Estado Mlembro de fas Naclones Unldas, pedir at C;’%
sllcite una oplnién consultlya a la Corte Internacional de Justers
de conformidad con el artfeulo 65 del Estatuto de 1a Corte, opia
que se conslderard declshva.

4. Todo Estado, en el momenta de fa firma o la ratificacién, [
aceptagion o [a aprobacién de [a presente Convencién o de su adhe-
slén a Ia misma, o toda organizaclén reglonal de Integracién econ: 7
mica en el momento de la firma o el depésito de un acto de confir ik
ml:lﬁn formal o de la ldl}uign, ;gf'“ﬂfmtﬂwﬂ
rard o o {v ] esen . A

bligado por los pirrafes 2 y pkp:;fmer'dﬂpfﬂﬂW""

Partes no estardn obilgadas por los
tfculo ante ninguna Parte que haya heeho dicha declaracidn,

S, Toda Parte que haya hecho |a deglaracién prevista en ol pd-
rrafo 4 del presente artfculo poded retirarls en cualquler momento

notificindolo al Secretario General,
Articulo 33,
TEXTOS AUTENTICOS
Los textos en drabe, chino, espaftl, francés, Inglés y ruso de la
presente Convencldn son Igualmente autén ticos,
Artfculo 34
DEPOSITARIO
El Secretario General serd el depositario de la presente Con-
venclén,
EN TESTIMONIO DE LO CUAL los abajo firmantes, debida-
mente autorizades para ello, han firmado la presente Convencibn,

HECHA EN VIENA, en un solo original, el dfa velnte de di-
clembre de mil noveclentos ochenta y acho.

ANEXOQ

Cudro | Cuadre il
Acido liséreico Acetona
Efedrina Acido antanilico
Ergometring Acldo fenilacético
Ergotamina nh(dr(do acética
1-fenil2-propanona ter erilico
Seudoefedrina Piperidina

Las sales de |25 sustancias enu-
meradas en el presente Cuadro,
slempre que la existencia de
dichas sales s2u pasible,

Las safes do las sustancias enu-
meradas en el presente Ceadro
siempre. que la existencla de
dlchas sales sea posible,




