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En una deformacién etnocentrista suele considerar-

se a los fenémenos africanos-como simple secuela .

de los acontecimientos occidentales, ignorando asi
la existencia de procesos organicos en ese continen-
te. En este nivel, la naturaleza del.conflicto en

Namibia habia sido reducida a la éptica del enfren--
tamiento entre Estados Unidos y la Uni6n Soviética:

y ahora el acceso a la vida independiente de ese pais
es visto como resultado de una coyuntura interna-
cional favorable a la solucién de los conflictos regio-
nales, como consecuencia de los juegos de poder
que se registran al margen de la escena africana,
como la “resaca” de los procesos occidentales.

En la situacién actual de Namibia ha tenido una
influencia significativa la nueva relacién entre las
dos grandes potencias, sin embargo, hay movimien-
tos organicos, largamente gestados, en 'Namibia y
en la propia Sudéfrica que inciden en este momen-
to y que hicieron factible la solucién negociada,
firmada en diciembre de 1988. En Namibia conflu-

yen las fuerzas internas que pugnan por la demo-
cratizacién 'y por un cambio real junto a las fuerzas -
conservadoras, fuertemente racistas, y en una dina-

mica contradictoria el ascenso al poder del princi-
palmovimiento de liberacién’namibio no significa
la_derrota de la poderosa minoria blanca ni- el
triunfo de la resistencia africana: Implica una nueva
correlacion de fuerzas y una'nueya fase en la lucha
de liberaci6n. VR

El conflicto-en Namib
rio.y. tiene _hondas. raices histéricas. El proceso de
- negociaciones que concluyé en diciembre de 1988
- conlafirma de un acuerdo de paz y con latransicién

_ hacia la independencia (1 abril 1989-21 de.ma
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bia es complejo, contradicto- —el.augede lar

© sudafricano ha sido decisivo para acelerar.la des-
.-composicién de la minoria blanca sudafricana
- —=l conflicto armado en Namibia y la ‘guerra de
 agresion sudafricana en contra de Angola han mina-

o las posibilidades que la burguesfa blanca
 cana tiene par: ' '

pendencia formal es calificada como sinénimo de
autodeterminacién, que para el contexto de ese pas
significaria el fin de la explotacién racista. En sintesis,
seria la solucién definitiva del problema.

En este trabajo se busca analizar las posibilidades
de éxito de la resistencia africana en el contexto de
la .inminente .independencia. La viabilidad de la
autodeterminacién namibia parece seriamente cues-
tionada por la naturaleza de la dependencia exis-
tente entre Namibia y Sudéfrica, por la importancia
geoestratégica de ese territorio y por la relativa (y
contradictoria) debilidad de la resistencia africana.
Esta hipétesis central se apoya en los siguientes
presupuestos bdsicos:

—Ila SWAPO, el principal movimiento de liberacién,
es la dnica organizacion politica capaz de aglutinar

- ala poblacién negra y por lo tanto es la pieza clave
‘parael futuro del Estado independiente,

—la minorfa blanca local, autodenominada south-

Wester, es.un apéndice de la burguesia blanca suda-
~fricana, la cual todavia tenia la suficiente ‘capacidad
~economica y' militar para“continuar con la oct pa-

. cién en,Namibia por algin tiempo mas;iian
- —laocupacién sudafricana en
Vuelto insostenible debido, entre otros aspectos,

suelo namibio'se habia

—la larga resistencia africana, a pesar de sus fallas
——en.términos politicos, la.guerra habia logrado

deteriorar al sistema sudafricano * =~
istencia al-apartheid en suelo

sudafi-
Su-propia crisis interna

En este contexto, emerge "ri,:fE‘st‘édB‘nndependien“

extraordinariamente vulnerable debido a:




—la:naturaleza geoestratégica que el territorio na-
mibio tiene para. las economias desarrolladas de
Occidente y en especial para Sudéfrica,
—lanaturaleza de la dependencia de Namibia fren-
te a Sudéfrica,

—la existencia de una minorifa blanca local, numé-
ricamente reducida pero con un gran poder econé-
mico,

—la relativa debilidad de la resistencia africana,
protagonizada por la SWAPO. Esta se expresa en la
incidencia de:

—la persistencia de diferencias étnicas que retardan
el surgimiento de la conciencia nacional y pueden
estallar en violencia, -

—el agotamiento de los viejos cuadros de laSWAPO
—el relativo deterioro de la imagen interna de la
SWAPO, atribuido sélo parcialmente a las fallas de
dicha organizacién, teniendo su origen en la mani-
pulacién de la informacién por parte de Sudafrica.

La importancia geoestratégica de Namibia

Namibia ocupa una franja semidesértica de terreno
que se extiende a lo largo de la costa del Atlantico
sur, rodeado por dos grandes desiertos. Las condi-
ciones climaticas y la escasez de agua lo convierten
en suelo poco propicio para la vida humana. Mas
del 85% de la poblacién total, estimada en 1.5
millones de habitantes, tiene la piel negra, mientras
que la minorfa blanca oscila entre el 8 y el 10% del
total. . - . o
Namibia tiene una gran riqueza pesquera (langos-
ta en especial), es uno de los grandes exportadores
de pieles de astrakan y la industria y la agricultura
son los sectores mas débiles y probleméticos de la
economfa. La importancia de Namibia reside en sus
riquezas minerales y en su posicién geografica. Es el
principal exportador mundial de diamantesy es uno
de los paises mas ricos en uranio, litio, vanadium,
plomo, cadmio, zinc y cobre entre otros minerales.
En su suelo se encuentra la mina de uranio mds rica
del mundo y se estima que:su produccién satisface
més del 20% del total del consumo de uranio de los
paises occidentales industrializados, lo que ubica a
Namibia probablemente como el cuarto productor
mundial de uranio.
. Lamineria proporciona el 65% de los ingresos por
exportacién y entre 1970 y 1983 el PIB se triplico,
lo que se sumaba a los ingresos de Sudéfrica. Hace
algunos afios diversas fuentes sostenian  que las
industrias occidentales no podrian sobrevivir mds de
6 meses sin el abastecimiento de los minerales
Procedentes de Namibia. e
_ Frénté a las costas de ese pafs circulan los barcos
que transportan el 80% del petrdleo y el 70% de los
Minerales estratégicos destinados a los paises de la
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OTAN. Durante muchos afios fue considerado por
Sudafrica como la frontera entre los procesos revo-
lucionarios de corte socialista y el capitalismo en
Africa. En la década de 1960 Sudifrica empezd a
construir bases militares en distintas partes de Nami-
bia y actualmente en su suelo se encuentra una de
las bases nucleares mas importantes del mundo,
considerada vital en los dispositivos de la OTAN.

La génesis del conflicto
1. La invasién alemana

La penetracién de misioneros y comerciantes ale-
manes en la regién costera de lo que hoy es Namibia
empez6 hacia mediados del siglo xix y la coloniza-
cién formal tuvo lugar en 1884. El territorio estaba
poblado por grupos étnicos con estructuras socio-
econémicas poco desarrolladas,’ los dos grandes
desiertos, las condiciones climaticas y su lejania de
Europa, ademas de la hostilidad de los grupos étni-
cos locales convertian al territorio en inhdspito.

La hipétesis que parece mas vélida para explicar
la colonizacién alemana sostiene que el gobierno
de Bismarck fue presionado por poderosos sectores
econémicos y politicos alemanes que veian con
temor el expansionismo de Inglaterra y Francia en
Africa, mientras que Alemania se habia quedado
relativamente al margen del saqueo en ese conti-
nente. En este contexto, en los planes del gobierno
de Bismarck el territorio desértico y aparentemente
sin importancia econémica, ubicado en la costa sur
del Atlantico serviria de entrada al expansionismo
aleman en esa parte del continente y a partir de ese
territorio se buscaria unirlo con la posesion alemana
en Tanganyka. Por lo tanto, el origen de la coloni-
zacion alemana estuvo motivado por.criterios geoes-
tratégicos.? :

El territorio recibié el nombre de Sudoeste Afri-
cano bajo la ocupacién alemana y fue convertido
en una colonia de poblamiento, la Ginica de este tipo
de Alemania en Africa. Para responder al violento
rechazo de los habitantes originales, el general von
Trotha, al mando de las fuerzas coloniales, ordend
a principios de siglo el exterminio de la poblacién
negra. Las protestas de organizaciones humanitarias
en Alemania obligaron al Kaiser a revocar la orden
después de que el exterminio habia sido parcial-
mente realizado: segun cifras oficiales alemanas,

1 Desde tiempos prehistéricos, la zona estaba habitada por grupos
étnicos diversos y a veces rivales entre sf, entre ellos los san, los namas
y los damaras. Aprox. en el siglo XVI llegaron los hereros, ovambos y
okavangos. En el siglo XVIll arribé a la regién un grupo de mestizos, los
rohobaths, procedentes de la regién del Cabo, en Sudsfrica.” ‘

2 Cfr. A History of Africa. Mosct, Nauka Publishing House, 1968, p.
500; Deschamps, H. Histoire Générale de I'Afrique Noire. Paris, PUF,.
tomo i, pp. 445-447. ' SN AR )
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entre 1903 y 1906, el ejército alem4n asesin6 al 75%
de los hereros y al 50% de los namas. Para evitar
una nueva revuelta fueron creadas reservas en la
zona desértica y s6lo se permitfa la presencia en
“’zonas blancas’’ de los llamados “‘africanos ﬁtlles”.f
Sin embargo, la colonizacién alemana jamds logré
dominar a la parte norte del territorio.

El incipiente capitalismo afrikaner empez6 a de-
mostrar su interés por el suelo de la colonia alemana
a finales del siglo pasado, a raiz de la bisqueda de
un puerto de aguas profundas. En 1908 el descubri-
miento de los primeros yacimientos de diamantes
en esa regién desaté una silenciosa ola de expedi-
ciones sudafricanas a lo largo del territorio, descu-
briendo yacimientos que los alemanes ignoraban
que existian. Este hecho marcé el inicio de la pene-
tracién del capitalismo afrikaner.

La invasi6n alemana se caracterizé por el robo de
las pocas tierras con posibilidades agricolas, que
pasaron a manos de los colonos alemanes, princi-
palmente a raiz de la llegada de unas 800 familias
alemanas, a principios de siglo; por una economia
rudimentaria (granjas agricolasy ganaderia de ovejas
astrakdn) con fuerza de trabajo esclavo (aunque
legalmente estaba prohibida); por la implementa-
cién de estructuras de explotacién basadas en el
color de la piel y por un feroz racismo, al calificar a
la gente de piel negra como una categoria subhu-
mana que debia ser controlada sistematicamente
por medio de acciones brutales. Los libros de historia
relatan actos represivos dantescos.4

2. La invasién sudafricana

Al desencadenarse la Primera Guerra Mundial, el
gobierno de la minorfa blanca de la entonces Unién
Sudafricana declaré la guerra a Alemania e inici6 |a
invasién militar del Sudoeste Africano, que a media-
dos de 1915 estaba ya bajo control de Sudafrica. En
1920, al concluir la guerra, Alemania perdié sus
colonias y la Sociedad de Naciones (SDN), creada
por los paises vencedores, asumié la autoridad de
las excolonias alemanas.

En el pacto de la SDN quedé establecido un
sistema de mandatos internacionales para otorgar la
administracién de las excolonias de los paises ven-
cidos a los paises vencedores. El mandato era una

3 Cfr. A History of Africa, PP- 499-500; Landis and Davis, “Namibia;
impeding independence?”’ En Carter an O’Meara, Southern Africa. The
continuing crisis. Bloomington, Indiana Univ. Press, 1979, pp. 142-143;
Tinker, H. Race, conflict and International order, Londres, Macmillan
Press, 1977, p. 31; Coquery-Vidrovitch et Moniot, L’Afrique Noire.
Paris, PUF, 1974, P- 156; Deschamps, H. op. cit, pp. 446-449; David-
son, B. L'Afrique au XXe siécle, Paris, Editions Jeune Afrique, 1979, PP-
85-86, 151-152; Bourges et Wauthier, Les 50 Afriques. Paris, Edition
du Seuil, 1979, tomo I, PPy 490-492; - s U p T VLS i
m;rar"?» wsu:y of ;\g;?, PP--501-505; Cornevin, R. Histoire de

Alrique. Paris, Payot, » tomo 3, pp. 75-76; Da . Cit., pp.
85-86, 151-152, 4 it Pavictonop. k.. pp

forma de tutelaje, que con una visién etnocényy;.
daba al Estado mandatario la autoridad para gobec 3
nar un territorio cuyos habitantes no son Capacé;
todavia de administrarse por si mismos’’ (sic).5

Fueron creadas tres categorias de mandatos, ,
acuerdo al grado de desarrollo que a juicio los
paises occidentales tenian las poblaciones SOmetj.
das. El mandato “/C" estaba formado por territoriog
escasamente poblados o de territorio restringido o,
alejados de la “civilizacién” (sic).6

El general Jan Smuts, ministro de Relaciones Ex-
teriores de Sudafrica y mas tarde primer ministro
particip6 activamente en la redaccién del pacto
en especial en lo referente a los mandatos. En 1920
el Sudeste Africano fue convertido en mandato “er
con Sudéfrica como pais mandatario.

El sistema econdémico, politico y social sudafrica-
no, denominado apartheid desde 1948, empezd a
gestarse en el siglo xvi en base a la explotacién de
la poblacién negra. Desde el siglo xix, con el descy-
brimiento del oro y de los diamantesy con la llegada
del capitalismo britanico, el sistema sudafricano
asumi6 las caracteristicas de una explotacién capi-
talista racista.

Desde finales del siglo xix eran ampliamente co-
nocidas en circulos europeos las pricticas racistas de
la minoria blanca sudafricana. Asi, en 1920, cuando
fue creada la SDN los gobiernos occidentales tenfan
conocimiento de la explotacién racista desarrollada
en Sudafrica. El general Smuts era conocido por su
racismo, que nunca traté de ocultar. Afios mas tarde,
en un comunicado a la ONU, el gobierno sudafri-
cano afirmé que los Estados participantes en la
Conferencia de Paris sabfan que las leyes sudafrica-
nas estaban basadas en el trato diferencial (sic) a los
negros.” :

-Desde 1920 el Sudoeste Africano quedé bajo la
administracién sudafricana y a partir de 1925 fue
convertido de facto en la quinta provincia sudafri-
cana. Entre 1927 y 1934 Sudifrica presento en tres
ocasiones una solicitud a la SDN para anexarse
oficialmente ese territorio. Aparentemente nunca
hubo respuesta.

Entre 1920 y el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, la administracién sudafricana se dedicé a
crear estructuras econdmicas y sociales propicias
a la explotacién racista, favorecié las inversiones y

S Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

6 “Su contigliidad geografica al teritorio del mandatario o por otras
causas no podrfan estar mejor administradas_que bajo las leyes del
mandatario, como parte integrante de su territorio..."” (subrayado nues-
tro). Ibidem. Es importante sefialar que el Estado mandatario no adqui-
rirfa derechos sobre el territorio ni le daba derecho de anexién. E
objetivo era la mejorfa en el nivel de vida de las poblaciones bajo

- mandato, Cfr, Faundez, ). “Namibia: the relevance of ‘international

law"", Third World Quarterly, vol. 8, ntm. 2, abril 1986, p. 541; Renaul,
F. “Le systeme des mandats de la SDN (191 9-1946).” Afrique hostoire,

nGm, _3,_ 1981, pp, 20-21 o :
7 Renaukt op. cit., Tinker op. cit.



la- migracién ‘de afrikaners y  propicié el desarrollo
capitalista de la minerfa, la pesca, la agricultura y la
ganaderia de ovejas astrakdn. Logré dominar los
brotes armados de rebeldia que ain persistian en
pequefia escala, mediante sangrientas expediciones
punitivas y dos grandes matanzas.

Con la ocupacién sudafricana casi todos los colo-
nos alemanes residentes en el Sudoeste Africano se
quedaron e incluso Sudéfrica estimul$ Ia migracién
alemana al concluir la Segunda Guerra Mundial, sin
que se presentara algin conflicto serio entre los
alemanes, la administracién colonial y los colonos
afrikaners.

Al seno de esta minoria blanca local, autodeno-
minada southwester, surgié paulatinamente una alian-
za cimentada en los lazos de identificacién por el
color de la piel, la clase social y, a nivel ideoldgico,
por-un virulento racismo de tintes religiosos que
define a la gente negra como enemigo natural de la
“civilizacién blanca”. Las acciones criminales de
represién en contra de la poblacién negra continua-
ron bajo la ocupacién sudafricana, registrandose en
la década de 1920 grandes matanzas.

Al final de la Segunda Guerra Mundial y con la
desaparicion de la SDN, Sudéfrica pidi6 a la Orga-
nizacién de Naciones Unidas autorizacién para ane-
xar a su territorio a la excolonia alemana. Ante la

con ese territorio, manejando el argumento de que
laSDN le habfa dado la autoridad para administrarlo
bajo sus leyes.y sélo esa organizacién internacional
podria pedirle cuentas. Asi, al no existir ya la SDN,
Sudafrica declaré de jure la anexién del Sudoeste
Africano, en 1949, otorgandolo a los southwesters
representacién en el parlamento racial sudafricano,
exclusivo para blancos.

La resistencia poliiica moderna

Los primeros brotes de la resistencia de la poblacién
africana en contra de la invasién colonial alemana
fueron especialmente 'violentos. Expresién de las
culturas autéctonas; el estallido de las guerras casi
espontaneas, con las técnicas militares tradicionales
Y. protagonizadas por grupos étnicos aislados. La
Tepresidn sistematica, primero de los invasores ale-
manes y después de los colonialistas sudafricanos,
que inclufa matanzas  periédicas, logré apagar las
Primeras formas de resistencia armada.
_-Con la invasién sudafricana, ‘el estimulo a la
Migracién blanca a partir de 1920, el desarrollo en
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gran escala de la economia capitalista (por oposicién
a la economia reducida, también capitalista, del
periodo alemén) y el establecimiento de una com-
pleja red juridico-policiaco represiva, la resistencia
de la poblacién africana empezé a asumir nuevas
formas de expresién. Los principales motivos de
protesta eran el despojo de las tierras, el sistema
laboral contractual (semiesclavitud) y la prohibicién
de la libertad de movimiento.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial tuvo lugar
una nueva migracién de colonos blancos y la indus-
tria se desarroll6 en forma notable, lo que motivé el
incremento de la demanda de fuerza de trabajo
africana. Con la baja densidad de poblacién, la
ocupacién africana inicié una severa campaiia de
reclutamiento de fuerza de trabajo semiesclava en
la parte norte, la mas poblada, habitada en forma
dominante por el grupo étnico ovambo.

Estos acontecimientos influyeron en el surgimien-
to de nuevos movimientos de resistencia, en las
décadas de 1940 y 1950, en especial entre los
obreros, los estudiantes, los jévenes en los centros
urbanos y entre los dos grupos étnicos mis impor-
tantes, los ovambos y los hereros. :

En los afos 50 los estallidos de rebeldia se
multiplicaron con huelgas (reprimidas brutalmen-
te) y protestas callejeras. En 1959, precisamente

_cuando se celebraba a nivel mundial el Dia Inter-

nacional de los Derechos Humanos (10 de diciem-

.. bre), una manifestacién fue atacada por la policia
- con armas de fuego. Esa:matanza aceleré la toma

de conciencia de los movimientos de resistencia,
que decidieron unirse y pasar de los reclamos de
tipo socioeconémico (por condiciones de trabajo
o por el robo de las tierras) a las demandas politi-
co-estratégicas, exigiendo el fin de la invasién
colonial sudafricana y la destruccién del apart-
heid, que en opinién de observadores internacio-
nales asumia en Namibia su cara mas dramitica al
ser aplicado con mas rigor que en la propia Sud-
africa. En ese contexto nacié en abril de 1960 la
Organizacién del Pueblo del Sudoeste Africano,
conocida por sus siglas en inglés como SWAPO,
resultado de la fusion de varios grupos pequeiios
que habian surgido en décadas. pasadas y que
habian entrado en una fase de maduracién politi-
ca, con la incipiente superacién de la conciencia
étnica para gestar la conciencia nacional 8

- 8 Cfri A trust betrayed: Namibia. Nueva York, United Nations, 1977,
pp- 18-19. 29; Landis and Davis op. cit., pp. 148-149; Bourges et
Wauthier op. cit,, pp. 494-495; A History of Africa, pp. 507-508;
Gurirab, T. Namibia: for freedom and independence. Nueva Yoik, The
Africa fund (folleto); Namibia: una responsabilidad especial de:las’
Naciones Unidas. Nueva York, Naciones Unidas, 1980, p. 5; Katjavivi,
P. “SWAPO: developing muscle_after. 15 years of struggle”, New
African, ndm. 169, octubre 1981, p. 25; “Who’s who in the Namibian-
stakes”’, Africa, nGm. 85, septiembre, 1978, p..20. % [ 71w s
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La lucha armada

Ante' la imposiblidad de combatir a la invasién
sudafricana por medios pacificos, la SWAPO tuvo
que optar por la lucha armada, con la creacién de
su brazo armado, el Ejército de Liberacién del Pue-
blo de Namibia (PLAN), al mismo tiempo que la
SWAPO intensificaba sus acciones diplométicas a
nivel internacional para dar a conocer al mundo la
situacién interna. El 26 de agosto de 1966 la guerrilla
del PLAN llevé a cabo el primer ataque armado.
Tiempo despusés, esa fecha fue declarada ‘por la
Asamblea General de la ONU como el Dia de
Namibia, conmemorado cada afio a'nivel interna-
cional. - g :

A partir de 1971 la guerrilla se extendi6 a lo largo
de la regién ovambo, en la parte norte, frontera con
Angola. Los southwesters estuvieron poco afectados
por la guerra hasta 1980, a pesar de que la regién
norteria, en donde vive el 50 por ciento de la
poblacién africana, estaba bajo ley marcial desde
1977. La situacién de la minoria blanca cambié a
raiz de la dramética intensificacion de la guerra.'La
zona norte, declarada ““zona operacional” por el
ejército sudafricano, se convertiria en el tridngulo de
la muerte. S e aiieey s st

La administracién sudafricana creé un comando
de élite, llamado koevoet, tristemente famoso por su
crueldad, se dedicé a sembrar el terror en la aldeas
en donde se suponia que habia simpatizantes de la
SWAPO, en ataques nocturnos toda la‘poblacién
era asesinada. Desde 1982 el gobierno-de Pretoria
empez6 a reconocer-que su’ejército cometia exce-
sos en contra de la poblacién civil, peroa pesar de
la denuncia constante de las matanzas cometidas
por el ejército de ocupacién y de la aceptacién de
la responsabilidad de éstas por el régimen sudafri-
cano, no se realizaron detenciones ni cargos legales
en contra de los grupos de choque sudafricanos.

En medio de un gran silencio por parte de la
prensa occidental, a principios de la década pasada
Namibia se convirtié en un pais en guerra, con un
saldo promedio de 100. namibios muertos por mes,
con un costo aproximado para Sudifrica de 160
millones de délares anuales, que comprendia casi el
40 por ciento del presupuesto sudafricano: en los
aios de 1981 y 1982, adem4s de la presencia en
Namibia de entre 50 y 70 mil soldados sudafricanos
de la Fuerza Sudafricana de Defensa.

A partir de 1980, con la aplicacion de la estrategia
de contra-insurgencia en el renglén militar, la admi-

 nistracién sudafricaiia buscé la “namibizacién”’ del
conflicto, con la creacion de un ejército formado por
soldados negros y dirigidos por militares blancos,
- denominada Fuerza Territorial del Sudoeste Africa-
" no (SWATF). Con esto, Sudéfrica pretendia bajar los

costos y crear el mito de que la: ocupacién
tenfa una base popular de respaldo.

Con la creacién de la SWATF se incrementg |
represién en forma notable y se agudizaron loi
conflictos de caracter é_tnlco entre la poblacig,
negra, al reclutar Sudafrica a miembros de etnja
minoritarias, opuestas a los ovambos (base de |
SWAPO). La practica de la tortura en Namibia se
institucionalizé, a pesar de las denuncias y condenas
de organizaciones internacionales humanitarias.9

Iega|

Namibia en la ONU

En el foro de las Naciones Unidas, desde 1946, ¢|
problema de Namibia seria uno de los mas discuti-
dos, por més tiempo y sobre el cual se producirfa el
mayor nimero de documentos: resoluciones, deci-
siones, recomendaciones, ademds con la creacién
de comités y de la organizacién de miiltiples confe-
rencias internacionales. Sin embargo, los Gnicos
cambios significativos registrados a lo largo de mas
de 40 ‘afios surgieron al margen de la ONU, como
resultado del ascenso de la resistencia popular en el
plano interno y de la ruptura de la correlacion de
fuerzas en el plano regional.

Entre 1946 y 1966 en la ONU se aprobaron mas
de 70 resoluciones sobre la excolonia alemana, pero
tuvieron que pasar 20 afios para que se declarara:
ilegal la presencia sudafricana en dicho territorio, el

fin ‘del mandato otorgado por la SDN y a la ONU

como: responsable directa, con la creacion del Co-
mité Especial para el Sudoeste Africano.

En 1968, a peticién de la poblacién africana local,
la ONU cambi6 oficialmente el nombre de Sudoeste
Africano por el de Namibia, aunque Suddfrica se
obstinaria en seguir utilizando el antiguo nombre
hasta finales de la década de 1980. A partir de 1973
la ONU. reconocié a la' SWAPO como el (nico
representante de la poblacién negra namibia. Un
afo més tarde, con el fin de:proteger las riquezas
naturales de la zona, se prohibiria a Sudaifrica la
biisqueda y explotacién de recursos naturales en
suelo namibio.'® ' 3y

La Conferencia Turnhalle

Las repetidas condenas a la ocupacién ilegal en
Namibia'y las'amenazas de sanciones en contra de

9Cfr. “Big attack launched by SWAPO”, The Times, 19 de abril 1982,
p. 4; Katjavivi, P. “Patience wears thin”, Africa, nGm. 128, abril 1982,
pp- 35-36; Robins, J. “Private army, public nuisance”, Africa, n6m. 132,
agosto 1982, p. 57; Katjavivi, P. ““Total SWAPO victory, only a matter
of time”’, New African, nGm. 172 enero 1982 p. 42; Landis and Davié
op. cit.,, pp. 166-197; Hackland, Murray-Hudson and Wood, “Behind
the diplomacy: Namibia 1983-85", Third World Quarterly, vol. 8. ndm-
1, enero 1986, pp. 58-63.. . . .. SRR N )

10 Cfr. Faundez op. cit., p. 544; Namibia Gazette, nim. 1, Decree ndm-

1, 1974, United Nations; Namibia: una responsabilidad..., pp- 6-15.



sudafrica en los diferentes foros internacionales, los
gastbs'Crgclen.tgs—de‘ la guerra, el incremento d'e la
resistencia africana y el derrumbe del colonialismo
portugués; que servia de “‘cordén sanitario” a Sud-
sfrica, entre otros aspectos, obligaron al gobierno
sudafncan? a buscar una férmula de acuerdo inter-
no para minar las presiones en su contra. En 1975
decidi6 poner en marcha timidas medidas de libe-
ralizacién del apartheid en Namibia e implementar
un plan para dar una independencia controlada, en
los términos de Sudéfrica.

En septiembre de 1975 el gobierno sudafricano
patrociné el inicio de la conferencia constitucional
con la presencia obligatoria de representantes (no
electos) de cada uno de los 10 grupos étnicos, sobre
una base racial. La participacién no era a titulo
personal ni a-nombre de partidos o movimientos
politicos negros, sino en base a la pertenencia étnica
y racial. Muchos de los participantes no entendfan
la lengua‘de trabajo, el afrikaans. e

De esta supuesta conferencia constitucional sur-
giria una coalicién de partidos politicos, sin un
respaldo popular y abiertamente identificada con el
régimen sudafricano, pero que seria presentada por
el régimen racista como el primer partido birracial
en la historia de Namibia. Esta coalicién recibiria el
nombre de Alianza Democritica Turnhalle (DTA).1

El surgimiento de la DTA se ubica en el contexto
de la estrategia de contra-insurgencia, que en el
plano politico pretendia crear una “tercera fuerza”
que contrarrestara la penetracién de la SWAPO y
que al mismo tiempo diera a Sudafrica la posibilidad
de manipular la evolucién hacia una independencia
fingida. En el periodo comprendido entre 1975 y
1985, el régimen sudafricano realizé tres esfuerzos
fallidos y-consecutivos por crear una “tercera fuer-
za”: la DTA y el “gobierno interino”, el Consejo de
Estado y la Conferencia Multi-Partidista. '

Como reaccién al intento sudafricano de imponer
una solucién unilateral, a comienzos de 1976 el
Consejo de Seguridad de la ONU declaré que en
dicho territorio Sudafrica debia permitir la realiza-
cién de elecciones libres y justas bajo supervision ,de
las Naciones Unidas. Sudafrica rechazé la peticion.

Después de meses de negociaciones al interior de
la Conferencia Turnhalle, el gobierno sudafricano
anuncié el programa de independencia que deberia
iniciar en diciembre de 1978 con la realizacién de
elecciones sobre una base étnica y racista para la

" Landis and Davis op. cit. pp. 158-163; “The international battle”,
Alrica, nGm, 85, septiembre 1978, p. 18; “Elezioni in Namibia”, Politica
Internazionale, n6m, 3, marzo 1975, p. 73; Murray, R. “West pushes
Vorster for Namibia compromise”, New African Development, vol. 11,
ndm. 6, junio 1977, p. 494; Murray, R. “Namibia; more problems than
answers in the ‘ethnic’ game”’, New, African Development, vol. 1 1, nam.
4, abril 1977,'p. 300; Katjavivi, P. “SWAPO's stand on Namibia“, New
Alrican Development, \ ? 1, n6m. 7, junio 1977, p621. - .
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formacién de una Asamblea Nacional y de un Con-
sejo de Ministros. Hord Tt ;

Los objetivos de Sudifrica eran impedir la reali-
zacién de elecciones bajo supervision de la ONU,
presentando una solucién aceptable para Occiden-
te, obtener el reconocimiento internacional y con-
vertir en ilegal la lucha protagonizada por la SWAPO.
Para el gobierno sudafricano, cualquier solucién al
problema de Namibia debia mantener la separacién
de los grupos raciales y conservar los privilegios de
los blancos. '

A pesar de las condenas internacionales al intento
desolucién unilateral sudafricano, Pretoria continud
con la farsa, realizando: elecciones con base en la
pertenencia étnicay racial en diciembre de 1978.
El gobierno sudafricano conservaria el control de las
relaciones exteriores yla Asamblea “multi-racial”’
tendria poderes reducidos. '

El “gobierno” resultado de las elecciones de 1978
tenia una accién limitada, la burguesia southwester
mantenia el poder y Sudéfrica conservaba el poder
de decisién en los asuntos vitales, desde econémicos
hasta sociales.y politicos. Desde sus primeros dias,
la Asamblea y el Consejo fueron incapaces para
funcionar incluso en aspectos administrativos. En
1982 el principal partido negro integrante de la.
coalicién se retir6 en protesta por la excesiva inter-
vencién de Sudéfrica y porque la base de accién
gubernamental era fuertemente racista y sin poder
politico. La corrupcién, laincompetencia, las pugnas
entre partidos y entre lideres y las divisiones ahoga-
ron a la farsa, que en febrero de 1983 se derrumbé.

El Grupo de Contactd; '

Las amenazas de sanciones obligatorias en contra de
Sudafrica, a raiz de'la creacién artificial de la Con-
ferencia Turnhalle, no llegaran a concretizarse, al
quedar bloqueadas en el Consejo de Seguridad por
el veto de Estados Unidos, Gran Bretaiia y Francia.
En ese ‘contexto, en 1977 la Asamblea General de
las Naciones Unidas decidié actuar por su cuenta
para poner fin a la ocupacion ilegal sudafricana, ante
la incapacidad del Consejo de Seguridad. La deci-
si6n de la Asamblea qued6 suspendida de ‘hecho
cuando los cinco miembros occidentales del Conse-
jo de Seguridad en esa época (Estados Unidos,
Francia, Canadé, Alemania Federal y Gran Bretaa)
pidieron conceder a Sudafrica una “dltima oportu-
nidad"" para negociar con la ONU y se propusieron
como interlocutores entre la organizacién inter-
nacional 'y el gobierno de Sudafrica, con el que
mantenfan buenas relaciones. Poco después esta.
agrupacién informal serfa conocida como Grupo de

Contacto y. dominarfa la:accién de la:ONU ‘entre
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- Por esa época un estudio de las Naciones Unidas

revelaba que pese a la prohibicion de que los
recursos naturales de Namibia fueran extraidos
mientras persistiera la ocupacién ilegal, el capital
sudafricano en la minerfa de Namibia tenfa el res-
paldo de fuertes inversiones precisamente de los
paises que integraban el Grupo de Contacto.

El Plan de Paz de 1978

En el contexto del proceso negociador ideado por
el Grupo de Contacto, el entonces secretario general
de la ONU, Kurt Waldheim, elaboré una propuesta
de descolonizacién que serfa adoptada como reso-
lucién del Consejo de Seguridad en 1978 (resolu-
cién 435/78) y serfa conocida como Plan de Paz de
las Naciones Unidas para Namibia. Dicha resolucion
declaraba nulas y sin validez todas las medidas

unilaterales tomadas por Sudéfrica y gstablecia;

—durante el proceso de transicién hacia la inde-
pendencia el territorio estarfa a cargo de un-admi-
nistrador nombrado por Sudéfrica bajo la supervisién
de un representante de la ONU (Alto Comisionado),
—liberacién de los presos politicos s
—cese al fuego L Wik e TR
—regreso de los exiliados y refugiados namibios..
—retiro de los cuarteles del ejército y de la guerrilla
de la SWAPO } .

—establecimiento de las condiciones necesarias pa- -

ra las elecciones libres y justas.

Dicho Plan fue aceptado en principio por Sudéfrica
en 1978, de igual forma que lo harfa la SWAPO. El
calendario original proponia un periodo de siete
meses para la implementaci6n del Plan. Sin embar-
go, Sudifrica declaré que habia una serie de: pro-
blemas técnicos y politicos que no-habian:sido
incluidos. Fue en este renglon en donde se ubicé la
principal accién del Grupo de Contacto; que centré
sus esfuerzos en respaldar a Sudaifrica, puliendo
detalles menores, dejando lo esencial, evitando la
aplicacién -de sanciones obligatorias a Sudafrica,

mientras que este gobierno aprovechaba el tiempo

para preparar una nueva farsa;12 .

12 Cfr, “DTA: a failed Frankenstein”, Africa, ndm. 129, mayo 1982,
pp- 34-36; “Dirty tricks in talks”, Africa, nGm, 129, mayo 1982, p. 35;
Katjavivi, P. “Negotiations: who calls the tune?”’, Africa, nm. 130, junio
1982, p. 16; Murray, R. “West seeks to avert sanctions showdown".
New African, nGm. 158, noviembre 1980, p. 31; Murray, R, "Make or
break’’, New African, ném, 160, enero 1981. pp. 9-10; Murray, R, “Is
anyone serious about Namibi2", New African, nGm. 185, febrero 1983,
pp- 35-36; “U. S. negouiations with Pretoria on modified UN plan for
Namibia,, “Africa Report, vol. 26 no. 6 noviembre-diciembre 1981, p.
23; péripéties autor du plar de réglement des Cing", Afrique Contem-
poraine,-vol. 16, nam 97, junio 1978; “SWAPO agrees to resume
suspended Namibia plan talks”, Africa Report, vol.: 23, nGm., 4, julio-
agosto 1978, p. 27; “Le Plan de Nations Unies”, Afrique Contemporai-
ne; vol. 16,"nGm. 99, septiembre-octubre 1978, pp. 14-15. ‘

En enero de 1981, ante el fracaso de una eunis
convocada por el secretario general de la ONyy 16n
la aplicacién de la resolucion 435/78, el CrUpga(;a
Contacto presenté una propuesta para desbquue e
las negociaciones, mediante la realizacién dg ..
negociaciones por fases:

En la primera fase el Grupo de Contacto
dedicaria a solucionar los detalles técnicos que ob:
taculizaban la aplicacién del Plan de Paz, cop |,
elaboracién de una propuesta de principios congy;.
tucionales. En la segunda fase se abordarfan |
comentarios y criticas hechas por los partidos politi-
cos internos a la propuesta de la fase 1 y se proce.
derfa a establecer los mecanismos necesarios par;
el cese al fuego, para el retiro de la guerrilla y de|
ejército sudafricano y para las operaciones de |,
fuerza de paz de la. ONU, llamada oficialmente
Grupo de Asistencia a la Transicion de las Naciones
Unidas (UNTAG). En la tercera fase se llevarian 3
cabo las elecciones y la promulgacién de una cons-
titucién.13. N

En 1982, el Grupo de Contacto present5 la pro-
puesta de los principios basicos que comprenderia
la Constitucién, entre ellos:

S PN

—un Estado unitario
—una constitucién escrita
—formacién de un gobierno integrado por el poder

ejecutivo, electo por sufragio universal, poder legis-

~ lativo y poder judicial * -

—declaracién de derechos humanos y proteccién

~ de ‘minorfas contenida en la constitucion

—aprobacién de la constitucién por las dos terceras

partes.de-la Asamblea constituyente

La propuesta de principios constitucionales fue
aceptada por la. SWAPO y. por el gobierno sudafri-
cano, sin embargo resurgieron los problemas cuan-
do el-Grupo de Contacto propuso el complejp
sistema- electoral,.que permitiria a Sudéfrica mani-
pular ficilmente las elecciones. El Grupo de Con-
tacto pretendia calmar la desconfianza de Sudafrica,
y de los poderosos intereses occidentales en juego,
ante el temor de.un triunfo contundente de la
SWAPO -en las -elecciones legislativas, lo que le
permitirfa tener.una posicién dominante en la re-
dgccién de la constitucién. En esa época, los servi-
clos secretos- sudafricanos sostenian que con un
sistema electoral sencillo la SWAPO arrasaria en las
elecciones. :

Con la-finalidad ‘de tranquilzar a Sudifrica, el
Grupo de Contacto propuso varias enmiendas al
Plan de Paz de 1978, que entre otras cosas permi-

13 Cfr. Africa Research Bulletin, Vol. 18, nGm. 11, 1-30 noviembre
1981, p. 6259; Murray, R. “Is anyone'serious about Namibia?, New
Africa, nGm. 158, febrero 1983, p. 35; Vigne, R. “Namibia File”, Third
World Quarterly, vol. 5, ndm: 2, abril 1982, pp. 347-350.



tirfan a Sudafrica decidir cusl seria el sistema elec-
toral. El secretario de defensa de Sudifrica sostenia
que no se podia permitir que la SWAPO ganara las
elecciones. Por su parte la SWAPO calificé de ina-
ceptable el confuso sistema electoral y rechazé la
posibilidad de que Sudéfrica decidiera al respecto.,
En este punto, las negociaciones quedaron rotas en
junio de 1982. ‘

Es importante subrayar la accién del Grupo de
Contacto, que pretendia contener los ataques inter-
nacionales en contra de Sudéfrica, desviar la aten-
cién mundial hacia aspectos secundarios, mantener
la idea de que Sudafrica seguia comprometida en
una posicién negociadora mientras que lograba im-
portantes enmiendas que la favorecfan Y ganaba
tiempo para poder hacer viable su proyecto de una
“tercera fuerza” frente a la SWAPO. ‘

El triunfo electoral de Reagan habia modificado
la correlacién de fuerzas en favor de Sudéfrica, que
se sentfa apoyada por Estados Unidos y paulatina-
mente la administracién Reagan asumi6 el papel de
interlocutor entre la ONU y Sudfrica, desplazando
al Grupo de Contacto. En 1983 la SWAPO pidié la
disoluci6n del Grupo de Contacto porque se habia
convertido en un obsticulo para las negociaciones.
Poco después el gobierno de Mitterrand abandoné
dicho grupo, hecho que simbolizé. la desaparicién
del Grupo de Contacto. o o )

En cuanto al Plan de Paz de 1978, yaenmendado,
permaneceria en suspenso, ante la intransigencia de
Sudafrica, a lo largo de 11 afios.

El Consejo de Estado y la Conferencia Multi-par-
tidista : o

En julio de 1983 el administrador general sudafrica-
no convocs a los partidos a formar un-“‘Consejo de
Estado” para elaborar una nueva propuesta de des-
colonizacién, ante lo que consideraba la inadecua-
cién del Plan de Paz de 1978, que habia envejecido.
Este proyecto fue abandonado, ante. la negativa
incluso de la 'DTA para integrarlo. -

Meses después, el administrador sudafricano pro-
puso la realizacién de una conferencia en la que
participaran todos los partidos internos, con. el 9})-
Jeto de formular un-proyecto. de descolonizacién
quessustituyera a la resolucién 435/78. Esta propues-
ta fue caliﬁycada por.algunos partidos de intolerable,
porque Sudafrica no tenfa por qué indicarles qué
hacer y cémo. Sin embargo, seis partidos, incluida

la DTA, aceptaron participar en lo que seria la

Conferencia Multi-partidista (MPC)..

. Sudéfrica implement6. asi una nueva.forma de
intento de solucién unilateral que excluia a la SWA-
PO'y que no-alteraba la esencia del problema, En
marzo. de 1985 la MPC present6 al ‘administrador
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sudafricano, para su aprobacién por parte del régi-
men racista, un plan que desconocia la resolucién
435/78 y que proponia formar un “gobierno de
unidad nacional”’, compuesto por una asamblea
nacional, un gabinete de ministros y un consejo-
constitucional, este Gltimo tendrfa un plazo maximo
de 18 meses para redactar una constitucién de
independencia, que seria sometida a referendo.

Un mes més tarde, el gobierno sudafricano apro-
bé el plan de la MPC, poniendo en marcha su fallida
“declaracién unilateral de independencia’’. Sudéfri-
ca nombré en junio de 1985 un nuevo “‘gobierno’”’
interino, llamado Gobierno Transicional, formado
por seis partidos (de los 45 que habia en ese mo-
mento en Namibia).

- Sudéfrica conservaba el derecho de aprobar o
anular las decisiones del Gobierno Transicional y el
control de la seguridad interna, de la defensa y de
las relaciones exteriores. Con esto, Sudafrica preten-
dia justificar que la resolucién 435/78 era ya obso-
leta y que “tercera fuerza”’ era una realidad.

Los partidos politicos que intervenian en esa coa-
licién ideol6gicamente se definian por su oposicién
a la SWAPO. El Gobierno Transicional llegé a un
punto irreversible de conflicto, cuando los enfren-
tamientos ‘entre los partidos formados por gente
negray los partidos de:la minoria blanca en torno al
problema del racismo revelaron que no habia nin-
gun punto de consenso. Al vencerse el plazo para
redactar la constitucién (diciembre de 1986) los
conflictos internos habian sido de tal envergadura
que ni siquiera se habia iniciado la redaccién del
texto constitucional. Sin credibilidad dentro y fuera
de Namibia, el Gobierno Transicional se extinguié.

La vinculacién con el retiro cubano de Angola

La administracién Reagan abrié una era favorable
para el gobierno'de minoria blanca de Sudifrica,
que seria definido oficialmente como un aliado
estratégico de Estados Unidos, que debfa ser respal-
dado en su lucha regional contra el comunismo,
protagonizado segiin esta 6ptica reduccionista por
los movimientos armados de liberacién en Sudafrica
y Namibia (ANC y SWAPO). :

En 1981 el entonces Secretario Adjunto para
Asuntos Africanos del Departamento de Estado de
Estados Unidos, el conocido académico Chester
Crocker, propuso al gobierno sudafricano condicio-
nar la independencia de Namibia al retiro previo de
las tropas cubanas de Angola. Al condicionar: la
independencia:namibia, lo.que a primera vista pa-
recia ilégico debido a'que. eran dos' problemas
distintos-aunque con una misma matriz (el expan-
sionismo sudafricano), Sudafrica y Estados Unidos se
lavaban la manos: el retraso en la aplicacién de la
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o a Angola, noal

; Ny
Jucion 435/78 serfa gtrnbm Trel
resi(:ierm:o ‘sudafricano. I em .rgo,denlal 9tropas
régimen an§oleﬁo acepté el retiro e
cubanas en fases.

y militar,
_Con su enorme

erfo econémico
Sudéfrica aparecia dgo:Uevo en forma Inft[g;;\‘ cgmg
la pieza clave €n el engranaje de solucion o
agravacién del conflicto. Para sudafrica, la corré
ciénde fuerzas internacionales empezabaa o
dificil y contradictoria. Aun asi, e o

cano decidié jugar su ultima carta.

Las negociaciones cuatripartitas

nsa actividad diplomatica
nos de Angola,
aldo de

En 1987 empezé una inte _
Pevzolucraba a los gobier

Cuba, Sudéfrica y Estados Unidos, con el resp
la Uni6n Soviética. Como consecuencia, en mayo
de 1988 se celebré la primera reunién publica en
Londres. El simple hecho de llegar a la mesa de
negodiaciones, con la suspensién del bloqueo de las
discusiones, ba la existencia de una nueva
coyuntura, en la cual incidian en forma decisiva los
elevados costos de la guerra, la crisis organica que

sacude al sistema sudafricano, los graves problemas
econémicos de Angola y Cuba, la: nueva actitud
soviética, las presiones internacionales en contra de
sudifrica, el fortalecimiento diplomatico de Angola
a nivel mundial aunado al deterioro diplomtico de
Pretoria y la desesperacion engendrada por dos
conflictos empantanados: el de Namibia y el de

Sudafrica vive el momento més critico de su
historia, con una economia en crisis, con la fractura
de la alianza de clases blancas que histéricamente
habia sido la base del sistema racista de explotaci6n
y con una masiva e incontrolable resistencia de la
poblacién negra en contra del apartheid. La guerra
contra Angola, que en méas de 12 afios no habia
dado resultado, se habia convertido en una carga
muy pesada para una Sudafrica debilitada interna-
mente por su propia crisis estructural. En Namibia
crecia el desanimo entre los blancos que veian la
guerra. perdida y miles de ellos emigraban hacia
Sudafrica; los abortados intentos sudafricanos por
imponer una falsa descolonizacién y las brutales
represiones en contra de la poblacién civil y de la
SWAPO le costaban a Sudéfrica un millén de dé|
resHp(l))r’ dia allcomenzar 1989, o
-~ Habia un elemento decisivo: la inviabili ’
triunfo: militar. Aunquee ":I?sv?.vlio';'v'a'?‘lhdad deun
guerrilla no fueron trascende:ff‘es e;m':étar'es o
fricano no fue capaz de detenerla. AIel b
afirmaban que Sudéfrica, : /s unas fuentes

naban que Sudafrica, por razones politicas,
ca aplicé-toda su fuerza- e e neasnur:
queparece alta\mehte’rza tr)epresnva Y Samibla; o
e probable, pero este hecho no

viabilidad de un triunfo milit,

refuta la inv
lidad tenga un carécter politice g,

esta inviabi
El proceso de descolonizacion

s de negociaciones y 11 rondas ¢
versaciones entre Angola, Cuba y Sudsfic,
Estados Unidos como mediador, desembocay, o
la firma de acuerdo de paz, en diciembre de 1"
que contiene los siguientes puntos: )

__implementacién de la resolucién 435/7g

__cooperacién para asegurar la independenci, 4
Namibia ' de
—repliegue hacia el norte y retiro por etapas |

ejército cubano ; .
—respeto a la soberania y a la integridad territoriy|

—no injerencia en los asuntos internos
__autodeterminacion, independencia e igualdad d.

derechos
—cooperacion a

Ocho mese
e Con,.

fricana e internacional4

El calendario para la descolonizacién de Namibia
seria: :

—periodo de transicion (1 abril 1989-21 marzo 1990)
_elecciones para la asamblea constituyente (no-

viembre 1989)
—proceso constitucional - (noviembre 1989-marzo

1990) :
—proclamacién de la independencia (21 marzo

1990)15

El 1 de abril de 1989 empez6 la implementacion de
la resolucién 435/78 (enmendada), en un clima
tenso, precedido por fuertes combates en la parte
norte, lo que provocé que Sudafrica anunciara en
forma unilateral la suspensién del Plan.

Aunque el proceso recomenz6 semanas después,
los der.\sos nubarrones que ensombrecieron €l inicio
de la implementacién del Plan marcarian todo e
proceso de descolonizacién. En los seis dias que
duraron los combates, cuyo origen €s confuso, of-
cialmente murieron més de 200 guerrilleros y s6lo
25 soldados sudafricanos. Las cifras son elocuentes:

La situacién en 1989 era muy distinta de aquéll
de finales de los setenta o principios de los ochenta.
La correlacién de fuerzas internacionales tendia 2
ser cada vez mas adversa para Sudafrica, que padece

1 : X
Alr'4 Cfr. Rake, A. “Time table for Namibian independence : New
Nclca,r‘); nam, 256, enero 1989, p. 26; Rake, A. “What next Namibia? ;
afozndﬂt?e" ,cn(lm. §5:7;Affbrero 1989, pp. 10-11; Diescho, J. “Free or

ornen?*; Africa: ' “nGm. 1, enero-
1989, pp. 25-27. ¥ Akica/Wepart ol: B4 nOm: [
> El acuerdo de paz establecfa que la independencia debfa ter®
k‘g‘;;mﬁs Saiclot ?'idfdéabﬂ i 990, En febrero de 19% b
. .,ea;ﬁiﬁ .? in epepdgntla para el 21 de abril del mismo aio-



una profunda crisis interna. Pero también la SWAPO
llegé al proceso de descolonizacién relativamente
debilitada. ' ~

La SWAPO tiene una gran trayectoria de resisten-
cia a la explotacién sudafricana y es el principal
simbolo de identificacién entre la poblacién negra,
pero es un simbolo casi mitico. La poblacién negra
esta dividida y su respaldo a la SWAPO nace del
reconocimiento de que es el principal simbolo de
lucha, pero no hay una coincidencia ideoldgica,
consciente, entre una masa popular, con un bajo
grado de elaboracién de la conciencia poltica, y un
liderazgo que debido a la fuerte represién sudafri-
cana pasé dos décadas en el exilio. :

El pueblo namibio, la gente negra, ha vivido en la
miseria, en medio del terror sembrado por los co-

mandos sudafricanos (que no han desaparecido),

conun alto indice de analfabetismo, de desnutricién
y de desempleo, son trabajadores no. calificados
sometidos a una explotacién infrahumana. La gente

negra estd separada internamente por diferencias -

étnicas, en parte fomentadas por Sudafrica, y. por
manipulaciones de lideres y jefes tradicionales.

La SWAPO sufre una crisis interna, con una diri-
gencia desgastada en parte por el largo exilio; por la

edad y por las continuas infiltraciones de espias - - £ , _
->A manera de conclusién

sudafricanos en sus filas. El liderazgo de la SWAPO

presenta una fisura, que con la independencia pue-
de agravarse, entre los cuadros de la vieja guardia -

ortodoxa y la joven dirigencia, mds cercanaala base
popular, que critican a la vieja guardia su incapaci-
dad para desarrollar una actividad politica clandes-

tina masiva al interior de Namibia en la dltima

década y su negligencia ante la: persistencia de
conflictos étnicos en sus filas. B B

Las graves divisiones en la sociedad namibia van
més alla del color de la piel, aunque éste ests en la

raiz del conflicto. Existe una docena de partidos
politicos representativos de la minoria blanca, lo que

demuestra las diferencias entre los blancos. Por otro
lado, el segundo partido mas fuerte, la DTA, retine
a once partidos politicos, apoyados por Sudafrica,
que aparte de su oposicién a la SWAPO es dificil que
Presenten puntos coincidentes. :

En este contexto se explica el hecho de que la-

SWAPO haya aceptado las enmiendas al texto de
'3;,F?§9Iug:|6n 435/78, con 'lo ctial Sudéfrica impuso
el'sistema electoral para los comicios de noviembre

de 1989, lo ‘que a principios de los afios ochenta
habia sido ‘calificado como ‘inaceptable.:El sistema

?.l??tt{rql;°'e'ra' -demasiado  complicado, sobre todo

€Xperiencia ‘en procesos electorales e incluso que
s6lo hablaisu lengua tradicional.. - oo
“Surg, n cuanto ala viabilidad de un plan -

3

de descoloniza

Para una poblacién negra analfabetaen un 80%, sin -

qU tlenemés de10aﬁosde ; “timetable”, Africa Report, vol. 34, ndm

haber sido elaborado. Entre las fallas, el Plan que se
implementd no previa el confinamiento de la policia
sudafricana ni la desarticulacién de los comandos
de élite. En 1978 habia unos 50 mil soldados sud-
africanos en Namibia, en enero de 1989 se estimaba
que superaban a los 100 mil soldados, mientras que
la guerrilla tenfa entre mil 500 y 3 mil hombres.

En las elecciones de noviembre de 1989, la princi-
pal meta de la DTA (y de Sudafrica) era evitar que la
SWAPO ganar las dos terceras partes de los escafios,

lo que hubiera permitido dominar en el proceso de

elaboracién constitucional. La DTA logré su meta.'6
La SWAPO obtuvo 41 puestos (53.3% de los
votos), mientras que la DTA obtuvo 21 puestos, por
lo que la SWAPO se vio obligada a compartir la
legislatura constituyente con 5 partidos minoritarios,
que ganaron entre 4 y 1 puestos. Sin embargo, la
SWAPO no tuvo que llegar a formar una alianza
para lograr un acuerdo para la redaccién de la
constitucién, debido a que todos los partidos parti-
cipantes sabian que un proceso largo y conflictivo
provocaria el éxodo de los inversionistas y hacer mas

~ critica la ya de por si conflictiva escena politica. En

este contexto, los partidos decidieron retomar los
principios constitucionales de 1982.

Con la independencia surge una nueva correlacién
de fuerzas y una nueva fase en la lucha por-la
autodeterminacién. La SWAPO, a‘diferencia de

~ Sudéfrica o Zimbabwe, no cuenta: con un lider

carismatico, que sea reconocido por toda la pobla-
cién negra. Por otro lado, por las condiciones tan
dificiles para la:lucha armada aunadas a conflictos
internos en el movimiento de liberacién, éste no
logré mantener el nivel de la guerrilla alcanzado

-entre 1980-83, con un sensible declive de las accio-
‘nes militares a partir de 1986. La SWAPO se con-
- centrd en la actividad diplomatica. 3

'El aspecto mas vulnerable de la SWAPO es la

“persistencia de diferencias étnicas. Aunque suideo-

logia ‘es de cardcter nacional y en sus filas hay
miembros de todos los grupos étnicos, negros, blan-
cos y mestizos, en los cuadros predomina el pode-
Toso grupo étnico ovambo. La minoria blanca local
también estd debilitada, pero no derrotada. Su de-

- .pendencia con la minoria blanca sudafricana se
traduce en alianzas contradictorias y complejas. -

] 16 Cif, Verb’a’an; M. "T he road to i_hélepcndehge’.',' Al‘ncaRepon vol.. . :
34, nGm. 6, noviembre-diciembre 1989, pp. 13:16; :Verbaan,:M.

“SWAPO's” hand of friendship”, New African,: nGm. 267, diciembre '
1989, p. 50; Morna, C. “Sweet reason”; New African, ndm. 268 enero -

11970, pp. 49-50; “Un basks in Namibian sunshine’’; New ndm.-

286, enero 1990, p. 49; Murray, R: ““Constituion takes e’ New
African, nam. 269, febrero 1990, pp. 14-15; Evenson, ). ‘The transition . .
g ‘ rzo-abril 1989, pp:26:30.
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La economia es muy vulnerable frente al exterior:
los sectores mas dindmicos estan dominados por
capital extranjero, el 80% de los bienes de consumo
son importados y el 90% de la produccién interna

es exportada. El 40% de lamano de obra negra esta
desempleada. Las enormes riquezas mineras y pes-
queras hacen prometedor el futuro para la minoria
blanca ¢y el futuro de la gente negra?

A pesar de los mitos racistas, la gente negra no ha
sido sumisa a lo largo de la invasion. Ahora su lucha

tendra que ser més politica, mas estratégic
la elaboracién de una conciencia nac%Ona.lExi
conquista de una base econémica y la derro?a Y
tica no sélo de la minoria blanca local, sing ol
palmente de la burguesia afrikaner, lo que hel:rmu,
a los procesos de liberacién de Namibia v d e";ana
Africa: mientras persista vivo el apartheid, no Olcljd:
hablarse de autodeterminacién popular en ”irf)gunrs

de los dos paises.
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